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Forord

Energi- och klimatprogram f6r Orebro lin 2017-2020 ér ett gemensamt
program for Region Orebro ldn och Lénsstyrelsen i Orebro lan.

Programmet sétter vdra gemensamma mal och syftar till att effektivt bidra
till vart uppdrag att samordna, underlétta och skapa forutséttningar for ett
lyckat energi- och klimatarbetet 1 lanet.

Malet #r att tillsammans arbeta for att Orebro 14dn nar uppsatta energi- och
klimatmal, och att bidra till en hallbar samhéllsutveckling. Programmet &r
en vigledning och inspiration for l&nets kommuner, foretag och andra
organisationer.

Malen i1 programmet ar satta till &r 2030 for att ge en tydlig inriktning pa
vart vi ar pa vdg, och for att skapa samarbeten och ett samlat klimatarbete i
lanet finns dven forslag till insatser. Genom denna uppfdljning av
programmet f6ljs ldnets arbete och framsteg upp och vi kan dven se inom
vilka omraden vi behover lagga mer fokus 1 vart arbete.
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Nulage

| denna rapport gor vi en genomgang av utvecklingen sedan Orebro
lans energi- och klimatprogram 2017-2020 antogs av Lansstyrelsen i
Orebro Ian och Region Orebro lan.

Uppfdljningen avser styrmedel och insatser som har antagit och
utforts under forsta halvan av programmets giltighetstid, men
eftersom statistiken slapar i tid gar siffrorna i de flesta fall tillbaka till
ar 2016.

Internationellt

EU har, som en part till FN:s klimatkonvention, antagit klimatmal som
innebér att EU som helhet ska minska utslappen av vixthusgaser med 20
procent till 2020 och med 40 procent till 2030 jAmfort med 1990 &rs nivaer.
Det finns ett flertal férordningar och direktiv pa EU-niva som &r avsedda att
styra i riktning mot EU:s utsldppsmal.

Nationellt

Sommaren 2017 tog riksdagen beslut om att Sverige senast ar 2045 inte ska
ha nédgra nettoutslidpp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att diarefter uppna
negativa utslépp.' For att nd dit behover minskningstakten i genomsnitt dver
perioden vara mellan fem och &tta procent per ar (beroende pa hur stor andel
av kompletterande dtgirder som utnyttjas). Takten beror dock mycket pd
utslappsutvecklingen for anldggningar som omfattas av EU:s system for
handel med utsléppsritter.

Utsldppen har nationellt minskat med 26 procent mellan aren1990 och 2017.
Den langsiktiga utslappsminskningen har framfor allt skett mellan aren 2003
och 2014. Minskningen kan delvis forklaras av genomforda atgérder (till
exempel dvergang till fornybar energi och energieffektivisering) och delvis
av avstannad tillvaxt inom industrin.

De storsta bidragen till utsldppsminskningarna kommer frén uppvarmning
av bostider och lokaler samt, under senare &r, industrin. Aven utslipp fran
avfallsbehandling, inrikes transporter samt el och fjarrvirme har minskat

men dr mindre bidragande till den dvergripande trenden. De atgérder som

' Naturvardsverket — si mir miljon. Statistik och fakta himtad 2019-05-07.



har paverkat utslédppsutvecklingen har genomforts under en ldngre tid och
pabdrjades till viss del redan fore ar 1990. Det handlar bland annat om:

e en historisk utbyggnad av koldioxidfri elproduktion (vattenkraft och
karnkraft samt pd senare ar biokraft och vindkraft)

e en utbyggnad av fjarrvarmenéten och den foljande 6vergéngen fran
oljeeldade virmepannor till bade el och fjarrvirme.

* en hogre anvdndning av biobrdnslen och avfallsbranslen inom el och
fjarrvarmeproduktionen

o brénsleskiften inom industrin

e minskad deponering av avfall.

Det hdander mycket inom klimatpolitiken. Under forsta halvan av 2019 har
bland annat Naturvardsverket tagit fram ett underlag till en klimatpolitisk
handlingsplan som regeringen ska ldmna till riksdagen. Handlingsplanen ska
visa hur regeringens politik sammantaget bidrar till att nd klimatramverkets
mal. Underlaget frdn Naturvardsverket visar pé ett stort gap mellan
klimatmaélen och utslédppsscenarierna.

Energimyndigheten ansvarar for framtagande av sektorsstrategier for
energieffektivisering. Inom varje sektor utvecklas strategier som ska
sdkerstélla att Sverige nar energieffektiviseringsmalet till &r 2030 pa ett
kostnadseffektivt sitt. Tanken &r att olika branscher, offentliga aktorer och
akademin ska samverka for att skapa mal och handlingsplaner inom varje
sektor.

Initiativet Fossilfritt Sverige samarbetar med olika branscher for att ta fram
fardplaner for hur respektive bransch ska bli fossilfri med stéarkt
konkurrenskraft som f6ljd. Det finns idag totalt 13 branschvisa fardplaner
som ¢verldmnats till regeringen.

Det finns alltsd gott om verktyg for en omstéllning. Det klimatpolitiska
radet har dven nyligen sléppt ett digitalt samarbetsverktyg som visualiserar
klimatomstéllningen i1 Sverige. Verktyget heter Panorama och har tagits
fram 1 samarbete med Energimyndigheten, Naturvardsverket och Vattenfall.
Panorama ger anvéndaren en 6verblick dver nuldget och vad som behdver
goras for att na de svenska klimatmalen. I verktyget finns ocksé en
mojlighet for externa aktorer att komma med forslag, vilket gér Panorama
till en plattform for samarbete.



Orebro lan

Orebro lins klimatutslipp minskar, med undantag for det senaste
statistikaret. Ar 2016 var utslippen i ldnet ndgot hdgre dn 4ren innan men i
nivad med ar 2013. Det ar utslédppen fran fjarrvarmeverk, industri och flyg
som Okat jamfort med tidigare. De flesta sektorer har en snabbare
utsldppsminskning i lénet 4n nationellt bade sedan 1990 och sedan 2010,
utgdngsaret for de regionala malen. Flera sektorer (el och fjarrvirme,
industri och egen uppvarmning) har en snabbare minskning én
riksgenomsnittet.

P& transportomradet minskar utsldppen inte i samma takt som
riksgenomsnittet. Utslépp frén bade personbilar och motorcyklar i 1dnet har
minskat i mer ldngsam takt jamfort med de svenska utslappen. Utslédppen
frén latta lastbilar har 6kat. Utsldppen fran tunga lastbilar och bussar har pa
senare ar minskat och for bussarna &r takten ndgot snabbare dn nationellt.
Inrikesflygets utslapp har dkat sedan 2010 men &r fortfarande lagre dn 1990.
For att nd malen till 2030 behovs 6kade och samlade insatser kring
transportnéla strukturer och energieftektiva transportslag, i kombination
med 6kad produktion och anvéndning av férnybara brinslen. En
forutsittning &r att i samhaéllsplaneringen framja gang, cykel och
kollektivtrafik och en effektiv logistik for godsfloden. Som komplement
behovs bade nationella styrmedel och regionala insatser. Arbetet kring
héllbart resande och transporter har 6kat under aret och flera projekt pagar,
men fortsatta insatser behovs.

Alla sektorer behover minska sina utsldapp. Avfallshanteringens
utslappsminskning i 14net har gitt [angsammare @n nationellt och det finns
potential for okat tillvaratagande av organiskt avfall och minskade utsldpp
frén deponier. Arbetsmaskinernas klimatutsldpp har 6kat mer i ldnet dn
nationellt sedan 1990 men haller sedan 2010 ungefar samma minskningstakt
som nationellt. Utslédppen frin skotrar och fyrhjulingar har dkat.
Klimatpéaverkan frdn anvédndning av l6sningsmedel minskar sedan 2010 i en
snabbare takt dn nationellt.

 statistiken till Orebro léins energi- och klimatprogram #r dven de sektorer
som handlar med utsléppsritter med, exempelvis varmeverk och
flygbranschen. Daremot riktas inte insatser direkt mot dessa sektorer,
eftersom det dr handeln med utsléppsritter som ska styra deras minskade
klimatutslapp. Nar det géller tillvaratagande av restvdarme, och samarbete for
att minska effekttoppar sa kan dock de foretagen beroras. Flyget berors
delvis inom insatsomradet Ovrig konsumtion, dir bland annat semesterresor
ingar.



Berakning av utslapp

Nationella utsldpp kan beréknas pa tre olika sétt: konsumtion, produktion
eller territoriellt. Beroende pa hur berdkningarna avgrénsas synliggors olika
aspekter av Sveriges klimatpaverkan. Framst skiljer sig berdkningarna i hur
utsldpp som sker utanfor Sveriges granser omfattas.

Oavsett vilken berdkningsmodell en véljer behdver utsldppen minska. For
att vi ska nd mélet om temperaturokning med max 2 grader bor ménniskan
ar 2050 slappa ut max 1 ton COz-ekvivalenter per person och ar. Om vi
raknar enligt konsumtionsperspektivet sé sldpper vi i Sverige idag ut i
genomsnitt 10 ton CO2-ekvivalenter per person och ér.

Totala nationella utslapp

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

129 Konsumtionsbaserade utslapp

Produktionsbaserade utslapp
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Figur 1. Bild 6ver de olika sétten att berdkna utsldpp. Figuren visar skillnaden
mellan att berdkna utsldppen inom Sveriges grinser, sa kallade territoriella utslapp,
respektive konsumtionsbaserade utslapp till f61jd av svensk konsumtion samt
produktionsbaserade utslapp fran svenska aktorer. Killa: Naturvardvardsverkets
bearbetning av SCBs statistik for nationella utslapp.
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Territoriella utslapp Utsldpp inom Sveriges grinser

— huvudsakligt matt
Baseras pa detaljerade data om aktiviteter som

utfors inom Sveriges grianser, och anvinds for att
folja upp klimatmélen som satts upp for Sverige
inom FN, EU och nationellt.

Produktionsbaserade Utsléipp fran svenska aktorer

utslapp
— kompletterande matt Baseras pa detaljerad statistik om

briansleanvindning i kombination med de
territoriella utsldppen. Statistiken omfattar utslépp
frén svenska foretag och personer som skett bade
utanfor och innanfor Sveriges grinser, och foljer
samma avgransning som géller for nationell
ekonomisk statistik - nationalrdkenskaperna.

Konsumtionsbaserade | Utslépp som tar hiinsyn till klimatpiverkan
utslapp som svensk konsumtion orsakar i Sverige och
— kompletterande matt andra linder

Beriknas modellbaserat vilket ger viss osdkerhet
for utslédpp som bryts ned till en finare upplosning.
Utslédppen i Sverige frdn konsumtion baseras pé de
produktionsbaserade utsldappen.

Tabell 1. Forteckning dver berdkningsmetoder. Kélla Naturvardsverket.

Det vanligaste berdkningssittet for klimatpaverkande utslapp r att berdkna
territoriella utslapp?, det vill sdga utsliapp inom Sveriges geografiska
omréde. Statistik som beréknas pd det hér sattet visar hur fysiska utslapp i
Sverige utvecklas over tid. Territoriella utslépp ar del av Sveriges officiella
statistik. Statistiken anvénds for att f6lja upp klimatmalen som satts upp
inom FN, EU och nationellt for Sverige, samt for regional uppfoljning av
Orebro lins energi- och klimatmal.

Produktionsbaserade utsldpp anvénds inte 1 sé stor utstrackning i den
statistik vi anvénder. Det kan ibland anvindas felaktigt for territoriella
utslépp.

Sverige handlar varor och tjénster internationellt. Anvéndningen av dessa
varor och tjanster behover laggas till 1 berdkningen for att bilden av Sveriges
klimatpdverkan ska bli fullstdndig och inkludera den klimatpaverkan som

2 Naturvardsverket — s& mar miljon. Statistik och fakta himtad 2019-05-07.
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Sveriges konsumtion orsakar utomlands. Till de konsumtionsbaserade
utsléppen riknas en produkts alla utsldapp, som skett i alla tidigare led innan
den konsumeras, oavsett var dessa utslidpp sker. De konsumtionsbaserade
vaxthusgasutsldppen ar cirka 100 miljoner ton.

64 procent av utsldppen uppstar i andra lander till f6ljd av svensk
konsumtion. Sverige har en stor utrikeshandel. Vi bade paverkar och
paverkas av ett okat globalt handelsutbyte mellan virldens ldnder. De
klimatpdverkande utslippen som uppstar genom svensk import utgor en stor
och vixande andel av véra totala konsumtionsbaserade utslapp.
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Genomgang av energi- och klimatprogrammet

Har foljer en beskrivning av laget inom de olika delarna av Orebro
lans energi- och klimatprogram 2017-2020.

Overgripande mal
I programmet finns tre dvergripande mal, som de olika insatsomradena ska
bidra till.

Det forsta dvergripande malet innebir att utslipp av viixthusgaser i Orebro
ldn dr 2030 ska vara 60 procent ldgre dn 2005 drs nivder. For att nd malet
maste utslippen minska till 760 tusen ton CO? /4r.

Figur 2. Totala utslapp av véxthusgaser i Orebro 1an
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Totala utslipp vixthusgaser i Orebro lin, i tusen ton /ar. Rd linje visar mélet for
Orebro lin 4r 2030. Killa: RUS, Linsstyrelserna i samverkan®

3 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-
emissionsdatabas/Pages/default.aspx
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Ar 2016 har utslippen minskat med 26 procent sedan ar 2005.4
Konsumtionens effekter pa klimatet &r inte medrdaknade. Nationell statistik
visar pa 6kande utsldpp om dessa effekter réknas in.

Motsvarande siffror nationellt: Sveriges klimatpdverkande utslapp har
minskat med 26 procent sedan ar 1990, men endast 0,5 procent mellan ér
2016 och ar 2017.°

Det andra &vergripande malet innebdr att energianvindningen i Orebro lin
ar 2030 ska bestd av minst 80 procent fornybar energi.

Figur 3. Férnybar energi
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Andel fornybar energi av anvind energi i Orebro lin. Réd linje motsvarar mal for
Orebro lin &r 2030. Klla: SCB.

Ar 2016 var 58 procent av den totala energin i linet fornybar.

Inom detta omréde har ménga atgarder genomforts, som exempelvis en
utfasning av gamla oljepannor, fjarrvirmen har en hog och 6kande andel
fornybar energi, och produktion av fornybar el 6kar. Men trots detta har
andelen fornybar energi endast 6kat med sju procentenheter.

Andelen fornybar energi har sedan 2012 varit stabil pa ungefar samma niva
kring 58—60 procent. For att nu komma vidare och na en hogre andel

4 SMED (Linsstyrelsens statistik?)
5 Naturvardsverket — s& mar miljon. Statistik och fakta himtad 2019-05-07.
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fornybart maste ytterligare satsningar goras. Vi aterkommer till det under
insatsomradena om transporter och energi.

Det tredje dvergripande malet innebdr att energianvindningen i Orebro lin
ar 2030 ska vara 50 procent effektivare jamfort med 2005.

Figur 4. Energiintensitet
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Energianvindning per BRP (MWh/miljon kronor) ger ett matt pa energieffektivitet
oberoende av ekonomisk konjunktur och fordndringar i branschsammansattning.
R&d linje motsvarar mal for Orebro 1in ar 2030. Killa: SCB.

Ar 2016 hade energiintensiteten i linet minskat med 23 procent jimfort med
ar 2005.

Energieffektivisering &r ett viktigt och nddvindigt verktyg for att nd andra
energi- och klimatmal. Vid en effektivisering kan exempelvis ett foretags
konkurrenskraft 6ka och kostnader for foretagets energi minska. En
energieffektivisering kan dirmed genera en ekonomisk vinst for foretaget.
Att informera och stotta i arbetet for energieffektivisering hos foretag och
industrier dr darfor av hog vikt.

Ur klimatsynpunkt &r det sarskilt angeldget att effektivisera elanvdndningen
och att kapa effekttoppar. Att minska trycket pd elen nédr den anvinds som
mest och kunna sprida ut anvindningen 6ver dygnet ger ett lagre
effektbehov.
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Verktyg for att na klimatmalen

I energi- och klimatprogrammet finns nigra uppriknade verktyg for att na
klimatmédlen: Samverkan, dialog och kommunikation, Samhéllsplanering,
Upphandling och inkdp samt Digitalisering.

Samverkan, dialog och kommunikation

Samverkan, dialog och kommunikation fors pd olika arenor, 1
klimatnatverket (med energi- och klimatstrateger frin kommunerna), i olika
nitverk med foretag, fastighetsbranschen och i olika samarbetsgrupper
mellan Region Orebro lin och Linsstyrelsen i Orebro lin.

Samhallsplanering

Inom samhéllsplaneringen halls fridgan levande pa en 6vergripande niva,
béade i arbetet med LIS-planer och i arbetet med dversiktsplaner dér energi-
och klimatprogrammet ingér i planeringsunderlaget. Lansstyrelsen och
Region Orebro lin haller ocks4 p4 att ta fram en drivmedelsstrategi och en
strategi for laddinfrastruktur och elbilar. Det pagér dven olika projekt inom
fysisk planering.

Upphandling och inkop

Lianets kommuner har ett nitverk for upphandling och en stor del av
upphandlingen skéts av Orebro kommun for de andra kommunernas
rakning. Inom Landsbygdsprogrammet driver Hushéllningssallskapet ett
projekt i Orebro lin, for att stotta kommunerna i upphandlingsarbetet.
Energikontoret Sydost och Lénsstyrelsen 1 Skane driver ett projekt inom
Energimyndighetens medel for regional och lokal kapacitetsutveckling.
Kommuner i Orebro ldn har majlighet att fi utbildning och del av Skénes
erfarenheter. Véren 2020 kommer ett investeringsstod for att underlitta
samordnade transporter.

Digitalisering

En av de senaste fardplanerna &r Digitaliseringskonsulternas Fdrdplan for
fossilfri konkurrenskraft. Den samlar konsulter inte bara inom IT utan dven
organisationskonsulter och andra som kan hjélpa foretag att anvinda
digitalisering pa ett bra sitt och kommer alltsa att kunna bidra inom alla
sektorer.
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Insatsomraden

For att uppna energi- och klimatprogrammets vision och langsiktiga
mal har sex olika insatsomraden identifierats:

Resor och transporter

Energiforsorjning

Produktion och konsumtion av livsmedel
Foretag och industrier

Byggnader och fastigheter

Ovrig konsumtion.

Insatsomradena har identifierats utifran mojligheter att skapa samarbete och
samverkan mellan regionala aktorer. Det dr omraden dér det finns regional
och lokal rddighet och omraden dér insatser kan ha stor effekt for att minska
lanets klimatpéverkan.

I detta avsnitt gar vi igenom varje insatsomrade och hur langt arbetet
kommit med att nd mélen inom respektive omrade. Vi gor ocksa en
tillbakablick till 2015 nér ddvarande energi- och klimatprogram foljdes upp.

=
Lo

<
Al
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Resor och transporter

Mal

o Ar 2030 ir transporterna i Orebro liin fossiloberoende.®

o Ar 2030 dr andelen persontransporter som sker med kollektivtrafik, ging
och cykel minst 30 procent.

o Ar 2030 har energianviindningen inom transportsektorn minskat med 25
procent jamfort med 2009 ars niva.

Indikatorer

e Utslapp av vixthusgaser fran transportsektorn, ton
koldioxidekvivalenter. Kélla: Lansstyrelsernas samverkan i
miljomalsuppdraget’.

e Utslapp av vixthusgaser fran arbetsmaskiner, ton koldioxidekvivalenter.
Kalla: Lansstyrelsernas samverkan i miljdmalsuppdraget.

e Andel forsilda fornybara drivmedel av total méngd forsalda drivmedel 1
Orebro l4n. Killa: SCB.

o Resvaneundersdkning. Killa: Region Orebro lin.

e Slutlig energianvindning (MWh) inom transportsektorn. Killa SCB.

Nulage

Vi bor i ett transporttungt 14n, dér resor och transporter utgdr nastan 40
procent av lanets koldioxidutsldapp (pa nationella niva &r motsvarade siffra
cirka 30 procent).

Malet om en fossiloberoende fordonsflotta innebér en minskning av utslapp
fran transporter pa 70 procent till & 2030 jaimfort med 2010. Ar 2016, som
ar senaste dret med tillgéingliga data, hade utsldppen fran inrikes transporter
(exklusive flyg) minskat med 17,1 procent jamfort med 2010. Utsldppen
behover alltsd minska med ytterligare 53 procentenheter perioden
2016-2030 for att malet ska nas.

Huvudsakliga faktorer som paverkar utslédppen ar det totala trafikarbetet,
briansletyperna som anvinds och fordonens energieffektivitet. Okningen av

6 Malet innebir att utslippen fran inrikes transporter ska minska med 70 procent till senast
ar 2030 jamfort med 2010 ars niva (2016/17MJU24). Det dr samma mal som pé nationell
niva. Arbetsmaskiner ridknas ej in i transporternas totala utslépp i statistiken, utan ldggs hér
till som separat indikator for en samlad niva.

7 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-
emissionsdatabas/Pages/default.aspx
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biodrivmedel och mer energieffektivare fordon har gjort att utslippen
minskat, men samtidigt har denna minskning ddmpats av en 6kning i
trafikarbetet.

Figur 5. Utslapp av véxthusgaser fran transporter i Orebro 13n
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Utslipp av vixthusgaser fran transporter i Orebro lin 2010-2016 (CO2e).
Kalla: Utslappsstatistik fran Lansstyrelsernas samverkan i miljomalsuppféljningen

Det senaste aret som det finns heltdckande tillginglig statistik for vad géller
anvindning av drivmedel dr 2017. Ar 2017 levererades 2 961 GWh
drivmedel till transporter inom Orebro lin. Av dessa var 2 221 GWh fossila
drivmedel och 740 GWh fornybara drivmedel, vilket innebér att andelen
fornybara drivmedel stod for 25,0 procent. Det dr nagot hogre dn andelen
fornybart av de totala drivmedelsleveranserna i hela Sverige, som var 21,6
procent ar 2017.

De 740 GWh férnybara drivmedlen som levererades i Orebro lin 2017
fordelar sig enligt figuren nedan.

19



Figur 6. Drivmedelsfoérdelning
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Fordelning av fossila och fornybara drivmedel av total levererad mingd drivmedel
i Orebro 1dn 2017 (GWh / %). Killa: Energimyndigheten och SCB —
Oljeleveranser — Kommunvis redovisning 2017.

Drygt hilften (57 procent) av de fornybara drivmedel som levererades i
Orebro 1in 2017 var laginblandad i bensin och diesel — det vill siga
tankades 1 konventionella bensin- och dieselfordon. Knappt hélften (43
procent) av det fornybara drivmedlet levererades i hdginblandad form och
80 procent av den mangden var HVO som kors 1 dieselfordon.

Personbilar star for lite drygt 60 procent av utslédppen och lastbilar (latta +
tunga) star for cirka 30 procent av utslédppen.

Kollektivtrafik och serviceresor i Orebro lin forbrukade 98 GWh drivmedel
ar 2017, det vill sdga ungefir tre procent av lénets totala energianvdndning
for transporter. Kollektivtrafikens marknadsandel 2017 for Lanstrafiken i
Orebro var 2017 13 procent, och hade till 2018 &kat till 16 procent.
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Genomforda insatser inom energi- och klimatprogrammet

Framtagande av en gemensam fordons- och drivmedelsstrategi pagar via
projektet Vigval 2030. Projektet genomfors av Region Orebro lin och
Lénsstyrelsen i Orebro lén, tillsammans med Orebro universitet, Biogas Ost
och Sveriges dkeriforetag.

Arbete pagér med beteendepéverkan for att 6ka andelen resor med
kollektivtrafik, cykel och gang. Bland annat ett projekt med riktade insatser
med linets aktorer som syftar till att frimja ett hallbart och transportsnélt
resande. | det arbetet ingar prova-pa-kampanjer i1 kollektivtrafiken,
cykelvinlig arbetsplats med mera.

Vad har hant sedan energi- och klimatprogrammet antogs?

Det finns 1 dagslédget ett flertal politiska styrmedel pa nationell niva som 1
olika hog grad och pa olika sitt styr utvecklingen i riktning mot de
nationella milj6- och klimatmalen. Under 2018 fanns exempelvis koldioxid-
och energiskatt pd drivmedel, Klimatklivet, stadsmiljoavtal, biogasstdd,
elbusspremie, innovationskluster for flytande biogas respektive etanol,
fordonspremie, miljobilsdefinition, formansbeskattning av fordon och
miljézonsbestdmmelser.

Tva styrmedel som formodas ha relativt stor styrkraft vad géller anvindning
av fornybara drivmedel och elfordon &r reduktionsplikten for fossila
drivmedel samt bonus-malus-systemet for fordonsskatt.

I syfte att {4 till en mer langsiktig stodordning for frimjande av
biodrivmedel infordes fran och med den 1 juli 2018 ett
reduktionspliktssystem. Reduktionsplikten innebér en skyldighet for
drivmedelsleverantdrer att minska véaxthusgasutsldappen fran bensin och
dieselbrdnslen genom inblandning av biodrivmedel. Rena och
hoginblandade biodrivmedel ingar inte i reduktionsplikten. For dessa géller i
dagslaget fortsatt skattenedsittning som stddordning och EU-kommissionen
har godként att Sverige har en sddan nedséttning for rena och hoginblandade
biodrivmedel till och med den 31 december 2020.8

Bonus-malus-systemet for fordonsskatt borjade gélla den 1 juli 2018.
Systemet ldggs ovanpa befintlig fordonsskatt och giller endast for
forséljning av nya fordon. Bonus-malus-systemet innebir att nya fordon

8 EU-kommissionen - Statligt stdd SA.48069 (2017/N) — Sverige. Skattelittnader for rena
och hoginblandade flytande biodrivmedel & Statligt stod SA. 43302 (2015/N) — Sverige
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med relativt 14ga utsldpp av koldioxid premieras med en bonus, medan nya
fordon med relativt hoga utslapp av koldioxid belastas med hogre skatt.

Framtid och utmaningar

For att mota utmaningen att minska utsldppen fran transporter behover vi
arbeta fran tva hall. Bdde med att 6ka efterfragan pa fossilfria drivmedel och
fossilfria transporter (exempelvis genom upphandlingar och
kunskapsspridning) och med att 6ka produktionen av fossilfria alternativ 1
lanet (exempelvis stotta i etablering av mackar och att sékerstélla nddvindig
laddinfrastruktur).

Det enda fornybara drivmedlet for transporter som produceras i lénet ar
biogas. Det finns totalt 14 anliggningar i Orebro lin som producerar biogas.
Vid tre av dessa anldggningar uppgraderas biogasen till fordonsgas, som gor
att den kan anvéndas som fordonsbrinsle. Tva av dessa anldggningar finns i
Orebro (Skebicksverket och Gasum) och en i Karlskoga (Biogasbolaget).
Totalt har de en produktionskapacitet pa cirka 120 GWh/ar, men
produktionskapaciteten utnyttjas inte till fullo 1 dagsldget utan ligger pa runt
100 GWh/ér totalt for de tre anldggningarna. Knappt hélften av biogasen
som produceras 1 ldnet tankas ocksd inom lénet och resterande méngder
levereras till andra lén.

Enligt Trafikverkets prognos kommer efterfragan pa transportarbete i
regionen 6ka med 0,9 procent per ér i perioden 2014-2040. Detta innefattar
bade person- och godstransporter.

Fran delmals- och atgardsuppféljningen 2015

Klimatpaverkan fran transportsektorn maste minska i1 6kande takt, sérskilt
fran persontransporter. Kollektivtrafiken behover bli fossilfri och samtidigt
ta en storre andel av persontransporterna. Okningen av klimatutslépp frén
arbetsmaskinerna maste brytas.

Hur har det gatt?

Utmaningen ér fortfarande stor och takten for klimatpaverkan fran
transportsektorn maste fortfarande oka.

Kollektivtrafiken i Orebro ldn ir nu fossilfri, och andelen resenirer okar.
Men takten pa okat andel resenirer gér for langsamt.
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Energiforsorjning

Mal

o Ar 2040 ir elproduktionen 100 procent fornybar.

o Ar2030 ir 80 procent av den tillférda energin fornybar.

e Ar 2030 dr den 4rliga solelproduktionen 150 GWh i Orebro lén, jimfort
med dagens nivd pd 1 GWh.

o Den arliga biogasproduktionen i Orebro lin dkar &rligen jimfort med
2015 ars niva pa 100 GWh.

e I samtliga kommuner i ldnet finns aktuella planeringsunderlag for
vindkraft.

Indikatorer

e Produktion av foérnybar energi i Orebro l4n per ar. Kiilla: SCB.

o Andel fornybara brinslen i fjirrvirmeproduktionen i Orebro lin. Killa:
SCB.

» Solelproduktion, regionalt installerad effekt i GW. Kélla: SCB.

o Statistik fran Biogasportalen.se dver biogas i Orebro lin.

o Utsldpp av vixthusgaser fran energiproduktion i Orebro ln.
Kélla: Lansstyrelsernas samverkan 1 miljomalsuppfoljningen.

Nulage

Det nationella mélet for solel dr att 2040 ska 10 procent av elforsorjningen
tdckas av solel, vilket motsvarar 14 TWh (14 000 GWh). Orebro lins mal
for arlig solelproduktion &r 2030 gér i linje med det nationella mélet och
innebér att 5 procent av elforsdrjningen i ldnet ska tickas av solel. Det sétter
ett mal om 150 GWh (150 000 MWh) i Orebro lin till ar 2030. Ar 2018 var
0,3 procent av lénets energianvdndning i ldnet producerad av solel. Det
innebdr att det fortfarande finns mycket kvar att gora. Utvecklingen for solel
gar snabbt och intresset 6kar. Men takten for omstéllningen maste dka
ytterligare.

Den nuvarande kapaciteten pa vindkraft i lanet 4r 74 MW. Det finns
planerade insatser som kommer att 6ka denna del, bland annat ar
vindkraftparken Kronoberget i Lekebergs kommun under byggnad. Den
kommer att ha en maxeffekt om 61 MW nér den fardigstillts. Det finns dven
en ansokan till miljoprovningsdelegationen om att sitta upp tva
vindkraftparker om totalt 80 MW i Lindesbergs kommun. Det innebér att
kapaciteten for att producera el fran vindkraft i ldnet kan komma att 6ka
vasentligt.
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Figur 7: Vindkraft
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Elproduktionen fran vindkraft i Orebro lin 2010 — 2018 (GWh). Kiilla:
Energimyndigheten via SCB.

Varje kommun &r via lagen (1977:439) om kommunal energiplanering
alagda att verka for en séker och tillracklig energitillférsel. Kommunerna
har aktuella planer for tillforsel, distribution och anvéndning av energi.

Fjarrvirmeleverantorer dr idag néstintill fossilfria men utslédppen har néstan
fordubblats i ldnet mellan 2015 och 2016. Det géller framfor allt 1 det s&
kallade HOK -niitet (Hallsberg, Orebro och Kumla). Ar 2017 kade
utslippen nationellt, medan de &ter minskade i Orebro. EON hade problem
med biobrinslepannan hosten 2016 och aterigen i borjan av 2017.

Genomforda insatser inom energi- och klimatprogrammet

Med hjdlp av Klimatklivet har fossilfria fjarrvirmenét mojliggjorts bland
annat i Gyttorp, Stord och vid utbyggnad i Pilsboda. Inom HOK-nitet
(fjarrvirmenitet i Hallsberg, Orebro och Kumla) har tillvaratagande av
restvarme dven lett till minskat oljebehov.

En utmaning som lyfts under programperioden dr utmaningen med kapacitet
1 elndtet. Hur moter vi den allt storre efterfragan pa tillgang till el, bade
inom exempelvis transporter och industri. En rapport om effektproblematik
har tagits fram gemensamt av linen i Ostra Mellansverige. Rapporten visar
ett nuldge for elnitet och pa ett brett plan var insatser kan komma att
behovas. Nésta steg dr att se vart det finns utmaningar och planera for hur
dessa kan motas.
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Vad har hant sedan energi- och klimatprogrammet antogs?

Energiuppgorelsen mellan fem riksdagspartier 2017 har tydliggjort flera av
de spelregler for energipolitiken som tidigare var oklara. Detta mérks bland
annat 1 att vindkraften haller pa att fa ett rejélt uppsving. Pa regional niva
sker utbyggnad av vindkraften, om de nuvarande planerna blir av kommer
effekten néstan att tredubblas fran 2017. Inom solkraften har installerad
effekt 6kat med 66 procent mellan 2017 och 2018, men det &r fortfarande
langt till malet. Installationstakten skulle behdva oka tre gdnger for att na
malet for 2030.

Klimatklivet har bidragit till att det har blivit mer fornybar fjarrvirme i
Gyttorp, Pélsboda och Stora, samt i HOK-nitet (genom tillvaratagande av
restvirme).

Framtid och utmaningar

En utmaning som behdver motas bade pé regional och nationell niva &r
mojligheten till elforsorjning och kapacitet i elnédtet. Hur moéter vi den allt
storre efterfragan pa tillgang till el, bade inom exempelvis transporter och
industri, samt hur kan vi kapa effekttopparna?

En del av de atgédrder som skulle kunna genomforas for att 6ka mdojligheten
till en storre andel fornybar energi blir inte av eftersom det finns en tvekan
om skatteregler och andra langsiktiga villkor. Detta &r en fraga som behover
diskuteras och 16sas pé nationell niva, men som ger effekt pa regional och
lokal niva.

En 6kning av antalet mikroproducenter i lanet kréver en hel del fornyelse av
stallverk och annat i det nuvarande elnétet. Elnétet dr idag uppbyggt for att
skicka strom 1 en viss riktning ldngst ut i systemet, men det finns behov av
att bade kunna skicka och ta emot. Det stiller ocksa andra krav pé
balansering av effekttoppar, exempelvis att efterfragan pa el minskar, men
inte efterfrdgan pa effekt. Ménga av dessa frdgor kan 16sas av nitbolagen,
men diskussioner mellan nétbolag, elbolag, verksamhetsutdvare och nya
intressenter behovs.

Fran delmals- och atgardsuppféljningen 2015

Produktionen av fornybar energi kan 6ka ytterligare genom regionala och
lokala insatser men utvecklingen styrs i hog grad av faktorer som den
regionala eller lokala nivan inte har radighet dver.
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Hur har det gatt?

Det finns ett tydligt regionalt arbete med att 6ka framfor allt installationen
av fler solceller, men dven till viss del andra energislag.
Energioverenskommelsen 1 riksdagen ger lite tydligare spelregler jamfort
med tiden innan energidverenskommelsen.
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Produktion och konsumtion av livsmedel

Mal

o Ar 2030 har utslippen av vixthusgaser fran livsmedelskonsumtionen i
Orebro 1in minskat med 45 procent jimfort med &r 2014°.

o Ar2030 tas energiinnehallet i gddseln tillvara genom rdtning.

o Primirproducenter!'® har deltagit i utbildningar som bidrar till att minska
utslédppen fran och energieffektivisera primérproduktionen.

Indikatorer

e Statistik dver inkopta livsmedels klimatpaverkan frdn kommunerna och
Region Orebro lin.

o Statistik frdn befintliga anldggningar 6ver méngd godsel/andel
lantbrukare som levererar gddsel till biogasanldggningar.

e Statistik fran relevanta myndigheter (2016 framst Jordbruksverkets
statistik Over Greppa niringen).

Nulage

Det finns endast en stor biogasproducent i ldnet som anvénder godsel som
ravara.

Notkottsforbrukningen har minskat nationellt sett, men den svenska
produktionen har 6kat och utgor nu 53 procent av kottkonsumtionen enligt
Jordbruksverket.

Genomforda insatser inom energi- och klimatprogrammet
Arbete med livsmedelskedjor och att 6ka andelen narproducerad mat pagar.

Greppa néringen har fatt extra pengar for radgivning inom klimatomradet.
Det géller bade klimatkoll, energikoll och dven nér det géller
vattenhushéllning och draneringsunderhall pagar aktiviteter. Under 2018 har
Linsstyrelsen haft en person som arbetat heltid med vdtmarkssatsningen.

Det pagér en offentlig debatt kring hur jordbruksmark ska anvéndas och det
finns ett motstand mot att ta jordbruksmark i1 ansprak for byggande av

% Konsumtionsmalet och utgangsaret 2014 #r valt utifrdn Orebro kommuns mél och
métdata. Alla kommuner i linet kommer att méta utsldppen fran livsmedel pa samma sétt
framdver. Region Orebro 1in miter ocksé utslippen, men med ett annat métsystem é&n
kommunerna.

10 Med primirproducenter avses de som ingdr i livsmedelsproduktionens forsta steg.
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bostidder och industriomréden. I debatten anvinds bland annat den regionala
miljomalsstrategin (dér energi- och klimatprogrammet &r en del av
handlingsplanen) som argument mot att ta lénets jordbruksmark i ansprak.

Vad har hant sedan energi- och klimatprogrammet antogs?

Ett antal lantbruk har med Klimatklivets hjélp bytt ut spannmaélstorken till
fossilfti drift. Det pagar mycket forskning kring att minska utsldppen, bland
annat om olika utfodringsstrategier. Den forskningen fors ut genom Greppa
ndringen.

Framtid och utmaningar

Utsldppen 6kar nagot vilket till stor del beror pa dkade utsldpp fran
mineralgddselanvindningen. Precisionsodling, samt minskat fossilberoende
4r tva viktiga omraden att jobba med for lantbruket. Okad kolinlagring och
minskat matsvinn ir tva andra omraden med stor potential.

Fran delmals- och atgardsuppféljningen 2015

Jordbrukssektorn stér infor speciella utmaningar. En stor del av jordbrukets
klimatpdverkan bestdr av metan och lustgas fran djurhallning och vixtodling
som &r svara att paverka i1 ndgon storre omfattning med bibehallen
livsmedelsproduktion.

Hur har det gatt?

Arbete kvarstdr, men inom exempelvis Greppa néringen sker forskning om
exempelvis hur utfodringsmodeller och jordbearbetning kan utforas med
lagre utsldpp av metan och lustgas.
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Foretag och industrier

Mal

o Ar 2030 har energiintensiteten'" i industrin i Orebro lin minskat med
50 procent jamfort med 2008.

e Ar 2030 har anvindningen av fossila brinslen inom foretag och industri
i Orebro lin minskat med 95 procent jimfort med 2008.

Indikatorer

o Energianvindningen och energiintensitet inom Orebro lins
industrisektor. Kélla: SNI 10-37.
¢ Industrins anvdndning av fossila brénslen. Kélla: SCB.

Nulage

Sedan 2008 har anvéndningen av fossila brianslen inom foretag och industri i
Orebro 1in minskat med 40 procent'2. Ar 2016 var oljeanviindningen inom
lanets industri 226 240 MWh (bade olja och diesel), vilket kan jamforas
med 2008 di anvéndningen var 371 557 MWh.

De totala utslédppen fran industrin har varierat sedan 1990. Till stor del beror
variationerna pa sviangningar i produktionsvolymer kopplade till
konjunkturen. Den storsta delen av utslappen fran industrin kommer fran
brinsleanvindning (cirka 60 procent) och 6vriga utsldpp kommer fran
tillverkningsprocesserna, framfor allt inom jarn- och cementproduktion samt
viss kemiindustri.

Utslidppen har minskat mellan 1995 och 2013 med nigra fi undantag. Ar
2010 okade utsldappen dramatiskt till f6ljd av dterhdmtningen efter den
globala finanskrisen. Den minskningen som skett beror frimst pd fordndrad
bransleanvéndning och pa minskade produktionsvolymer samt l16pande
energieffektiviseringsatgérder.'3

Genomforda insatser inom energi- och klimatprogrammet

Lansstyrelsen har deltagit 1 det nationella projektet Incitament for
energieffektivisering i smad och medelstora foretag. Projektets syfte ar dels
att stotta foretagen 1 att jobba systematiskt och strukturerat med
energieffektivisering och dels att hoja kunskapsnivan hos tillsynspersonal.

" Energiatgang per foridlingsvirde (kWh/mnkr).
12 SCB Total oljeanviindning for uppvirmning
13 Naturvardsverket — s& mar miljon. Statistik och fakta himtad 2019-05-07.
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Ett 50-tal foretagsbesok har genomforts. Utbildningar 1 energikartldggning,
juridik och samtalsmetoden Motiverande samtal har héllits for
tillsynspersonal. En bred spridning av projektets budskap har dven skett
genom olika evenemang sdsom foredrag och deltagande i foretagsmaéssa.
Energikontoret har flera projekt: regionala noder, energicoach och
energieffektiviseringsnétverket som pa olika sitt ska stimulera
energieffektivisering hos smd och medelstora foretag. I det sistnimnda
deltar sju storre (fortfarande sma och medelstora) foretag i ldnet i aktivt
arbete.

Vad har hant sedan energi- och klimatprogrammet antogs?

I och med Klimatklivet har bade stora och sma foretag energieffektiviserat
och minskat beroendet av fossila brianslen. Enbart energikonverteringarna
leder till att 7 000 kubikmeter fossil olja och 400 kubikmeter gas inte ldngre
transporteras pa vigarna i ldnet (dven lantbruk ingar i den hér siffran).

Lagen (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag ger stora foretag att
gora energikartlaggningar minst vart fjarde ar, och under 2018 péborjades
alltsé rapporteringarna. Om de atgérder som identifierades i forsta
kartlaggningen atgirdas sparas 6,0 TWh per ar i riket'. For att gora atgirder
som identifierats kan foretagen sedan sdka energisteget fran
Energimyndigheten. Ett fatal foretag 1 vart 1dn har ansékt om detta.

Uppf6ljning av utfall frén energieffektiviseringsprojektet kommer att goras
under 2019. En undersokning kommer da att ske av ett urval foretag for att
mita om de arbetar mer strukturerat med att energieffektivisera.

Framtid och utmaningar

Att energieffektivisera, ta tillvara restvirme och minska effektbehovet (ta
bort effekttoppar dd mycket energi ska anvindas samtidigt) ar fortsatt tre
viktiga omraden.

Det finns stor potential 1 att ta tillvara restvdrme/kyla. Idag finns det
samarbete mellan vissa fjarrvirmebolag och storre industrier, men detta &r
ett omradde man skulle kunna arbeta mer med.

Det ar fortfarande viktigt att ta bort fossila brénslen, men mycket av den
fossila oljan &r idag borttagen i lanet.

De klimatpaverkande utslédppen fran briansleanvindningen minskar inom
industrin samtidigt som direkta utslépp fran tillverkningsprocesserna har

4 Energimyndigheten.se nyhetsbrev
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varit ndstan konstanta under lang tid. Forskning och utveckling av nya
tekniker kommer att krévas for att nd en klimatneutral industri.

Fortfarande krédvs insatser. Hos flertal foretag dr kunskapsnivén generellt
sett 1ag och intresset/mojligheten att prioritera energifragor lagt.

Arbetet hos Regionen och Lénsstyrelsen sker i stor utstrickning med
finansiering frén &r till ar, eller projekt till projekt vilket ger en brist 1
langsiktighet. Vi skulle behova arbeta mer kontinuerligt for att nd de mal
som finns uppsatta, exempelvis energiintensitetsmalet.

Fran delmals- och atgardsuppfdljningen 2015

Foretag och industrier maste oka energieffektiviseringstakten och minska
anviandningen av fossila brénslen.

Hur har det gatt?

Anvindningen av fossila branslen minskar tack vare energikonverteringar
med Klimatklivet. Energieffektivisering sker ocksa, men hér finns det mer
kvar att gora.
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Byggnader och fastigheter

Mal

o Ar 2030 har byggnaders energianvindning per areaenhet'® i genomsnitt
minskat med 30 procent, och till &r 2045 med 45 procent, jimfort med ar
2008.

o Ar 2030 har klimatpaverkan minskat i ett livscykelperspektiv for
nybyggnad och renovering.

Indikatorer

e Total temperaturkorrigerad energianvindning i byggnader per uppviarmd
areaenhet (kWh/me). Kélla: SCB.

¢ Klimatpaverkan frén anvindning av material och produkter méts genom
enkdtuppfoljning av upphandlingskrav i1 offentliga fastighetsforetag,
eller andra mgjliga sitt att folja livscykelpaverkan.

Nulage

Under 20162018 har det funnits ett stod for renovering och
energieffektivisering av fastigheter i ett socioekonomiskt utpekat omrade i
lanet. En del av stodet har gatt till en hyresrabatt till hyresgasterna. I
samband med renoveringen ska byggnaden dven energieffektiviseras och for
det utgar ett stod till den som dger byggnaden. Cirka 330 ldgenheter i ldnet
kommer att ha renoverats med hjilp av detta stod.

15 Det som kallas Atemp i Boverkets byggregler.
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Figur 8. Energianvandning i byggnader och fastigheter.
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Temperaturkorrigerad energianvéndning i byggnader per uppvarmd areaenhet
(kWh/m?). Killa SCB. Nir man viiger samman virdena for de olika
byggnadsgrupperna (streckad linje) har energianviandningen minskat fran 138 till
122 kWh/m2 mellan &ren 2009 och 2017, vilket dr en minskning med 12 procent.
Statistikomgéangen inneholl inte vardet for 2008, men rod linje visar malet for 2030
fran 2008, streckad svart malet for 2045.

Genomfdrda insatser inom energi- och klimatprogrammet

Ett trdhusseminarium har genomforts, och ett projekt kring trdhusbyggande
har dragits igang.

Fastighetsnitverket arbetar tillsammans med sina medlemmar f6r att finna
energieffektiva och smarta 16sningar. Mycket fokus har lagts pa styrsystem
och sammankoppling av system for att skapa smarta ldsningar som spar
energi och sprider anvandningen av energi 6ver dygnet.

Energi- och klimatrddgivarna i lanet har 2017-2019 fokuserat pa rddgivning
till bostadsréttsforeningar.

Vad har hant sedan energi- och klimatprogrammet antogs?

Boverket tillhandahéller vagledning for livscykelanalys av byggnader. Fran
2017 och fortfarande pidgaende héller en regeldversyn pa att skdrpa
energikraven i BBR (Boverkets byggregler).
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Det finns en stor efterfrigan pa energieffektiva byggnader och
miljoklassning av byggnader fran bade offentliga och privata bestillare. Ett
exempel dr Sweden green building council, som bland annat
miljodiplomerar byggnader, och som vuxit kraftigt i medlemsantal. Den
okande efterfrigan kan fungera som incitament for att skérpa kraven vid
planering och upphandling.

Framtid och utmaningar

En stor utmaning for energieffektivisering inom byggnader och fastigheter
ar det befintliga bestandet. I viss nybyggnation prioriteras smarta och
effektiva 16sningar i allt storre utstrackning. Men i det befintliga bestandet
kan det vara en utmaning att genomfora renoveringar for effektivisering 1
den takt som krévs. Inom framf6r allt miljonprogramsomraden finns stora
energibovar och takten for renovering behover oka.

Fran delmals- och atgardsuppfoljningen 2015

Nybyggnad och renovering av lokaler och bostdder méste ske med hogre
energiprestanda for att det l1angsiktiga energieffektiviseringsmaélet ska
uppnas.

Hur har det gatt?

Arbete pagér, vid framforallt nybyggnation, for att skapa mer
energieffektiva byggnad. Bade under byggfasen och under byggandens
livstid. Renovering for att energieffektivisera befintliga byggnader sker i en
alltfor langsam takt.
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Ovrig konsumtion

Mal

e Ar 2030 har avfallsmingderna per person minskat med 30 procent fran
ar 2010.

o Ar 2030 ateranviinds eller materialatervinns 80 procent av de textilier
som satts pd marknaden, i forsta hand till nya textilier.

o Arbeta for att minska klimatpaverkan per konsumerad krona.

Indikatorer
o Avfallsstatistik frdn Avfall Sverige.
o Atervinningsstatistik frdn Avfall Sverige.

Nulage

Det ar fortfarande vildigt mycket avfall., bland annat beroende pa 6kad
internethandel som leder till stora volymer forpackningsmaterial.

Genomforda insatser inom energi- och klimatprogrammet

De olika turistorganisationerna i ldnet gor satsningar pa narsemester. Laxa
kommun har infort mdéjligheter att aka kollektivt till Tivedens nationalpark
och besoksmal ddromkring. Kommunerna arbetar med avfallsminskning och
har bland annat med fragor om detta nédr de gér miljotillsyn pa
verksamheter.

Vad har hant sedan energi- och klimatprogrammet antogs?

Det hander en del nationellt, bland annat finns en ny nationell avfallsplan,
EU-direktiv mot vissa engangsartiklar 1 plast, &ndrade regler for elavfall
samt utredningar om konsumtionsbaserad utsléppsstatistik.

Pé flera platser i landet pagar initiativ for att kunna mita invénarnas
klimatavtryck, men inget nationellt grepp har tagits.

Framtid och utmaningar

Resurseffektivitet, cirkularitet och minskat avfall i alla led &r viktiga fragor
att arbeta med. Individens egna val spelar roll, men om klimatpaverkande
utslapp ska hejdas behovs atgéarder pa systemniva.

Fran delmals- och atgardsuppféljningen 2015

2015 ség avgriansningen for konsumtion ut pa ett annat sitt, och den
rubriken ar inte relevant hér.
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