iy Tillagg 2024-03-06

Vi vill uppmarksamma lasaren pa att detta ar gamla data.

La nSStyre|Sema Dokumentet ger i bild av laget 2022 och laget har

forandrats mycket sedan dess.

Solceller pa mark — lagesbild sydlanen ar 2022

Information om dokumentet

Detta ar en digitalt tillganglighetsanpassad webbversion av promemoria
som ar daterat den 8 december 2022. Det godkanda originaldokumentet
finns arkiverat i vart digitala arendesystem och har diarienummer
6776-2022.

Avsandare ar Lansstyrelsen i Kronobergs lan.

Sammanfattning

Antalet ansokningar om solceller pa mark har formligen exploderat under
slutet av 2022, och ser ut att fortgd. Mangden ar nu i storleksordningen 10
ganger hogre an tidigare. Nar det géller arealer ar siffrorna annu hogre.
Ansokningarna omfattar allt storre arealer, nu finns ansékningar som ror
upp till 550 hektar. Det arliga arrendet kan uppga till 10 000 kr/ha vilket
gor det till en intressant affar for manga markagare. Det ar betydligt hogre
intakter an vad normala akergrodor eller skogsbruk kan generera.

Lan Antal Antal Andelav Storsta Huvudsakligt
darenden 2022 darenden drende markslag
totalt (hittills) 2022 (ha)

Skane 185 123 66% 311 jordbruk

Halland - 50 stordel 500  jordbruk

Blekinge - 23 - mindre -

Kalmar 50 43 85% 250 blandat

Kronoberg 35 27 T7% 495 mossmark

Jonkoping 26 23 88% 60 blandat

Ostergotland 30 - stordel 550  jordbruk




Vastra 51 34 67% 142 jordbruk
Gotaland och skog
Totalt over 400 over ca75% 550 mycket
sydlanen 300 jordbruk

Ett streck (-) i tabellen ovan innebér att uppgiftén inte fanns'tillgénglig nar PM:an skrevs.

Trycket ar storst langst i soder. Forklaringen till det ar sannolikt dels att
behovet av el och ldnsamheten ar storst i elomrade 4, dels att
forutsattningarna for solel ar battre i soder.

Anlaggningar som beror jordbruksmark ar, inte ovantat, relativt sett
vanligast i Skane, Halland och Ostergdtland. Pagdende ansokningar i Vastra
Gotaland ar ocksa till stor del pa akermark. Det ar [an med mycket akermark
och dessutom ofta av hog kvalitet. Aven i dvriga lan berdrs jordbruksmark
men har ar det vanligare att ansokningarna avser skog eller mossmark.

De nya domarna konkretiserar delvis hur lansstyrelserna ska prova solceller
pa mark. Jamfort med hur det har varit blir det nu tydligare for
lansstyrelserna. Domarna tydliggor att det stalls storre krav pa att vardera
jordbruksmark och vaga av mot lokalisering. Samtidigt framgar det att
fossilfri el ar ett samhallsintresse.

Det svart for lansstyrelserna att ha en samordnad syn pd hur man bor vaga
intressen. Elférsorjningen ar viktig och vi maste ha tillrackligt med el. Vi kan
behova bygga pa jordbruksmark men da ta i beaktande vilken mark som ar
mest lamplig. Domarna sager att man maste utreda basta platsen. Det finns
ett stort behov av battre planeringsunderlag vad galler lamplig lokalisering
for solceller pa mark. Anvandning av jordbruksmark for solceller ar inte
samma typ av varaktig exploatering som t.ex. bebyggelse eller asfaltering.
Det finns olika exempel pa hur jordbruk kan bedrivas kombinerat med
solceller.

Det finns goda skal till att jordbruksmarkens produktionsvarde ska varderas
hogt men ur andra perspektiv kan akermark ses som en lamplig plats for
anlaggningarna. Det ar viktigt att vi inom lansstyrelserna kan enas om vilka
beddémningsgrunder som bor anvandas vid hanteringen av arendena.
Eventuellt kommer projekt inom Miljosamverkan Sverige att hantera det
under 2023?

Foréandringar i synen pa vilket lagrum dessa anldaggningar ska hanteras inom
arangelagna, samrad enligt 12:6 miljobalken ar inte lampligt for stora
anlaggningar. Fragan om att andra regelverket bor lyftas. Samtidigt ar det
brattom och det saknas tid for att genomféra utredningar. Okningen av
antalet drenden sker nu och kommer troligen att fortga nagra ar till.

Strandskyddet vid sma vatten innebar ytterligare prévningar for dessa
arenden i de fem sydlan som saknar generella undantag.




Bakgrund

Just nu pagar en energikris. De hoga elpriserna i sodra Sverige pressar
foretag och hushall. Detta och malen om omstallning och fossilfrihet bidrar
till att bland annat intresset for solkraft exploderar. Det galler sarskilt i sodra
Sverige. Samtidigt ar jordbruksmarken en forutsattning for jordbrukets
produktionsformdga. Den behdvs for att na malen i livsmedelsstrategin och
for att kunna producera livsmedel i en krissituation. En god hushallning med
jordbruksmarken behdvs av bade hallbarhets- och konkurrenskraftsskal.

Nyligen har nu prejudicerande domar kommit kring fragan om solceller pa
jordbruksmark. | denna PM beskriver vi detta, sammanfattar hur
lansstyrelserna ser pa rattslaget och ger en kort lagesbild av hur det ligger
till med drenden pa respektive lansstyrelse i sydlanen.

Nya domar

Lansstyrelsen i Skane har avslagit tva provningar om att anlagga solceller pa
jordbruksmark. Motivet ar att brukningsvard jordbruksmark tas ur
produktion. Domarna dverklagades och lansstyrelsen i Skdnes beslut
ogillades. Efter 6verklagan till hégre instans har Mark- och
miljédverdomstolen, MOD (M15064-21; M1026-22) nu faststallt
l[ansstyrelsens beslut om forbud. Domarna i korthet:

e Solcellsanlaggning pa jordbruksmark ar en forandrad markanvandning.

e Detarettvaraktigt ianspraktagande av marken.

e 3kap4§MBskatillampas (handlar om nér jordbruks- och skogsmark
far tas i ansprak).

e  Fossilfri el kan vara ett vasentligt samhallsintresse.

e Sokande maste visa att annan mark inte kan tas i ansprak for att uppna
andamalet, lokaliseringsprincipen.

Svarigheter med 12:6

Det saknas tydlighet kring hur ansékan om solcellsparker pd mark ska
hanteras i lagstiftningen. Nu hanteras de ofta som sa kallade 12:6 samrad.
Det ar lite av en slasktratt for drenden som inte hanteras ndgon annanstans i
miljobalken. Provningen ger inte utrymme for att fanga upp enskildas
synpunkter och vissa villkor kan inte stallas. Det &r en brist, dessa
ytkravande anlaggningar kan beréra manga. Lansstyrelsen kan krava att
sokanden tar fram en MKB. Besluten ger inte samma rattskraft som till
exempel ett tillstandsbeslut enligt 9 kap. MB. Vid 12:6-samrad kan
lansstyrelsen gora en annan bedomning senare och ingripa mot
anlaggningen.

| enstaka fall gors en frivillig ansdkan enligt 9 kapitlet miljobalken. Det
verkar fler 6vervaga nar omfattningen pa investeringen 6kar. Det staller krav
pa sokanden att uppfylla mer formella krav i ansékningsprocessen. Fordelen
for sokande ar att det finns ett tydligt tidsatt tillstand (likt vindkraft). Vi
menar att 12:6 inte ar en lamplig lagstiftning for solcellsparker som ar stora.



Fragan om hur solcellsanlaggningar bor prévas har vid ett par tillfallen lyfts
mot Miljodepartementet. Senast fragan lyftes var pa ett sydlansmote da
landshovdingarna tog upp det med regeringen. Vi foreslar att fragan lyfts
igen.

Projekt i Miljésamverkan Sverige

Ett gemensamt projekt kring solceller pa mark har initierats inom
Miljdsamverkan Sverige. Projektet startar 2023, bemanning pagar nu. Det
finns ett ovanligt stort intresse fran lansstyrelserna att bidra med personal,
bland annat har flertalet av sydlanen anmalt intresse. Projektet kommer att
ta fram ett gemensamt handlaggarstod samt informationsmaterial till
verksamhetsutovare.

Strandskydd vid sma vatten

11 av 21 lansstyrelser har sedan langt tillbaka generella beslut om undantag
for strandskydd som beror mindre sjoar och vattendrag. | sydlanen galler det
Skane, Jonkoping och Vastra Gotaland. Besluten ar uppbyggda pa olika sétt.
| ovriga sydlan kommer ytkravande anlaggningar med hog sannolikhet att
berora strandskyddet vid sma vattendrag (skogsdiken, backar,
smadammar). Det innebar att l[dnsstyrelserna i samband med besluten
ocksa behover fatta specifika beslut om undantag. Sddana beslut 6verklagas
till regeringen. Det innebar en ytterligare hantering for berorda lansstyrelser.

Lansstyrelsernas syn pa de nya domarna

Vid ett nationellt handlaggarmote i november konstaterades att
lansstyrelserna hanterar fragan om solcellsparker pa mark olika.

Skane

Domarna bekraftar Skanes arbetssatt, bade angdende vilka lagrum som ska
anvandas och i sakfragan. Fortsatter som tidigare men varje drende provas
utifrdn sina forutsattningar. Anlaggningar pa jordbruksmark far oftast
forbud, men det finns undantag. Sager ja till sma anlaggningar for gardens
egen elforsorjning och robusthet, anlaggningar dar solcellsparken medfor
andra nyttor eller planeras pa annan mark an jordbruksmark.

Diskussion fors om vagval med berdrda avdelningsledningar och
l[ansledning.

Halland

Lansstyrelsen har tagit del avdomarna och redan utvecklat
bedomningsgrunden i besluten sa att dven 3 och 4 kapitlet vags in.
Lokaliseringsfragan har blivit viktigare och det behovs en tydligare
avvagning mellan mojligheten att fortsatta bruka marken, behovet av
fornybar energi m.m. Det finns en dialog med lansledning kring fragorna.



Det forekommer att anlaggningarna beror strandskyddat omrade. Vid nagra
av dessa, beldgna vid smavatten, har det varit aktuellt med ett upphavande
av strandskyddet.

Merparten av ansokningarna har beviljats. Avslag har baserats pa hoga
kultur- eller naturmiljovarden.

Blekinge

Blekinge har inte tagit stallning till hur de ska forhalla sig till de nya
domarna. Det pagar en diskussion. Parker i Blekinge har annu inte varit sa
stora och de har oftast inte legat pa vardefull jordbruksmark, men en del pa
samre jordar och pa mark i trada. De storsta parkerna har varit i
produktionsskog och pa hyggen.

Kalmar

Kalmar lyfter att domarna inte utesluter byggande pa jordbruksmark och att
de inte heller svarar pa nar det ar acceptabelt. Kalmar ser mojligheter att
godkanna parker pa mindre akrar. De bedoms inte vara tillrackligt
brukningsvarda. Erfarenheten ar att sadana redan idag tas ur produktion
eller att det soks dispens om att ta bort stenmurar.
Miljokonsekvensbeskrivning dr angelaget pa storre parker.

Ser det som en fordel om solcellsparker anlaggs pa t.ex. redan 6vergiven
aker, pa skog som skotts produktionsinriktat eller pa gamla deponier. Pa
Oland kommer det vara svart att hitta lampliga platser.

Kalmar efterlyser forskning kring hur produktionen for betesdrift och hur
flora och fauna paverkas.

Kronoberg

Har installningen ar att produktion av gron energi ar prioriterat och menar
att detintresset ska vaga tungt i avvagningar mellan intressen. Kronoberg
menar ocksa att det generella strandskyddet vid sma vattendrag ar
problematiskt.

Har hittills beviljat mindre anlaggningar pa jordbruksmark. Da gjordes
bedomningar utifran arrondering och stod, jordbruksmarkens varde for
livsmedelsproduktion. De drendena hade inte paverkats av de nya domarna.

Jonkoping

Om anmalan géller jordbruksmark sa tilldmpas redan att sokande ska
redovisa alternativa lokaliseringar. Med anledning av de nya domarna
kommer JOnkoping att stalla storre krav pa lokaliseringsutredning. Hittills
har mindre anléggningar pa jordbruksmark beviljats. Tanker nu forsoka ta
fram kriterier for nar en miljokonsekvensbeskrivning ska kravas.



Ostergotland

Har hittills beslutat i nio darenden enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Sju av dessa
var huvudsakligen pa jordbruksmark, dock av lag klass. Samtliga tillstyrktes.
Med anledning av de nya domarna kommer Ostergétland att stalla storre
krav pa lokaliseringsutredning. Domarna ger dock inte svar pa under vilka
omstandigheter det dr acceptabelt att etablera solcellsparker pa
jordbruksmark. Denna fraga behover utredas ytterligare.

Vastra Gotaland

Vastra Gotaland har i stort sett foljt Skanes arbetssatt bade angdende vilka
lagrum som ska anvandas och i sakfragan. Aven Vastra Gotaland kommer att
trycka mer pa lokaliseringsfragan. Anlaggningar pa hégproducerande
jordbruksmark kommer dven i fortsattningen att hanteras med restriktivitet.

Vastra Gotaland har sagt nej nar enskilda bostadsfastighetsagare har velat
satta upp solceller pa grannes akermark. Det ses inte som nagot vasentligt
samhallsintresse. Det har fatt stod av domstolen.

Lage ansokningar

Skane

Senaste 3 dren har Skdne fatt in 185 drenden, just nu ca 5 ansokningar i
veckan. 12 drenden inkom 2019, 14 drenden 2020, 38 drenden 2021 och 123
arenden hittills i ar. Skane har godkant 65 st (111 ha) och forbjudit 25 st (331
ha). Just nu har man 64 st (minst 2 252 ha) under handlaggning varav 46 st ar
12:6-samrad, 6 st ar kommunala strandskyddsdispenser och 8 st ar frivilliga
tillstand. Anlaggningarna ar som storst 311 ha.

Merparten av drenden beror jordbruksmark men dven andra markslag
berors (produktionsskog, myrmark, fd takter, tomtmark, detaljplanelagd
industrimark, golfbanor, nedlagd flygbana, bilskrot).

Skane har ett stort darende pa 232 hektar jordbruksmark ”Svedberga” som ar
overklagat till MOD efter att MMD upphavde Skanes beslut. MMD prévade
inte enligt 3:4 MB. Skane har méjlighet att utveckla talan till den 13 januari
2023. Utover det har Skane fem dverklagade drenden i domstol.

Halland

Det ar stort soktryck. Under 2022 har det inkommit ca 50 drende i form av
12:6 samrad. Har aven genomforts tva samrad enligt 9 kap. Lansstyrelsen ar
kallad till ett samrad géllande en 9 kap. prévning i bérjan 2023. Denna
anlaggning omfattar cirka 500 ha, huvudsakligen forlagd till skogsmark.

Merparten av drendena har koppling till akermark. Det finns nagra drende
som ar forlagda pa mossar. Storleken pa anlaggningarna varierar mellan
nagra hektar upp till ca 200 ha.



Blekinge

Blekinge har mdnga ans6kningar men dnnu inga jattestora. | r har det
hittills kommit in 23 anmalningar. En del med héga naturvarden har fatt
avslag. Nagra anmalningar har avvisats eller atertagits av
verksamhetsutovaren.

Kalmar

Kalmar har hanterat manga arenden senaste aret men har inte sd manga nya
pa gang. Anda ar det ett stort tryck, med manga fradgor om solceller, sa mer
ar pa gang. De flesta parker ar under 10 ha men nagra ar mellan 100-200 ha
stora. Det finns en stor ansékan pa 250 hektar pa gang.

Kronoberg

19 drenden, framst sma parker, ar beslutade. Kronoberg har 16 pagaende
arenden, halften avdem kom in i november. De ror framst mossmark, gamla
torvtakter och skog men dven en del pa jordbruksmark. De flesta ar runt 50
ha men den senaste som kom in ar pa 495 ha mossmark. Ett par drenden dar
det bade ar strandskydd och jordbruksmark.

En park, pa 372 ha, har ansokt om tillstand enligt 9 kap. Den nya ansékan, pa
495 ha, har inte bestamt om de ska ansdka om tillstand, hittills har de
anmalt det som 12:6-samrad.

Jonkdping

Sedan 2020 har man fatt in 26 ansékningar, varav 23 under 2022. Tio samrad
ar pagaende. Fler forvantas inom kort. Storleken varierar, upp till 60 hektar,
med indikationer pa ett kommande projekt om 100 hektar. Markslagen
varierar, jordbruk, skog och vatmark. Ofta berors flera markslag. Flera
anlaggningar kommer att krdva dispens fran biotopskyddet.

Ostergotland

Har beslutat i nio arenden enligt 12 kap. 6 § miljobalken som avser
solcellsetableringar. Sju av dessa var huvudsakligen pa jordbruksmark,
ovriga avsag skogsmark.

Det ar nu ytterligare 21 parker pa gang i nagot skede. 20 av dessa provas
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. | de flesta fall begars dock
miljokonsekvensbeskrivning. Man har dven haft samrad infor en ansokan om
frivilligt tillstand enl. 9 kap. miljobalken.

Storleken varierar fran ndgot enstaka ha upp till 550 ha. De flesta ar under
100 ha, men med ganska jamn spridning i spannet upp till 100 ha. Fa
etableringar avser skogsmiljo, men en av dem avser mycket stor areal (550
ha).



Vastra Gotaland

Den 1 december 2022 har 50 samrad enligt 12 kap 6 § MB om
solcellsanlaggningar kommitin och en frivillig ansékan om tillstand enligt 9
kap MB. Ett arende 2018, tre arenden 2020, 13 drenden 2021 och 33 drenden
hittills i ar. Hittills ar 22 samradsarenden avgjorda varav fem har avvisats,
fem har forbjudits och tolv har godtagits. Av det som godtagits ar 49 ha
jordbruksmark och 37 ha skog. Det som forbjudits har framst handlat om
vardefulla kulturmiljoer.

Vastra Gotalands lan har generella undantagsbeslut for strandskydd och ser
inte att strandskyddat omrade kan komma i fraga for solcellsparker.

Genomférande

Denna sammanstallning har gjorts av Martin Sjodahl, Lansstyrelsen i
Kronoberg med hjalp av:

e  Charlotte Jonsson, Skane

e  PerLeander, Halland

e  Mattias, Nilsson Blekinge

e  ParHansson, Kalmar

e  Karin Kanterud, Kronoberg

e Nils Lagerkvist, Jonkoping

e Karl-Martin Axelsson, Ostergotland
e John Dagobert, Vastra Gotaland
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