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Forord

Arbetet med regionala tillvaxtavtal och -program kan ses som langsiktiga laroprocesser.
Regeringen har ocksa i olika sammanhang pekat pa behovet av en mer larande regional
utvecklingspolitik. Lanen arbetar darfor allt mer med uppféljningar och utvarderingar.
Lokala och regionala aktorer kan lara av det som man gor men ocksa genom att jamfora
sig med andra.

Denna rapport skall ses i ljuset av dessa signaler. Rapporten handlar om Vérmlands,
Dalarnas och Gavleborgs lan. Dessa utgdr i EU-sammanhanget en sk NUTS Il-region —
Norra Mellansverige. Lanen har saledes stora likheter, som gor jamforelser mellan dem
meningsfulla men ocksa sa stora skillnader inom och mellan sig att sddana kan bli in-
tressevackande.

Temat for rapporten ar ”Néaringslivsklimat och entreprendrskap”. Begreppen &r centrala
I det arbete som bedrivs i l&nen inom ramen for de regionala tillvaxtprogrammen (och
tidigare — avtalen). Ansatserna att forbattra naringslivsklimatet ar tydliga och insatserna
for mer entreprendrskap ar manga.

Rapporten har initierats av de tre lansstyrelserna och har genomforts av konsultforetaget
EuroFutures. Arbetet har bedrivits i ndra dialog med uppdragsgivarna och prelimindra
resultat har redovisats for naringslivsansvariga i kommunerna och foretradare for regio-
nala aktorer. EuroFutures svarar sjélva for slutsatser och omddmen i rapporten.

Vi tar tillfallet att ocksa tacka de som har stallt upp for intervjuer under arbetets gang.
Utan dessa hade inte idén med studien kunnat fullféljas.

Mars 2005

IngaL.ill Raela Bengt Dahlgren Anna Formgren
Lansstyrelsen Gavleborg Lansstyrelsen Varmland  Lansstyrelsen Dalarna
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1. Inledning

1.1. Bakgrund och syfte

De tre lanen - Varmland, Dalarna och Gavleborg — har stora likheter savél avseende
befolkningsstruktur, regionstruktur som naringslivsstruktur. De delar ocksa problemen
med befolkningsminskning i stora delar av lanen, en svag sysselsattningsutveckling och
en stor del av det befintliga néaringslivet inom mogna branscher. Lanen delar darmed
ocksa viljan att skapa forutsattningar for ett battre naringslivsklimat och att stimulera
fornyelse och ett 6kat entreprendrskap. Dessa ambitioner och insatser samlas hos re-
spektive lan inom ramen for de regionala utvecklingsprogrammen - RTA under aren
2000-2003 och nuvarande RTP ar 2004-2007. Utvéarderingar och uppfoljningar av detta
arbete gors i séarskild ordning inom de enskilda lanen. Tanken med denna studie, som
lansstyrelserna i de tre lanen star bakom, ar att med utgangspunkt av de likheter och
olikheter som finns mellan lanen ge en inblick i naringslivsklimatet och forutsattningar
for entreprendrskap inom denna storregion. Tanken ar ocksa att fa 6kad kunskap om hur
man fran lanens sida arbetar genom program och insatser for att paverka dessa forut-
séttningar.

Ett 6vergripande mal &r att kunna lara av varandra utifran ett benchmarking perspektiv.
Rapporten &ar utférd av konsultforetaget EuroFutures i ett ndra samarbete med lanen.
Resultatet av arbetet presenteras genom denna rapport.

1.2. Utgangspunkter och fragestallningar

Temat naringslivsklimat och entreprendrskap &r ett stort och inte minst mangfacetterat
omrade med manga pagaende aktiviteter. En jamforande studie - benchmarking — maste
darfor avgransas avseende bade metod och innehall. Det har funnits en vilja fran lanen
att spegla en linje fran lokalt naringslivsklimat och naringslivsarbete via den regionala
strukturen, till de strategier och insatser som gors i lanen for att bidra till 6kad férnyelse
och entreprendrskap. Ur ett larande perspektiv uppstar ocksa fragan om skillnader och
likheter i struktur hos lanen far genomslag i olika prioriteringar av utvecklingsansatser
och genomfoéranden i de olika lanen. Finns salunda olika fokus hos lanen eller ar det
kanske sa att insatserna (I6sningen) i slutandan liknar varandra alldeles oavsett den de-
finierade problembilden?

Det finns ocksa en anledning till att man valjer att lyfta fram och fokusera pa just nar-
ingslivsklimat och entreprendrskap i denna studie. Bagge begreppen star idag i fokus i
debatten kring bade lokal och regional utveckling. Detta pa ett helt annat sétt &n for bara
ett tiotal ar sedan. Man ser skillnader i hur begreppen anvénds bara genom att jamfora
Tillvéxtavtalen (RTA) och det nuvarande Tillvaxtprogrammen (RTP). Begreppen an-
vands ocksa frikostigt i matningar — benchmarking - av olika slag for att uttala sig om
hur det gar och hur det ser ut mellan regioner och kommuner i landet. Samtidigt ar be-
greppen svardefinierade vilka kan tolkas olika och fa olika innebdrd beroende pa vem
som anvander det. Tanken med denna studie ar darfor ocksa att den ska kunna bidra
med tankar kring hur man kan se pa dessa begrepp pa saval lokal som regional niva.
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Utifran detta har ett antal fragestallningar vuxit fram som de tre lanen vill fa belysta
genom studien:

1. Vad innefattar begreppet naringslivsklimat och hur anvénds det for matningar pa
lokal niva?

2. Hur ser det lokala néringslivsklimatet ut i de tre lanen?

3. Hur ser kommuner pa lokalt naringslivsarbete, fornyelse och betydelsen av ett
gott néringslivsklimat?

4. Hur &r lanens situation i nationellt perspektiv avseende behov av tillvaxt och for-
nyelse?

5. Hur ar lanens situation i nationellt perspektiv avseende olika tecken pa fornyel-
sekraft och entreprendrskap?

6. Hur ser lanens strategier och insatser ut for att stimulera och skapa en 6kad for-
nyelse och entreprendrskap?

7. Finns det insatser inom lanen for att stimulera till 6kat entreprenérskap och for-
nyelse som kan fungera som l&rande exempel i ett regionalt perspektiv?

1.3. Metod

Studien greppar Gver ett stort och mangfacetterat omrade, men dar man kan se en ge-
nomgripande linje som handlar om hur utvecklingsarbete bedrivs — lokalt och regionalt
- for att skapa fornyelse av naringslivet och utveckla entreprendrskap i tre ratt traditio-
nella skogslan. Vart sétt att skapa en fungerande ram for uppdraget har varit féljande
modell som ser lokal och regional fornyelse ur ett entreprendriellt perspektiv.

| bildens centrum finns olika atgarder for att paverka det entreprendriella klimatet allt-
ifran attityder till foretagande och entreprendrskap till fornyelse av naringslivet. Forut-
séattningar att skapa fornyelse ar dock inte bara beroende av strategier och insatser inom
entreprendrskap, utan ocksa i hog grad av radande strukturella forutséattningar (narings-
struktur, kommunikationer, kompetens etc) liksom av hur det lokala naringslivsklimatet

upplevs.

Ansatser och insatser i regionerna for att paverka entreprenorskap

NARINGSLIVSKLIMAT
— UPPLEVDA HARDA OCH MJUKA FAKTORER

Fornyelse
naringsliv

averka attityde Pa_werka .
. attityder till .
i skolan . . Foretags- av
. ntreprendrskap) ) Nyforetagande ?
— foretagsamm - utveckling
och foretagand
ungdomar

— DEN ENTREPRENORIELLA PROCESSEN -

STRUKTURELLA FORUTSATTNINGAR
— BEHOVET AV FORNYELSE
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Modellen ger en struktur for de fragor som avses att behandlas och kommer darfor att
fungera som en rod trad genom rapporten.

Metodmassigt bygger studien pa diverse skriftligt material och rapporter inom omrade-
na entreprendrskap och naringslivsklimat, samt fran respektive lan (RTA, RTP, strategi-
er, beslutsmaterial etc) och pa intervjuer och samtal med olika aktorer i lanen. Centrala
delar har bl a utgjorts av intervjuer med respektive lans ansvariga for det regionala till-
vaxtarbetet for att fa en sammansatt bild av regionala ansatser och insatser i lanen. Vi-
dare har naringslivsarbetet i nio kommuner belysts genom intervjuer med respektive
kommuns naringslivsansvarige. For att ge exempel pa insatser for att stimulera okat
entreprendrskap i lanen har ocksa sex fallstudier — larande exempel - genomfort genom
intervjuer i de tre lanen. Det statistiska material som anvénts kommer fran SCB forutom
analysen av det lokala naringslivsklimatet som bygger pa bearbetning av Svenskt Nar-
ingslivs kommunranking.

Hela arbetet har dessutom bedrivits som en l&rande process med I6pande diskussioner
och traffar med de tre lanens projektansvariga under tiden. Materialet har ocksa presen-
terats i varje lan infor en bredare grupp med representanter fran kommuner och regiona-
la aktorer vilket gav tillfalle att ge synpunkter pa innehallet.

1.4. Lasanvisning

Innehallet i rapporten kommer att halla sig inom de tre blocken i modellen som ocksa
kommer fungera som en végvisare genom de olika kapitlen.

» Lokalt naringslivsklimat och naringslivsarbete

Kapitel 2 inleder med en diskussion om begreppet néringslivsklimat: vad det ar, hur det
anvands generellt och avslutningsvis hur vi kommer att anvanda det i den hér studien.
Foljande kapitel ger en belysning av det lokala néringslivsklimatet i de tre lanen. | kapi-
tel 4 kompletteras denna bild utifran fallstudier fran ett urval kommuners arbete med
naringslivsfragor i lanen.

> Strukturella forutsattningar och tecken pa fornyelse

Kapitel 5 ger en dvergripande belysning av lanens mer strukturella situation utifran ett
nationellt perspektiv. Detta ger en bild av behovet av fornyelse och tillvéxt som kom-
pletteras med ett antal synliga tecken pa fornyelse och entreprendrskap i lanen.

» Ansatser och insatser i lanen for att utveckla det entreprendriella klimatet
Kapitel 6 ger en bild av hur de tre lanen valt att forscka paverka den strukturella situa-
tionen och skapa fornyelse genom satsningar for utveckling av naringslivsklimat och
okat entreprendrskap. Utifran detta lyfter efterfoljande kapitel fram ett antal larande
exempel pa satsningar fran lanen for att stodja okat entreprendrskap och utveckla det
entreprendriella klimatet i l&nen.

Rapporten avslutas med sammanfattande slutsatser av arbetet tillsammans med nagra
avslutande reflektioner med koppling till uppdraget och fortsatt arbete i lanen.




Naringslivsklimat och entreprendrskap

2. Naringslivsklimat — begrepp och matning

2.1. Vad ar naringslivsklimat?

Till att borja med kan konstateras att de finns flera variationer pa temat naringslivskli-
mat, dar bade "Foretag” och ”Naringsliv” ofta kopplas ihop med efterfoljande ”-klimat”
eller ”-miljo”. 1 bade media och forskning kan ségas att begreppen foretagsklimat, nar-
ingslivsklimat eller naringslivsmiljé oftast anvands synonymt. Det finns ingen entydig
definition men naringslivsklimat ses allméant som de yttre faktorer som paverkar foreta-
gets forutsattningar att bedriva verksamhet. Organisationen Svenskt Naringsliv anvén-
der begreppet foretagsklimat i sina kommunundersokningar och definierar det som
summan av de attityder, regler, institutioner och kunskaper som méter foretagen i var-
dagen. Man sager ocksa att ett gott foretagsklimat ar ett helhetsbegrepp och dess inne-
bord avgors ytterst av foretagens uppfattning om detta. Nar Nutek diskuterar nérings-
livsklimatet nationellt sdager man bl a att naringslivsklimat &r ett mangdimensionellt
begrepp som innefattar flertal faktorer sasom konjunktur, efterfragan och politik. Nar-
ingslivsklimatet styr foretagens beslut om hur verksamheten ska utvecklas och att ett
bra klimat leder till 6kade satsningar.

Man skulle kunna dra slutsatsen av olika studier att naringslivsklimatet antingen bestar
av mer nationellt gallande faktorer eller av mycket lokalt betingade faktorer. Daremot
diskuteras séllan néringslivsklimatet ur ett regionalt perspektiv. Detta skulle kunna
forklaras av att foretagandets villkor styrs dels av generellt gallande rambetingelser i
form av lagar, regler, skatter, liksom konjunktur och marknadsforutsattningar som ocksa
paverkas av nationella och internationella faktorer och dels av mycket lokala faktorer.
Lokalt paverkas foretagens forutsattningar mycket av platsen och det lokala samman-
hang som man verkar i, dar ofta mer mjuka faktorer som natverk, service, kompetens
och lokala attityder till foretagande fran kommun, myndigheter och organisationer spe-
lar en betydande roll.

Utifran detta perspektiv kan naringslivsklimatet speglas i form av ett timglas med bred
botten och topp men en smalare regional midja (se figur). NATIONELLT

Aven om den regionala nivan har en sekundar roll i detta
sammanhang, sa ar det inte samma sak som att regionen
saknar en uppgift for att stddja naringslivets utveckling.
Tvartom framstélls den regionala nivan som allt viktigare
for att skapa starka och fungerande regioner. Har vilar
ofta forutsdttningar for uppbyggnad av en fungerande
regional infrastruktur (hégskolor, arenor, innovationssy-
stem, stod, kommunikationer etc) som ska stodja fornyel-
se och néaringslivsutveckling som sker lokalt. Dessutom
torde den regionala nivan kunna fa en okad betydelse i
diskussioner om néringslivsklimatet i takt med att de lo-
kala arbetsmarknaderna vaxer geografiskt dar ocksa be-
greppet regionforstoring blir allt mer centralt.

Konjunktur, Marknad
Politik, Skatter,
Regler

Attityder, Service,
Varderingar,
Néatverk, Kompetens

LOKALT

Ett annat konstaterande ar att naringslivsklimat framforallt pa lokal niva allmént for-
knippas med rétt trogrorliga processer som kraver tid for att forandras. Det kan darfor

-9-



Naringslivsklimat och entreprendrskap

finnas anledning att ur ett lokalt perspektiv skilja klimat fran konjunktur, som kan pa-
verka foretagens situation ratt snabbt - positivt som negativt - utan att det lokala nar-
ingslivsklimatet behover forandras for den sakens skull. Darfor forknippas ocksa ett gott
lokalt naringslivsklimat ofta med orter som under lang tid har utvecklat en kultur och en
entreprendriell anda som genomsyrar hela lokalsamhéllet och inte bara féretagen. Skol-
exemplet pa detta & kommunen Gnosjo dér begreppet Gnosjoanda narmast blivit syno-
nymt med ett gott lokalt naringslivsklimat.

Utgangspunkter for definition av naringslivsklimat i denna studie

> Naringslivsklimatet bestar av de samlade yttre faktorer som skapar forutsattningarna
for foretagandet pa en given plats.

» Naringslivsklimatet styrs framst av nationella och lokala faktorer. Fokus i denna
studie ligger pa det lokala naringslivsklimatet for att kunna studera skillnader inom
regionen.

» Naringslivsklimat bestdms ytterst av foretagens upplevelse — den subjektiva bilden —
av saval harda som mjuka faktorer.

2.2.  Hur mats naringslivsklimat?

Vi har noterat att det inte finns nagon allméant gallande definition av vad naringslivskli-
mat ar och inte heller vilken betydelse olika faktorer har for klimatet. Darav foljer ocksa
att det inte ar givet varken vad som ska inga nar man mater naringslivsklimat, eller vil-
ken betydelse olika faktorer ska tilldelas i matningen. Det brukar ibland séagas att intelli-
gens &ar det som mats genom intelligenstester och for att travestera det kanske man kan
havda att naringslivsklimat ar det som méts genom néaringslivsklimatsundersokningar.
Indikatorer valjs helt enkelt utifran vad man vill beskriva (och de syften som man vill

uppna).

Trots detta ar intresset betydande att kunna méta, rangordna och jamféra - Benchmar-
king — alltifran skillnader mellan lander ned till lokal niva. Méatningar och index fore-
kommer av saval entreprendrskap, naringslivsklimat, attraktionskraft, konkurrenskraft
etc och man kan relativt snabbt notera att omradena latt gar in i varandra och det ar svart
att tydliggora klara skillnader i begreppen.

Vi kan dock 6vergripande se tre olika forhallningssitt till matningar pa lokal niva. Det
forsta ar att utga fran foretagens formaga, dvs hur det faktiskt gar for foretagen och lata
det utgora ett matt pa kommunens formaga. UC och Foretagarna utser pa detta satt
”Arets Féretagskommun” pé grundval av den kommun dér foretagen haft den bésta ut-
vecklingen fran foregdende ar genom métning av forandring av omsattning, resultat,
kreditvardighet, samt antal foretag. Arets foretagarkommun 2004 enligt dessa kriterier
blev Ockelbo i G&avleborgs lan.

-10 -
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Ett andra satt &r
att lata foretagens Naringslivsklimat/foretagsklimat
subjektiva  upp-

. 4} Tre forhallningssatt:
fattning om nar-

ingslivsklimatet

avgora. Detta satt 1 Foretagens resultat = exv. UC/Féretagarna

anvander exem- - hur det gar for foretagen

pelvis Nutek i sina

natl(?nd la kllmat: 2. Foretagens subjektiva = exv. del 3 Svenskt Naringsliv

studier, men ocksa bedémning av klimat Nuteks klimatstudier

Svenskt Narings-

liv dar denna del 3. Foretagens omgivande = strukturella forutsattningar

utgér en parame- forutséttningar och struktur | lokalt/regionalt (métning genom
. indikatorer som ska pavisa strukturell

ter | de_ras kom- formaga/attraktionskraft)

munranking.

Ett tredje satt ar att valja ut strukturella indikatorer som anses vara centrala for nérings-
livets forutsdttningar och som darigenom indirekt anses visa pa kommunens klimat,
formaga eller attraktionskraft. Detta ar den absolut vanligaste metoden for benchmar-
king generellt. Eftersom naringslivsklimatet ar sa tydligt kopplat till foretagens varde-
ringar och uppfattningar sa anser vi att denna metod har uppenbara brister som bl a be-
star av urvalet av indikatorer och hur de ska viktas.

Svenskt Naringslivs kommunranking av naringslivsklimat ar den undersokning som har
storst genomslag lokalt i

landet. Unders6kningen ) ) 3} )
baseras b tre delar. En gdel Basfaktorer Enkatsvar - Foretag Foretagens omdéme
P ) R -Marknadsférsorjning  -Attityder -Sammanfattande omdome
med basfaktorer med harda | -kommunalskatt “Tillgéng till kompetent om det lokala
vari abler, en del bestaende av | -Entreprenader arbetskraft foretagsklimatet
" - " . -Hogreutbildning -Infrastruktur
en enkat till foretag i ‘Nyforetagande Kormmunal Service
kommunerna, samt en del -Foretagande -Kommunala Regler
som  baseras  foretagens -Osund konkurrens

sammanfattande omdéme om
naringslivsklimatet. | Svenskt Néaringslivs undersdkning har varje del givits en tredje-
dels vikt i rankingen.

Utgangspunkter for matning av lokalt naringslivsklimat i denna studie

» Det finns tydliga problem som &r forknippade med att méata lokalt naringslivsklimat
utifran faststallda indikatorer. Utgangspunkten ar darfor att det ar foretagens subjek-
tiva upplevelse om naringslivsklimatet som ar mest relevant.

» | Svenskt Néaringslivs ranking av naringslivsklimatet utgors den tredje delen av un-
dersokningen av néringslivets sammanfattande omdéme av klimatet. | féljande kapi-
tel om det lokala naringslivsklimatet i VVarmlands-, Dalarnas- och Gavleborgs lan
kommer saledes denna del anvéandas for méatning och belysning av klimatet.
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3. Det lokala naringslivsklimatet i lanen

Bt nasveHTalet] 6 e lanh ATaly
naringslivsklimatet i de tre lanen. Analy- - UPPLEVDA HARDA OCH MJUKA FAKTORER
sen baseras pa delar av Svenskt Nar-

ingslivs kommunranking dar vi latit del 3
”Foéretagens allmanna omdéme om nér- >verkaamwder aiydor

Ansatser och insatser i regionerna for att paverka entreprenérskap
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utveckling naringsliv

i skolan L "
ingslivsklimatet" beskriva klimatet. Syf-  /uleasms/ iemmie//
tet ar ocksa att forsoka belysa eventuella

skillnader mellan geografiska omraden

och mellan olika kommuntyper. STRUKTURELLA FORUTSATTNINGAR

— BEHOVET AV FORNYELSE

— DEN ENTREPRENORIELLA PROCESSEN -

3.1. Naringslivsklimatet enligt féretagen

Naringslivsklimatet hos kommunerna i de tre lanen varierar mycket om man utgar fran
hur kommunerna placerar sig i ett nationellt perspektiv. Baserat pa naringslivets omdo-
me om klimatet ar spannet allt ifran en placering bland de tio framsta genom Leksand i
Dalarna till en nést sista plats genom Eda i Varmland

Det bésta naringslivsklimatet kan ségas vara koncentrerat till tre karnor i lanen:

Vastra Varmland, Karlstadsregionen/Vanerbackenet, samt omradet kring centrala Da-
larna/Siljansomradet/Ovanaker. Samtliga kommuner ligger pa den 6vre halvan i ett
nationellt perspektiv. Ovriga kommuner i lanen placerar sig pa den nedre halvan. Stora
delar av Bergslagen, norra Dalarna och norra Hélsingland (undantaget Nordanstig)
kommer langt ner pa Sverigelistan. Tydliga skillnader i upplevt naringslivsklimat fram-
kommer ocksa inom lanen.

» Det tudelade Varmland — topp och botten

Varmland intar atta av de tio forsta placeringarna bland de tre lanen, men ocksa fem av
de nio sista platserna. Varmland &r darmed det Ian som uppvisar den mest tudelade bil-
den av néringslivsklimat i regionen. | topp ligger Sunne och Karlstadsregionen inklusi-
ve sodra och vastra delarna medan Ostra Varmland samt Eda placerar sig i botten.

» Leksand/Borlange sticker ut i relativt jamnt Dalarna

| Dalarna placerar sig Leksand och Borlénge i en egen klass. Leksand ligger i topp sett
éver de tre lanen och placerar sig pa tionde plats i landet enligt naringslivets bedom-
ning. Ovriga kommuner i lanet samlas kring mittenplaceringarna, med plus for centrala
delarna av lanet medan Bergslagen och Alvdalen i norr far simre omdémen av foreta-
gen.

> Huvuddelen av kommunerna i Gavleborg pa nedre halvan

Jamfort med Dalarna och Varmland placerar sig Gavleborg i huvudsak pa den nedre
halvan. Halsingekommunerna - Nordanstig, S6derhamn och framforallt Ovanaker - far
ses som ljuspunkter i lanet. Bland gastrikekommunerna placerar sig Ockelbo framst pa
plats 205 i landet.

Figuren pa foljande sida visar naringslivsklimatet i de tre lanen baserat pa foretagens
omdome.
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Figur 1: Foretagens omddme om det lokala naringslivsklimatet

Svenskt Naringslivs ranking 2004 (del 3)

- Foretagens sammanfattande omddome om det lokala foretagsklimatet
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IR
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enligt Svenskt Naringslivs enkatundersékning.

Figurforklaring: Tabellen till héger om bilden visar férst kommunens placering nationellt enligt foreta-
gen, darefter skillnaden jamfort med Svenskt Naringslivs totalranking, samt det medelvarde pa klimatet
som foretagen givit den egna kommunen. Leksand som ligger i topp har exempelvis fatt medelvérde 4
vilket betyder ”Bra” naringslivsklimat, medan exempelvis medelvardet 3 innebér "Godtagbart” Klimat

3.2. Skillnader i vardering av harda och mjuka faktorer mellan

kommuner

Nar foretagen ger sin bedémning av klimatet sa vilar den givetvis pa en upplevelse av
kommunens samlade forutsattningar, dar savél harda som mjuka faktorer ingar. For att
ge en liten inblick i betydelsen av dessa och dven vari skillnaderna bestar mellan kom-
muner med gott respektive mindre gott naringslivsklimat, har vi nedan gjort en sam-
manstallning av medelvarden baserat pa Svenskt Naringslivs hela foretagsenkat for 1a-
nen. Resultaten fran enkaten pekar bl a pa att i orter med bra naringslivsklimat som ex-
empelvis Leksand och Sunne spelar de mjuka faktorerna en betydande roll. Positiva
attityder till foretagande genomsyrar installningen fran skola till myndigheter, vilket
ocksa ger utslag i faktorer som kommunens service till foretag, konkurrensaspekter etc.
Kommuner med samre upplevt klimat far ofta lagre betyg pa dessa mjuka delar.
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Av enkaten framgar ocksa att lanens regioncentra och stdrre orter generellt sett far batt-
re betyg pa infrastruktur och tillgang pa arbetskraft, vilket ocksa ar ratt naturligt. Storre
arbetsmarknader skapar ett storre utbud och déarmed en battre matchning mot naringsli-
vets behov. Samtidigt ska noteras att de flesta kommuner far ratt laga betyg i fragan om
tillgangen till kompetent arbetskraft, som darmed kan sagas utgora en kritisk fraga for
hela regionen. Den enskilda faktor som har storst utslagskraft i enkéten ar infrastruktur
dar skillnaden &r stor mellan perifera orter som Alvdalen och Malung med lagst betyg
1,8 och exempelvis Karlstad med 4,4. Den faktor som skiljer minst mellan kommunerna
och som dessutom far samst omdome &r kommunens regler och byrakrati. | topp ligger
Arjang pa 3,3 och i botten Ljusdal och Eda pé 2,3 i medelbetyg.

Figur 2: Svenskt Naringslivs kommunranking — Del 2: Foretagsenkaten

|Attityder till féretagande Service |Regler Konk Infrastruktur Arbetskraft
Lan Kommun Allm Pol Tjanst Media _ Skol Kom. Kom. Kom. [ vag/tag/flyg tele/ IT Tillgéng till
w Leksand 4,4 4,2 4 3,8 4,1 3,6 3,1 3.9 3,2 3,2 2,9
S Sunne 4 4 3,9 3,9 4,1 3,6 3,2 3.9 2,6 3,1 3.2
S Arjang 4,1 4,3 3,9 3,9 3,8 3,6 3,3 4,2 2 2,7 2,9
S Kristinehamn 3.8 3,8 3,6 4 3,7 3.4 2,9 37 4,1 3,8 31
W Borlange 3,6 3,8 3,6 3,6 3,7 3.4 2,8 3.7 4 4,1 3,1
S Arvika 3.8 3,8 3,7 4 3.8 3.4 3 3,8 3.1 3.2 2,9
S Hammard 3,8 3,7 3,8 3,9 3,9 3,2 2,9 41 3,6 3,6 3,2
S Saffle 3,7 3,9 3,7 3,8 3,9 3,5 3,2 35 2,8 3,2 3
S Kil 3,8 3.4 3,2 3,6 3,6 3 3 3,8 4,4 3,8 3,2
S Karlstad 3,8 3.4 3,2 3,6 3,6 3 3 3.8 4,4 3,8 3.2
S Forshaga 3,6 3.4 3,5 3,7 3.8 3,2 3 3,6 3,2 31 2,8
w Rattvik 3,6 3,5 3,5 3,7 3,8 31 2,7 4 33 3,2 2,7
X Ovanéker 3,7 3,7 3.4 3,8 3,9 31 2,9 3,6 2,5 3,2 3
W Mora 3,5 3.3 3 3.2 3,5 2,8 2,6 3 3,5 3,5 2,9
X Soderhamn 3.4 3.4 3,4 3,4 3,7 3,1 2,6 3,5 4,1 4 3.2
w Orsa 3,6 3,3 3,4 3,4 3,8 3,3 2,8 34 2,3 3,2 2,7
w Avesta 3,2 3,4 3,3 3,3 3,7 31 2,8 3,5 3 3,2 2,8
W Falun 3,6 3,3 3,2 3,4 3,6 3,1 2,6 3,3 2,9 3.4 3,2
X Nordanstig 3,6 3.4 3,4 3,6 3,8 3 2,7 3,7 2,5 2,5 3
w Gagnef 3,7 3,3 31 3,6 3,8 2,9 2,5 4.1 3,1 3 3,2
S Grums 34 3,5 3,5 3,7 3,8 2,9 3 3,6 3,6 3,2 2,9
w Ludvika 34 3,2 3,2 3,3 3,7 31 2,8 35 2,5 3,1 2,8
w Vansbro 3,5 3,2 31 3,6 34 2,8 2,6 3.8 2,3 2,5 2,7
w Malung 3,6 3,2 3,1 3,6 3,6 2,8 2,6 3,2 18 3,1 2,6
X Ockelbo 3,4 3,1 3,1 3,6 3,6 2,8 2,3 3,6 3,4 3 2,7
S Torsby 3,6 3,2 3,2 3,6 3,8 2,9 2,6 34 3 3,2 2,8
X Hofors 3,3 3,3 3,2 3,5 3,6 3,3 2,6 3,1 2,7 3 2,6
X Bollnés 3,5 3.4 3,2 33 3,6 2,8 2,4 34 2,6 3,2 2,8
w Sater 3,6 3,2 3,2 3,6 3,8 2,8 2,8 4 3,2 2,9 2,7
w Smedjebacken 3,6 3,2 3,2 3,7 3,8 3 2,7 3,6 2,6 2,9 2,4
X Gavle 3.4 2.8 2,8 3.2 3.7 2,7 2,4 3.2 3,6 4 3.4
X Sandviken 3,5 3 3 3,4 3,6 2,8 2,6 32 3,2 3,8 2,8
S Munkfors 31 3,2 33 3,6 3,6 2,9 2,8 31 2 2,8 2,6
w Hedemora 3,5 3 2,9 3,6 3,6 2,8 2,6 3,5 2,7 2,8 2,6
S Storfors 31 3,1 3 3,8 3,6 2,9 2,6 3,5 2,8 2,8 2,3
S Hagfors 3,2 31 31 3,7 3,7 2,8 2,8 3,6 2,2 2,8 2,6
X Hudiksvall 3,5 2,8 2,9 3,5 3,8 2,8 2,5 3,1 2,7 3,3 3,2
w Alvdalen 3.2 2,9 3 3,4 3,6 2,6 2,6 34 1.8 3 2,6
S Filipstad 3 3 3 3,6 3,6 2,7 2,7 32 2,3 2,9 2,6
X Ljusdal 34 2,7 2,6 3,4 33 2,7 2,3 2,5 2,8 3,5 2,9
S Eda 3.2 2,4 2,5 3.4 3.4 2,4 2,3 3.4 2,3 2,8 2,5

Enkétens rubriker i sin helhet

1 Allménhetens attityder till féretagande:

2 Kommunalpolitikernas attityder till féretagande
3 Kommunala tjanstemannens attityder till féretagande
4 Medias attityder till foretagande

5 Skolans attityder till foretagande

6 Kommunens service till foretagen

7 Kommunala regler och byrékrati

8 Osund konkurrens fran kommunen

9 Végnat, tg- och flygforbindelser

10 Tele- och IT-nat

11 Tillgdngen pa kompetent arbetskraft

Enkaétens skala:

6. Utmarkt

5. Mycket bra

4. Bra

3. Godtagbart

2. Inte helt Godtagbart,
1. Daligt
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3.3. Jamforelse mellan Svenskt Naringslivs totalranking och
"foretagens omddme om néaringslivsklimatet”

Eftersom vi anvander delar av Svenskt Naringslivs kommunranking fér analysen ovan,
genom att utga fran del 3 “féretagens bedomning av naringslivsklimatet™ (se kap 2.2 for
motiv) kan det vara motiverat att kort klargéra om detta innebér nagra egentliga skillna-
der i resultat jamfort med Svenskt Naringslivs totalranking av kommunerna som baseras
pa alla tre delar.

Det kan konstateras att i bada fallen sd uppvisar lanens kommuner en stor spridning i
rankingen. | Svenskt naringslivs totalranking ar 2004 har lanens kommuner en spridning
allt fran plats 25 (Leksand i Dalarna) till plats 289 (Eda i Varmland). Jamfort med mot-
svarande ranking ar 2002 har nagot éver hélften av kommunerna forbéattrat sin placer-
ing. Forbattringen ar dock inte enhetlig utan det finns tydliga skillnader mellan lanen. 1
Gavleborg har bara 2 av 10 kommuner forbéttrat sin placering, jamfort med 9 av 15 i
Dalarna och hela 12 av 16 i Varmland. Noterbart &r att Kristinehamn i V&rmlands 1&an
star forbattrar sin nationella ranking med 194 platser pa tva ar.

Vid jamforelse mellan Svenskt Néringslivs totalranking och foretagens egna omdéme
om klimatet (del 3) sa kan konstateras att kommunerna i de tre lanen i stora drag behal-
ler en liknande inbdrdes rangordning som vid totalrankingen. Det finns nagra undantag
dar exempelvis Hofors i Gavleborgs lan forbattrar sin placering betydligt medan ett fatal
kommuner som exempelvis Gavle och Hudiksvall (ocksa i Gavleborgs lan) far en be-
tydligt samre placering jamfort med totalrankingen.

Det kan dock konstateras att nar néringslivet avgor klimatet placerar sig lanens kommu-
ner hogre upp i den nationella rankingen. Endast nio kommuner av 41 far samre placer-
ing, daribland regioncentra Gévle och Karlstad. En forklaring till att de tre lanen kom-
mer battre till vid nationell jamforelse nar naringslivet sjalv far bedoma klimatet kan
vara att lanen rankas lagre nar det géller de mer strukturella och harda faktorerna som &r
centrala framforallt i Svenskt Naringslivs forsta del (Basfaktorer). Resultatet blir saledes
att det befintliga naringslivet i manga kommuner faktiskt upplever klimatet battre an
vad totalrankingen visar. Att bl a regioncentra och universitets/hdgskoleorter som Gavle
och Karlstad istallet far en battre placering Svenskt naringslivs totalranking an nar nar-
ingslivet bedomer klimatet kan delvis forklaras av att de regionalt sett drar fordel av
mer gynnsamma strukturella faktorer jamfort med omliggande kommuner vilket saledes
ger utslag i Svenskt Néringslivs undersokning.

3.4. Slutsatser angaende matning av lokalt naringslivsklimat

Vi har konstaterat att det saknas en vedertagen definition av vad naringslivsklimatet
bestar av, men att saval hdrda som mjuka faktorer har betydelse for féretagens upplevel-
se av klimatet. Problemet med maétningar ar dels vilka faktorer som ska beaktas och dels
hur de ska vérderas. Idag har Svenskt Naringslivs kommunranking av foretagsklimatet
pa lokal niva storst genomslag i landet. Undersokningen har fortjanster da den bl a satter
fokus pa en viktig fraga och skapar en diskussion i kommunerna om forutsattningar for
foretagande. Vi vill dock utifran den genomomfarda belysningen lyfta fram ett par fak-
torer som kan noteras angaende rankingen.
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> Stora avstand i ranking motsvaras inte av stora skillnader i klimat

Studerar man medelvérdena i bilden dar foretagen ger sitt samlade omdéme om nérings-
livsklimatet (sidan 12) kan konstateras att det ar valdigt sma skillnader i varde mellan
stora avstand i rankingen. Som exempel kan vi ta grannkommunerna Soderhamn (149)
och Hudiksvall (250) dar det skiljer 100 placeringar i ranking men bara tva tiondelar i
medelvarde. Detta ar givetvis en viktig del i forklaringen till att det & mgjligt att gora
mycket stora forandringar placeringsmassigt pa kort tid.

» Omdomena om klimatet &r ihoptryckta kring betygen ”Bra” till ”’Godtagbart”
Mer viktigt &n sjalva vardet ar givetvis vad vardet star for. Vi har hittills bara talat om
skillnader i medelvarden men inte om néringslivet anser att klimatet &r mycket bra, bra,
eller daligt. Betygskalan for foretagsenkaten ar sexgradig dar 6 ar "Utmarkt” och det
basta utlatandet och 1 ar "Daligt” och det sémsta betyg en kommun kan fa. Ovan note-
rades att medelvardena var sammantryckta och att det inte var sa stor skillnad mellan
stora avstand i ranking som man skulle kunna ha férvantat sig. Skillnader i
naringslivsklimatet mellan toppen och botten i landet och for de tre lanen handlar
saledes inte om variationen "Utmarkt” eller "Daligt”, utan snarare om “Bra” eller
”Godtagbart”, d v s fyra eller tre i betyg.

Slutsatsen blir att undersékningen tenderar att éverdriva skillnader mellan kommunerna
och att det i realiteten inte heller ar sa stora skillnader i foretagens upplevelse av nar-
ingslivsklimatet som rankingen vill fa det att framsta som. Med tanke pa denna slutsats
sa vore det vardefullt med en nagot mer nyanserad diskussion om naringslivsklimat och
dess egentliga innebdrd och betydelse lokalt. Idag forefaller manga kommuner snarare
jagar placeringar &n att stalla sig fragan vilka faktorer och forbattringar som har storst
reell betydelse for naringslivets forutsattningar lokalt.

-16 -



Naringslivsklimat och entreprendrskap

4. Lokalt naringslivsarbete och synen pa naringslivs-
klimat

- o
Detta kapitel baseras pa samtal med — UPPLEVDA HARDA OCH MIUKA FAKTORER

naringslivsansvariga fran ett urval
kommuner | Iéinen Syftet ar ge en blld av Ansatser och insatser i regionerna for att paverka entreprenérskap

kommuners arbete med naringslivsfra- — ®manm é;dk"kp oreiagande )y, Foreags: N\ Foryets a
gor och fornyelse, samt hur man ser pa 53333‘ﬁgasramm%“’“'e"“ga"“e SR R
naringslivsklimatet, olika matningar och

vad man anser vara centrala faktorer for
att utveckla ett gott lokalt naringslivs-
klimat.

— DEN ENTREPRENORIELLA PROCESSEN -

STRUKTURELLA FORUTSATTNINGAR
—BEHOVET AV FORNYELSE

Ett syfte med intervjuerna har varit var att se om det finns ndgra gemensamma linjer i
hur man bedriver lokalt néringslivsarbete och synen pa naringslivsklimat. Urvalet av
kommuner har gjorts med avsikt att fa exempel fran alla tre lanen och ifran olika kom-
muntyper. Detta ocksa for att se om det finns tendenser till skillnader i synsatt beroende
pa kommuntyp eller region. Intervjuerna genomfordes med naringslivscheferna i foljan-
de kommuner.

Kommuntyp Gévleborg Dalarna Varmland
Lanscentrum Gévle Falun Karlstad
Industrikommun Soéderhamn Borlénge Arvika
Smaéforetag/landsbygdskommun | Ockelbo Mora Sunne

4.1. Organisation och arbetssatt for lokalt naringslivsarbete

Ett genomgaende drag &r att naringslivsarbetet har fatt en allt mer central roll i kommu-
nerna. Det synes ocksa vara pa gang en utveckling som innebér att kommunerna bedri-
ver arbetet i den egna forvaltningen, t ex i form av en néringslivsenhet eller ett tillvaxt-
centrum. Detta ar ocksa fallet i samtliga nio kommunerna. Dessa har i princip inga bo-
lag, stiftelser eller motsvarande organ for det centrala néringslivsarbetet. Man har be-
domt att det inte langre finns nagra vasentliga fordelar att bedriva verksamheten i bo-
lagsform. Offentlighetsprincipen galler &ven i bolag dar kommunen har ett bestamman-
de inflytande. Verksamheten i bolagen maste ocksa i regel till storsta delen finansieras
med kommunala medel och da kan arbetet lika garna bedrivas i egen regi.

Den centrala rollen for naringslivsarbetet har medfort att naringslivsenheten ofta sorte-
rar direkt under kommunstyrelsen. Ett annat utmérkande drag for naringslivsarbetet ar
att detta under de senaste aren har breddats till att omfatta flera utvecklingsomraden i
kommunerna. Dessa omraden kan t ex vara utbildning, kommunikationer, boende, tu-
rism, markfragor, tillstdndsarenden och marknadsforing. Naringslivsarbete har dvergatt
till att bli utvecklingsarbete for stora delar av kommunens hela verksamhet. | detta arbe-
te har darfor inte bara néringslivsenheterna blivit involverade utan ocksa Gvriga forvalt-
ningar i kommunen. Detta anses dock i mindre grad vara fallet i Gavle, Mora och Bor-
lange. En betydande del av néringslivsarbetet sker ocksa utanfor den formella organisa-
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tionen i olika projekt som drivs tillsammans med naringslivet. Exempel pa detta ar t ex
klusterutvecklingen i Paper Province i Varmland och utvecklingen av den grafiska indu-
strin inom ramen for Idéum i Sunne.

Storleken pa de resurser som gar till den fasta naringslivsorganisationen beror pa kom-
munstorlek. Kommunerna som &r regioncentra satsar mellan 5 och 10 miljoner kr (5-7
personer), medan industrikommunerna har en budget om 3 till 5 miljoner kr.
Landsbygdskommunerna har minst resurser och satsar i genomsnitt 2 till 3 miljoner kr
(1-3 personer). Det ar dock svart att uppskatta de totala resurserna for naringslivsarbete
genom att mycket av verksamheten bedrivs i form av projekt finansierade av medel
inom ramen for tillvéxtarbetet.

Det 4r en medveten strategi att sa langt som mojligt engagera naringslivet i utvecklings-
arbetet. Formerna for samverkan med naringslivet varierar. En majoritet av kommuner-
na har nagon form av formaliserad motesarena med representanter fran naringslivet i
form av naringslivsrad eller liknande forum. I dessa fora ingar ofta foretradare for de
storre foretagen i kommunerna. | ndgra kommuner som Gavle, Karlstad, och Arvika
saknar dock ett formellt forum som t ex ett naringslivsrad. | flertalet kommuner finns
ocksa mer informella fora, som bestéar av olika slag av natverk for foretag, branscher
eller kluster. Till detta kommer att frukostméten och lunchsammankomster om specifika
amnen och problem &r vanligt forekommande i de flesta av kommunerna.

4.2. Synen pavad som utgor naringslivsklimatet

De naringslivsansvariga anser overlag att naringsklimat &r ett oklart begrepp som latt
lanar sig till olika uttolkningar. | praktiken ar det dock tre grupper av faktorer som ar
viktiga for hur foretagen upplever en kommuns attraktivitet eller totala féretagsklimat.
En grupp av faktorer ger en bild av hur foretagen i kommunen utvecklas i ekonomiska
termer. Den andra gruppen innefattar de strukturella forutsattningarna att bedriva verk-
samhet i kommunen. Den tredje gruppen av faktorer forsoker méta hur foretagen — helt
subjektivt — upplever klimatet. En kommun maste arbeta med alla tre grupperna av fak-
torer. Foretagen skall ekonomiskt utvecklas val, de strukturella forutsattningarna maste
var de ratta och foretagen skall tycka att det ar ett bra naringsklimat for att man skall
vara attraktiv och fa investeringar till kommunen.

Néringslivets attityder anses dock viktigast genom att dessa uttrycker foretagens egen
uppfattning. Detta matt &r ocksa det som de naringslivsansvariga narmast tanker pa nar
de talar om naringsklimat. Naringsklimat i denna mening ar i mycket en fraga om ima-
ge. Attityder mater foretagens uppfattning och det ar denna — rétt eller fel — som till stor
del fargar den bild som investerare far av kommunen: “Foretagens uppfattning galler,
sedan kan politiker och tjansteméan tycka vad de vill”” som en kommun uttryckte det.

Det lokala samarbetsklimatet framstélls av samtliga kommuner som det kanske mest
avgorande for att skapa ett gott naringslivsklimat. Klimatet i kommunen ar till stor del
ett resultat av hur smidiga kontakter och tat samverkan &r. Det avgdrande ar hur det
fungerar i praktiken mellan foretagen, mellan den politiska ledningen och néringslivet
samt mellan politiska partier. En klar majoritet av de nio kommunerna upplever att
samarbete och relationer fungerar bra, i nagra fall mycket bra. I vissa fall anses dock
samarbetet fungera mindre bra. Falun, Géavle och Mora kan ségas tillhéra denna senare
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grupp, dar emellertid Falun &r ett exempel pa en vandning i positiv riktning under de
senaste aren.

Det finns ocksa en klar uppfattning att samarbetsklimat ar en kulturfraga Dar det funge-
rar bra fungerar det bra dver hela linjen och vice versa. Allra viktigast anses det vara att
relationerna mellan kommunledning och naringsliv fungerar val. Aven detta handlar
mycket om den kultur som 6ver aren har utvecklats i en kommun. Det kan ta relativt
lang tid att forandra samarbetsklimatet i en kommun. Det ar en trogrorlig process dar
man maste arbeta langsiktigt och systematiskt for att bygga upp fortroendefulla relatio-
ner.

4.3. Synen pa matningar av naringslivsklimatet

Kommunerna kan sdgas ha en viss hatkarlek till naringslivsindex och ranking. De anser
att det finns stora metodproblem forenade med dessa métningar och att index inte alltid
ger en réattvisande bild av klimatet. Politiker och néringsansvariga i kommunerna stude-
rar samtidigt dessa index noga for att se hur de rankas och om de fatt en hogre placering
an tidigare ar. De vet med sig att ocksa andra aktdrer bade i och utanfér kommunen in-
tresserar sig for index och hur de placerar sig i dessa. De naringslivsansvariga anser att
det & Svenskt Naringslivs index som har den storsta genomslagskraften och det ar detta
index som man ocksa framst féljer i kommunerna. Rankingen blir aven en del i en dia-
log med naringslivet. | samband med publiceringen har kommunrna méten med repre-
sentanter fran Svenskt Naringsliv och da tas konkreta problem upp som har aktualise-
rats i den senaste matningen.

Flera kommuner ar kritiska till att vissa harda och delvis ideologiska variabler (skatter,
entreprenader, m m) ingar i undersokningar. Kommunernas ar framst intresserade av
foretagens egen syn pa klimatet i kommunen. Som en komplettering till Svenskt Nér-
ingslivs undersokning har vissa kommuner egna méatningar genom en arlig foretagsha-
rometer (Arvika och Falun) eller uppféljning av naringslivsprogram med hjalp av nyck-
eltal

Det framkommer ocksa att flera kommuner anser att de dgnar for stor uppméarksamhet at
den placering som ges i rankingen. En koncentration pa rankingen kan leda fel i nar-
ingslivsarbetet och innebéra att detta far en felaktig inriktning. Det viktiga &r kanske
inte att mata sig mot andra utan jamféra mot sig sjélv, bl a i relation till de mal som man
satt upp for naringslivs- och utvecklingsarbetet fér kommunen.

4.4, Skillnader mellan kommuner i arbete med naringslivsfra-
gor och klimat

Kommunerna &r ratt ense att det inte skall behéva vara sa stora skillnader i att bedriva
naringslivsarbete mellan kommuner (oavsett struktur, storlek etc). Det anses mer handla
om en inbyggd kultur och individer nar arbetssattet skiljer sig at mellan kommuner.
Mindre kommuner har dock ofta en fordel av storre narhet, vilket skapar forutsattningar
for béattre dialog och moten med enskilda foretag. Stérre kommuner och regionala centra
har i stéllet strukturella fordelar av att ha nérhet till en stérre kompetensmassa, besluts-
centra, en diversifierad naringsstruktur, hégskola etc.
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Ett resultat kan bli att mindre kommuner ofta tvingas arbeta mer med mjuka faktorer —
som t ex relationer och service — for att kompensera strukturella (lages)nackdelar. En
foljd av detta kan bli att foretagen upplever naringslivsklimatet i en mindre kommun
som forhallandevis bra trots att strukturella faktorer och utvecklingen av naringslivet
kanske egentligen talar emot detta.

4.5. Slutsatser — centrala faktorer for ett gott naringslivsklimat

» Utveckla ett tydligt ledarskap

Kommuner bor utéva ett tydligt ledarskap. Foretagarnas attityder till en kommun &r
mycket beroende av den politiska ledningens handlingskraft och instéllning till foreta-
gen och utvecklingsfragorna. Det ar snarare de personliga egenskaperna hos kommun-
ledningen &n den partipolitiska tillhérigheten som &r avgérande for foretagens attityder.

» Utveckla relationer till naringsliv och foretag

Det &r viktigt att kunna utveckla relationer till naringslivet och foretagen pa olika sétt:

e Kommunen bor bedriva en fortldpande och 6ppen dialog med foretagen. Dessa mas-
te k&nna sig uppmarksammade och att kommunen ar lyhord for deras problem

e Eftt satt att bygga goda relationer &r att skapa arenor for maéten, bl a genom att eta-
blera nadringslivscentrum och centrumbildningar for olika branscher och genomféra
olika métesarrangemang om konkreta fragor.

e Ansvariga for naringslivsfragor skall upplevas som spindeln i natet som i samarbete
med andra forvaltningar léser problem och férmedlar kontakter.

» Skapa en effektiv kommunal service och drendehantering for naringslivet
Kommunen bor sorja for att skapa en effektiv service/adrendehantering for néringslivet.
Arenden skall atgardas snabbt och de kommunala beslutsprocesserna far inte bli for
langdragna. Det &r ocksa viktigt att de olika kommunala forvaltningarna utvecklar en
gemensam syn pa hur olika problem och arenden skall 16sas.

» Utveckla insatser for 6kad fornyelse och entreprendrskap

Kommuner bor arbeta langsiktigt med att skapa férutsattningar for lokal fornyelse och
entreprendrskap pa bred front. Det kan bl a handla om satsningar inom starta-eget, in-
kubatorverksamhet, foretagshotell, samarbete skola-naringsliv, radgivning, mm. Det ar
viktigt att man forsoker skapa en rod trad och ett helhetstankande bakom de insatser
som gors lokalt.
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5. Strukturella forutsattningar och tecken pa fornyelse

| detta kapitel lyfter vi blicken fran den C NARINGSLIVSKLIVAT >
lokala nivan for att ge en Gvergripande - UPPLEVDA HARDA OCH MIUKA FAKTORER

belysning av de tre lanens strukturella
situation. Analysen utgar fran lanens

Ansatser och insatser i regionerna for att paverka entreprendrskap

Péverka

lokala arbetsmarknader, s.k. LA- Averka attiyder\ \  gyder i Fortags. Formyelse av
. 1 h ab . . " toretagsamma / /eneprendrskap ) ) Nyforetagande utveckling naringsliv
regioner- och gors utifran ett natio e 9

nellt perspektiv, vilket ger en bild av
behovet av fornyelse och tillvaxt i 1&-

nen. Detta kan till viss del tillfredsstal- N
. . STRUKTURELLA FORUTSATTNINGAR
las genom ett okat entreprendrskap. |
kapitlet berors darfor de generella
forutsattningarna for att entreprendrskap skall fa en véaxande betydelse i ekonomin.

Darefter studeras ett antal tecken pa fornyelse och entreprendrskap i lanen.

— DEN ENTREPRENORIELLA PROCESSEN -

5.1 Behovet av tillvaxt och férnyelse i de tre lanen

De tre lanen i regionen har flera gemensamma drag. De &r “skogslan” — 70 procent av
regionens yta utgors av skog — och har en stark industriell tradition inom skogs-, stal-
och verkstadsindustrierna. Storre delen av befolkningen ar koncentrerad till tatorter och
stader, i huvudsak till Karlstad, Gavle och Falun med omnejd. Det har i flera kommuner
utvecklats en bruksanda genom att man i generationer har varit starkt beroende av ett
eller nagra storre foretag. Detta har inneburit att entreprendriella ideal och drivkrafter i
regel inte har varit sa framtradande i dessa kommuner. Dessutom har befolkningen ofta
en lag utbildningsniva. Bilden &r dock inte entydig. Det finns samtidigt en hég kompe-
tens och fornyelseformaga inom de storre bolagen och befintligt naringsliv med kopp-
ling till vissa klusterbildningar. Dessutom bidrar universitet och hogskolor i regionen
till att bade hoja kompetensnivan och dka dynamiken i naringslivet.

Det finns saledes strukturella faktorer som bade hammar och beframjar en fornyelse av
néringslivet i olika avseenden. De industrier som nu ar betydande i regionen kommer att
genomga fortsatta strukturomvandlingar som innebar rationaliseringar och vissa fall
kanske utflyttningar av produktion och utvecklingsverksamhet till utlandet. Detta kom-
mer troligen att leda till stora produktivitetsforbattringar men ocksa till minskande eller
ofdréndrad sysselsattning, dvs en tillvaxt utan en 6kning av antalet arbetstillfallen (”’job-
less growth”). Behovet av fornyelse av naringslivet genom bl a ett 6kat entreprendrskap
kommer darfor att forstarkas i framtiden, om regionen skall ha en gynnsam utveckling
av sysselsattning och befolkningsmangd. Det finns tydliga tecken pa att det redan i dag
finns stora behov av utveckling och fornyelse i de tre lanen. Dessa tecken &r bl a be-
folkningsminskning, starkt beroende av bade ett fatal féretag och ett begransat antal
branscher.

! Indelningen i LA-regioner bygger pa Nuteks indelning av landet i 81 lokala arbetsmarknader. Indel-
ningen dr av normativ karaktar och motsvaras ungefar av pendlingsregioner.
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Véarmland, Gavleborg och Dalarna har alla en minskande befolkning. Mellan 1993 och
2003 minskade befolkningsméangden med 4 -5 procent. Alla LA-regioner i lanen mins-
kade sin befolkning. Detta var ocksa fallet for regionala centra— Karlstad, Falun och
Gavle — om dock i lagre takt (-1 till -2 %) an 6vriga regioner i lanen (den befolknings-
okning som sker i lanen aterfinns i praktiken i ovan namnda kommuner). Vissa LA-
regioner som t ex Arjang, Vansbro, Arvika/Eda, Mora/Orsa/Alvdalen och Hudiksvall
hade emellertid en mindre befolkningsminskning i jamforelse med genomsnittet for
motsvarande regionfamilj> ("Smaregioner, privat sysselsattning” resp “Smaregioner,
offentlig sysselséttning™).

Figur 3: Befolkningsutveckling 1993-2002 — LA-regioner och regionfamiljer
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L&ngtidsutredningens framskrivning® av utvecklingen fram till 2020 férandrar inte bil-
den av en minskande befolkning i lanen. Enligt denna framskrivning kommer de tre
lanen och alla LA-regioner ha en svagare befolkningstillvaxt an riket. | sjalva verket
raknar man med att alla LA-regioner utom Gavle, Karlstad och Bollnds kommer att fa
en minskad befolkning.

Den framtida sysselséttningen maste troligen i hogre grad komma genom etablering av
fler foretag och en expansion av den privata sektorn. Det kan inte forvantas att det blir

2 Till en regionfamilj raknas de LA-regioner i landet som i vissa avseenden befinner sig i samma utveck-
lingssituation. Arjang och Vansbro hér saledes till regionfamiljen ”Sméregioner, privat sysselséttning”,
medan Arvika/Eda, Mora/Orsa/Alvdalen och Hudiksvall ingér i regionfamiljen ”Smaregioner, offentlig
sysselsattning”.

®Bilaga 3 till LU 2003/04
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nagon storre tillvaxt av sysselséttningen inom den offentliga sektorn. Det kan mot denna
bakgrund vara intressant att namna nagot om den privata sektorns betydelse i regionen i
dag. Den privata sektorns andel av totala antalet sysselsatta var ar 2002 mindre &n i
riket (58 %) i 14 av de 19 LA-regionerna. Fyra regioner i Dalarna — Avesta/Hedemora,
Malung, Vansbro och Ludvika — har dock en hogre privat andel &n riket. Detta beror
troligen pa att dessa LA-regioner har en betydande tillverkningsindustri. Det kan note-
ras att LA-regionerna i de tre lanen i regel har en stOrre privat andel &n genomsnittet for
motsvarande regionfamiljer.

Det finns ocksa ett stort beroende av ett fatal foretag i flera LA-regioner, framfor allt i
Véarmland och Dalarna. Detta medfor en betydande sarbarhet vid strukturférandringar
inom foretagen. De fem storsta foretagens andel av den privata sysselsattningen ar storst
i Hagfors och Filipstad (37-40 %) samt i Ludvika, VVansbro och Avesta (28-34 %). An-
delen for 6vriga LA-regioner pendlar mellan 15 och 24 procent. De minsta andelarna
har Karlstads-, Falu- och Ljusdalsregionen. Gavleregionen har daremot ett tydligt storre
beroende av de storsta foretagen jamfort med de andra regionala centra (Karstad och
Falun).

Figur 4: Fem storsta foretagens andel av privat sysselsattning 2002

Hagfors ]

Filipstad ]

Ludvika
Vansbro
Avesta

Malung

Karlskogaregionen ]

Arjang ]

Hudiksvall |

Gévleregionen ]

Arvika ]

Soderhamn ]

Mora |
Saffle ]

Bollnés J

Torsby ]

Ljusdal ]
Falunregionen |

Karlstadregionen ]

20 25 30 35 40 45 50

o
(6]
=
o
=
(6]

Ett begréansat antal branscher i en LA-region kan — liksom ett stort beroende till ett fatal
foretag — innebara en hogre sarbarhet vid strukturkriser och konjunkturnedgangar. |
dessa regioner finns det darfor ett séarskilt stort behov av fornyelse genom etablering av
nya foretag och branscher. | flera mindre LA-regioner — i synnerhet i Varmland och
Dalarna - &r det en l&g branschdiversifiering. Det minsta antalet branscher* finns i

* Med branscher avses har branscher pé& fem- eller sexstallig nivé enligt SNI. P& denna niva finns det totalt
ca 750 branscher,
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Vansbro (135 st), Arjang (173), Hagfors (186), Malung (191) och Filipstad (196). Dér-
nast kommer Ljusdal, Torsby, Saffle, Soderhamn, Arvika och Mora med mellan 260 till
290 branscher. Storst antal branscher finns i regioncentra, dar antalet branscher pendlar
mellan 466 och 492. P4 lansniva &r antalet branscher ungefar lika stort i alla lanen (Gav-
leborg 544, Dalarna 546 och Varmland 550). Som jamforelse kan ndmnas att totala an-
talet branscher i riket uppgar till 752. Som framgar av figuren finns det ocksa ett mycket
tydligt samband mellan branschdiversifieringen och arbetsmarknadens storlek.

Figur 5: Branschdiversifiering — antal branscher per LA-region
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5.2 Forutsattningar for entreprendrskap

Nutek, Vinnova och ISA presenterade ar 2004 en gemensam syn pa hur tillvaxt och
vélstdnd ska genereras i landet®. Enligt denna ar framgangskonceptet att skapa starka
regioner och dynamiska kluster/innovationssystem. Vagen dit handlar i huvudsak om
insatser inom fyra omraden, varav "Entreprendrskap och foretagande” pekas ut som en
av dem. De dvriga ar investeringar i FoU, fungerande arbetsmarknader, samt infléden
fran andra lander i form av foretag, kunskap och kapital.

Dagens storforetag har sitt ursprung fran forra seklets borjan. Nya foretag och sma fore-
tag ar viktiga for fornyelsen och for att skapa dynamik i ndringslivet och anses sérskilt
viktigt for att fa till stand en strukturomvandling. Ur ett nationellt perspektiv finns dar-
for skal att framja ett 6kat entreprendrskap, som medfor att fler individer vill bade starta
och utveckla foretag.

5 VAr syn pa tillvéxt. Samverkan for tillvaxt. ISA/Nutek/Vinnova, 2004
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Foretagaren/entreprendren har — enligt forskningen pa omradet — en nyckelroll for de
forandringsprocesser som leder till tillvéxt i nya och befintliga foretag. Kérnan bakom
entreprendrskapets forutsattningar kan sammanfattas i foljande tre omraden.

e Drivkrafter: att foretagare vill driva foretag t ex darfor att det ekonomiska utbytet ar
tillrackligt stort, onskan om att forverkliga en idé, att det finns en positiv syn pa fo-
retagande som ger foretagaren hdg status i samhallet osv.

e Mojligheter: att man far driva foretag, att inte marknaden ar monopoliserad av pri-
vata eller offentliga monopol, att utlandsmarknader &r tillgangliga, att det &r latt att
komma igang, att man far tjanstledigt for att préva pa eget etc.

e Resurser: att det finns arbetskraft, kapital, underleverantorer, experter, konsulter och
en vél fungerande infrastruktur som goér att man kan driva foretag.

Om man tolkar Nutek/Vinnova/ISA syn pa hur ett 6kat entreprendrskap och forbattrat
entreprendriellt klimat skall astadkommas kan det sammanfattas i nagra centrala insats-
omraden. Det handlar om férandringar i:

» Varderingssystem och utbildningssystem

Forandra attityder till entreprendrskap, med fokus pa ungdomar och utbildningssystem.
Skapa mer entreprendriella regioner, genom att férandra normer, vérderingar och tradi-
tioner. Stimulera det akademiska entreprenorskapet

> Regelsystem

Forenkla och tydliggor regelsystemen kring foretagande.

» Finansieringssystem

Atgarda bristen pa finansiering i foretagens tidiga utvecklingsskeden

Utifran detta kan slutsatsen dras att det 6vergripande synsattet handlar mycket om att
skapa goda generella forutsattningar i samhallet for ett 6kat entreprendrskap. Entrepre-
norskap &r darmed ett bredare begrepp an att likstdlla med exempelvis nyforetagande
eller ens foretagande. Det synes handla om att forandra ett forhallningssétt hos méanni-
skor till eget skapande och utvecklande och sedan ge fungerande ramar i samhéllet som
stddjer och mojliggor detta.

5.3 Tecken pafornyelse och entreprentrskap

| detta avsnitt gar vi fran beskrivningen av strukturbilden till att studera olika tecken pa
entreprendrskap och fornyelse i l&nen. Vi menar att entreprendrskapet synliggoras i flera
olika skeden - allt ifran hur attityderna formas i skolan, hur bilden av foretagande och
entreprendren speglas i samhéllet, till det faktiska nyféretagandet och hur det lokala
naringslivet utvecklas genom férnyelse av nya foretag.

Attityder Intresse
i skolan att Faktiskt Naringslivets
till bli féretagare nyféretagande fornyelse
foretagande
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Vi har valt att studera denna fraga i tre moment for att exemplifiera och tydliggora
eventuella skillnader i synen pa entreprendrskap och fornyelse och dess effekter inom
de tre lanen.

e Attityder till entreprendrskap - viljan att bli entreprenér

Allt talar for att de grundldggande attityderna och intresset for entreprendrskap ar en
viktig grund for fornyelse och nyforetagande. Nutek gor inom detta omrade en omfat-
tande undersokning (26 700 intervjuade) om attityder till entreprendrskap som riktar sig
till personer mellan 18-70 ar i hela riket.

e Entreprendrskap genom nyféretagande

Entreprendrskap kan givetvis manifesteras pa flera olika sett och entreprendrskapet
finns ju i lika hog grad i det befintliga naringslivet. Att studera nyfoéretagandet ger dock
ett visst matt pa fornyelsegraden. Detta kan matas genom den officiella statistiken Gver
nyforetagandet fran SCB.

e Naringslivets fornyelse genom utvecklingen av nya foretag

Ett satt att ge en bild av naringslivets fornyelse lokalt och regionalt &r att studera aldern
pa det befintliga naringslivet. Nar man jamfor Sveriges naringslivsstruktur med andra
ldnders anses Sverige generellt sett ha ett "gammalt” naringsliv dar basen finns hos f6-
retag som startade i borjan av forra seklet. Aven om férnyelse givetvis sker inom befint-
liga foretag, kan detta utgora ett tecken pa att Sverige har en relativt svag fornyelsekraft
eller avsaknad av strukturer som gor att unga féretag kan vaxa och bli stora.

5.3.1 Attityder till entreprendrskap

Fran Nuteks entreprendrskapsbarometer for 2004° kan konstateras att de tre lanen gene-
rellt sett ligger pa den nedre halvan i landet i fraga om attityder till entreprendrskap. Pa
fragan om man kan tanka sig att bli foretagare hamnar Varmland sist, Gavleborg tredje
sist och Dalarna sexa fran slutet. Bilden galler bade for hela populationen (18-70 ar) och
for ungdomar 18-30 ar. Det gar saledes inte att utldsa nagon forandring av attityder hos
ungdomar i de tre lanen som skiljer sig fran dvriga lan. Det bor dock i sammanhanget
noteras att &ven om det skiljer ungefar tio procentenheter mellan V&rmland i botten och
Stockholm i toppen, ar det faktiskt nastan 70 procent av ungdomarna i Varmland som
skulle kunna ténka sig att bli foretagare.

Mer intressant &r den ”skarpa” fragan om man skulle foredra att vara foretagare vilket
ger betydligt lagre andelar, ocksa har med Stockholm i topp pa 30 procent. Aven hér far
Véarmland en bottenplacering med 21 procent, medan Gavleborg och Dalarna narmar sig
i riksgenomsnittet pa 27 procent. Bilden visar samma monster for ungdomar (18-30 ar).
Enligt enterprenorskapsbarometern skiljer sig saledes Varmland relativt tydligt fran
Dalarna och Gavleborg i fraga om intresse och vilja att bli foretagare.

® Entreprendrskapsbarometern 2004. Nutek 2005.
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Figur 6: Andel som skulle foredra att vara foretagare (18-70 ar)
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Kalla: Mutek, "Entreprendrskapsbarometarn 2004",

I undersokningen konstateras att forebilder ar viktiga, dar bl a skolan spelar en central
roll for inverkan pa attityder. Pa fragan om skolan givit en uppfattning om hur det ar att
driva foretag, samt om skolan uppmuntrat elever att bli foéretagare visar undersokning-
en pa en ratt markant skillnad i attityder hos de tre lanen. Bland ungdomar 18-30 ar pla-
cerar sig nu Varmland i den absoluta toppen i landet medan Gévleborg placerar sig i
botten och Dalarna runt genomsnittet. I Varmland anser 34 procent att skolan uppmunt-
rat eleverna att bli foretagare jamfort med 31 procent i Dalarna och 26 procent i Géavle-
borg.

Skillnaderna ar intressanta men svara att dra klara slutsatser av i detta lage. Klart ar att
Véarmland under en langre tid arbetat med ungt entreprendrskap vilket kan ha tydliggjort
skolans roll att informera och uppmuntra till 6kat entreprendrskap. Trots dessa initiativ
har ungdomar i Varmland lagst intresse att bli foretagare. En tolkning &r att detta slag av
attitydforandringar ar langsiktiga och troga processer och att skolan trots allt bara ar en
del i en sadan process. For Gavleborg som forst de senaste aren borjat arbeta strategiskt
med entreprendrskap i skolan, har man genom denna studie en bra utgangspunkt for att
mata eventuella attitydforandringar.

Det finns majlighet att studera fragan om viljan att bli foretagare pa LA-regionsniva for
att se skillnader inom de tre lanen samt jamféra inom respektive regionfamilj. Resulta-
ten bor tolkas med viss forsiktighet da uppgifter for de mindre LA-regionerna baseras
pa relativt fa observationer. Bilden av de tre lanens regioncentra dverensstammer i stort
sett med den presenterade lansbilden, dar Gavleregionen foljer genomsnittet for region-
centra i landet, medan Karlstadsregionen inte bara hamnar sist av de tre regioncentra
utan &ven i botten av samtliga LA-regioner tillsammans med andra Varmlandsregioner
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som Filipstad, Arjang och Hagfors. Den inomregionala spridningen &r storst for LA-
regioner med stor andel privat sysselsédttning. Dalakommunerna Vansbro och Malung
som ocksa ar egna LA-regioner har de klart mest positiva attityder till att bli foretagare.
Skillnaden i attityder mellan de tv& Varmlandsregionerna Filipstad och Saffle/Amal ar
ratt markant. Det visar sig dock att det inte var de positiva attityderna i Saffle utan i
Amaél som var forklaring till att denna region placerade sig i toppen av samtliga LA-
regioner.

Figur 7: Andel som skulle féredra att vara foretagare per LA-region (18-70 ar)
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Kalla: Bearbetning Nuteks Entreprendrskapsbarometer 2004

En ytterligare kommentar kan géras om skillnaderna mellan lanens regioncentra. Karl-
stad utmarker sig betraffande skolans roll. 37 procent anser att skolan uppmuntrat till att
bli foretagare, jamfort med 32 procent i Falun och bara 27 procent i Gévle. Aven detta
foljer den 6vergripande bilden.

Pa kommunniva blir underlaget i de flesta fall for litet for att kunna uttala sig med sa-
kerhet. Vissa intressanta resultat fortjanar dock att ndmnas. Den gangse bilden torde
vara att i smaforetagarkommuner ar fler intresserade av att bli foretagare jamfort med
hur det ser ut i mer traditionella bruksorter. Det ar darfor nagot forvanande att resultatet
visade pa att 45 procent foredrar att bli foretagare i brukskommunen Hofors att jamfora
med bara 25 procent respektive 16 procent i smaféretagarkommunerna Ockelbo och
Leksand. Dessa resultat ar osakra ocn kan bero pa ett for litet urval pd kommunniva. En
spekulativ slutsats skulle dock kunna vara att det kan finnas en viss halt av sanning i
dessa svar. | en brukskommun som Hofors med begrénsade erfarenheter i foretagande
kan man odla en mycket positiv tro pa fordelarna att vara foretagare: Graset ar gronare
pa andra sidan. | Leksand daremot ar manga foretagare vilket kanske kan innebéra att
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man har en mer jordnara installning till foretagande an vad som ar fallet pa orter dar
anstallning ar den vanliga formen for utkomst.

Man bor enligt var uppfattning anvanda detta slag av undersokningar med viss forsik-
tighet. Klart ar att attityder spelar en stor roll, men man maste ocksa skilja pa vilja och
att gora i form av faktiskt foretagande och nyforetagande. Det ar ett markant hopp mel-
lan de ca 60 procent som skulle kunna tanka sig foretagande och de knappt 30 procent
skulle foredra att vara foretagare och ett annu storre hopp till den andel pa knappt 10
procent som idag &r foretagare i landet.

Av Nuteks undersékning kan ocksa konstateras att man i hogre grad dn kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund i hogre grad &n personer foédda i Sverige skulle féredra
att vara foretagare. Storst skillnad far vi saledes mellan mén fodda i utlandet dar 39 pro-
cent skulle foredra att bli foretagare jamfort med 20 procent for kvinnor fodda i Sverige.

5.3.2 Fornyelse genom nyforetagande

Antalet foretagare ar for forsta gangen sedan borjan av 1990-talet mindre &an 400 000 i
riket. Mater man i andel av befolkningen i yrkesverksam alder &r andelen egenféretaga-
re knappt sju procent. Minskningen har generellt sett skett mest inom handel, kommu-
nikationer och tillverkning, medan en 6kning framférallt har noterats inom finansiell
verksamhet och foretagstjanster. Sverige har i jamforelse med manga andra lander bade
en lagre andel féretagare och ett 1agre nyforetagande.

Enligt den officiella statistiken har nyforetagandet i landet varit relativt konstant éver
aren och har pendlat mellan 35 000-40 000 foretag per ar i riket. Tjansteforetag star for
den dominerande delen, omkring 85 procent av de nystartade foretagen. I de allra flesta
fall handlar det om foretag med relativt enkla tjanster pa en uttalad lokal marknad. Ny-
foretagandet synes variera med forhallandena pa arbetsmarknaden och konjunkturlaget.
Det gdr inte att heller att pavisa nagon mer langsiktig forandring av nyforetagandet i
riket.

Av diagrammet 6ver utvecklingen de senaste fem aren kan utlasas att Sverige hade en
topp i nyforetagandet ar 2000 innan IT-kraschen kom, vilken ocksa fick effekter for
nyforetagandet. Nyforetagandet i Dalarna, Gavleborg- och Véarmland foljer ocksa gans-
ka val dessa monster. | jamforelse med andra lan placerar sig de tre lanen fran mitten
och nedat avseende nyforetagande. Bortser man fran Stockholm lan som ligger hogt
over Ovriga lan, ar det dock inte sa stor skillnad mellan toppen- och bottenplaceringarna.
Generellt géller att storre regioner har ett hogre nyforetagande. Darmed kommer l&n
som Skane, Vastra Gétaland och Uppsala hégt upp med ett genomsnitt under perioden
pa mellan 6-7 procent. Jamtland och Gotland hor har till undantagen med ett relativt
hogt nyforetagande. Varmland, som har ett genomsnitt under perioden pa 4,4 procent,
gor séllskap i botten tillsammans med lan som Jonkdping, Kalmar och Vésternorrland,
Vasterbotten.
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Figur 8: Nyforetagande 1999-2003 (per 1000 invanare)
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Om man anldgger ett genusperspektiv kan det konstateras att det fortfarande & ménnen
som star for den allra storsta delen av foretagandet i landet. Det gar tre man pa varje
kvinna som driver foretag. Forhallandet &r nagot jamnare for nystartade foretag. For
dessa gar det knappt tvd man pa varje kvinna. Kvinnorna star saledes for ca en tredjedel
av nyforetagandet. Bilden for l&nen &r ungefar densamma som for riket. 1 en jamforelse
mellan de tre lanen utmérker sig dock Dalarna positivt genom att hora till den grupp av
l&an som har en hogre andel kvinnligt nyféretagande, medan Varmland och Gévleborg i
detta avseende placerar sig betydligt langre ner bland l&nen.

Figur 9: Kvinnors nyforetagande ar 2003 (nya foretag per 1000 invanare)
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Dalarna ligger ocksa nagot béttre till an Varmland och Gévleborg betraffande nyforeta-
gandet hos invandrare som svarar for ungefar tio procent av nyforetagandet.

Studerar man motiv bakom nyféretagandet ar forverkligandet av egna idéer den enskilt
starkast drivande kraften. Det kan dock noteras att jamfort med riksgenomsnittet startar
fler foretag i Gavleborg med motiv kopplat till arbetsléshet, medan det &r féarre an ge-
nomsnittet i Dalarna. Gavleborg ligger ocksa bland de hogsta i landet nar det géller an-
delen av de nya foretagarna som far starta eget bidrag. Andelen var 39 procent i Gavle-
borg jamfort med 24 procent i Dalarna ar 2003.

Den sammantagna bilden av jamforelser av nyforetagandet dver en langre period blir att
det — trots den fokus som fragan haft och de insatser som gjorts under en langre period —
inte finns nagon tydlig tendens till att nyforetagandet skulle vara i 6kande vare sig na-
tionellt eller for de tre lanen. Eftersom nyféretagandet gar i vagor, finns det anledning
att vara forsiktig nar man drar slutsatser om utvecklingen av nyfoéretagandet i lanen. Det
ar latt att dra for langtgaende slutsatser om bade uppgangar och nedgangar i lanen, om
man inte beaktar att dessa variationer till stor del kan forklaras av de férandringar som
sker nationellt.

Nyforetagandet samvarierar saledes till stor del med konjunkturutvecklingen, vilket
inneburit att lanen i stort sina behallit sina inbordes skillnader dver tiden. Detta hindrar
inte att det ar viktigt att arbeta langsiktigt for att forsoka paverka entreprendrsklimatet i
positiv riktning for att darigenom minska de “inbyggda” och kulturella skillnader som
finns mellan lanen i detta hanseende. Att Dalarna har ett mer utvecklat kvinnligt foreta-
gande och nyforetagande an Varmland och Gavleborg ar exempelvis en fraga att ta fasta
pa hos lanen.

5.3.3 Naringslivets fornyelse dver tiden

Ett annat tecken pa fornyelse kan vara att studera aldern pa det befintliga naringslivet.
Det hdvdas ofta i debatten att Sverige har en bristande férnyelse av néringslivet i form
av unga foretag som véxer och blir betydelsefulla. Vi har darfor valt att belysa det be-
fintliga naringslivet i lanen och kommunerna utifran hur stor andel av de sysselsatta
som finns i foretag som har startar fore 1997. Det gar ocksa i statistiken att utlasa andel
sysselsatta i foretag med startar under de senaste tre aren (ar 2002 ar det senaste aret
med tillganglig statistik), kontra de senaste sex aren.

| nedanstaende diagram ges en évergripande bild for de tre lanen och med riket som
jamforelse. Diagrammet visar fornyelsen avseende saval sysselsatta som antal foretag
(arbetsstallen). Som framgar av diagrammet ar det stora likheter mellan lanen med om-
kring 53-54 procent av arbetsstallena som ar aldre an sex ar. Sysselséttningsmassigt
aterfinns hela 77 procent av de sysselsatta i naringslivet i denna grupp. De tre lanen har
stora likheter i naringslivsstrukturen, vilket ocksa ger utslag har. Jamfort med riket har
man en nagot mindre fornyelse av naringslivet i form av nya foretag.
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Figur 10: Naringslivets dynamik — andel arbetsstéllen resp. sysselsatta ar 2002
fordelat efter foretagets startar
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Skillnaderna blir mer pafallande pa lokal niva. | féljande diagram visas de tio kommu-
nerna med hogst andel sysselsatta i unga foretag, jamfoért med de tio kommunerna med
lagst andel. Naringsstrukturen slar har igenom pa ett tydligare sétt med exempelvis
skillnader mellan smaféretagskommuner och kommuner av mer traditionell industri och
brukskaraktéar.

Figur 11: Kommuner med yngst resp. aldst naringsliv efter sysselsatta och startar
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| den nedre delen av diagrammet — som omfattar de kommuner som har &aldst naringsliv
— svarar foretag med startar fore 1997 for 80-90 procent av de sysselsatta i naringslivet
att jamfora med 60-70 procent i de kommuner som har yngst néringsliv (6vre delen av
diagrammet). Ockelbo har i detta sammanhang en sarstallning genom att en klar majori-
tet av de sysselsatta i naringslivet finns i yngre foretag an 7 ar. Detta kan delvis forkla-
ras av att det ar en liten kommun med relativt fa foretag, men Ockelbo har ocksa haft
stark fornyelse genom nya foretag under de senaste aren.

Att studera dldern pa naringslivet &r ett satt att belysa skillnader i strukturer och &ven
entreprendriellt klimat. Samtidigt ska man inte dra for langtgaende slutsatser utifran
dessa uppgifter. Andelen som &r unga foretag och dessa foretags betydelse for syssel-
sattningen behdver inte ha ndgot samband med konkurrenskraften i det lokala naringsli-
vet. For Sandviken som i detta fall hamnar langst ner bland kommunerna med bara 13
procent av de sysselsatta i unga foretag (jamfort med 55 for Ockelbo), sker givetvis en
standig fornyelse dven inom aldre foretag. Detta galler t ex den vérldsomspénnande
koncernen Sandvik som star for en betydande del av sysselsattningen i Sandvikens
kommun.

5.4 Slutsatser om behov och tecken pa férnyelse

Den bild som tecknats av utvecklingen och laget i de tre lanen pekar sammantaget pa att
det finns ett stort behov av fornyelse av naringslivet. De tre lanen i regionen har flera
gemensamma drag. Det &r en stark industriell tradition inom skogs-, stal- och verkstads-
industrierna. Det har i flera kommuner utvecklats en bruksanda genom att man i genera-
tioner har varit starkt beroende av ett eller nagra storre foretag. Detta har inneburit att
entreprendriella ideal och drivkrafter i regel inte har varit sa framtradande i dessa kom-
muner. De industrier som nu &r betydande i regionen kommer att genomga fortsatta
strukturomvandlingar som innebér rationaliseringar och vissa fall kanske utflyttningar
till utlandet av produktion och utvecklingsverksamhet. Detta kommer troligen att leda
till stora produktivitetsférbattringar men inte en 6kning av antalet arbetstillfallen (job-
less growth”). Behovet av fornyelse av naringslivet genom bl a ett dkat entreprendrskap
kommer darfor att forstarkas i framtiden, om regionen skall ha en gynnsam utveckling
av sysselsattning och befolkningsmangd. Det finns tydliga tecken pa att det redan i dag
finns stora behov av utveckling och fornyelse i de tre lanen. Dessa tecken &r bl a be-
folkningsminskning, starkt beroende av bade ett fatal foretag och ett begransat antal
branscher.

Det finns ocksa tecken pa fornyelse i regionen. Attityderna till entreprendrskap i de tre
lanen &r dock fortfarande i regel inte lika positiva som i flertalet andra lan. Varmland
synes vara det 1an som ar minst positiv till entreprenérskap. Varmland har bland lanen
de svagaste positiva attityderna bade nar galler frdgorna om man kan tanka sig at bli
foretagare och om man skulle foredra att bli foretagare. Det &r dock betydande skillna-
der inom de tre lanen mellan olika kommuner och LA-regioner. I Vansbro (LA-
regionen) skulle t ex mer &n 40 procent av befolkningen foredra att vara foretagare jam-
fort med bara 12 procent i Filipstad.

De tre lanen ligger inte heller i topp i nyforetagande. | jamfdérelse med andra 1an place-
rar sig de tre lanen fran mitten och nedat pa listan 6ver nyforetagande. Det finns samti-
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digt inte nagon tydlig tendens att nyféretagandet skulle vara 6kande vare sig nationellt
eller i de tre lanen. Detta hindrar inte att det &r viktigt att arbeta langsiktigt med att for-
soka paverka entreprendrsklimatet i positiv riktning for att darigenom minska de ”in-
byggda” och kulturella skillnader som kan finnas bade inom lanen och mellan lanen och
évriga landet. Steget att skapa ett 6kat foretagande handlar inte bara om att paverka atti-
tyder. En viktig del ligger ocksa i att gora det enklare att vara foretagare genom att for-
enkla regler och byrakrati etc. Mycket av detta handlar om ett nationellt ansvar (jmf
timglas sid 8).

De uppgifter som finns éver aldern pa det befintliga naringslivet pekar pa att det finns
stora skillnader mellan kommunerna i férnyelse genom nyfdretagande. | vissa kommu-
ner arbetar mellan 35-55 procent av de sysselsatta i naringslivet i foretag som &r yngre
an 7 ar, medan motsvarande andel i andra kommuner kan uppga till bara drygt 10 pro-
cent. Det &r uppenbart att satsningar pa nyforetagande kan ha stor betydelse att foryngra
naringslivet. En sadan foryngring kan i sin tur ocksa innebara en forandrad naringslivs-
struktur — kanske fran en inriktning pa industri till verksamhet inom tjanstenaringar.
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6. Regionala satsningar for utveckling av néaringslivs-
klimat och entreprendrskap

Mot bakgrund av det pavisade behovet av _.
fornyelse som redovisades i foregéende <  UPPLEVDA HARDA OCH MIUKA FAKTORER D
kapitel, ar har syftet att ge en bild av hur

Ansatser och insatser i regionerna for att paverka entreprenérskap

man arbetar strategiskt och praktiskt med :
dessa fragor i de tre lanen. Belysningen | Sisom wﬂ“ﬁf{“’f‘!‘k
baseras pa de ansatser och insatser som angdoma; u

finns i lanens regionala tillvaxtprogram — - DEN ENTREPRENORIELLA PROCESSEN -
RTA for perioden 2000-2003 samt pagaende T ———
RTP 2004-2007 - BEHOVET AV FORNYELSE

6.1. Ansatser i lanens tillvaxtarbete

Det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet fick en ny inriktning i och med inférandet
av regionala tillvéxtavtal (RTA) som arbetades fram av samtliga 1an under 1998-99. Det
nya i arbetssattet var bla att avtalet skulle tas fram av ett regionalt partnerskap, besta av
en analys av regionens forutsattningar, ett program for tillvéxt, samt dverenskommelser
mellan de parter som skulle genomféra och finansiera programmet. Det forsta pro-
grammet (RTA) genomférdes under perioden 2000-2003. Fran och med 2004 ersattes
tillvaxtavtalen av dagens regionala tillvaxtprogram som stracker sig fram till ar 2007. |
detta avsnitt ges en kort sammanstélining av lanens strategiska inriktning och nyckelord
for tillvaxtarbetet under RTA-perioden ar 2000-2003.

Gavleborg

Gavleborgs naringsstruktur praglas i stor utstrackning av ett fatal stora exportorientera-
de foretag inom kapitalintensiv produktion. Det &r i stor del mogna naringar med hog
produktivitet och tillvaxt men som daremot inte generar sa manga nya arbetstillfallen
till lanet. Det Gvergripande malet med regionens tillvaxtorienterade arbete under aren
2000-2003 har darfor handlat om att forsoka stimulera till insatser som kan leda regio-
nen i riktning mot en ekonomi som kan generera bade tillvaxt och sysselsattning. Véagen
anses ga via en mer kunskapsdriven ekonomi som i hégre grad baseras pa manniskor
och kunskap &n tillgang pa ravaror och anlaggningskapital.

RTA omfattade tre insatsomraden som skulle leda mot det mer Gvergripande malet om
ett mer kunskapsbaserat naringsliv. Det forsta fangade in omradet "Foretagsamhet”,
med mal om ett starkt, diversifierat och fornyat naringsliv. Strategin handlade bade om
att satta fokus pa sma och medelstora foretags utveckling, och om att férandra attityder
till foretagande och skapa ett klimat som leder mot 6kad foretagsamhet och kunskaps-
driven tillvaxt. Det andra handlade om regionens "Attraktionskraft””, med mal att starka
regionens identitet och attraktionskraft for att fa foretag och individer att valja Gavle-
borg att bo, verka och leva i. Det tredje insatsomradet var *Strategiska utvecklingsom-
raden och tillvaxtdar™ och innefattade malet att utveckla nya och befintliga kompetens-
omraden (kluster) for att sakerstélla att lanets tillvaxt blir mer kunskapsdriven.
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Dalarna

Den dvergripande inriktningen i Dalarnas tillvaxtavtal handlade om att stimulera och
stodja utveckling av befintliga tillvaxtforetag med fokus pa sméa och medelstora foretag,
samt stimulera till 6kat nyforetagande i lanet. Det 6verordnade malet ar okad tillvaxt
och sysselsattning, jamstalldhet och hallbar tillvaxt. Dalarna har delat in arbetet i sex
insatsomraden: Regional och lokal samverkan som stéd for foretagsutveckling som syf-
tar till behov av effektivare anvandning av féretagsutvecklande resurser. Man poangte-
rar behov av forenkling, tydlighet, samverkan, och effektivisering av det offentliga sy-
stemet for naringslivsutveckling. Utveckling av sma och medelstora tillvaxtféretag var
det andra och resursmassigt storsta insatsomradet. Har konstateras att utflyttning och
arbetsloshet endast kan motverkas genom att nya arbeten skapas i befintliga och nya
foretag. Resurser ska darfor fokuseras pa samarbete mellan offentliga och privata akto-
rer for att stodja tillvaxt igenom insatser som kan ¢kad Iénsamhet, forsaljning, export,
kompetens etc. Ytterligare prioriterade insatsomraden i Dalarna var Skog och Besoks-
naring. Skogen &r en viktig resurs och stark industri men som inte genererar tkad sys-
selséattning. Potential finns bl a inom traféradling och bioenergi. Turismnaringen ska
utvecklas genom produktutveckling och marknadsféring som ska ge forbattrad kompe-
tens inom foretagen. Omradet Livsmiljo och attraktivt Dalarna syftade till att oka at-
traktionskraften for befintliga och nya foretag och invanare, samt utveckla natur och
kulturmiljoer i lanet. Sista insatsomradet utgjordes av IT som medel for att utveckla och
stodja Dalarnas konkurrenskraft.

Varmland

| Varmlands RTA lanserades begreppet Varmlandsk véxtkraft som 6vergripande mal
vilket innefattar en bred syn pa tillvaxt genom till exempel ett mer konkurrenskraftigt
naringsliv, okad foretagsamhet, kompetens, utbildning och forskning. Man lyfter fram
sju profilomraden for lanet: Skogsindustrin, IT-landskapet, Stal och Verkstad, Skogen
och marken, Besdksnaringen, Kulturindustrin, samt Risk/beredskap.

Sjalva tillvaxtprogrammet var dock indelat i sex insatsomraden: Konkurrenskraften var
det enskilt storsta omradet resursmassigt och som hade fokus pa utveckling av det be-
fintliga naringslivet. Samarbete med forskning och klusterutveckling utgjorde viktiga
delar. Foretagssamheten syftade till att skapa ett mer foretagsamt Varmland. Med en
bred syn pa foretagsamhet var malet att skapa battre attityder till entreprendrskap, fore-
tagande och o6kat nyforetagande. Attraktionskraften handlade om att 6ka l&nets attrak-
tionskraft, utveckla livsmiljon, samt etablering och marknadsforing. Arbetsmarknaden
fokuserade pa att skapa en vél fungerande arbetsmarknad genom béttre matchning av
utbud-efterfragan, regionforstoring etc. Kunskapsformedlingen syftade till att hoja ut-
bildningsnivan, anpassa utbildning till naringslivets behov, forskning kopplat till nar-
ingsliv etc. Det sista insatsomradet Den sociala ekonomin betonade bl a ett aktivt enga-
gemang och utveckling av lokala kulturer som en viktig grund for tillvéxt.

6.2. Storalikheter i problembild och strategisk ansats

Ovan gav en summarisk beskrivning av de inriktningar som lanen haft vid genomféran-
det av utvecklingsinsatser under perioden 2000-2003. De kan forefalla som att lanens
tillvaxtavtal varit mycket olika varandra, men det handlar snarare om att lanen valt olika
upplégg och arbetssatt for processen att utarbeta programmen. Ser man bakom detta kan
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man konstatera att problembilden i grunden &r den samma for l&anen, de dvergripande
malen och dven vagen dit har egentligen samma innebdrd. Sedan anvander man olika
formuleringar och presentationssatt, dar Gavleborg exempelvis har mer detaljerade in-
satsomraden jamfort med Varmland dar programmet mer utgor en 6vergripande ram for
mojliga insatser.

Om man jamfor RTA med nu gallande RTP sa har likheten i ansatser blivit 4n mer utta-
lad. I RTP kan inriktningen for samtliga 1an i realiteten sammanfattas i tre Overgripande
malsattningar:
> Att skapa den attraktiva regionen, med fokus pa livsmiljo och att utveckla
goda forutsattningar att bo, leva, och verka inom regionen.
> Att skapa den kompetenta regionen, med fokus pa hogre utbildningsniva,
kompetenstillvaxt och majligheter for ett livslangt larande
» Att skapa den féretagsamma regionen, genom att forandra attityder till foreta-
gande, ett 6kat entreprendrskap, samt utvecklande av innovativa miljoer.

Alla tre lanen har utvecklat strategiska ansatser for att stimulera fornyelse av naringsli-
vet genom satsningar pa nya affarsomraden eller kluster som bedéms ha goda framtids-
forutsattningar. Betydelsen av 6kad forskning och utveckling betonas generellt medan
kopplingen till den egna hogskolan/universitet som resurs varierar mer beroende pa af-
farsomradets eller klustrets kompetensprofil. Noterbart ar att det tre lanen har flera
kompetens- och profilomraden med klara gemensamma namnare over lansgranserna. |
nagra fall existerar samverkan redan och i andra fall torde det finnas méjligheter att
samverka mera, inte minst i partnerskapen. Exempel pa sddana omraden kan vara inom
stal, miljo/energi, skog, upplevelseindustri och livsmedel.

Det ar ocksa patagligt att fragor kring entreprendrskap, attityder till foretagande
och néringslivsklimat har fatt en mer central plats och betonas mer i RTP &n i RTA.
Mojligen kan man ocksa se att de mer grundlaggande forutsattningarna kring entrepre-
norskap betonas tydligare genom insatser for ungt entreprendrskap och att paverka atti-
tyder etc.

6.3. Insatser for 0kat entreprendrskap inom lanen

For att kunna ge en spegling av ldnens faktiska inriktning i utvecklingsarbetet maste
man lamna programnivan och istéllet se pa prioriteringar i sjalva genomforandet. Vilket
fokus har exempelvis satsningar pa att utveckla entreprenorskapet haft i relation till det
totala programmet och det ar maojligt att se om lanen valt att prioritera olika atgarder och
insatser?

Var genomgang av lanens tillvaxtavtal perioden ar 2000-2003, visar for det forsta pa att
lanens olika upplagg och struktur pa genomforandet gor det svart att gora en tydlig jam-
forelse av de resurser som lanen satsat for att stimulera ett 6kat entreprenorskap. Ett
annat problem ar ocksa att man fran lanens sida lagger olika betydelser i vad som ska
inkluderas i begreppet entreprendrskap. Ska satsningar pa fornyelse genom nya affars-
omraden och kluster inkluderas eller handlar det om insatser for att forandra attityder,
Okat nyforetagande etc?
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Nedanstaende figur ger en schematisk bild av de resurser och prioriterar som lanen haft
i det regionala utvecklingsarbetet. Det kan konstateras att Dalarna och Gavleborg har
storre likheter med varandra jamfort med Varmland. Det regionala tillvéxtkapitalet, det
vill séga de samlade resurser som lanen haft till sitt forfogande for att skapa tillvaxt un-
der RTA-perioden, varierar fran omkring 4 miljarder fér Gavleborg till omkring 6,7
miljarder for Varmland’. Eftersom lanen utformat programmen pa olika sétt kan insatser
for foretag, fornyelse och entreprendrskap i realiteten komma in under flera av insats-
omradena. Det atgardsomrade som handlar om utveckling av naringsliv och foretag-
samhet har fatt ndgot mer resurser i Dalarna och Gavleborg jamfért med Varmland men
detta beror bl a pa att Varmland har renodlat sina satsningar pa det befintliga naringsli-

vet under ett annat insatsomrade ”Konkurrenskraft”.

Figurl2: Bild dver resurser och prioriteringar i det regionala utvecklingsarbetet

Jamforelse mellan lanen — RTA 2000-2003

Regionalt
Tillvaxtkapital

Varmland
Totalt 6,7 Mdr

«Konkurrenskraft 37 %
« Arbetsmarknad 22 %
* Foretagsamhet 14 %
« Kunskap 11 %

« Attraktionskraft 8 %

« Social ekonomi 5 %

Dalarna
Totalt 4,5 Mdkr

*Regional och lokal samverkan
» Utveckling av SME 40 %

* Skog

* Besoksnaring

* Livsmiljo/attraktivitet

o IT

Gavleborg
Totalt 4 Mdr

* Foretagsamhet 42 %
» Kompetens och FoU,
* Infrastruktur,

* Attraktiv livsmiljo

Naringsliv och

Foretagsamhet 0,9 Mdr

Utveckling av SME, 1,8 Mdr

Foretagsamhet 1,7 Mdr

foretagsamhet « R&dgivning/stod SME « Kompetensutveckling « Oppen dorr foretag —samhélle
(Atgardsomraden) « Foretagsamhet « Affarsutveckling « Féretagsamhet som motor
« Riskvilligt lanekapital * Finansiering  Foretagsstod
. Eget tgardsomrade Eget atgardsomrade Eget insatsomrade
Entreprendrskap Inom insatsomrade Inom insatsomrade -Foretagsutveckling och
I RTP Néringsliv Kreativa Dalarna entreprendrskap

Urval processer
och projekt:
fokus pa
entreprendrskap
och fornyelse

« Ungt entreprendrskap
« Innovationer

e Arenor — En dorr in
* Entreprendérskap
« Kluster och natverk

* Arenor — Samhalle-Néaringsliv
* Entreprendérskap
* Nya affarsomraden

Den storsta skillnaden mellan lanen i synsatt och satsningar pa fornyelse och entrepre-
norskap ar att Gavleborg och Dalarna har valt att ha en nagot vidare syn pa begreppet
dar bade satsningar for att skapa arenor mellan samhélle-néringsliv (for att paverka atti-
tyder och forenkla for foretagande) och satsningar pa entreprendrskap genom nya af-
farsomraden och kluster anses utgora viktiga delar. Varmland har sett entreprendrskap i
ett nagot snavare perspektiv dar en kéarna handlat mycket om satsningar pa det unga
entreprendrskapet och att stimulera innovationskraften i nya foretag.

| praktiken handlar nog dessa skillnader mest om olika betraktelsesétt. Det kan konstate-
ras att de projekt som genomforts i lanen under perioden kopplat till omradet entrepre-

" Lanens redovisning till regeringen
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norskap sammantaget har stora likheter dven i innehall. Genom att ga igenom samtliga
projekt hos lanen under RTA-perioden har vi kunnat urskilja ett antal kategorier som
huvuddelen av insatserna inom entreprendrskap faller in under. Figuren pa foljande sida
listar de huvudsakliga omradena for lanen. Som framgar sa finns stora likheter mellan
ldnen, men dar Varmland har en sndvare tolkning av enterprendrskapets kérna. Ur den
stora mangden av projekt som aterfinns under dessa rubriker har vi valt att férdjupa oss
i nagra som tillsammans far exemplifiera lanens konkreta arbete med entreprendrskaps-
fragor. Dessa larande exempel star namnda under respektive kategori i figuren.

Figurl3: Karnomraden for lanens satsningar inom entreprendrskap

Varmland Dalarna Géavleborg
Nyfoéretagande och ‘ Nyféretagande ‘
‘ Inkubator ‘ foretagsutveckling Exv: Etablera Gastrikland
Exv: INOVA Exv: Vasaloppet som motor

‘ ‘ Entreprendrskap i skolan ‘

‘ Ung entreprendrskap ‘ ‘ Ung entreprendrskap

Entré — Foretagsamhetens trappa

Exv: Communicare "
‘ Kluster och natverk ‘ ‘ Utv. nya affarsomraden ‘

‘ Entreprendérskap Film/Media ‘ ‘

X - Kvinnors foretagande ‘
‘ Kvinnors foretagande ‘

‘ Kvinnors féretagande ‘ Invandrares foretagande ‘

‘ Arenor Samhélle-Naringsliv ‘

‘ Arenor Samhalle-Naringsliv ‘

Foretagsutveckling och Exv. Foretagsfabriken
naringslivsklimat - -
Entreprendrskap och lokal Entreprenérskap och lokal
utveckling utveckling

Jamfort med RTA kan vi notera att entreprendrskapsfragorna har flyttat fram sin posi-
tion i nuvarande RTA. | saval Dalarna som Véarmland utgor de ett eget atgardsomrade
och i Gavleborg har det blivit ett eget insatsomrade under rubriken ”Foretagsutveckling
och entreprendrskap”. Kanske kan detta ocksa underlatta for att aven fortsattningsvis
gora mer systematiska jamforelser av utfallet av lanens satsningar pa att stimulera ett
béattre entreprendriellt klimat och ett 6kat nyforetagande.

6.4. Slutsatser 6ver lanens utvecklingsarbete

Genom de samtal som forts med respektive lan har vi kunnat notera nagra mer generella
slutsatser och erfarenheter som lanen dragit av arbetet fran RTA till RTP relaterat till
fornyelse och entreprenérskap

» Lanen betonar alltmer larprocessen i det regionala utvecklingsarbetet

Larandet betonas saval i sjalva utvecklingsarbetet dar det handlar om att forsoka dra
lardomar av genomforda insatser som att lara och utveckla sjalva arbetssattet ur ett regi-
onalt perspektiv. RTA var pa flera satt ett nytt satt att arbeta pa i storre regionala och
lokala partnerskap. Den forsta perioden har darfor pa manga sétt betraktats som en lar-
process dar man forsokt ta med sig goda erfarenheter in i RTP-arbetet. Fér Dalarna som
under tiden andrat huvudmannaskap for det regionala arbetet kan detta kortsiktigt pa-
verka Overforandet av larprocessen.
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> Utvecklingsfragor ses alltmer i form av en sammanhallen process &n bestaende
av enskilda projekt

Lanens utvecklingsarbete ar samlad pa ett tydligare satt an tidigare och darmed far ock-

sa processen och den strategiska riktningen en viktigare roll dar processen kanske snara-

re an projekten satts i fokus.

> Utvecklingsarbetet har fatt en tydligare lokal plattform

Genom RTA och an mer genom RTP har det regionala utvecklingsarbetet fatt en tydli-
gare lokal foérankring ute i lanen. RTP har pa manga sétt blivit ett levande dokument och
en ram for lokala utvecklingsinsatser.

> Utvecklingsarbetet har fatt en 6kad systematik

Arbetet med RTA och RTP i breda partnerskap har bidragit till — och tvingat fram — en
Okad systematik i det regionala utvecklingsarbetet och programmen. Det har blivit en
tydligare linje i lanens arbete och strategier fran RTA till RTP. Samtidigt pekar genom-
gangen av genomfdrda satsningar inom entreprendrskap hos lanen pa att det &r svart att
gora regelratta jamforelser av insatserna inom omradet beroende pa olikheter i avgrans-
ningar och synsatt. En lardom ar saledes att det gar att utveckla tydligheten ytterligare
pa insatsnivaerna.

> Forandrade attityder och varderingar och langsiktighet ar nyckelord for okad
fornyelse och entreprenérskap

Insikten har Okat att for att kunna paverka strukturer kravs att man fran grunden forand-

rar attityder och varderingar i samhallet kring entreprendrskap. Detta stéller hogre krav

pa langsiktighet och uthallighet i ansatser och insatser.

> Entreprendrskapet far darmed en allt tydligare roll i utvecklingsarbetet
Satsningar pa att utveckla ett mer entreprendriellt klimat betonas alltmer i lanen. Bada
entreprendrskap och naringslivsklimat ar omraden som fatt okad vikt under arens gang.
| RTP har bagge centrala roller i satsningarna och aterfinns under rubriker som "Det
kreativa Dalarna”, "Foretagsutveckling och entreprentrskap” i Gavleborg samt rubriken
”Naringsliv” i Varmland.

» De horisontella perspektiven finns med som en naturlig del i arbetet med ent-
reprendrskap

De horisontella aspekterna betonas bade pa programniva och i projektframstéllningar. |

fragor om entreprendrskap ar det naturligt att fanga upp skillnader i attityder och foreta-

gande som beror pa kon eller etnisk bakgrund. Specifika satsningar pa dessa omraden

finns i alla 1&an.
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7. Exempel fran lanen pa insatser for entreprenorskap

En central fraga i detta arbete har varit vad och hur lanen kan lara av varandra nar det
géller fortsatta satsningar for att bidra till ett gott naringslivsklimat och entreprendrskap.
Larandet handlar om att lyft fram goda exempel som gett konkreta och bestadende vér-
den och om att inte géra om misstag som andra har gjort. Det nu genomférda utred-
ningsarbetet ar i sig en larprocess, men det handlar ocksa om att hitta metoder sa att fler
aktorer blir delaktiga i processen. Utvarderingar och uppféljningar ar viktiga inslag i en
gemensam larprocess for att forsta varfor projekt lyckas eller misslyckas, varfor resulta-
ten inte nas eller att samordningen av insatser uteblir.

Det regionala utvecklingsarbetet drivs numer i nya former. Det partnerskap som bildar
grunden for RTP-arbetet &r en aktdrsgrupp som bor involveras i den fortsatta larproces-
sen om hur ett battre och mer utvecklat naringslivsklimat och en god entreprenéranda
kan nds. Larprocesserna kan ga till pA manga sétt eftersom de utgar fran olika regionala
forutsattningar eller kulturer. Detta betyder att den behdver anpassas och drivas pa de
villkor och forutsattningar som galler for den egna situationen.

En larandeprocess uppstar inte av sig sjalv utan har behov av olika typer av stod och
atgarder. Slutsatserna av detta innebar att det ar viktigt att finna former for hur larpro-
cesserna ska ga till och stodjas om det ska bli ndgon nytta av den benchmarking som
genomforts. Att bredda deltagandet och delaktighet till fler handlar darfér om att 1agga
fast metoder, arbetssatt och organisering av ett sddant arbete.

De exempel som redovisas nedan ar ett urval av de satsningar pa att utveckla entrepre-
norskapet som gjorts i lanen under den aktuella utvarderingsperioden. Dessa kan betrak-
tas som ett nedslag i en stor mangd projekt som regionerna har satsat pa. Det finns dar-
for atskilligt utdver detta som skulle kunna vara goda forebilder for det regionala arbetet
och darmed vara del i larandet. Det handlar om att finna metoder for hur detta ska ga
till. Fran de sex exempel som valts i detta sammanhang kan féljande sammanfattning
redovisas. (I bilaga aterfinns fordjupade redovisningar av respektive projekt.)

7.1. Beskrivning av larande exemplen

Den 6vergripande bilden av des sex larande exemplen framgar av figuren pa foljande
sida, foljt av en kort sammanfattad presentation av respektive larande exempel.
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Figurl4: Overgripande profil p& de sex larande exemplen inom entreprenorskap

Varmland Dalarna Gavleborg
INOVA Edretagsfabriken Etablera Géstrikland
¢ Inkubator  Nyforetagande  Nyforetagarsupport

» Mal: Skapa innovativ tillvaxt
« Oppen for alla, bransch etc

 Stod under 1 &r med
advisory board, finansiellt
natverk

* Drivs som stiftelse

» Mal: Nya foretag

* Forebild Fame Factory .-
urvalsprocess, aktiv coaching,
starkt stod for utvalda

* Support under ett ar

* Samverkan 3 kommuner

» Mal: Samordnat stod for
nystart

« Oppet for alla 0-3 &r, fokus
arbetslosa, Starta-eget bidrag

» AF och kommun pa en plats,
4 kommuner i samverkan med
gemensamma insatser

Communicare

« Entreprendrskap fér unga
» Mal: F& unga att vaxa

¢ Unga leder unga

* Bred malgrupp, fran
langtidsarbetslésa till unga

Vasaloppet som motor

* Foretagsutveckling

» Mél: Oka foretagsamheten
med vasalopp som varumarke

* Utveckla befintligt och nya
foretag

Foretagsamhetens trappa

* Entreprendrskap i skolan

» Mal: Skapa foéretagsamma
ungdomar

» Rod trad fran forskola-
hogskola: Karnan ar
metodstod till larare

foretagare * Fokus Upplevelsenaring
» Samverkan Kommunférbund

och Foretagarna

« Ideell férening. Regionalt e Samverkan 3 kommuner

INOVA

INOVA ér en foretagspark i Karlstad. Inom INOVA finns en inkubator som har som
uppgift att bidra till den regionala tillvéxten genom att skapa fler féretag. Inkubatorn ar
oppen for alla, saval initiativ fran som utanfor universitetet. Det finns heller ingen be-
gransning for vilka branscher som kan ingd. Inkubatorn &r uppbyggd av fyra olika mo-
ment. ldéjakten leds genom ett aktivt samarbete med Almi som arligen far in ca 2 000
projektforslag. Av dessa plockas 100 forslag ut som analyseras och vérderas av INOVA
Advisory Pool. Resultatet blir att 10 projekt slutligen valjs ut och som darmed erhaller
plats i inkubatorn. I denna finns ett organiserat stod och radgivning under sammanlagt
ett ar. Malet &r att projekten efter detta skall vara mogna for etablering till riktiga fore-
tag.

Malgruppen i inkubatorn motsvarar 15% studenter, 70% naringsliv och 15% forskare.
Verksamheten har nyligen fatt 3 milj kr per ar under tre ar fran VINNOVA. For motsva-
rande arliga belopp svarar Karlstad kommun, Region Varmland och Karlstad universi-
tet.

Communicare

Communicare startade 1993 av tva arbetsférmedlare i Sunne. Tre ar senare etablerades
en ideell forening som nu &r den juridiska person driver verksamheten. Grundidén &r att
”unga leder unga” till att bli entreprendrer, d.v.s. att unga som sjalva skaffat sig erfaren-
heter &r mentorer at nya unga. Malgruppen &r langtidsarbetslésa och unga personer som
driver foretag.

Communicare driver sammanlagt ett 10-tal olika projekt. VVerksamheten har blivit upp-
marksammad och samarbete finns numer, férutom med narliggande regioner, ocksa med
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Sydafrika, Mexico och Litauen. Communicare omsatter 22 miljoner kr och har 33 an-
stéllda.

Foretagsfabriken

Foretagsfabriken ar ett samverkansprojekt mellan Borléange, Sater och Gagnefs kommu-
ner. Syftet ar att bidra till nyféretagandet i de tre kommunerna. Grundidén ar “en dorr
in” som utvecklats fran ett kant TV-program, “"Fame Factory”. De som soker till Fore-
tagsfabriken maste kvalificera sig och bli antagna efter en viss urvalsprocess. Efter an-
tagning forbinder man sig att under ett ar folja det coachningsprogram som erbjuds.
Urvalsmetoden gor att man maste vara val motiverad och inriktad pa att etableras sig
som egen foretagare.

I var och en av kommunerna finns en fysik lokal dar Foretagsfabriken ar inrymd och dér
arbetsplats tillhandahalls. Verksamheten finansieras genom kommunala och regionala
bidrag, samt EU- medel.

Vasaloppet som motor

For att framja foretagsutveckling och nyféretagande har Mora, Alvdalen och Malung
gatt samman i projekt ”Vasaloppet som motor for regional utveckling”. Det gemen-
samma och samlande begreppet for detta ar Vasaloppet, som &r ett kant varumarke saval
nationellt som internationellt. Projektets syfte ar att nyttja det unika i detta och att fa
kommunerna, foretag, foreningar och dévriga intressenter att gemensamt ldra, dra nytta
av och Oka foretagssamheten i de tre kommunerna. Genom aktiv marknadsforing av de
olika aktiviteter som Vasaloppet star for, vill projektet intressera och locka till sig en
bredare publik for att etablera nya foretag eller andra aktiviteter som framjar utveck-
lingen. Under ett ar pagar en rad olika aktiviteter i Vasaloppets namn som lockar till sig
manga manniskor som primart inte kommer for att aka skidor. Detta kan intressera ent-
reprendrer och andra aktérer som ser mojligheter att utveckla nya verksamheter och dar
man kan nyttja Vasaloppet som motor for detta. Pa sa satt blir Vasaloppet motor for ett
forbattra naringslivsklimatet och entreprendrskap som pa sikt bidrar till regionens ut-
veckling.

Det arbetsséttet eller metod som tillampas i projektet &r i sig inte unikt. Det &r Vasalop-
pet som fenomen och varumérke som ar det unika. Verksamheten finansieras via medel
fran de tre kommunerna, regionen och EU.

Etablera Gastrikland

Gavle kommun har under ett antal ar i borjan av 2000-talet drivit projekt for att stimule-
ra nyforetagande med syfte att ge ett effektivt och kompetent stod till personer som vill
starta eget foretag. Projektet ar en variant av ”en dorr in” och som darmed bidrar till att
forenkla kontakterna med olika aktorer i samband med nystart eller etablering av fore-
tag. Med den utveckling av konceptet som skedde under ar 2001-03 &r fokus nu pa ent-
reprendrskap, stod till entreprendrer och att stimulera nyforetagandet i Gavle kommun.
Det nédra samarbetet mellan bl.a. arbetsférmedlingen och Géavle kommuns néaringslivs-
kontor har utvecklats och idén har fatt avsattning ocksa i andra kommuner i landskapet.
I samband med tillvaxtprogrammet har beslut tagits om en samordning inom narings-
livsomradet for ett effektivare nyttjande av gemensamma resurser for naringslivsutveck-
ling hos flera kommuner. Fran 2004 blev sa "Etablera Gastrikland” en verklighet.
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Syftet ar nu att skapa en effektiv organisation for nyforetagarradgivning och handlagg-
ning av starta-eget i gemensam regi mellan Gavle, Sandviken, Hofors och Ockelbo
kommuner. Inom ramen for den nya organisationen har bl.a. 300 nya foretag startats
varav ett 40-tal med invandrarbakgrund.

Entré — Féretagsamhetens trappa

Entré — Foretagsamhetens trappa syftar till att fa fler foretagsamma ungdomar i Gavle-
borg. Entre bildar tillsammans med “Ung foretagsamhet” och ”Drivhuset” en ”Foéretag-
samhetens trappa” som arbetar med attitydforandringar hos larare, elever/studenter, fran
forskola till hogskola. Den roda traden i projektet ar att fa en helhetssyn pa entrepre-
norskap och foretagande hos unga manniskor.

Entré startades 2000 som ett projekt inom ramen for Tillvaxtavtalet i en néra dialog
mellan Lé&nsstyrelsen, Kommunforbundet och Foretagarna. Den som anstélldes som
projektledare var larare med bakgrund som foretagare och hade praktiserat delar av en-
tréprojektet lokalt i Ockelbo kommun. Entréprojektet, som har sin hemvist hos Kom-
munférbundet Gévleborg, handlar om att stimulera unga méanniskor att bli foretags-
samma Vilket ocksa kraver foretagsamma larare. Uppgiften ar darfor att utbilda och
stodja larare i ett foretagsamt larande. Ett utvecklat metodstdd (fortbildning, idébank
och néatverk) bildar ké&rnan i konceptet. Hittills har ca 700 l&rare tagit del av fortbild-
ning, ett antal arbetslag fran ett 30-tal skolor i ett tiotal kommuner har tagit del av En-
trés idéer och for den arliga entreprendrmassan, dar elever och studenter visar upp egna
idéer och produkter, lockar allt fler deltagare.

7.2. Vad skiljer och férenar i exemplen?

Slutsatserna av de sex exemplen ar att INOVA, Foretagsfabriken och Etablera Gastrik-
land har som huvudinriktning att stodja foretagsutveckling och nyféretagande, d.v.s. att
bidra till att foretag startas i regionerna. Men samtidigt skiljer de sig at genom att de
vander sig till olika malgrupper. Etablera Géastriklands malgrupp ar framst arbetslésa
som har tillgang till starta-eget-bidrag. Foretagsfabriken staller krav i urvalsprocessen
och merparten ar studenter som har en egen idé med starkt fokus pa att starta foretag.
INOVA representerar ett inkubatorkoncept och representerar darmed en noga utvald
malgrupp som kvalificerar sig efter de spelregler som galler for en sadan. Delar av fi-
nansieringen kommer fran VINNOVA vilket ocksa staller krav pa inkubatorn och dess
innehall vad galler hojden och uniciteten i projekten.

Communicare och Foretagsamhetens trappa har sitt fokus pa attityder till foretagande
och hur man i ett tidigt skede kan etablera ett entreprendriellt forhallningssatt hos unga
manniskor. Bada exemplen har etablerats av personer som sjalva har en entreprendriell
bakgrund och som i sin vardag upplevt behovet av att lara ut och omsatta sina idéer i
praktisk handling.

Projektet VVasaloppet som motor for den regionala utvecklingen ér till sin organisatoris-
ka uppbyggnad och metod inget unikt i sig. Det unika &r att ett starkt nationellt och in-
ternationellt varumarke nyttjas for foretagsutveckling.
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Figur 15: De sex larande exemplen inplacerade in i den entreprendriella processen

NARINGSLIVSKLIMAT
— UPPLEVDA HARDA OCH MJUKA FAKTORER

INOVA
EORETAGS VASALOPPET

ETABLERA FABRIKEN SOMMOTOR

; attityder till . -
. Foretags- Fornyelse av
. entreprendrskap Nyféretagande ? RO
- utveckling naringsliv
och féretagande
ungdomar

ENTREPRENORSKAP — DEN ENTREPRENORIELLA PROCESSEN

STRUKTURELLA FORUTSATTNINGAR
— BEHOVET AV FORNYELSE

7.3. Slutsatser om larande exempel

Utifran de genomgangar vi genomfort inom ramen for de lansvisa projekten, har vi dra-
git foljande slutsatser om de sex larande exemplen:

» Projekten ar snarare nyskapande i tillampning &n unika konceptmassigt
Projekten spanner over alla stegen i den entreprendriella processen — fran attitydpaver-
kan i skolan till foretagsutveckling. Koncepten ar inte sarskilt unika, de finns i flera
andra regioner och kommuner. Daremot kan tillampningen i flera fall vara nyskapande.
Det handlar bade om vikten av att "eldsjalar” far utrymme for att skapa nya forutsatt-
ningar for entreprendrskap och att unga manniskor engageras aktivt i denna process. Det
handlar ocksa om att aktiviteten i sig staller 6kade krav pa de personer som deltar i eller
omfattas av atgarderna eller att ett sportarrangemang som varumarke bidrar till ett unikt
projekt.

> | regel goda resultat for de projekt (program) som lépt under nagra ar

Vissa projekt har pagatt for kort tid for att kunna visa tydliga resultat. INOVA har star-
tat en ny verksamhetsinriktning, Vasaloppet som motor har varit igang for kort tid. Ov-
riga projekt har natt goda resultat och/eller uppsatta mal. Communicare (som egentligen
ar samlingsnamn pa relativt manga projekt) har i flera av sina projekt haft en hog andel
av deltagarna som forandrat sin arbets- och livssituation. De har gatt vidare till studier,
arbete eller eget foretagande. Foretagsamhetens trappa har fatt en god spridning i lanet,
forandrade attityder foretagande hos deltagarna, entreprendrsmassan har fatt genomslag
och satsningen som sadan har uppmarksammats nationellt. Etablera Gastrikland och
Foretagsfabriken har skapat nya kontakter och motesplatser och fatt manga som deltar i
utbildning/radgivning och de coachingprogram som genomfors for att starta nya foretag.
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> Osakerhet om projektens uthallighet - fran projekt till reguljar verksamhet

For huvuddelen av de larande exemplen finns en osékerhet om projektens uthallighet
och mojlighet att ga fran projekt till reguljar verksamhet Samtliga exemplen &r beroende
av extern finansiering i nagon form dar EU:s strukturfonder spelar en viktig roll. Samti-
digt har synen pa entreprendrskap forandrats och betonas mer och mer som en del i en
standigt pagaende process. De projekt eller processer som etablerats i nara samverkan
med lokala och regionala aktorer och som visat konkreta resultat och uppfattas som nyt-
tiga, brukar kunna ordna langsiktig finansiering.

> Overforing och implementering

En viktig del av denna benchmarking &r larande mellan regionerna. Varje region och
situation har sina forutsattningar vad galler kompetens, m.m. for att genomfora sina
atgarder. | de hér redovisade exemplen gors ett forsok att “gradera” Gverforbarheten
utan att hansyn tas till dvriga paverkansfaktorer som galler just for den situationen. Be-
démningarna bygger pa de fakta som samlats in i uppdraget men ocksa de subjektiva
bedémningar som vi som utforare kan kosta pa att gora.

Vasaloppet som varuméarke for foretagsutveckling &r, som sagts tidigare, inte unikt pa
nagot satt som arbetsmetod. Daremot kan inte VVasaloppet och vad det symboliserar som
varumarke kopieras eller dverforas till andra regioner. Att bygga fran ett annat starkt
varumarke som exempelvis Svenska Rallyt i Varmland kan lata sig goras, men da &r
forutsattningarna radikalt annorlunda. Konceptet bakom Foretagsamhetens trappa ér
relativt enkelt att tillampa pa andra hall. Svarigheterna ligger snarare i att det forutsatter
ett stort och langsiktigt arbete dar det ar svart att ta genvagar. Arbetet maste byggas fran
grunden pa varje ny plats och forutsatter nastan ocksa att de som ska driva projektet har
kompetens fran bade skola och naringsliv for att kunna skapa férankring och legitimitet
i regionen. Communicare ar till sitt innehall relativt latt att dverfora, men ar ocksa rela-
tivt mycket personberoende. Inova kan dverforas latt men ar personberoende vad géller
bl.a. kontaktnatverk. Foretagsfabriken och Etablera Gavleborg ar relativt ltta att Over-
fora och implementera om intresset finns.
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8. Sammanfattande slutsatser och reflektioner

8.1. Sammanfattande slutsatser

» Om lokalt naringslivsklimat och naringslivsarbete

Synen pa naringslivsklimat

Naringslivsklimat ar ett svarfangat begrepp som dock kan sagas bestd av de samlade
yttre faktorer som skapar forutsattningarna for foretagandet pa en given plats. Narings-
livsklimatet styrs framst av nationella eller lokala faktorer, medan forhallanden pa den
regionala nivan spelar mindre roll. Vid matningar av naringslivsklimat anvéands ofta en
mangd olika faktorer. De problem som darvid uppstar &r bade att avgora vilka faktorer
som skall inga och aven vilken vikt de skall tillmatas i matningen av klimatet. Resulta-
ten far darfor en ndgot godtycklig pragel. Enligt denna studie &r det istallet foretagens
egna upplevelser — den subjektiva bilden — av harda och mjuka faktorer som &r mest
vasentlig for bedémningen av naringslivsklimatet. Svenskt Néaringsliv gér en kommun-
ranking av naringslivsklimatet i Sveriges dar en del baseras pa just naringslivets samla-
de omddme av klimatet. Vid studiet av néringslivsklimatet for Varmlands, Dalarnas,
och Gavleborgs lan har vi ocksa utgatt fran den bilden.

Det lokala naringslivsklimatet i lanen

Resultatet visar att det basta naringslivsklimatet aterfinns kring tre kéarnor i regionen:
Vastra Varmland, Karlstadsregionen/Vanerbackenet, samt Centrala Dalarna/Siljans-
omradet/Ovanaker. Lanens kommuner uppvisar en stor spridning ur ett nationellt per-
spektiv fran topp- till bottenplaceringar. Stora skillnader finns aven mellan och inom
lanen dar Varmland &r tydligt tudelat och aterfinns bade i toppen och botten. Dalarnas
kommuner placerar sig kring mitten bortsett fran Leksand och Borlange som aterfinns i
toppen, medan Gavleborg i huvudsak hamnar pa nedre halvan i ett jamforande perspek-
tiv.

Det framgar ocksa att i orter med bra naringslivsklimat som exempelvis Leksand och
Sunne spelar de mjuka faktorerna en betydande roll. Positiva attityder till foretagande
genomsyrar installningen fran skola till myndigheter, vilket ocksa ger utslag i faktorer
som kommunens service till foretag, konkurrensaspekter etc. Kommuner med samre
upplevt klimat far ofta lagre betyg pa dessa mjuka delar.

En slutsats &r ocksa att rankingen tenderar att éverdriva skillnader i naringslivsklimat
mellan kommuner, dar de allra flesta kommuner i landet faktiskt far ett genomsnittligt
omdome om Kklimatet i termer av ”Bra” till "Godtagbart”.

Lokalt naringslivsarbete och synen pa naringslivsklimatet

Av de nio fallstudier som genomfdrdes av lokalt naringslivsarbete drivs detta i alla
kommunerna av egna forvaltningar. Skillnaderna i hur man bedriver arbetet handlar mer
om inbyggd kultur och individer och de flesta &r ense om att det inte borde behova vara
nagon egentlig skillnad beroende pa ortstruktur eller storlek. Storre kommuner kan ofta
dra fordel av en mer kritisk kompetensmassa och héjd genom centrala utvecklingsakto-
rer som hogskola etc, medan de mindre kommuner har ofta fordel av stérre néarhet och
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béttre dialog och moéten med foretagen. Till viss del tvingas de mindre kommunerna
ofta att arbeta mer med mjuka faktorer som relationer, natverk och service for att kom-
pensera for strukturella (I4ges) nackdelar. En f6ljd av detta kan bli att foretagen upple-
ver naringslivsklimatet som forhallandevis gott trots att strukturen kanske pekar i annan
riktning. Mindre kommuner far ocksa ofta béattre betyg av naringslivet pa de mer mjuka
Klimatfaktorerna.

For att utveckla ett gott lokalt naringslivsklimat framhaller kommunerna framforallt

fyra faktorer:

- Utveckla ett tydligt kommunalt ledarskap. Foretagarnas attityder till en kommun &r
mycket beroende av den politiska ledningens handlingskraft och instéallning till fore-
tagen och utvecklingsfragorna. Det ar snarare de personliga egenskaperna hos
kommunledningen an den partipolitiska tillhérigheten som &ar avgérande for foreta-
gens attityder.

- Utveckla goda relationer till naringsliv och féretag genom dialog, skapa nétverk
och arenor for moten etc.

- Skapa en effektiv kommunal service och &@rendehantering for naringslivet, dar de
kommunala beslutsprocesserna inte far bli for langdragna och dar de olika kommu-
nala forvaltningarna utvecklar en gemensam syn pa hur olika problem och drenden
skall 16sas.

- Utveckla insatser for okad fornyelse och entreprendrskap. Kommuner bor arbeta
langsiktigt med att skapa forutsattningar for lokal fornyelse och entreprenorskap pa
bred front. Det viktiga ar att man skapar en rod trad och ett helhetstankande bakom
de insatser som gors lokalt.

> Om strukturella forutsattningar och tecken pa fornyelse

Behovet av fornyelse

Den bild som tecknats av utvecklingen och laget i de tre lanen pekar sammantaget pa att
det finns ett stort behov av fornyelse av néringslivet. De tre lanen i regionen har flera
gemensamma drag. Det finns en stark industriell tradition inom skogs-, stal- och verk-
stadsindustrierna. De industrier som nu ar betydande i regionen kommer att genomga
fortsatta strukturomvandlingar. Det har i flera kommuner utvecklats en bruksanda, vil-
ket inneburit att entreprendriella ideal och drivkrafter i regel inte har varit sa framtra-
dande i dessa kommuner. Behovet av fornyelse av nédringslivet genom bl a ett 6kat ent-
reprenorskap kommer darfor att forstarkas i framtiden. Det finns tydliga tecken pa att
det redan i dag finns stora behov av utveckling och fornyelse i de tre l&nen. Dessa teck-
en ar bl a befolkningsminskning, starkt beroende av bade ett fatal foretag och en be-
gransad branschdiversifiering.

Tecken pa fornyelse

Det finns ocksa tecken pa fornyelse i regionen. Attityderna till entreprendrskap i de tre
lanen &r dock fortfarande i regel inte lika positiva som i flertalet andra l&n. De tre lanen
ligger inte heller i topp i nyforetagande. | jamforelse med andra lan placerar sig de tre
lanen fran mitten och nedat pa listan éver nyforetagande. Det finns inte nagon tydlig
strukturell tendens att nyféretagandet skulle vara 6kande vare sig nationellt eller i de tre
lanen. Detta hindrar inte att det ar viktigt att arbeta langsiktigt med att forsoka paverka
entreprendrsklimatet i positiv riktning for att darigenom minska de ”inbyggda” och kul-
turella skillnader som kan finnas bade inom lanen och mellan lanen och dvriga landet.
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Steget att skapa ett kat foretagande handlar inte bara om att paverka attityder. En viktig
del ligger ocksa i att gora det enklare att vara foretagare genom att forandra de mer ge-
nerella forutsattningarna for foretagande i samhéllet. Mycket av detta handlar om ett
nationellt ansvar (jmf timglas sid 8).

De uppgifter som finns éver aldern pa det befintliga naringslivet pekar pa att det finns
stora skillnader mellan kommunerna i férnyelse genom nyfdretagande. | vissa kommu-
ner arbetar mellan 35-55 procent av de sysselsatta i naringslivet i féretag som ar yngre
an 7 ar, medan motsvarande andel i andra kommuner kan uppga till bara drygt 10 pro-
cent. Det &r uppenbart att satsningar pa entreprenorskap och nyforetagande kan ha stor
betydelse att foryngra naringslivet. En sadan foryngring kan i sin tur ocksa innebéra en
forandrad naringslivsstruktur — kanske fran en inriktning pa industri till verksamhet
inom tjanstendringarna.

» Om ansatser och insatser for att skapa ett 6kat entreprenérskap

Likheter i problembild och strategisk ansats

Som konstaterats finns det till stora delar en gemensam problembild for de tre lanen.
Detta avspeglas ocksa i hur mal och inriktning lagts fast under RTA-perioden 2000-
2003 for respektive region. Egentligen ar det endast formuleringar och séttet att presen-
tera innehallet i det regionala tillvaxtarbetet som skiljer. Nar de regionala ansatserna
formuleras i det nu géllande RTP-arbetet sa har likheterna blivit allt mer samstammiga
och kan egentligen sammanfattas i tre dvergripande malsattningar som handlar om att
skapa den attraktiva, kompetenta och foretagsamma regionen.

For alla tre lanen galler ocksa att de utvecklat strategiska ansatser for att stimulera for-
nyelse av naringslivet genom satsningar pa nya affarsomraden eller kluster. For entre-
prenorskap galler den strategiska fragan attityder till foretagande och vikten av ett gott
naringslivsklimat, vilka nu fatt en mer framskjuten roll, inte minst vad avser satsningar
pa ett ungt entreprendrskap.

Insatser for 6kat entreprendrskap

I den kartlaggning som genomforts kan konstateras att insatser for att stimulera entre-
prendrskap i de tre regionerna har blivit mer tydligt markerade i RTP-arbetet. De tre
ldnen ser relativt lika ut nar det géller de sammantagna insatserna, men dar man valt att
lagga fokus pa lite olika moment i entreprendrskapet. Samtidigt kan man se likheter
som forenar lanens arbete och insatser for 6kat entreprendrskap.

- Larprocessen och larandet i det regionala utvecklingsarbetet betonas alltmer. Det
galler savil i sjalva utvecklingsarbetet och att dra lardomar av genomférda insatser,
som att lara och utveckla sjélva arbetssattet. RTA-arbetet som har handlat om regio-
nala och lokala partnerskap ar en larprocess i sig som nu tillampas, men som ocksa
utvecklas och fordjupas i RTP-arbetet.

- Utvecklingsinsatserna &r snarare en sammanhallen process &n enskilda projekt.
Insatserna ar mer samlade an tidigare, vilket okar fokus pa processen och det strate-
giska utvecklingsarbetet snarare an pa projekten.
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- Utvecklingsarbetet har fatt en tydligare lokal plattform. Genom RTA och an mer
genom RTP har det regionala utvecklingsarbetet fatt en tydligare lokal forankring
nar det galler ramen och innehallet i de lokala utvecklingsinsatserna.

- Utvecklingsarbetet har fatt en 6kad systematik. Arbetet med RTA och RTP i breda
partnerskap har bidragit till en dkad systematik och linje i det regionala utvecklings-
arbetet och programmen. Samtidigt pekar genomgangen av genomforda satsningar
inom entreprenorskap hos lanen pa att det ar svart att gora regelratta jamforelser av
insatserna inom omradet beroende pa olikheter i avgransningar och synsatt. En lar-
dom é&r saledes att det gar att utveckla tydligheten ytterligare pa insatsnivaerna.

- Forandrade attityder, varderingar och langsiktighet ar nyckelord for fornyelse och
entreprenorskap. Insikten har 6kat om att man fran grunden maste forandra attityder
och varderingar om entreprendrskap, dar sarskilda insatser for unga har blivit tydli-
gare.

- Entreprendrskapet har en roll i utvecklingsarbetet. Vikten av och insikten om ett
gott klimat for entreprendrskap och naringslivsutveckling har fatt en dkad plats i
RTP-arbetet.

- De horisontella perspektiven finns med som en naturlig del i arbetet med entrepre-
norskap. Jamstalldhet och integration betonas bade pa programniva och i projekt. |
fragor om entreprendrskap ar det naturligt att fanga upp skillnader i attityder och fo-
retagande som beror pa kon eller etnisk bakgrund. Specifika satsningar pa dessa
omraden finns i alla lan.

Exempel pa satsningar inom entreprendrskap i lanen

I den genomférda studien har sex larande exempel redovisats. Syftet med dessa har varit
att beskriva hur och pa vilket sétt lanen i praktisk tillampning har omsatt sina ansatser i
konkreta insatser inom entreprendrskap och naringslivsklimat, men ocksa att ge exem-
pel pa vilka lardomar man kan dra av dessa. De generella slutsatser som kan dras av
dessa ar foljande:

- Projekten ar snarare nyskapande i sin tillampning an unika konceptmassigt. Projek-
ten spanner over alla stegen i den entreprendriella processen — fran attitydpaverkan i
skolan till foretagsutveckling. Koncepten ar inte sarskilt unika, men daremot kan
tillampningen i flera fall vara nyskapande vad galler att fa& unga manniskor engage-
rade, 6kade krav pa de personer som deltar eller att nyttja ett sportarrangemang som
varumarke.

- | regel goda resultat for de projekt (program) som I6pt under nagra ar. Vissa av
projekten har pagatt for kort tid for att kunna visa resultat, andra har natt goda resul-
tat och/eller uppsatta mal.

- Oséakerhet om projektens uthallighet - fran projekt till reguljar verksamhet. For hu-
vuddelen av de larande exemplen finns en osékerhet om projektens uthallighet och
mojlighet att 6verga i reguljar verksamhet, eftersom de &r beroende av extern finan-
siering.

- Overforing och implementering. En viktig del av denna benchmarking ar larande
mellan regionerna. Men larandet i sig fyller inte sin funktion om kunskap och erfa-
renhet inte kan tillgodogo6ras av omgivningen. Kraven pa hur och pa vilket satt 6ver-
foringen av kunskapen kan ga till och hur implementeringen genomfors ar centrala
fragor i larprocessen. Har finns utrymme fér och behov hos de regionala aktérerna
att lagga fast en samlad syn och strategi for hur detta kan se ut.
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> Regionalt utvecklingsarbete forutsatter helhetssyn, langsiktighet
och ett utvecklat larande

Komplexa fragor och svarfangade samband

Regional utveckling ar ett svarfangat omrade beroende pa att det ar ett stort antal fakto-
rer inom flera omraden som paverkar utvecklingen. Ett konstaterande som kan gdras
utifran denna studie &r att de direkta sambanden mellan naringslivsklimat, attityder till
entreprendrskap och nyforetagande etc i realiteten ofta ar svara att fanga och i vissa fall
kanske till och med motsagelsefulla. Det &r manga aspekter i omgivningen som paver-
kar utfallet, vilket gor att det ur ett lokalt eller regionalt utvecklingsperspektiv ofta ar
svart att veta vilka delar man ska prioritera och vad som paverkar vad.

Det innebar ocksa att effekterna av de satsningar som genomfors inom ramen for pro-
grammen ofta blir svara att uttolka, det ar i regel inte majligt att finna de direkta orsaks-
sambanden. Enskilda projekt kan ségas vara val genomforda och ha uppnatt goda resul-
tat men steget fran dessa resultat till tydliga effekter pa naringslivsklimat och entrepre-
norskap blir ofta langt och svart att urskilja. Till detta bidrar inte bara att det tar relativt
lang tid innan insatser ger resultat. De processer som man forsoker paverka genom olika
insatser ar ocksa ofta trogrorliga eftersom det ofta galler att paverka manniskors attity-
der. Helhetssyn och langsiktighet ar darfor viktiga utgangspunkter vid strategiska pro-
gram med en regional horisont. Detta innebar samtidigt att larandet av program, insatser
och projekt i manga fall behdver synas och utvarderas ocksa utifran fler och vidare per-
spektiv.

Larandet — en process i sig

En central fraga i detta arbete har varit vad och hur lanen kan lara av varandra nar det
géller fortsatta satsningar som bidrar till ett gott naringslivsklimat och entreprendrskap.
Larandet — som dr en process sig — kan handla om att lyfta fram goda exempel som gett
konkreta och bestdende vérden och att inte géra om misstag som andra har gjort. | ett
sadant arbete ingar att hitta effektiva och utvecklade former for utvéardering och upp-
foljning. Detta syftar till att forsta varfor projekt lyckas eller misslyckas, varfor resulta-
ten inte nas eller att samordningen av insatser uteblir. En larprocess kan ga till pa manga
satt eftersom den utgar fran olika regionala forutsattningar eller kulturer. Detta betyder
att den behdver anpassas och drivas pa de villkor och forutsattningar som galler for den
egna situationen. Larandeprocesser uppstar inte av sig sjalva utan maste ha stod genom
olika atgarder. Nar fler involveras i processen och man breddar deltagandet och delak-
tighet till fler handlar det d&rfor om att l&gga fast metoder, arbetssétt och organisering
av ett sadant arbete.
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8.2.

Avslutande reflektioner

Genomfdrandet av denna studie har gjorts med utgangspunkt av en modell som betrak-
tar lokal och regional fornyelse ur ett entreprencriellt perspektiv. Med koppling till mo-
dellen och de slutsatser som redovisats genom studien, ses har nagra fragor som det kan
finns anledning att ytterligare reflektera dver infor det fortsatta utvecklingsarbetet och

larprocessen i lanen.

<

NARINGSLIVSKLIMAT
— UPPLEVDA HARDA OCH MJUKA FAKTORER

>

Ansatser och insatser i regionerna for att paverka entreprenérskap

&verka attitydel
i skolan

- ntreprendrskap
9 /)!ch foretagands
ungdomar /

Paverka

attityder till Foretags-

Nyféretagande utveckling

Fornyelse av
naringsliv

— DEN ENTREPRENORIELLA PROCESSEN -

STRUKTURELLA FORUTSATTNINGAR
— BEHOVET AV FORNYELSE

> Den regionala nivans betydelse for naringslivsklimat och entrepre-

norskap

Den entreprendriella processen bor ses i sitt sammanhang, tillsammans med nérings-
livsklimat och de strukturella forutsattningarna. Denna helhet maste fungera for att bade
fa till stand en lokal/regional utveckling genom fornyelse av innovationer och nya fére-
tag. Saval de enskilda kommunerna som respektive lan kan behova identifiera och tyd-
liggora var man har sina styrkor och svagheter i ett helhetsperspektiv. Det ar viktigt att
papeka att satsningar pa entreprendrskapet lokalt och regionalt inte endast utgors av
insatser for enskilda individer eller foretags utveckling. Entreprendrskap och férnyelse
av naringslivet skapas ocksa genom satsningar inom olika strategiska utvecklingsomra-

den och kluster.

Generellt galler att de strukturella forutsattningarna fortsatt behover starkas vad galler
bl.a. uthildning, forskning och kommunikationer for att skapa en god grund for sadan
langsiktig utveckling och hallbar tillvaxt. Den regionala nivan har har en viktig roll i att
skapa langsiktiga utvecklingsforutsattningar. Det handlar saval om mer strukturella och
harda faktorer som exempelvis satsningar pa infrastruktur som att kunna driva strategis-
ka utvecklingsfragor ur ett helhetsperspektiv. Exempel pa detta finns ocksa kopplat till
mer mjuka insatser som exempelvis satsningen pa ”En dorr in” i Gavleborg och Dalarna
med syfte att forenkla kontakterna mellan féretag och samhalle. Dessa har genomforts
med en regional utgangspunkt utifran en samlad problembild, men dar sjéalva utférandet
har skett lokalt i kommunerna. Den regionala nivan har saledes en viktig roll i att skapa
helhetssyn, driva fragor, samordna, kunna prioritera och rikta resurser och insatser etc,
medan genomforandet ofta sker lokalt. Den regionala nivans insatser har darigenom
betydelse for hur naringslivsklimat och entreprentrskap utvecklas lokalt.
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» Kommunernas roll for utveckling och fornyelse - det kommunala
ledarskapet

Naringslivsklimatet paverkas framforallt av de nationella och lokala aktérernas verk-
samhet. Det forknippas ocksa mycket med de lokala mjuka vardena. Kommuner har
som sin framsta uppgift att producera tjanster som vard, skola och omsorg och lokal
infrastruktur. | takt med krympande ekonomi, avfolkning, allt stérre andel aldre, m.m.,
hamnar ofta de obligatoriska uppgifterna i fokus. Né&ringslivsarbetet tillhor daremot de
frivilliga uppgifterna. Detta innebar att det inte ar alla kommuner som viéljer att lagga
tillracklig kraft pa att utveckla gynnsamma forutsattningar for naringsliv och foretagan-
de, trots den betydelse det har for den langsiktiga utvecklingen. Kommunerna ar den
part som i samverkan med olika lokala och regionala aktorer kan initiera nédvéandiga
insatser.

Fran fallstudierna framkommer hur viktigt det kommunala ledarskapet ar for naringsli-
vets upplevelse av det lokala naringslivsklimat och fornyelsen, men ocksa for hur aktiv
kommunen faktiskt &r och att man tar ett tydligt ansvar; “att man handlar som man l&ar”.
Ledarskapet i denna mening ar inte en persons ansvar utan handlar snarare om att i
samverkan och i delaktighet med olika aktorer, utveckla forutsattningarna pa den lokala
nivan. Hur man utvecklar det kommunala ledarskapet &r ocksa en fraga som med fordel
skulle kunna diskuteras och drivas utifran en regional utgangspunkt och arena.

> Betydelsen av ett utvecklat larande

For lite tid och kraft laggs ofta pa aterblick och larande nar man satsar i nya projekt.
Manga projekt startas utan att man skaffat sig lardom av vad andra gett eller att man
varderar den fortsatta 6verlevnaden. Detta ar inget som &r unikt for de nu studerade l&-
nen. Sa ser stora delar av den svenska projektkulturen ut.

Det avsétts generellt lite tid till reflektion, larande och kunskapsuppbyggnad. Dessutom
anser vi att uppfoljningar och utvérderingar ofta genomfors pa fel niva. Utvérderingar
av program och av enstaka projekt gors, men sallan 6ver de samlade insatsernas resultat
och effekter inom ett helt utvecklingsomrade. Om man gjorde det skulle man na en be-
tydligt storre effekt och fa tillbaka mer ur ett larandeperspektiv. Det &r har man har maj-
lighet att se om insatserna leder i den riktning som &r utstakad och att dra nytta av det
infor det fortsatta arbetet.

Det finns stora likheter mellan de tre lanen och det finns inget som tyder pa att det skul-
le vara stora skillnader i sattet att bedriva utvecklingsarbete mellan lanen. | manga fall
saknas anledning att dubblera arbete och projekt. Det kan snarare finnas skél for lanen
att utveckla samarbetet och forséka komplettera varandra och kanske gemensamt driva
vissa fragor for att starka den regionala basen for fortsatt utveckling och larande i de tre
l&nen.
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Bilagor: Larande exempel

Communicare®

Bakgrund

Communicare har sitt ursprung i ett arbetsmarknadspolitiskt projekt som startades av
tva arbetsformedlare 1993 och som inriktade sig pa arbetslésa ungdomar. Projektet vi-
sade sig vara framgangsrikt; det var en hog andel av ungdomarna (ca 80 %) som gick
fran arbetsléshet till eget arbete, utbildning eller eget foretag. Ar 1996 fick projektet en
annan huvudman. En ideell férening — Communicare — startades och tog Over projektet
fran arbetsformedlingen.

Enligt ledningen for verksamheten “ags” foreningen i viss mening av de som arbetar pa
Communicare. Det finns ocksa en inre kdrna som har ett sarskilt ansvar for att varda och
utveckla visionen for Communicare. Man har ett ndra samarbete med ett stort antal part-
ners, framst offentliga aktorer men dven vissa foretag. Bland de offentliga aktorerna,
som ofta ocksa ar finansiarer till olika projekt, kan namnas arbetsformedlingen i Varm-
land, Dalsland och Véstra Gotaland, lansarbetsndmnden i Varmland, landstinget VVarm-
land, l&nsstyrelsen Véarmland, Region Véarmland, ALMI, kommuner i Varmland och
Dalsland, Ungdomsstyrelsen, Svenska ESF-radet och Mal 2 Véstra. Dessutom samarbe-
tar man med andra organisationer i utlandet, t ex i Litauen, Sydafrika. Verksamhetsleda-
ren for Communicare svarar for en styrelse som bestéar av sju personer, varav alla utom
tre kommer fran den privata sektorn.

Visionen fér Communicare ar “att unga manniskor genom sitt engagemang och entre-
prenorskap ska driva samhallets utveckling framat — lokalt, regionalt och globalt”.
Communicare arbetar med ett mycket brett entreprendrskapsbegrepp. Det &r inte bara
fraga om att starta och driva foretag. Entreprendrskap innefattar ett forhallningssatt till
livet som "handlar om férmagan att se en mojlighet och ha kraften att géra nagonting av
den”. Det viktiga &r att forandra sitt liv och den situation — t ex arbetsldshet — som man
befinner sig. Alla manniskor kan, enligt Communicares vision, lara sig entreprendrskap,
eftersom de har resurser och drivkraft som kan utvecklas, om de har tillréckligt motive-
rande malsattningar. Denna vision har i praktiken inneburit att Communicares verksam-
het har spant fran projekt inriktade mot langtidsarbetslosa till coachning av ungdomar
som redan ar féretagare.

Verksamheten

Verksamheten, som &r helt projektbaserad, sysselsétter i dag 30-33 anstéllda och om-
slutningen, inkl medfinansiering, uppgar till 22 miljoner kr. ExKkl. arbetsléshetsunder-
stdd (motsvarande) kan omslutningen uppskattas till ca 15 miljoner kr. De anstéllda
finns i tre 1an — Véarmland, Dalsland/Vastra Gotaland och Orebro. Man har — férutom
huvudkontoret i Karlstad — kontor i Arvika, Kristinehamn, Orebro, Mellerud, Amal,
Bengtsfors, Dals-Ed och Féarjelanda. For verksamhet som har gatt fran att vara utveck-
lingsprojekt till att bli reguljar verksamhet har man bildat ett bolag, vars aktier ags av

8 Beskrivningen bygger bade pa sekundarmaterial och intervju med Claes Jonasson, verksamhetsansvarig
for Communicare.
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den ideella foreningen. Detta bolag, som deltar i konkurrensupphandlingar for olika
arbetsmarknadsutbildningar, omsétter 3-4 miljoner kr per ar.

Communicare driver i dag 10 projekt: Den genomgaende metoden i genomforandet av
projekten ar att “unga leder unga”. Personalen pa Communicare ar mellan 16 och 35 ar.
Dessutom bygger metoden pa eget ansvar och coachning som utgar fran vad individerna
sjalva vill gora.

e Communicare Kickstarter riktar sig till unga arbetslgsa (18-25 ar) som inte &r ”jobb-
klara” men som vill in pa arbetsmarknaden Projektet startade januari 2004 och skall
paga i tre ar. Man driver f n projektet i tre kommuner (Arvika, Kristinehamn och
Karlstad). Budgeten for projektet & 10 miljoner kr, varav 6 miljoner kr i kontanta
medel. Projektet ar en del av den nationella satsningen pa att bryta ungdomars utan-
forskap pa arbetsmarknaden. Regeringen beslutade i juli 2003 om en sarskild arvs-
fondssatsning. Dessa medel har stéllts till Ungdomsstyrelsen forfogande for att
fordela medel till det slag av projekt som Kickstarter utgor. Kickstarter skall gora
det enklare att komma in pa arbetsmarknaden, bl a genom att vara individuellt an-
passat utifran deltagarnas behov och 6nskemal. Syftet ar att skapa motivation och
stdrka den egna arbetskraften. Enligt verksamhetsledningen kan man redan notera
att projektet har lett till goda resultat. Efter viss initial misstanksamhet fran delta-
garnas sida har dessa aktivt engagerat sig i och ocksa lyckats att bryta sitt utanfor-
skap. Malsattningen for Kickstarter ar att minst 75 procent av deltagarna skall bryta
sin arbetsloshet.

e Communicare Navigator riktar sig till arbetslésa ungdomar (20-25 ar), vilka i prin-
cip ar ”’jobbklara” men som behdver viss hjalp for att bli "anstallningsbara”. Syftet
ar att starka deltagarna pd omraden som kommunikation, formulerande och genom-
forande for att na sina mal. Man foljer de tva forsta veckorna en kurs. Darefter tar
individuell coachning vid i sex veckor. 80 procent av deltagarna i Navigator har gatt
till arbete, studier, eget foretag eller till utlandsarbete. Denna verksamhet bedrivs nu
inom ramen fér Communicares bolag som erbjuder sina tjanster till arbetsférmed-
lingarna vid upphandlingar av detta slag av arbetsmarknadspolitiska insatser.

e Communicare Academic dar i princip samma slag av projekt som Navigator med den
skillnaden att man i Academic inriktar sig pa arbetslosa akademiker.

e Communicare Zenith har som malgrupp langtidsarbetslésa” (som tidigare haft ar-
bete) som forts Gver till aktivitetsgarantin.

e Malgruppen for Communicare Reactive ar langtidssjukskrivna som man pa olika
satt forsoker aktivera;

e NavigatorCentra ar ett projekt som har till syfte att skapa ett samarbete mellan For-
sékringskassan, Arbetsformedlingen och kommunen nér det galler ersattning/bidrag
och kanske rehabilitering for de personer som ar tvungna att ”vandra runt” till olika
instanser for att kunna fa medel for sitt uppehalle. Arbetsformedlingen anser kanske
att en person av olika skl inte kan sta till arbetsmarknadens forfogande utan att
denne i stallet bor fa sjukersattning. Forsakringskassan 4 sin sida anser att personen
inte uppfyller kriterierna for sjukskrivning. Da aterstar mojligheten till socialbidrag
fran kommunen, men socialférvaltningen anser att personen i stallet borde klassifi-
ceras som arbetslos och hora till arbetsférmedlingens ansvarsomrade. Osv. Detta
projekt forsoker i stallet for denna "rundgang” mellan systemen skapa en situation
dar man snabbast mojligt hittar en 16sning for individen att komma ut i egen forsorj-
ning
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e Communicare Next Generation bestar av tva delar:

o Entreprendrsprogrammets malgrupp ar unga foretagare (16-35 ar) i Varm-
land som drivit ett féretag minst ett ar och nu vill utveckla detta vidare. Pro-
grammet — som kommer att paga 2004-2006 — ar kostnadsfritt och pagar un-
der nio manader. Programmet omfattar 13 traffar som bl a behandlar olika
fragor om affarsutveckling. Dessutom far foretagen individuell coachning
och hjélp med att bygga upp natverk. Tio foretag per ar deltar i programmet.
Foretagen har valts ut bl a for att de bade har férmaga och vilja att véxa.
Budgeten uppgar till 2 miljoner kr per ar.

0 Projektets inriktning vid de fem lokalkontoren i Dalsland — i Mellerud,
Bengtsfors, Amal, DalsEd och Férjelanda — har startats for att skapa en na-
turlig motesplats for unga ménniskor dar de kan utveckla och forverkliga
sina idéer. Denna del av projektet syftar till att stimulera till ett mer entre-
prendriellt forhallningssatt. Ett 6vergripande mal &r att utveckla och sprida
metoder for hur ungt entreprendrskap bidrar till att skapa regional utveckling
och tillvaxt. Budgeten for Dalslandsprojektet &r 5 miljoner kr per ar. Till
skillnad mot de befintliga programmen i Varmland behéver man inte vara
arbetslos for att kunna delta i detta projekt. Tidigare bedrevs detta slag av
projekt ocksé i Varmland®. Nu kravs dock arbetsloshet eller att man redan &r
foretagare for att man skall kunna delta i de olika slagen av entreprendérskur-
ser (se ovan). Verksamhetsledningen for Communicare upplever detta som
en brist och ett problem; man skulle vilja ta hand om eller utveckla &ven de
som inte ar arbetslésa men intresserade av nyféretagande. Malet for projektet
i Dalsland ér att under tre ar skapa 100 nya foretag och 176 nya arbetstillfal-
len.

e Communicare Ung Tillvaxt i Varmland kan s&gas vara ett projekt som forsoker en-
gagera unga manniskor i utveckling av lokala demokratifragor. Malgruppen for pro-
jektet ar ungdomar mellan 16 och 29 ar samt politiker och andra beslutsfattare pa
kommunal niva. Projektet gar bl a ut pa att skapa maétesplatser for dialog mellan be-
slutsfattare pa lokal/regional niva och skapa kanaler dar unga manniskor kan ut-
trycka sina asikter och utveckla metoder for att arbeta med ungt inflytande.

e Communicare Ungdomspolitisk stodjepunkt &r ett statligt uppdrag fran Ungdomssty-
relsen. Communicare har utsetts som en av sex stédjepunkter for att sprida svensk
ungdomspolitik. Communicares ansvarsomrade i detta projekt ar ungt entreprendrs-
kap, medan andra stodjepunkter ansvarar for andra omraden, t ex kultur och fritid.
Uppdraget innebér att genomfora ett antal konferenser, forse Ungdomsstyrelsen med
information och praktiska exempel samt samverka med de dvriga stodjepunkterna.
Uppdraget kommer att paga i fyra ar.

e Communicare Work &r en uppdragsférmedling for ung arbetskraft. Malgruppen ar
ungdom mellan 18 och 35 ar, som &r hdgskolestudenter, deltagare fran Communica-
res projekt samt heltids- eller deltidsarbetsldsa. | praktiken har det framst varit stu-
denter som fatt uppdrag via denna féormedling. Uppdragen har i huvudsak kommit
fran de stora foretagen i regionen.

Nagra reflektioner 6ver verksamheten
Genomgangen av Communicares projekt visar konceptmassigt knappast pa nagon storre
grad av originalitet. Detta slag av projekt som syftar till att arbetslésa och ungdomar

% Detta projekt kallades Ung Kraft och bedrevs under perioden 2001-2003. Enligt Communicare resulte-
rade detta projekt i 357 nya foretag.
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skall bryta sitt utanforskap aterfinns i flera lan. Det som skiljer Communicare fran mot-
svarande aktorer i andra lan ar framfor allt en viss innovativitet i tillampningen av kon-
ceptet. Communicares genomforande av projekt kdnnetecknas frdmst av foljande fakto-
rer. Den ena faktorn ar att man har ett sammanhallet synsatt. Detta innebar att man i
princip tillampar ett liknande koncept — med vissa anpassningar — pa ungdomar som
befinner sig i olika situationer och stadier i arbetsléshetsprocessen. Den andra faktorn ar
att man tillampar en speciellt slag av coachningsmetodik som inte anvands av nagon
annan organisation. Till detta kommer att Communicare vid genomférandet av projektet
tillampar principen att ”"unga leder unga”. Coachningsmetodiken och “unga leder unga”
anges vara avgorande faktorer for de goda resultat som Communicare séger sig ha upp-
natt. Betydelsen av tillampningen av ett liknande koncept for olika grupper av arbetslo-
sa bor dock inte underskattas som en bidragande orsak till framgangen. Genom att till-
lampa detta koncept kan man dra nytta av erfarenheter fran flera delprojekt samtidigt
som man till viss del far stordriftsfordelar i verksamheten, eftersom kostnaderna for
utveckling av "nya” projekt blir lagre.

Det finns dock en fara med det sétt som verksamheten bedrivs i Communicare. Da man
anser sig ha relativt fardiga verktyg for att driva detta slag av arbetsmarknadsprojekt,
finns det en risk for att verktygen eller metoderna “soker sina” problem och férhallan-
den dar de skulle kunna tillampas. Om detta &r fallet blir de tillgangliga verktygen sna-
rare an problemen styrande for de projekt som satts igang. | denna mening kan en orga-
nisation som Communicare — som &r fristéende men anda para-offentlig — utvecklas till
en konsultliknande organisation som borjar tdnka i marknadstermer och tillampningar
av koncept pa ett sa stort antal problemomraden som mojligt i syfte att 6ka eller bevara
sin verksamhet. Om detta skulle bli fallet, skulle Communicare forlora sitt raison d”étre.
Dérmed ar inte sagt att Communicare idag ar i detta lage, men det bor finnas en med-
vetenhet om denna risk.

En ytterligare observation som kan goras ar att Communicares verksamhet i Varmland —
bl a beroende pa bristande finansiering — mer och mer har fatt karaktaren av att enbart
vara ett arbetsmarknadspolitiskt projekt, eftersom direkt entreprendriella projekt har fatt
en minskad omfattning jamfort med tidigare. Det behovs saledes flera projekt som &r
mer direkt inriktade pa entreprendrskap for ungdomar for att det inte skall bli en obalans
I verksamheten.

Kan Communicares metodik dverforas till andra lan?

Communicare anses ha uppnatt goda resultat i sina arbetsmarknadspolitiska projekt
jamfért med motsvarande projekt i andra lan. Det vore darfor vara av intresse att kunna
sprida eller féra 6ver Communicares metod till andra regioner for att kunna forbéattra
genomforandet av arbetsmarknadspolitiska projekt. Communicare éverfor i dag till viss
del sjalv sina metoder genom de uppdrag man har utanfér lanet. Communicare far ofta
studiebesok fran andra projekt/arbetsformedlingar/kommuner som vill veta “hemlighe-
ten” bakom Communicares goda resultat. Enligt Communicares verksamhetsledning har
det dock varit svart for andra aktorer att kopiera Communicares metod. Detta beror en-
ligt verksamhetsledningen pa att andra aktorer inte pa samma konsekventa satt som
Communicare har tillampat metoden “unga leder unga” och inte anvdnder Communica-
re coachningsmetodik. Dessutom torde metoden bygga pa egenskaperna hos de personer
som ar verksamma i Communicare. Aven nya anstallda som kommer in i verksamheten
synes pa nagot satt kunna tillagna sig dessa egenskaper genom det "strukturkapital” som
har byggts upp i Communicare. Dessa forhallanden bor beaktas vid en overforing av

-57 -



Naringslivsklimat och entreprendrskap

Communicares metoder till andra l1&n. Det torde dock inte vara omgjligt att sprida
Communicares metoder. Ett satt skulle kunna vara att Communicare fungerade som en
slags “franchisegivare” for sina metoder i kombination med att man sénde ut "missiona-
rer” som i borjan kunde hjalpa till i det faktiska genomforandet av projektet. Det dr ock-
sa mojligt att ett sadant utbyte skulle ge impulser for forandringar av.Communicares
egen verksamhet.

Framtida verksamhet

Hur ter sig da framtiden for Communicare? Det finns i dag inga utvecklade planer pa
hur verksamheten kommer att fortsatta efter ar 2006. Livet efter den nuvarande struktur-
fondsperioden &r hogst osakert, framfor allt vad galler att finna alternativa finansie-
ringskallor. En fortsattning av verksamheten torde forutsatta att man genomfor en ut-
vardering av hela verksamheten. Det uppges att en utvardering tidigare har genomforts.
Med tanke pa den omfattande verksamheten — bade i volym och antal projekt inom ett
flertal omraden — torde det dock behdvas en extern och obunden utvérdering av hela
verksamheten (genomfdérande, aktiviteter, resultat och effekter) for att kunna dra lardo-
mar for framtiden. De resultat och effekter som blivit féljden av . Communicares verk-
samhet bor varderas gentemot de resultat och effekter som skulle ha kunnat bli foljden
av en alternativ anvandning av medlen.
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Entré — Féretagsamhetens trappa'®

Bakgrund

Det regionala tillvaxtavtalet i Gavleborg har haft fokus pa foretagsamhet som en central
faktor for tillvaxt. Lanet behover fler foretagare vilket kréver &ndrade attityder till ent-
reprendrskap. Projektet "Entré” handlar om att fa fler féretagsamma ungdomar i lanet.
Entré bildar tillsammans med organisationen Ung Foretagsamhet och Drivhuset en ”Fo-
retagsamhetens Trappa” dar man arbetar med skapande och attitydférandringar hos léra-
re, elever studenter, ifrdn forskolealdern till studenter pa hogskolan. Ett Gvergripande
syfte har varit att skapa en helhetssyn och rod trad kring entreprendrskap genom alla
aldrar som kan bidra till en mer positiv syn pa entreprendrskap och foretagande.

Innan Entré startade hade Kent Bogren som driver projektet, under en rad ar byggt upp
och praktiserat delar av konceptet lokalt i Ockelbo dar han verkade som larare. Med en
bakgrund som foretagare ville han fora in ett mer entreprendriellt tinkande i skolan hos
sina elever. Han fann snabbt att det saknades bade metoder som mer strukturerat stod
for de larareldsjalar som ville driva dessa fragor. Ung Foretagsamhet fanns for gymna-
sieungdomar, liksom Drivhuset for hogskoleelever, men for lagre aldrar fanns inget mer
patagligt koncept som kunde skapa kreativitet och forandra attityder. Med stod fran den
s k "planktonmetodiken” borjade han arbeta med sina elever och sag resultat och moj-
ligheter att skapa ett metodstdd som skulle kunna fungera for andra larare som vill fora
in kreativitet och skapande i undervisningen. Under dessa ar skapades grunden till kon-
ceptet om "foretagsamhetens trappa”.

| arbetet med ett tillvaxtavtal for lanet fordes vid samma tidpunkt diskussioner om vilka
"tillvaxtoar" som skulle prioriteras i lanet de narmaste aren. | en nara dialog mellan
Lansstyrelsen, Foretagarna och Kommunférbundet enades man om att satsa pa foretag-
samhetens trappa "Entré" som en pa lite langre sikt, viktig tillvaxtfaktor for utveckling-
en i lanet. Kent Bogren anstalldes som projektledare. Samma aktorer har ocksa alltsedan
dess ansvarat for styrgruppsarbete och foljt projektets vidare utveckling. Projektets or-
ganisatoriska hemvist ar Kommunforbundet Gavleborg. Lansstyrelsen och Mal 2 Norra
har hittills svarat for den huvudsakliga finansieringen. Projektet har sakrat sin finansie-
ring tom 2006 genom stod fran regeringen dar Entré hor till de pilotprojekt som valts ut
for att stodja ungas entreprendrskap i Gavleborg. Idag drivs Entré av en karna pa ett par
personer och har till sin hjélp ett antal "timanstallda™ ute i lanet som ansvarar for olika
projektverksamheter.

Verksamheten - koncept och innehall

Projektet handlar om att stimulera barn och ungdomar till att bli féretagsamma, men for
att na dit kravs ocksa foretagsamma larare. Entréprojektets uppgift ar darfor att utbilda
och stddja lararna och skolornas arbete med att utveckla ett foretagsamt larande. Grund-
tanken ar att foretagsamhet ar en formaga som gar att trana och att majligheterna att
stodja barn och ungdomars utveckling av kreativa och innovativa formagor ar outtom-

lig.

10 Beskrivningen bygger pa samtal med Kent Bogren (projektledare och idégivare till Entré), samt sekun-
darmaterial. Mer om projektet &terfinns pa hemsidan: www.entre-gavleborg.com
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En barande del i konceptet utgors av utbildning och metodstdd for pedagoger samt bil-
dande av natverk. Kontinuiteten, metodstdd och manifestation &r viktiga nyckelbegrepp
I konceptet enligt projektledaren. Kontinuiteten sakras genom “Trappan” dar det finns
organiserade skapande aktiviteter som hakar i varandra fran forskola upp till hogskola.
Metodstodet fungerar som den réda traden och genom den arliga massan - Av egen
kraft - synliggors och manifesteras ungdomarnas resultat.

Metodstddet - den roda traden

Den roda traden &r att visa pa flexibla arbetssétt och metoder i skolan som uppmuntrar
till kreativitet och entreprendriellt tinkande. Metodstodet, erbjuds till all skolpersonal
som aktivt vill utveckla sin egen och andras féretagsamhet. Man arbetar med grupper-
nas egen vardag dar de sjalva far vidareutveckla sina verksamheter efter Entrés koncept.
Metodstodet kan omfatta mycket - fran idéutbyte mellan skolorna till att skapa béttre
natverk inom speciella verksamhetsomraden. Centrala delar i stodet ar:

e Fortbildning: Entré erbjuder fortbildning for arbetslag eller andra pedagoggrupper i
den s.k. Planktonmetodiken vilken ska ses som en “traningslara” i foretagsamhet,
initiativformaga och kreativitet. Stor vikt laggs pa olika larstilar och attityder.

e Idébank: Genom Entré:s personella stod i form av skolbesék m.m. samt de olika
natverken forses de anslutna skolorna med méngder av idéer och forslag pa arbets-
satt och metoder for att trana dessa formagor.

e Natverk: Entré utvecklar ett mycket brett kontaktnat genom vilket skolorna bygger
sina natverk saval inom skolvasendet som mot naringslivet.

Syftet &r bland annat att skapa en gemensam plattform for deltagarna inom det egna
arbetslaget for sattet att arbeta. Meningen ar att resultatet ska bli en éppen och nyfiken
skola dar kreativitet och foretagsamhet ger 6kad sjalvkansla och en mer positiv instéll-
ning till larande.

Foretagsamhetens trappa

Entré fungerar ocksa som ett paraply for mindre projekt som riktar sig till bestamda
aldersgrupper. Det ar detta som skapar helheten och beskrivs som en foretagsamhetens
trappa. Trappan bestar av fem steg - vart och ett anpassat med metoder och verktyg for
varje bestamd aldergrupp. Har ingar i tur och ordning.

Onsketanken (4-6 &r)

Onsketanken vander sig till forskolebarn i aldern 4-6 ar. Onsketanken &r ett verktyg som utveck-
lar lusten och formagan att forverkliga egna och gemensamma drommar och idéer samt tranar i
synnerhet barnens visualiseringsformaga.

Snilleblixtarna (7-12 ar)

Snilleblixtarna verkar for att trana och stimulera upptéackargladje, nyfikenhet & kreativitet for
skolungdomar i aldern 7-12 ar. Genom att "pilla”, "skruva” & “mickla”, och genom att konstru-
era, l6sa problem och “uppfinna” hittar barnen végen genom upptackargladjen till ett djupare
intresse for teknik och genom problemldsning tréanar de kreativitet och foretagsamhet.

Bra idé (13 -16 ar),

Bra Idé inspirerar till problemldsning i stort och smatt, utvecklar det innovativa tankandet samt
vikten av design. Forutom hjalp till inspirationsdagar m.m. anordnas en arlig uppfinnartavling
med stor prisutdelning vid "AV EGEN KRAFT"-massan.
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Ung Foretagsamhet (16-19 ar)

UF ger tillsammans med gymnasieskolan och radgivare fran naringslivet unga manniskor en
forsta praktisk erfarenhet av att driva eget foretag hantera pengar och produkter/tjanster under
realistiska foretagsformer.

Drivhuset (studenter).
Drivhuset finns till for att du som student skall kunna driva projekt, starta foretag och utveckla
idéer under din studietid. Drivhuset hjalper dig att vidareutveckla och forverkliga dina idéer.

Massan — Av egen kraft

Av egen kraft ar en arlig entreprendrskapsmassa dar elever och studenter visar upp egna
idéer, produkter och tjanster skapade av egen kraft. Unga entreprendrer i aldern 4-20 ar
visar samtidigt upp prov pa foretagsamhet, framvuxet ur varje del av Foretagsamhetens
trappa. Kent Bogren betonar vikten av att synliggéra det som ungdomar skapar. ”Barn
och ungdomar vill synas och fa chans att véaxa. De maste ocksa fa hjalp med att forverk-
liga sina idéer och kénna att vi vuxna méter dem med respekt. Den arliga manifestatio-
nen "Av egen kraft” sammanfattar och driver pa detta. Nar massan var i Hudiksvall for-
ra aret kom éver 12 000 besokare och det betyder mycket for barnens och ungdomarnas
utveckling”.

Resultat

Syftet med Entré &r inte att skapa foretagare, utan att skapa kreativa féretagsamma ung-
domar som vagar tro pa sina idéer. Ett mal har varit att fa en rod trad fran forskola —
hdgskola, vilket man anser sig ha lyckats med genom metodstodet och paraplyet ”Fore-
tagsamhetens trappa”. Andra mal har varit att sprida konceptet och metoden i regionen
sa att varje kommun och helst hela rektorsomrade kan detta sa elever har en mojlighet
att ta del av larandet.

Metodutbildning &r kédrnan i konceptet. Konceptet blir mer ként och dérmed blir det
lattare att nd ut med och hittills har fortbildningsdagar hallits fér ca 700 larare i lanet
som arbetar i forskola, grundskola och gymnasieskola. Ett eller flera arbetslag fran ett
30-tal skolor inom ett tiotal kommuner har tagit del av Entréprojektets idéer eller ge-
nomgatt Entrés fortbildning i foretagsamhet, vilket resulterat i manga lokala skolprojekt
i lanet. Man har kommit langst med ”Snilleblixtarna” som drivs i ett 30-tal skolor, "Bra
idé” finns pa 6-7 skolor och metoden kring "Onsketanken” som utvecklats senast i ra-
den finns idag annu bara pa ett fatal forskolor, bl a i Hofors och Ockelbo.

Resultat av verksamheten marks ocksa tydligt genom den arliga massan som vaxt for
varje ar. Detta var fran borjan UF-méassa som utvecklats till att bli en samlad méassa for
skolungdomars entreprendrskap. Kent menar ocksa att man redan borjar kunna se vissa
attitydforandringar till foretagande bland ungdomar i lanet, dar Entré &r en av manga
faktorer. Han ser sjalv hur manga fler som soker UF pa gymnasiet i Ockelbo an tidigare
och séger att andelen i lanet som valjer UF pa gymnasiet har férdubblats bara pad nagra
fa ar och att UF i Gavleborg véxer nast snabbast i landet.

Reflektioner och lardomar
Ett konstaterande som gors &r att det tar lang tid att fa ett bredare genomslag och att det
fortfarande ar mycket motstand pa sina hall i lanet &ven om det gar lattare ju mer kant
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konceptet blir. Framforallt tva faktorer lyfts fram som centrala for bade genomférande
och resultat. Det forsta r att den som ska genomféra detta projekt maste ha en entrepre-
noriell 1aggning och drivas av stark Overtygelse. Det handlar om mycket arbete som
inte gar att administrera fram. Det andra &r att de som driver projektet bor ha erfarenhet
fran saval skola, arbetsliv som eget foretagande. Detta skapar en god trovardighet i kon-
takterna med saval larare, elever och allménhet.

Sammantaget gor detta att det inte ar helt enkelt att bara 6verfora konceptet till andra
platser och tro att det ska lyckas. Mycket tid har lagts pa att informera om projektet runt
om i landet och tanken ar att det ska kunna appliceras pa andra hall. Det poéngteras
dock att svarigheten inte ligger i att ta 6ver konceptet utan att genomdriva det. Darfor
maste det drivas av ratt manniskor med bra stod av lokala och regionala aktorer. Metod-
stodet ar karnan men ocksa att fa kommuner och rektorer att ta till sig arbetssattet.

Malet ar att Entré ska kunna ga dver fran projekt till reguljar verksamhet. Formerna for
hur det ska se ut &r inte klart men en tanke finns att alla kommuner ska vara med i Entré
som en Overgripande forening och paraply som star for fortbildning av pedagoger etc.
Arbetssattet bér kunna byggas in mer tydligt i skolsystemet. | dag ar det allt fér manga
som enbart arbetar med utbildning. Det ar viktigt att blivande larare far veta mer om
arbetssattet och inom projektet hoppas man kunna arbeta mer med Lé&rarhdgskolan och
lararnas grundutbildningar.
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Etablera Gastrikland™?

Bakgrund

Etablera Gastrikland syftar till att skapa ett effektivt och kompetent stod till personer
som vill starta eget foretag i landskapet. Projektet har gatt igenom flera faser och star-
tade ursprungligen 1999 som ett kommunalt samverkansprojekt kring nyforetagande dér
Gavle kommun via GNA (Gavle Naringslivs Arena) i samverkan med Arbetsférmed-
lingen och Gévle-Sandviken Nyforetagarcentrum (Jobs & Society) ville forbattra nyfo-
retagarstodet i Gavle enligt principen ”En dorr in”. Detta var i samband med att proces-
sen med RTA hade kommit igang och tanken om “En dérr in” hade borjat fa faste i la-
net. Utgangspunkten att samla allt pa ett stélle istéllet for sitta pa olika hall fann darmed
stort gehor.

Ursprungsidén kom fran Arbetsformedlingen i Gavle dar man arbetade delvis med stod
till nyforetagande genom starta eget bidrag. Forutom AF sa arbetade bade Gavle kom-
muns naringslivsfunktion, GNA, och Gévle-Sandviken Nyfdretagarcentrum genom Jobs
& Society med nyforetagarfragor och stod. Kontakter mellan dessa aktorer behdvdes vid
varje drende fran AF och man upplevde att formerna inte var fullt effektiva varken for
den som skulle starta foretag eller for de som arbetade med stodet. Tanken fran AF var
att kontakterna mellan dessa aktdrer och kvaliteten i stéd och genomférandet skulle
kunna forbattras. En del i detta byggde pa att man skulle lata personer fran AF arbeta
helt med inriktning pa nyforetagarstod.

Under 2001-2003 utvecklades konceptet i en andra etapp och tog namnet "Etablera”.
Karnan i konceptet var att det skulle vara enkelt for kunden genom att samla allt pa en
plats. Etableras syfte var att utveckla entreprendrsanda, stddja entreprendrer och stimu-
lera nyforetagandet i Gavle kommun. Under Etablera samlades AFs resurser - pa heltid -
for nyforetagarstdd, tillsammans med Gavles naringslivskontor, GNA, samt IFS for att
kunna ge bra stdd till invandrare. Samarbetet med Gavle-Sandviken Nyforetagarcent-
rum (J&S) fortsatte genom konsultstdd for beddmning av ansékning av starta eget bi-
drag, som enligt AF regler maste ske av extern kompetens.

Fordelarna med den nédra samverkan mellan kommunens naringslivskontor och AF
spred sig. Liknande samarbeten startades i de andra kommunerna. Samtidigt insag man
att samarbetet inom kommunerna visserligen var ett steg till forbattring, men att man
fortfarande tvingades bygga upp liknande kompetenser hos alla kommuner vilket bade
var ineffektivt ur kostnadsaspekt som av att man inte drog fordel av den gemensamma
kompetensen i regionen kring nyforetagarstod. 1 samband med lanets nya tillvaxtpro-
gram RTP hade néringslivsorganisationerna fatt ett uppdrag av Gastrikekommunernas
politiker att utveckla samverkan och samordning inom naringslivsomradet for okat till-
vaxt. Nyforetagarfragorna ansags vara ett omrade dar det var relativt enkelt att skapa en

11 Beskrivningen bygger pd sekundarmaterial och samtal med Birgitta Osmund Eriksson, Hofors kom-
muns naringslivskontor och projektledare for Etablera Gastrikland, samt Sigbritt Berglund Arbetsférmed-
lingen och idégivare till Etablera konceptet. Mer om Etablera aterfinns pa hemsidan: www. Etable-
ra.info.se
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fordjupad samverkan. Detta ledde till att “Etablera Gastrikland” kunde starta fran och
med 2004.

Konceptet Etablera

Motivet att satsa pa utvecklat stod for nyforetagande vilar pa lanets eget konstaterande
om en relativt ensidig naringsstruktur och en lag férnyelse i form av nyforetagande jam-
fort med ovriga landet. Ett 6kat nyforetagande behdvs och héar ses Etablera Gastrikland
som en viktig satsning som bygger pa kommunsamverkan. Syftet ar att fa en effektiv
organisation for nyforetagarradgivning, uppfoljning, seminarier och starta eget bidrags
handl&gging i gemensam regi med gemensamma funktioner mellan kommunerna (Gév-
le, Sandviken, Hofors, Ockelbo), Arbetsformedlingarna i Gastrikland, samt IFS under
gemensamt varumarke. Malet for Etablera-konceptet ar att det ska vara enkelt att etable-
ra och utveckla foretag i Gastrikland. De huvudsakliga komponenterna i konceptet ar:

Nyforetagarradgivning

Starta eget bidrags handlaggning
Uppf6ljning av foretag
Seminarier

Detta inbegriper for kunden fri radgivning, informationstraffar om att starta eget, Starta
Eget utbildningen genom Arbetsférmedlingen, Uppfoljning/samtal med nystartade f6-
retag minst en ggr per ar, seminarieserie i aktuella amnen, foretagstraffar/natverk, samt
"kuvos” genom mojlighet att fritt boka datorrum pa timbasis.

Ké&rnan i Etablera-konceptet ar den kommundéverskridande samverkan, att AF och nér-
ingslivsenheten sitter pa samma stalle, samt att AF har personal som bara arbetar med
dessa fragor. Etablera ska bade ha gemensamma funktioner som seminarier, utbildning
etc for att utnyttja skalférdelar, samtidigt som verksamheten skall finnas lokalt i kom-
munerna for narhet till radgivning och kontakter med bl a kommunen.

Etablera har valt att arbeta med malgruppen blivande foretagare och foretagare upp till
tre ar. En orsak till det ar att de tre forsta aren erfarenhetsmassigt ar den mest kritiska
perioden. Efter det dr det meningen att bl a kommunernas naringslivskontor ska ta dver
kontakterna.

Resultat

Effekter som man ser av Etablera-konceptet dver aren ar bl a att kontakterna mellan
kommun och AF blivit enklare och man sparar bade tid och resurser genom att finnas pa
samma plats. Det fanns en avsikt att hoja kvalitén pa den traditionella starta-eget utbild-
ningen, vilket man anser har skett och som aven genomférda uppfdljningar ger indika-
tioner om. Hogre effektivitet uppnas genom att kunna anvanda samma utbildning for
samtliga kommuner. En annan effekt av samverkan mellan kommunerna ar att man har
tillgang till en storre bredd och djup i radgivning om man nyttjar den samlade kompe-
tensen. En synligt resultat ar ocksa att &ven om servicen genom starta-eget bidraget har
varit installd pa malgruppen arbetsldsa, sa har “Etablera” blivit en motesplats for alla
med tankar kring nyforetagande vilket gor att andelen som startar utan bidrag ar i 6kan-
de.
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Under aren 2001-2003, da Etablera bara fanns i Gavle, visar en uppfoljning att ca 130
foretag startat per ar med starta-eget-bidrag. 70 % av de som startade 2001 var ocksa
verksamma 2003, vilket fa anses vara en hog overlevnadsgrad for nyforetagande.

Under det knappa ar Etablera Gastrikland funnits har man uppnatt de mal som funnits
for verksamheten. Omkring 2600 personer har fatt radgivning for 2004, varav ca 300
fran IFS. Antalet nystartade foretag ar ca 300 varav ett 40-tal med invandrarbakgrund.

Reflektioner och lardomar

Det anses finnas flera bakomliggande faktorer som mojliggjort att konceptet kring Eta-
blera kom att galla for hela Gastrikland. Till att bérja med har det funnits en egen driv-
kraft fran "Etablera Gavle” att hoja statusen pa utbildning och radgivning och en sam-
verkan med 6vriga kommuner var ett satt att fA mer samlad kompetens och resurser.
Ovriga kommuner sdg att konceptet fungerade i Gavle och var positivt installd till ett
samarbete. Till detta fanns tva ytterligare faktorer som var bidragande till realiserandet:
dels att Lansarbetsnamnden sag majligheter till besparing och effektivisering genom att
kunna bedriva starta-eget utbildningen pa ett och samma stélle, dels att det fran politiskt
hall genom “Gastrikekommittén fanns tydliga mal om att utveckla samarbetet mellan
kommunerna, dar Nyféretagandestod sags som ett tydligt och relativt enkelt omrade
genomdriva det pa.

Nagra lardomar fran Etablera Gastrikland, fran ett knappt ars samarbete, ar framforallt
att det ar enklare for de stdédjande aktdrerna genom att de sitter tillsammans, och for de
individer som har intresse av att starta eget upplevs det som en styrka att man har stod
och kontakter genom hela det viktiga startskedet (0-3 ar) och att de sedan kan fa en na-
turlig kontakt till kommunens néringslivsservice. Kommunerna upplever att de fatt ett
béttre samlat grepp om nyfoéretagandet. Man anser aven att de kontinuerliga uppfolj-
ningar som Etablera genomfér med nyforetagaren under tiden 0-3 ar ger en viktig input
till verksamheten i form av forslag till forbattringar och tips for seminarier etc.

Etablera drivs som projekt tom ar 2006, men det finns tankar om att kunna skapa en
permanent verksamhet av Etablera. Det finns mer mojligheter till effektivisering och
rationalisering bl a inom administration. Man tror dock fortfarande att det ar viktigt att
aven i en fortsattning behalla den lokala forankringen bl a darfor att det ar bra med
kopplingen till den egna kommunens naringslivsservice och lokala radgivare.

Det noteras ocksa att det funnits tankar pa en gemensam organisation for hela Gavle-
borg. Det gar att se bade fordelar av det i form av fortsatta samordningsfordelar men
ocksa vissa nackdelar i att det blir stora geografiska avstand inom lanet om exempelvis
starta-eget utbildning fortsatt skall bedriva pa ett stalle.

Etablera Gastrikland ser avslutningsvis sin funktion som en naturlig fortsattning pa det
helhetstankande som skapats i Gavleborg kring entreprendrskap, dar Entré-konceptet
med foretagsamhetens trappa fran forskola till hogskola syftar till att bygga upp ung-
domars entreprendriella lust och dér Etablera finns som stod for de som vill bli entre-
prenorer.

- 65 -



Naringslivsklimat och entreprendrskap

Foretagsfabriken - Borlange Gagnef Séater™

Bakgrund

De tre kommunerna Borlédnge, Gagnef och Sater startade i september 2000 det gemen-
samma projektet "Foretagsdorren Borldnge Gagnef Sater”. Projektets syfte var att 6ka
och kvalitetsforbattra nyforetagandet samt att bidra till kompetensutveckling hos befint-
liga smaforetag i de tre kommunerna. Verksamheten har varit inriktad pa att erbjuda
kostnadsfri foretagsradgivning, entreprendrskapsseminarium och foretagstraffar for ny-
och smaféretagare. | varje kommun har ocksa arbetet lagts upp efter ett one door in
koncept for att forenkla och underlatta for ny- och smaféretagare. Detta innebéar att en
gemensam fysisk plats har skapats som foretagarna kan vanda sig till - Gamla Tingshu-
set i Borlange, Gamla badhuset i Sater och ICA huset i Gagnef.

Inom ramen for RTP finns ett sarskilt utvecklingsomrade som benamns “Det kreativa
Dalarna” med bl.a. entreprendrskap och naringslivsutveckling som viktiga inslag. ”Fo-
retagsdorren” ar en del av detta.

Under den forsta treariga projektperioden som avslutades under varen 2004 har ett 60
tal entreprendrsseminarier och foretagstraffar genomforts och totalt har éver 1500 per-
soner deltagit pa traffarna. Antalet medverkande foretag har darmed overtraffat de mal
som lades fast vid projektstarten. Aven vad galler antal radgivningar har projektet dver-
traffat de uppsatta malen. Malsattningen for tredrsperioden var att minst 80 personer per
ar skulle ha besokt "Foretagsdorren” for radgivning, medan resultatet blev 231 for ar
2001 och 282 for ar 2002. Goda resultat har ocksa natts vad galler nystartade foretag
liksom sadana som lever vidare.

”Foretagsdorren” har aktivt och medvetet arbetat med att bygga relationer till olika re-
gionala aktorer. Sarskilda insatser har lagts pa att utveckla samarbetet med Ung Fore-
tagsverksamhet och den inom Hogskolan Dalarna verksamma ndringslivsenheten for
studenter, NLE.

Kontakterna med arbetsférmedlingen och radgivning till arbetsldsa som vill starta eget,
har ocksa varit tata.

”Foretagsfabriken” — nytt koncept

”Foretagsdorren” &r nu inne sin andra etapp som strécker sig fram till mitten av 2006
och ett flertal forandringar i grundkonceptet har genomforts. Projektet lagger nu storre
vikt och fokus pa de malgrupper som har egen drivkraft att starta eget och/eller som vill
ta Over ett befintligt foretag. Detta innebdr att "Foretagsddrren — Entreprenorsutveck-
ling” pa ett mer aktivt satt ska stodja nya entreprendrer under foretagets forsta ar genom
att erbjuda en kreativ och utvecklande etableringsmiljo i form av en s.k. "Foretagsfa-
brik”.

Var och en av de tre kommunerna erbjuder nu en ”Foretagsfabrik” i form av en fysisk
plats dar foretagaren/entreprendren kan hyra in sig for en relativt 1ag av avgift. For detta
erhalls bl.a. arbetsplats, skrivare och kopiator. For att fa plats i ”Foretagsfabriken” for-

12 Redovisningen bygger pa intervju med projektledaren Linda Nilsson, samt genomgéng av tillgangligt
underlags- och informationsmaterial.
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binder sig foretagaren att under ett ar, forutom att forhyra lokaler, ocksa félja det coach-

program som erbjuds. Detta innehaller fyra olika moment, namligen

o forsaljning; hur séljprocessen gar till och hur man avslutar. Videokamera anvands
for att fa feedback pa sitt satt att agera

e marknad/marknadsféring; grundlaggande kunskaper i marknadsféring

e juridik; grundlaggande kunskaper om foretagarens rattsliga forhallanden

o ekonomi; foretags- och affarsspecifika fragor.

For att bli erbjuden en plats i ”Foretagsfabriken” sker en viss gallring. Malsattningen ar
att det &r personer som har en stark egen vilja att starta och driva foretag. Idag ar 10
personer antagna till "Foretagsfabriken” i Borlénge, av dessa ar 8 fore detta studenter
fran hogskolan. | Sater ar 2 personer antagna och dven dessa har en akademisk bak-
grund medans de 5 personer som finns i "Foretagsfabriken” i Gagnef kommer fran “tra-
ditionella” branscher. Utdver dessa finns ett 15 tal virtuella foretagare som inte fysisk
sitter i "FOretagsfabriken” men som deltar i coachprogrammet.

Malet med de insatser som nu genomfors &r att entreprendrer som finns i de tre kommu-
nerna ska uppfatta att det rader ett gott foretagsklimat i de tre kommunerna, att det sker
en foryngring bland befintliga foretag och att nya foretag startas. Under den nu pagaen-
de etappen ar malsattningen att 27 nya foretag ska bildas. Ett annat mal ar ocksa att ska-
pa barkraftiga foretagare. | dag laggs 50 % av alla foretag ner efter 3 ar och tanken med
“Foretagsfabriken” &r att ge nyforetagare basta mojliga forutsattningar att skapa barkraf-
tiga foretag.

Nar projektet skulle ga in i den andra projektetappen ville initiativtagarna skapa ett helt
nytt koncept som kom bort fran de traditionella starta eget miljoerna. Idén till "Fore-
tagsfabriken” kom darfor att hamtas fran TV-programmet “Fame Factory”. | likhet med
detta program finns vissa kriterier fastlagda for att bli antagen. Grunden &r konceptet &r
fran affarsidé till foretag”. For att na dit stalls hoga forvantningar och krav pa den som
blir antagen. Intradesprov och deltavlingar & moment i processen liksom den 12 mana-
ders coachning kombinerat med kunskapstunga workshops som genomférs och som
man aktivt maste delta i.

Anmalan till ”Foretagsfabriken” sker via hemsidan.

Organisation och finansiering

”Foretagsfabriken” ar ett samverkansprojekt mellan Borlange, Gagnef och Séters kom-
muner finansierat, férutom av de tre kommunerna, av Region Dalarna och EU Mal 2
Norra. For den nuvarande projekttiden avsatter Borlange kommun 800 000 kr per ar och
Gagnef och Sater 215 000 kr vardera per ar. Utdver detta tillkommer finansiering fran
EU Mal 2 Norra med 3 186 000 kr och region Dalarna 500 000 kr for hela projektperio-
den.

For verksamheten finns 2,5 tjanst fordelad pa tre personer. Dessa finns tillgangliga i alla
tre kommunerna pa vissa bestamda tider.

Lardomar
Nar tre relativt sma kommuner samverkar, som i det har fallet, blir styrkan och kraften i
resurser och atgarder mycket tydligare an nar var och verkar pa sitt hall. Det innebar att
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det finns en storre rekryteringsbas for foretagare, att det gar att gora ett mer gediget pro-
graminnehall vad galler olika typer av foretagstraffar, starta eget insatser och radgiv-
ningsverksamhet, m.m.

Detta har ocksa baddat for att s manga som ca 1 500 personer hittills gatt igenom na-
gon av de aktiviteter som “Foéretagsdorren” och ”Foretagsfabriken” erbjuder. Med de
resurser som stéllts till forfogande har projektet kunnat satsa pa och natt ut med mycket
information om projektet. Responsen fran foretagen har varit stor och man menar att
intresset for foretagande har dkat markant i de tre kommunerna.

Sa som upplagget ser ut och med de krav som stalls pa de som blir antagna till "Fore-
tagsfabriken” forekommer det ingen “konstgjord andning”. Styrkan i den har modellen
ar att de som soker sig dit och blir antagna har ett starkt eget intresse och vilja att driva
foretag.

Enligt projektledningen representerar “Foretagsfabriken” ett kommunikationskoncept
som kan stota bort “traditionalister”. Upplagget har en lite tuff och ungdomlig stil. Syf-
tet med den stilen har varit att vdcka uppmarksamhet kring nyféretagande och att de
foretagare som ar med i “Foretagsfabriken” ska bli de forebilder som behovs for att fa
fler att se starta eget som ett alternativ till anstallning. Konceptet har dock natt ut battre
bland unga manniskor &n aldre. For att kompensera det tuffa konceptet kring Foretags-
fabriken” sa har projektet darfor arbetat vidare med varumérket "Foretagsdorren” och
vissa delar av verksamheten ligger kvar dér.

Malen om antalet nystartade foretag och personer som forutsags ga igenom de aktivite-
ter som lades fast vid starten av ”Foretagsdorren” har mer an val natts. Tiden ar annu for
kort fora att man ska kunna dra nagra slutsatser av de hittills genomforda aktiviteterna
for det nya konceptet med “Foretagsfabriken” och som drogs igang i varas. Men redan
nu ar projektledningen dvertygad om att den nya inriktningen ar nagot som kommit for
att stanna, aven efter det att projekttiden &r till &nda, vilket forutsétter att "Foretagsfa-
briken” ska leva vidare. Det arbete som pagar nu syftar till att lagga grunden till en
langsiktig permanentning av verksamheten.

Inom ramen for Stiftelsen Teknikdalen har nyligen en foretagsinkubator startas upp.
Inkubatorn fokuserar pa innovativa idéer som har bade teknik- och kunskapshdjd och
med fokus pa internationalisering. Samarbetet mellan projektet och foretagsinkubatorn
fungerar vél bl.a. genom att projektledarna finns representerade i varandra styrgrupper.
Projektledarna samarbetar ocksa med varandra praktiskt genom att “slussa ratta perso-
ner till ratt plats” och att byta erfarenheter kring arbetsmetoder.
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Vasaloppet som motor fér regionens utveckling™®

Bakgrund

Genom de tre Dalakommunerna Malung, Alvdalen och Mora gér ett av vérldens mest
kanda skidlopp — Vasaloppet. Varje ar lockar detta flera tiotusentals skidakare och i
ovrigt ett stort antal besokare, som ser loppet, aker sjalva eller bara ar intresserade av
regionen. Under aren har begreppet Vasaloppet blivit ett allt starkare varuméarke som
numer inte bara lockar till sig de som &r aktiva i samband med loppet, utan ocksa ser en
utvecklingspotential i den miljo som detta erbjuder. Saledes har ett rad internationella
etableringar kommit till stand.

Inom “Vasaloppsregionen” finns en stark industritradition med produkter av vérlds-
klass; knivar, master, armaturer, hockeyutrustning, stal- och metallkomponenter och en
rad hightechprodukter. Utover detta finns en val utvecklad smaindustri, hantverk och
foretag kopplade till skogsnaringen. Inom turismen, som representerar den storsta delen
av regionens naringsliv, finns vid sidan av nagra stora aktorer, en rad mindre naringsid-
kare som ar beroende av utvecklingen av aktiviteter som genomfors i regionen. Det ar i
detta sammanhang Vasaloppet blir motor for den regionala utvecklingen.

De tre Vasaloppskommunerna har en negativ befolkningsutveckling och kraftigt mins-
kad sysselsattning. Som for andra mindre kommuner utgor detta ett hot mot utveckling-
en for hela regionen nar det géller samhallsservice och kommersiell service. Besdksnér-
ingen och upplevelseturismen beddms som regionens stora tillvaxtsektor.

Konceptet

Projektet ’Vasaloppet som motor for regionens utveckling” har bedrivits i en forsta
etapp under perioden 2003-01-01—2004-12-31. Projektet finansierad av Malung, Alv-
dalen och Mora kommuner samt Lansstyrelsen Dalarna och EU:s strukturfonder Mal 1
och Mal 2. Denna forsta etapp har avsett en inventering och kartlaggning av mojligheter
och forutsattningar for ett gemensamt arbete for produktutveckling inom marknadsfo-
ring, folkhdlsa, forskning, social ekonomi och internationella kontakter.

Den nu pabdrjade andra etappen, som gar under bendmningen ”Vasa Country” omfattar
perioden 2005-01-01—2006-12-31. Denna etapp syftar till att inom regionen skapa ett
langsiktigt och uthalligt férhallande, som préaglas av samverkan i nya former mellan
kommuner, néringsliv och ideella organisationer (den sociala ekonomin). Det Over-
gripande malet &r att 6ka sysselsattningen och nyetablering i regionen bl.a. genom att
nyttja och utveckla mervarden kring Vasaloppets attraktionskraft, stallning och styrka.

Avsikten ar att nyttja varumarket som “motor” for en bred satsning pa naringslivsut-

veckling i regionen. Detta betyder att

- samverka i nya former mellan kommuner, néringsliv och ideella organisationer,

- gemensam néringslivsutveckling for flera nya jobb i olika branscher, i soloféretag
och medelstora foretag bl.a. inom besdksnéringen och upplevelseturismen

- skapa forutsattningar for produktutveckling for att starka och utveckla redan etable-
rade goda varumérken

3 Redovisningen bygger pa intervju med projektledarna Birgitta Pettersson och Kerstin Lingqvist, samt
genomgang av projektdokument, 6vrigt underlags- och informationsmaterial
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- etablera nya produkter i form av varor och tjanster

- utveckla regionens internationella kontakter

- starka omradets identitet och attraktivitet som kvalificerad turistdestination

- Oka intresset for inflyttning och etablering genom att marknadsfora regionalt, natio-
nellt och internationellt.

Projektet kommer att genomforas i fem delprojekt, ndmligen

e Afférs- och Produktutveckling av ”Vasa Country” — Utreda utvecklingsmojligheter
for befintliga foretag i samarbete, Utveckling av kompletterande turistprodukter for
upplevelse hela aret, Hallbar turism, Utveckla paketlésningar for befintliga och nya
verksamheter med nationell- och internationell attraktionskraft)

¢ identifiera entreprendrer, utveckla nya produkter, byalagens och féreningarnas roll

e Mottagarorganisation — i samverkan med naringslivet ta fram strategier for 6kad
kvalitet

e Forskning — samverkan med hogskolan for uppfdljning och aterkoppling

e Internationalisering — utveckla natverk, internationell etableringar och inflyttning

e Marknadsfdring av "Vasa Country” lokalt, nationellt och internationellt

Projektet finansieras gemensamt av de tre kommunerna, Region Dalarna och EU:s
strukturfonder.

Forvantad verksamhet efter att strukturfondsstodet upphor

Syftet med projektet ar att de olika delarna efter projektets slut ska ha hittat former for
att leva vidare utan offentliga medel genom att vara sjalvgaende eller integrerade i redan
befintliga verksamheter. Strategier finns framtagna for produktutveckling, marknadsfo-
ring, mottagarorganisation i Vasa Country och bl.a. ska Vasa Country utvecklas till ett
varumarke, som forknippas med Vasaloppet och kdnnetecknas av "gemensamma tag” i
fraga om bl a marknadsféring och produktutveckling, foretagsetablering samt friskvard
och folkhéalsa. Syftet &r att det framtida arbetet med Vasa Country integreras i Vasa-
loppskommunernas naringslivskontor for fortsatt samverkan enligt framtagen strategi.
Vasa Country har etablerat en kansliorganisation med kompetens for samordning, stod,
utveckling och uppfdljning av gemensamma aktiviteter.

Larande

Vasaloppet som varumarke &r starkt saval nationellt som internationellt. Samverkan
med ett stort idrottsarrangemang skapar forutsattningar for sysselséttning i en region.
Detta &r viktigt ocksa nar det galler att utveckla strategier for produktutveckling, mark-
nadsforing och en bra mottagarorganisation. FOr regionen och dess néringsliv ar den
Okade internationaliseringen som detta innebar en styrka. Det konkreta resultatet av det-
ta ar att det till regionen har skett en viss inflyttning av personer fran andra lander som
etablerat och startat upp nya foretag inom turistbranschen.

Den arbetsmodell som projektet bygger pa kan tillampas pa andra hall dar motsvarande
stora nationella eller internationella evenemang finns. Projektet har ocksa inneburit att
tre kommuner utifran ett gemensamt koncept borjar att arbeta med det konkreta narings-
livsarbetet for att starka och utveckla de forutsattningar som finns inom omradet. For
projektet handlar det om att den 6kade delaktigheten fran olika medverkande parter
samtalar och driver pa samma typ av fragor. Nu ar det mycket fokus pa att fa manniskor
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fran olika miljoer att “sitta vid samma bord” och samtala om behovet av gemensamma
utvecklingsfragor.

Projektet utgar fran ett "underifranperspektiv” som syftar till att i en langsiktig process
skapa delaktighet i arbetet. Projektet drivs inte inom ramen for den traditionella kom-
munala ramen, vilket gor att det uppfattas som att det finns en stor frihet i sattet att arbe-
ta. Arbetet drivs med en projektledning som &r motiverad for uppdraget och som arbetar
utanfor de normala strukturerna. Detta skapar kraft in i processen.
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Stiftelsen Inova®*

Bakgrund

Stiftelsen Inova grundades ar 1994 av Karlstads universitet, lansstyrelsen, landstinget,
Karlstads kommun och flera foretag. Syftet med Inova var att utveckla och driva sam-
verkan med Karlstads universitet, naringsliv och samhalle. Huvuduppgiften kan ségas
ha varit att organisera forskningssamverkan i gréanslandet mellan féretag och Karlstads
universitet. Inova skulle pa olika satt ta hand om idéer och projekt som kom fram i
forsknings- och utvecklingsverksamheten vid universitet och vilka kunde kommersiali-
seras. Utvecklingen av dessa idéer skulle ske i ndra samverkan med foretagen i regio-
nen. Denna inkubatorverksamhet blev i praktiken till stor del inriktad pa olika student-
projekt. Efter en utvéardering — som visade pa for litet inflode av projekt till inkubatorn
och for svag kommersiell inriktning — har det dock skett en férandring av verksamheten.

Den nuvarande verksamheten

Fran och med arsskiftet 2003/2004 har Inova en 6ppen inkubatorverksamhet. Darmed
menas att denna &r 6ppen for foretag/entreprendrer i regionen, offentlig sektor och uni-
versitetet. Tidigare var inkubatorn — i likhet med de flesta inkubatorerna vid andra uni-
versitet och hogskolor — inriktad pa att kommersialisera idéer enbart fran Karlstads uni-
versitet. Det finns en Gppenhet ocksa i ett annat avseende. Inkubatorn har ingen inrikt-
ning pa en specifik bransch, @mne eller utvecklingsomrade — som t ex bioteknik, IT och
digital media — utan foéretag inom alla branscher kan antas till inkubatorn under forut-
sattning att idén eller projektet har tillracklig potentiall.

Ett 6vergripande mal for Inova — forutom att bidra till en kommersialisering av innova-
tioner — &r att gora Inova kant som ett varumarke i regionen. Inova skall vara kant for
sin formaga och skicklighet att framgangsrikt ta tillvara innovationer och genom kom-
mersialiseringsprocessen fora ut dem till 1onsamma verksamheter pa marknaden.

Stiftelsen Inovas styrelse (inkl adjungerade ledamoter) bestar av atta ledamoter, varav
fyra kommer fran néringslivet, en fran Karlstads kommun, tva fran regionala organ
(lansstyrelsen och Region Varmland) och en fran universitetet. Fyra av styrelseledamo-
terna (inkl adjungerade) &r kvinnor, varav en ar ordférande. En verksamhetsledare —
bitrddd av litet sekretariat — ansvarar for den operativa ledningen av verksamheten.
Kostnaden for verksamheten uppgick till 4 miljoner kr ar 2004 och finansierades genom
bidrag bl a fran Region Varmland, Lansstyrelsen, Innovativa atgarder, Karlstads univer-
sitet och Karlstads kommun. Nasta verksamhetsar kommer man fa bidrag fran Vinnova
om ca 3 miljoner kr per ar under tre ar. Den totala omséattningen for Inova kommer sale-
des de kommande aren att uppga till 6-7 miljoner per ar.

Inkubatorprocessen

Verksamheten vid inkubatorn har som syfte att accelerera och kommersialisera innova-
tioner till nya affarer. Detta ar en process som borjar med att bade ta emot och generera
idéer och projekt som inom ramen for en inkubator skulle kunna utvecklas till ett fore-
tag, som efter tiden i inkubatorn skulle kunna etableras med Iénsamhet pa marknaden.

14 Beskrivningen bygger bade pa sekundarmaterial och intervju med Victor Isaksen, verksamhetsledare
Stiftelsen Inova
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Idéerna och projekten kommer fran studenter och forskare pa universitetet, fore-
tag/entreprendrer och, fastan relativt sallan, fran offentlig sektor. Enligt en grov upp-
skattning kommer idéerna/projekten till hélften vardera fran universitet och naringslivet.
Urvalet av de idéer som skall prévas vidare sker ofta med ALMI, som har ett totalt in-
flode av idéer om ca 2000 per ar. Ar 2004 resulterade idéjakten i ca 100 projekt som i
nasta steg (se figur 1) granskades och analyserades av Inova. De projekt som granskas
skall presenteras for Inova Advisory Pool i en ansékan som i detalj redovisar afférsidé,
teknik och marknadsmaojligheter.

Figur 1. Inovas kommersialiseringprocess
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Analysen kan leda fram till tre utfall:

e Projektet har 6ver huvud taget ingen mojlighet att kunna utvecklas till en kommersi-
ell verksamhet. Detta &r med andra ord ett direkt nej till ett stéd i utvecklingen av
projektet.

o Projektet ar i dagslaget alltfor ofullkomligt for att det skall kunna fa stod i sin ut-
vecklingsprocess. Det ar dock mojligt att projektet senare skulle kunna da stod, om
projektet tekniskt sett hade natt langre och/eller projektanskan hade varit fullstan-
dig. Det ar saledes mojligt att en senare och kompletterad ansokan skulle kunna an-
tas for att ingd i inkubatorn.

e Projektet anses sa fardigutvecklat tekniskt och kommersiellt att det uppfyller de kri-
terier som kravs for att driva verksamheten inom ramen for inkubatorn.

Av de ca 100 projekten som granskas och analyseras &r det 10 projekt som har den
”hojd” och mojlighet att kunna kommersialiseras som kravs for att bedriva verksamhet i
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inkubatorn®®. Av foretagen/verksamheterna i inkubatorn kommer i regel 70 procent frén
naringslivet/entreprenorer och 30 procent fran universitetet (15 % fran forskare och 15
% fran studenter).

Vad vantar da foretagen i inkubatorn? Varfor ar foretagen eller entreprendrerna ange-
lagna om att fa komma till inkubatorn och dér bedriva sin verksamhet? Inkubatorn &r i
princip indelad i tva steg. Det forsta steget — ”Insteget” — riktar sig till de har bildat eller
skall bilda ett foretag samtidigt som man utvecklar en affarsplan och bearbetar en mark-
nad. Nésta steg ar "Framsteget” och omfattar de foretag och intékter. | praktiken ar det
emellertid inte sa stor skillnad mellan dessa tva steg. Skiljelinjen mellan vad som é&r
Insteget och Framsteget ar flytande: Man kan snarast séga att det ar fraga om en konti-
nuerlig utveckling av ett projekt/foretag under hela inkubatortiden, vilket gor det svart —
och knappast inte heller sa meningsfullt — att tala om olika steg. Att bedriva verksamhet
i inkubatorn innebér féljande:

e Enarbetsplats i Inova-huset med internetkoppling och telefon

e Tillgang till Inovas programutbud med frukostmaéten, workshops, seminarier, fester,
etc

e Aktiv affarsradgivning och férmedling av kontakter och experter inom t ex patent,
avtal, finansiering, marknadsforing och skatter

e Presentation av foretaget pa Inovas hemsida och foretagsskylt i Inova-huset

e Tillgang till sammantradesrum och andra métesplatser i Inova-huset

e Inova Advisory Pool

| borjan ar det kostnadsfritt att driva verksamhet i inkubatorn. | slutet av processen —
eller nér foretaget borjar fa intakter — tas det ut en mindre avgift for varje arbetsplats. Ett
foretag far vara i inkubatorn ett till ett och halvt ar. Efter denna tid skall foretaget vara
moget att etablera sig p& marknaden och klara sig pa sina egna intakter™. Insatserna fran
verksamhetsledaren och andra aktorer som deltar i arbetet gar hela tiden ut pa att driva
foretaget framat i kommersialiseringsprocessen. Detta gors genom krav att utveckla
detaljerade affarsplaner, identifiera kunder och finna finansidrer sa att verksamheten kan
drivas vidare. En styrka i processen — enligt verksamhetsledaren — ar att det finns ett
finansiellt natverk och erfarna industri-, affars- och forskningsrepresentanter i form av
Inova Advisory Pool. Dessa deltar redan i den forsta utsallningen av idéer men finns
aven med senare i processen for att kunna lamna stod at entreprendren i utvecklingen av
foretaget. | vissa fall sitter t o m representanter fran Industry Advisory Pool i styrelsen
for de foretag som finns i inkubatorn.

| dag finns det tio foretag/verksamheter i inkubatorn, varav fem &r nya. Under ar 2005
skall tva till tre verksamheter slussas ut till marknaden for att kunna slappa in nya fore-
tag. Under ar 2004 har fyra verksamheter lamnat inkubatorn, varav tre synes vara "lyck-
ade” och ett mindre framgangsrikt. Ett sysselsattningsmal som man satt upp for verk-
samheten ar att de foretag som slussats ut pA marknaden efter tre ar sammanlagt skall ha
100 anstallda.

1> Man bedémer projekten utifrén fem kriterier: 1) Produktens/konceptets unikitet 2) Finansieringsmojlig-
heter 3) Kund/affars-partner 4) Affarsmodellens relativa unikitet och 5) Entreprendrens drivkraft.
18 Dessa "intakter” behéver inte vara intakter i redovisningsmassig betydelse (dvs intakter fran forsaljning
av egna produkter) utan kan vara insatser av finansidrer som satsar pa foretaget for att man tror att detta sa
smaningom kan utvecklas till en lonsam verksamhet,
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Kan Inovas metodik Overforas till andra lan?

Det synes som Inova nu har funnit en form som har forutsattningar att kunna blir mer
framgangsrik &n den tidigare verksamheten. Nagot forenklat kan man séga att det &r tre
forandringar eller forbattringar som genomforts:

e Genom att 6ppna inkubatorn dven for aktorer utanfor universitet har man fatt bade
ett storre och mer kvalitativt projektinflode.

e Genom att betona den kommersiella processen — projekten i inkubatorn maste hela
tiden drivas mot en kommersialisering som leder till intékter — finns det storre moj-
ligheter for foretagen att lyckas pa marknaden, nar man “slapper ut” dem fran inku-
batorn. Inkubatorn skall inte vara skydd fran marknaden utan en forberedelse for
marknaden. Verksamhetsledaren och de som han engagerar i processen spelar en
stor roll genom att vara ett stéd vid utformningen av affarsplan, identifieringen av
kunder och sokandet efter finansiarer.

e Genom tillgangen till ett finansiellt och industriellt natverk uppnar man dels en mer
professionell beddmning av projekten och ett kompetent stod under den fortsatta
processen, dels storre mojligheter att fa en finansiering av projektet.

| princip skulle det slag av verksamhet och de metoder som tillampas i Inova kunde
overforas till andra 1an. Konceptet for Inova ar knappast unikt och &r i sig relativt latt att
Overfora till motsvarande verksamheter i andra lan. Det finns dock ett aber. Genomfo-
randet av konceptet bygger till vasentlig del pa personliga egenskaper hos verksamhets-
ledaren. Detta galler bade den kommersiella inriktningen av inkubatorprocessen och det
industriella och finansiella natverk som han har tillgang till. Detta satter en viss grans pa
Overforbarheten till andra 1&n, men det skulle givetvis dér vara att mgjligt att bedriva en
inkubatorverksamhet a la Inova om man kunde finna verksamhetsledare med de erfor-
derliga personliga egenskaperna och natverken
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