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FORORD

Barnets bésta skall vara en ledstjarna i socialtjanstens arbete med barn. Om barnet eller den
unge maste placeras utanfor det egna hemmet for att fa nodvandig hjalp skall socialnamnden i
samrad med vardnadshavarna besluta om placering i familjehem eller i Hem for vard eller
boende.

Bade svensk och utlandsk forskning visar att placeringar av barn hos slaktingar kan vara att
foredra om man ser placeringen ur ett livsperspektiv. Det ar darfor angeldget att socialtjansten
i varje enskilt fall prévar mojligheterna att placera barnet i barnets naturliga natverk. For att
ytterligare betona vikten av att detta sker infordes, den 1 juli 1999, pa Socialutskottets
initiativ en skyldighet for socialndamnden att alltid 6vervaga om placering kan ske hos
slaktingar eller andra narstaende.

Att ge de barn som samhaéllet tagit hand om god vard och fostran hor till en av socialtjanstens
viktigaste uppgifter. Nar ett barn placeras for vard i ett annat hem &n det egna innebér detta ett
stort ingrepp for savél barnet som dess familj. Barn och ungdomar som placeras utanfor det
egna hemmet har séllan en renodlad problembild och de befinner sig ofta i en komplicerad
social situation. En 6vergripande vardplan som innefattar barnets behov och behandlingsmal
utgor en forutsattning for att socialnamnden skall kunna ta ett vardansvar for barnet.

| samband med att den nya socialtjanstlagen tradde i kraft, den 1 januari 2002, inférdes en
skyldighet for socialtjansten att uppratta vardplaner, nar barn och unga vardas utanfor det
egna hemmet, inte bara vid ans6kningar om vard med stod av Lag med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LvU) utan for alla barn som placeras utanfor det egna
hemmet.

Socialndmnden &r enligt 7 kap 1 § socialtjanstforordningen skyldig att fora en forteckning
éver barn under 18 ar som enligt beslut av namnden vistas i familjehem eller efter namndens
medgivande i nagot annat enskilt hem. Forteckningen skall senast den 31 januari varje ar
lamnas till lansstyrelsen. Med utgangspunkt i de forteckningar avseende ar 2002, som
namnderna lamnat, har L&nsstyrelsen granskat i vilken utstrackning socialnamnderna i
Varmlands lan 6vervagt placering i slaktinghem eller andra natverkshem samt i vilken
utstrackning vardplaner har upprattats.

| foreliggande rapport redovisas resultatet av Lansstyrelsens granskning. Granskningen har
ut-forts av praktikant Hanna Jonarp, som del av ett examensarbete i rattsvetenskap vid
Karlstads universitet. Handledare har varit socialkonsulenterna Siv Nilsson och Madelaine
Bergkvist.

Thomas Larsson
socialdirektor
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SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver den socialtjanst som kommunerna i lanet svarar for och
ska bland annat folja socialndmndernas tillampning av lagstiftningen. Syftet med
denna rapport ar att folja upp och granska socialtjanstens arbete med
familjehemsvarden avseende hur manga barn som varit placerade i familjehem under
2002 och i vilken typ av hem, om socialndmnderna foljer bestimmelserna om att
overvaga anhorig- och natverksplaceringar samt skyldigheten att uppratta vardplan

vid placering av barn.

Socialndmnderna skall enligt Socialtjanstférordningen (SoF) fora en férteckning 6ver
de barn som enligt namndens beslut om vard vistas i familjehem eller efter namndens
medgivande vistas i nagot annat enskilt hem. Sedan den 1 juli 1999 skall namnden
enligt socialtjanstlagen (SoL) vid placering av barn i annat hem &n det egna i forsta
hand Gvervaga om barnet kan tas emot av anhorig eller annan narstaende. Paragrafen
infordes den 1 januari 1998 men andrades den 1 juli 1999 fran bor dvervéaga till skall.
Fran och med den 1 januari 2002 ar namnden skyldig att uppratta en vardplan for den
vard namnden avser att anordna vid varje placering av barn, oavsett om den sker
enligt SoL eller LVU (Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga). Tidigare
har denna skyldighet gallt enbart LVU.

Rapporten visar antalet barn, som varit placerade i familjehem under 2002 av
kommunerna i Varmlands l&n, och i vilken utstrdckning ndamnderna placerat barnen i
slaktinghem, andra natverkshem eller i for dem ok&nda hem. 2002 var totalt 490 barn

placerade i familjehem, varav 40 % i slakting- eller natverkshem.

Vidare framgar av rapporten i vilken utstrackning namnderna i lanet gjort
overvaganden om anhorig- eller annan natverksplacering och upprattat vardplaner
betraffande barn som nyplacerats i familjehem under 2002. Totalt 64 barn
nyplacerades 2002. 1 23,5 % av placeringarna saknades skriftliga 6évervdganden om
anhorig- eller natverksplacering och i 15 % har inte vardplaner upprattats for de
placeringar som avser stadigvarande vard och fostran.

Bade nar det géller 6vervagande av anhorig- eller natverksplacering samt uppréattande
av vardplaner anges i lagen att detta skall goras vid samtliga placeringar. Dessa krav

uppfyllas saledes inte helt och fullt i lanet och forbattringar behdver goras for att



uppfylla lagens intentioner.

1 INLEDNING



Till socialtjanstens viktigaste uppgifter hor att ge de barn som samhallet har tagit
hand om god vérd och uppfostran. Med barn® avses varje ménniska under 18 Ar.
Flertalet av dessa barn finns inom familjehemsvarden. Av lagstiftningen pa omradet
framgar att varden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhorighet med de
anhoriga och andra narstaende samt kontakt med hemmiljon. Socialtjansten har fatt
kritik? fran olika hall for att inte vara tillrackligt lyhérd for mojligheterna att placera
barn hos slaktingar eller pd annat satt utnyttja familjens egna resurser eller de

resurser som finns i familjens naturliga nétverk.

Som en foljd av detta kompletterades Socialtjanstlagens 22 § med en ny bestammelse
den 1 januari 1998, som innebar att "vid placering av barn bor i forsta hand
overvagas om barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan narstaende. Enligt
1 § skall dock barnets basta alltid beaktas™ (22 8 4 st. SoL).

Den 1 juli 1999 andrades "bor” till “skall” i 22 § 4 st. SoL. Bestammelsen aterfinns

numera i 6 kap. 5 § SoL.

Den 1 januari 2002 tradde den nya socialtjanstlagen (2001:453) i kraft.® I samband
darmed infordes en ny bestdmmelse om att socialndmnden &r skyldig att uppratta en
vardplan vid alla placeringar av barn, saval enligt SoL som LVU (11 kap. 3 § SoL).
Tidigare har detta gallt enbart vid placeringar enligt LVVU.

Regeringen har i regleringsbrev for perioden 1999-2001 patalat att Lansstyrelserna i
sitt tillsynsarbete skall prioritera tillampningen av férandrad lagstiftning inom
socialtjansten. Av regleringsbrevet avseende 2002 framgar att tillsynen skall bidra till

att socialtjanstens arbete bedrivs malinriktat och med god kvalitet.

Riksdagens revisorer har i en rapport 2001/02:16 om familjehemsvarden, som
lamnades till Riksdagen i juni 2002, konstaterat, att det fortfarande finns stora
problem inom familjehemsvarden, och att statens engagemang for att utveckla och
kontrollera familjehemsvarden varit l1agt sedan mitten av 1990-talet. Regeringen har
den 5 juni 2003 beslutat tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att ta fram

underlag till en nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden.

! Ny socialtjanstlag (2001:453), 1 kap. 2 §, samt FN:s konvention om barnets réttigheter, artikel 1.
2 Regeringens proposition 1996/97:124, &ndring i socialtjanstlagen, s 114
® Regeringens proposition 2000/01:80, Ny socialtjanstlag.



Utredningen skall genomféra en samlad analys av den nuvarande sociala barn- och
ungdomsvardens mal, innehall, resultat och organisation. Utifran denna analys skall
utredningen eventuellt foresld forandringar i malens innehall och utformning samt
hur den sociala barn- och ungdomsvarden bést bor organiseras for att kunna uppna
dessa mal. Utifran dessa forslag skall utredningen dven ange hur kompetens och
kvalitet inom omradet skall bibehallas och utvecklas. Uppdraget skall redovisas den
1 juli 2005 (Dir. 2003:76).

2 SYFTE

Lansstyrelsens syfte med denna rapport &r att folja upp och granska socialtjanstens



arbete i lanet med familjehemsvarden i féljande avseenden:

1. Redovisa antalet barn 0-17 ar, som varit placerade i familjehem under
2002 av kommunerna i Varmlands lan, och i vilken utstrdckning
placeringarna skett i slakting- och natverkshem. Lénsstyrelsen har for
avsikt att i likhet med flera andra lansstyrelser fortsattningsvis arligen
sammanstalla uppgifter enligt ovan.

2. Granska hur socialtjansten i lanet tillampar gallande bestdmmelser om att
vid placering av barn i familjehem 6vervdaga om barnet kan tas emot av
nagon anharig eller annan narstaende.

3. Granska om socialtjansten i lanet iakttar skyldigheten att upprétta

vardplaner for de barn, som familjehemsplacerats enligt SoL eller LVU.

AVGRANSNINGAR

Granskningen avseende punkt 2 och 3 under rubriken SYFTE ovan har avgrénsats till
av avse samtliga barn i aldern 0-12 ar som familjehemsplacerades under 2002 av
kommunerna i lanet. Anledningarna dartill ar att det framst ar denna aldersgrupp som
placeras i familjehem, att materialet annars kunde bli alltfér omfattande, samt att

skyldigheten att uppratta vardplan infordes i SoL forst den 1 januari 2002.

METOD

Granskningen utgar fran den forteckning, som socialnamnden enligt 7 kap. 1 § SoF
ar skyldig att fora kontinuerligt 6ver de barn som enligt ndmndens beslut vistas i
familjehem eller efter namndens medgivande i nagot annat enskilt hem. Utifran dessa
forteckningar avseende ar 2002 har Lansstyrelsen begéart in handlingar som visar de
overvaganden som gjorts i varje enskilt fall angaende anhorig- och natverksplacering
samt upprattande av vardplan. | de fall socialndmnden inte kunnat uppvisa
dokumentation har Lansstyrelsen begart att fa en redogorelse for orsaken i varje
enskilt fall.



5 RATTSLIG REGLERING AV FAMILJEHEMSVARDEN

Kommunerna har ett 6vergripande ansvar for omsorgen av barn. De nationella malen
for verksamheten finns angivna bl.a. i foraldrabalken (FB), socialtjanstlagen (SoL)
och socialtjanstférordningen (SoF). Enligt 5 kap. 1 § SoL ska socialndmnden verka
for att barn och ungdom vaxer upp under trygga och goda férhéllanden.’
Socialndmnden ska samverka med andra berorda i fragor, som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa. De vanligaste samhéllsparterna kan vara skola, forskolan,
polisen, forsakringskassan, kriminalvarden samt hélso- och sjukvarden. Namnden ska
ocksa med sarskild uppméarksamhet folja utvecklingen hos barn och unga som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling. Detta ska ske i ndra samarbete med
hemmen. Namnden ska sorja for att de barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stod de behdver och om hansynen till barnets basta motiverar det, far

vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Socialnamnden har ett vittgaende ansvar for de barn som placerats utanfor det egna
hemmet. Enligt 6 kap. 1 § SoL ansvarar nd&mnden for att det finns familjehem i den
omfattning som behdvs och att den som placerats far god vard. Varden bor utformas
sa att den framjar den enskildes samhdrighet med anhoriga och andra narstaende

samt mojliggora kontakt med hemmiljon.

Enligt 6 kap. 5 8 SoL ska socialndmnden vid placering av barn i forsta hand
overvaga om barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan nérstdende. Barnets
basta ska vara en ledstjarna i arbetet med barn. Slaktingplaceringar kan ge barnet en
mojlighet att behalla relationer till slakt och narstaende samt hjalpa till att bibehalla
barnets etniska, religiosa, kulturella och sprakliga bakgrund. Vid slaktingplaceringar
maste namnden vara lyhord for foraldrarnas egna onskemal utan att ge avkall pa den
professionella bedémningen av vad som &r ett lampligt hem for det enskilda barnet.
Enligt 1 kap. 2 § SoL skall dock barnets basta alltid beaktas.

Ett barn far enligt 6 kap. 6 § SoL inte utan socialnamndens medgivande eller beslut

om vard tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor

* Regeringens proposition 2002/03:53 s. 107



nagon av hans foraldrar eller ndgon annan som har varden om honom eller henne.
Socialnamnden far inte lamna medgivande eller fatta beslut om vard utan att

forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for vard ar utredda. Om

namndens provning géller ett hem i en annan kommun skall ndmnden informera och

samrada med den kommunen innan den fattar sitt beslut.’

Socialndmnden ska enligt 6 kap. 8 § SoL 1:a st. och 13 § LVU 1:a st. minst en gang
var sjatte manad Overvaga alternativt ompréva om varden fortfarande behdvs. |
paragrafernas 2:a st. sags att nar barnet har varit placerat i samma familjehem under
tre ar fran det att placeringen verkstalldes, skall socialndmnden sarskilt 6vervaga om
det finns skal att ansoka om d&verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §

foraldrabalken.

Av 6 kap. 9 § SoL framgar att ett medgivande enligt 6 § att ta emot barn for
stadigvarande vard och fostran meddelas av socialnamnden i vardnadshavarens
hemkommun.

Ordet medgivande har i 6 och 9 88 inskrankts till placeringar i enskilt hem som
gors utan att socialnamnden ska fatta nagot beslut om vard. Den socialnamnd som
beslutar om vard ansvarar ocksa for prévningen av ett familjehems lamplighet

(principen om sammanhallet vardansvar).

Enligt 11 kap. 3 § SoL ska en vardplan uppréttas nar ett barn behover vardas i ett
annat hem &n det egna. Planen ska uppta atgarder och insatser som andra huvudmén
ansvarar for. Vardplanen tydliggér om det enskilda barnet har flera olika behov. Det
kan handla om den sociala situationen, fysisk och psykisk hélsa samt utbildning.
Vardplanen utgor ett dokument dér socialtjanstens bedémning tydligt framgar for
barnet och dess vardnadshavare och blir pa sa satt en bra utgangspunkt i arbetet med

att genomfora varden.

5 kap. 1 a § SoF. En vardplan skall enligt 11 kap. 3 §, om det inte moter nagra
sarskilda hinder, beskriva
1. de sarskilda insatser som behdvs,

2. det satt pa vilket umganget med foraldrar, vardnadshavare och andra

> Regeringens proposition 2002/03:53 s. 90-91
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narstaende skall ordnas,
3. malet med varden, och
4. den unges och hans eller hennes vardnadshavares syn pa den planerade
varden.
5 kap. 1 b § SoF, den socialnamnd som har fattat beslut om vard av ett barn enligt
SoL skall noga folja varden av barnet. Detsamma galler barn och unga som efter
ansokan av namnden beretts vard med stod av LVU. Namnden skall félja varden
frdmst genom
1. regelbundna personliga besok i det hem dar den unge vistas,
2. enskilda samtal med den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot den unge i sitt hem, och
4. samtal med vardnadshavarna.
Uppfoljningen skall omfatta den unges hélsa, utveckling, sociala beteende och

skolgang samt relationer till anh6riga och andra narstaende.

Enligt 7 kap. 1 8 SoF, ska socialndmnden fora en forteckning dver de barn som
enligt namndens beslut vistas i familjehem eller efter namndens medgivande i nagot
annat enskilt hem.

Socialnamnden skall varje ar senast den 31 januari ge in en kopia av forteckningen

till lansstyrelsen i lanet.

11



6.1

6.2

FORTECKNING OVER BARN | FAMILJEHEM M.M.

Vad séger lagen

Sedan SoL:s tillkomst 1982 har socialndmnden varit skyldiga att fora en forteckning
over barn placerade i familjehem eller nagot annat enskilt hem (s.k.
privatplaceringar) enligt 40 § SoF. Fran den 1 januari 2002 &r SoF liksom SoL
kapitelindelad och bestammelsen finns numera i 7 kap. 1 8§ SoF (2001:937):
’Socialnamnden skall fora en forteckning éver de barn som enligt namndens beslut
vistas i familjehem eller efter namndens medgivande i nagot annat enskilt hem.
Socialstyrelsen faststaller ett formular for forteckningen.

Socialnamnden skall varje ar senast den 31 januari ge in en kopia av forteckningen

till Lansstyrelsen i lanet.”

Forteckningen &r i forsta hand till for att socialndmnden sjalv skall veta exakt vilken
tid ett barn vistas i familjehem eller annat enskilt hem. | andra hand ar den ett

hjalpmedel for Lansstyrelsen i arbetet med tillsynen Gver socialtjansten i lanet.

Foreskrifter

Socialstyrelsen har med stdd av 7 kap. 1 8 och 8 kap. 5 § SoF utfardat foreskrifter nér
det galler socialndmndens skyldighet att fora forteckning 6ver barn som vistas i
familjehem eller annat enskilt hem SoSFS (2003:15):

1 § blanketten SoSB 51381 (bilaga 1) skall anvandas nar socialnémnden for den
forteckning som anges i 7 kap. 1 8 SoF (2001:937).
Forteckningen skall omfatta alla barn som nagon gang under aret vistats i

familjehem eller annat enskilt hem. Den skall foras kontinuerligt.”
Forfattningen trader i kraft den 1 januari 2004. Av den nya blanketten skall framga

enligt vilken lag, som barnen placerats, SoL, LVU eller LSS, och om barnen

placerats hos anhorig eller annan narstaende.

12



6.3

6.3.1

Resultatredovisning

Hur ser det ut i lanet

Lansstyrelsen har sedan 1983 gjort sammanstéllningar av de forteckningar som lénets
socialnamnder arligen lamnat. Ingen aterredovisning till kommunerna har skett sedan
1995.

Kommunerna skall senast den 31 januari varje ar inkomma till Lansstyrelsen med
kopia av den forteckning som uppréttats éver barn som enligt n&mndens beslut vistas
i familjehem eller efter namndens medgivande i ndgot annat enskilt hem. I alla fall
under de senaste aren har flera namnder inte lamnat forteckning inom foreskriven tid,
och nar det géller vissa namnder har upprepade padminnelser varit tvungen att goras,
sa aven avseende 2002. Nagra forteckningar inlamnades sa sent som i november och
december 2003.

| tabellen nedan redovisas uppgifter fran de forteckningar, som kommunerna lamnat
for 2002, och omfattar enbart placeringar i familjehem. Pa Lansstyrelsens begéran
har namnderna angett om barnen placerats i anhorig- eller natverkshem eller hos for
dem ok&nda personer. Foljande indelning har tillampats:

A. Syskon, mor- eller farforaldrar

B. Faster, farbroder, moster, morbroder eller annan slakting

C. Styvforéldrar

D. For barnet tidigare k&nda personer som inte &r slaktingar

E. For barnet helt okanda personer

Kommun Totalt | Plac. som Placeringsform

antal upphort

plac.

021231 under A | B|C|D| E
2002

Arvika 55 34 8 | 6 7 | 68
Eda 10 4 1 1|4 8
Filipstad 14 4 1 1] 16
Forshaga 28 1 1 12 |1]3]|21
Grums 11 4 1 14

13



Hagfors 25 10 6 |3 ]1|9]| 16
Hammar6 10 3 1112 9
Karlstad 103 48 27 |15 3 [ 28| 78
Kil 8 1 7
Kristinehamn 28 22 7 4 | 2 |20 17
Munkfors 3 2 2 3
Storfors 5 2 1 1 5
Sunne 15 5 2 51 13
Saffle 10 7 2 7 8
Torshy 6 5 3 5
Arjéang 8 5 2 1| 5
Totalt 339 151 61 | 35|10 |91 | 293

Tabell 1: Antal barn 0-17 &r som varit placerade i familjehem under 2002 av
kommunerna i Varmlands lan.

Kommun Placeringsform i %
A-D E
Arvika 24 % 76 %
Eda 43 % 57 %
Filipstad 11% 89 %
Forshaga 18 % 72 %
Grums 7% 93 %
Hagfors 54 % 46 %
Hammaro 31% 69 %
Karlstad 48 % 52 %
Kil 125 % 87,5%
Kristinehamn 66 % 34 %
Munkfors 40 % 60 %
Storfors 29 % 71%
Sunne 35 % 65 %
Saffle 53 % 47 %
Torsby 55 % 45 %
Arjang 375% 62,5 %
Totalt 40 % 60 %

Tabell 2: Placerade barn, i Varmlands lan under 2002, uppdelat i
placeringsform i %.
Av tabell 1 framgar att 339 barn var placerade i familjehem 2002-12-31.

Under 2002 avslutades ocksa 151 placeringar, sa totalt uppgick antalet barn,



6.3.2

som nagon gang detta ar varit placerade i familjehem, till 490. | antalet ingar
saval ny- som omplaceringar, vilket innebar att nagra barn kan ha varit
placerade mer &n en gang. Av det totala antalet familjehemsplacerade barn
vistades 40 % i slakting- eller annat natverkshem. Detta framgar av tabell 2.
Hur stor andel av barnen som placerats i slakting- eller natverkshem varierar
kraftigt mellan kommunerna, fran 7 % till 66 %. | endast fyra kommuner

utgor antalet slakting- och nétverksplacerade barn mer &n 50 %.

Lansstyrelsens kommentarer

Socialnamnden &r skyldig att arligen fora en forteckning 6ver de barn, som
enligt ndmndens beslut vistas i familjehem eller efter ndmndens medgivande i
nagot annat enskilt hem. En kopia av forteckningen skall varje ar senast den
31 januari inges till Lansstyrelsen i lanet. Under de senaste aren har flera
kommuner underlatit att folja denna bestammelse, nagot som Lansstyrelsen
ur tillsynssynpunkt i fortsattningen inte kommer att acceptera. Forteckningar i
kopia skall inldmnas i den tid som SoF anger och med iakttagande av

Socialstyrelsens foreskrifter.

Sedan den 1 juli 1999 anger socialtjanstlagen att socialndmnden vid placering
av barn i annat hem &n det egna i forsta hand skall 6vervdga om barnet kan
tas emot av anhdrig eller annan narstaende. Av de 490 barn, som varit
familjehemsplacerade under 2002, har 40 % av dem vistats i anhorig- eller
natverkshem. Da Lansstyrelsen inte gjort motsvarande sammanstallning som
ovan avseende aren innan, kan inga slutsatser dras av resultatet.
Lansstyrelsen kommer dock framledes att kontinuerligt folja utvecklingen for

att kunna gora jamforelser dver tid.
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7.1

7.2

7.2.1

ANHORIG- OCH NATVERKSPLACERING

Vad séger lagen

I 6 kap. 5 § SoL anges ndmndens skyldigheter nér det géller 6vervaganden:
85

Nar ett barn placeras skall det i forsta hand Overvagas om barnet kan tas
emot av nagon anhorig eller annan narstaende. Vad som &r bast for barnet
skall dock enligt 1 kap 2 § alltid beaktas.

Forarbeten

Prop. 1996/97:124°

Socialtjanstlagens 22 8§ &ndrades och kompletterades den 1 juli 1997.
Bestammelsen om att varden bor utformas sa att den framjar den enskildes
samhdrighet med anhoériga och kontakt med hemmiljon (22 § tredje stycket
SoL) kompletterades till att omfatta kontakt d&ven med andra narstaende an

dem som rdaknas som anhdriga.

Varden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhdrighet med
foraldrar, syskon och andra for barnet betydelsefulla personer samt att skapa
en kontakt med hemmiljon.

Nar det galler de krav som lagen staller i fraga om samhdrighet och kontakt
med hemmiljon handlar det inte bara om geografisk nérhet. Kulturella och
sprakliga skillnader kan skapa stora avstand mellan manniskor. Att beakta
sadana skillnader ar av stor betydelse nar man viljer ett hem som kan
samarbeta med barnets biologiska foréldrar, i synnerhet vid placeringar av
invandrarbarn. Detta medfor att socialtjanstens personal maste vara lyhord for
foraldrarnas egna Onskemal utan att for den skull ge avkall pa den
professionella beddmningen av vad som &r ett lampligt hem for det enskilda

barnet.

® Regeringens prop. 1996/97:124 s 112-117
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7.2.2

Bade internationell och svensk forskning visar att placeringar av barn hos
slaktingar ar att foredra om man ser placeringen ur ett livsperspektiv. Det
finns manga skildringar av hur barn, som under flera ar varit placerade i ett
“frammande” familjehem, kanner sig dvergivna av bade familjehemmet och
de biologiska foréldrarna n&r de nérmar sig vuxenlivet. Men det &r inte
mojligt att sla fast en princip som innebar att slaktingplaceringar eller andra
placeringar i natverket alltid skall provas i forsta hand. Regeringen anser att
en av de végledande principerna i  socialtjanstlagstiftningen,
kontinuitetsprincipen, bor tolkas sa att namnderna inte férbiser mojligheterna
att hitta en bra placering i barnets naturliga natverk. En viktig ledstjarna i
arbetet med familjehemsplaceringar &r att barnet inte onddigtvis flyttas fran
trygga och invanda forhallanden. Det betyder att socialtjansten i varje enskilt
fall i forsta hand bor utreda mojligheterna att placera barnet i det naturliga
natverket. Det framstar manga ganger séakerligen som naturligt att placera

barnet hos en person som har en slaktingrelation till barnet.

Socialtjanstens skyldigheter mot barn som placerats utanfér hemmet och
deras foraldrar betonas ytterligare. Det finns t.ex. svensk forskning som visar
att barn i familjehem, som ytligt sett anpassat sig val, anda kan ha svara
problem som bottnar i barnets tidigare upplevelser. Det kravs ofta insatser
utéver den hjalp som familjehemmet kan ge dessa barn. Forskningen visar att
socialsekreteraren ar en langt mer viktig person for det placerade barnet an
han eller hon sjalv uppfattar. Sett ur barnets perspektiv ar det angeldget att
socialsekreteraren tar sig tid att samtala med barnet i enrum vid sina besok i
familjehemmet. Detta borde vara en regel, men som ofta gléms bort.
Socialsekreteraren fungerar som en lank mellan hemmet och familjehemmet
och 4 manga ganger den som &r bast lampad att forklara for barnet t.ex.
varfor det inte mojligt att bo kvar hemma eller vad som ligger bakom nar

foraldrarna sviker sina l6ften till barnet.

Socialutskottet 1996/97:SoU18
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7.2.3

Socialtjanstlagens 22 8§ kompletterades med ytterligare en ny bestammelse
den 1 januari 1998, som innebar att "vid placering av barn bor i forsta hand
overvdgas om barnet kan tas emot av nagon anhorig eller annan
narstaende”. "Enligt 1 § skall dock barnets béasta alltid beaktas.” (22 § 4 st.
SoL)

Socialutskottet anforde bl.a. foljande.

”Barnets bésta skall vara ledstjarna i arbete med barn. Svensk och utlandsk
forskning visar att placeringar av barn hos slaktingar kan vara att foredra om
man ser placeringen ur ett livsperspektiv. Det &r angeldget att socialtjansten i
varje enskilt fall provar att placera barnet i det naturliga natverket. Det finns
dock inga garantier for att en sadan placering tillforsakrar barnet god vard.
Om personerna i barnets natverk inte kan tillférsékra barnet en god vard skall
placeringen givetvis inte ske dar utan i ett annat familjehem. | dessa fall bor
socialtjansten utreda anhdrigas och narstaendes mojligheter att pa andra satt
stodja barnet.”

"Utskottet papekade att svensk och utlandsk forskning visar att placeringar
av barn hos sléktingar kan vara att foredra om man ser placeringen ut ett
livsperspektiv. Risken for att en placering skall misslyckas ar vidare néstan
dubbelt sa stor i ett “frammande” familjehem som nar placeringen sker hos
slaktingar (Socialstyrelsens rapport 1995:9). Utskottet ansag det angelaget att
socialtjansten i varje enskilt fall prévar mojligheterna att placera barnet i det

naturliga natverket.”

Socialutskottet 1998/99:SoU6

Dérefter beslutade Riksdagen (Riksdagens beslut den 26 mars 1999, snabb-
protokoll 1998/99:76) om andring av 22 § 4 st. SoL. Andringen innebar att
vid placering av barn utanfér hemmet ska i forsta hand Gvervagas om barnet
kan tas emot av ndgon anhorig eller annan narstaende. Lagandringen galler
fran den 1 juli 1999. Syftet med dndringen var att ytterligare betona vikten av

att socialtjansten i forsta hand 6vervager huruvida placeringen kan ske hos
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7.3

7.3.1

slaktingar eller andra narstdende. Denna &dndring kom till stand med
anledning av regeringens prop. 1997/98:182, En strategi for att forverkliga

FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige m.m.

Socialutskottet anforde bl.a. foljande.

Fragan om vad som ar barnets béasta later sig inte helt enkelt besvaras utan &r
naturligtvis beroende av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det &r inte
sjalvklart att de syften som ligger bakom bestdmmelsen om anhérigplacering
alltid gor sig gallande med lika styrka. I de flesta fall kan sannolikt enighet
uppnas om att det ar till fordel om barnet kan placeras hos slaktingar eller
andra narstaende eftersom en sadan placering normalt innebar att barnet kan
behalla det natverk som redan finns omkring det. Barnet ges darigenom ocksa
storre mojligheter att bibehalla kontakten med foraldrarna och andra
anhoriga. Det gar emellertid inte att helt bortse ifran att det finns fall dar det
kan befaras att en placering hos anhdriga kan medféra att barnets kontakter
med andra narstaende forsvaras. Sa kan vara fallet bl.a. om det foreligger
konflikter mellan dessa grupper eller om forhallandet mellan dem annars ar
anstrangt. Rent allmént kan det inte anses vara till fordel for ett barn att véxa
upp i en familj som &r fientligt installd till barnets foréldrar. | de allra flesta
fall ar det i vart fall pa lang sikt till forman for barnet om nagon kontakt kan
uppratthallas med foraldern. Det ar emellertid inte alltid sa att kontakt och
umgange med foraldern eller ndgon av dem gagnar barnet.

Vilka krav som ligger i ndmndens skyldighet av dvervaga anhdrigplacering
anges inte narmare i lagtexten eller i forarbetena. Det kan emellertid
konstateras att en sadan placering inte medfor nagon befrielse fran kravet pa
att det tankta familjehemmet skall utredas och godkénnas pa liknande satt
som ett “fraimmande” familjehem (se prop.1996/97:124 s. 114 och
1996/97:SoU18 s. 84).

JO uttalande

JO 2001/02 s. 204



Ingress:

Ett barn, vars far mordat dess mor, placerades i familjehem utom slékten.
Slaktingar ville ta emot barnet och i sadant fall ska forutsattningarna for
anhorigplacering narmare utredas. Sa hade skett, varfér socialnamndens
handlande godtogs. Kan ingen i nétverket ta emot barnet, & namndens

skyldighet att 6vervaga anhoérigplacering redan déarmed fullgjord.

Referat:

| februari 1999 avled en kvinna efter att ha utsatts for yttre vald. Hennes
make démdes i juli 1999 till tio ars fangelse for mord pa sin hustru. Domen
vann laga kraft. Socialndmndens sociala utskott i Trelleborg kommun
beslutade den 27 september 1999 att med stdd av davarande 1 och 6 §§ SoL
placera parets dotter, Anna (fingerat namn) i ett familjehem.

Anmalningar gjordes till Lansstyrelsen i Skane lan, framst p.g.a. att Anna
inte familjeplacerades hos slaktingar pa moderns sida. Lansstyrelsen tog upp
anmalningarna som ett tillsynsarende och riktade i sitt beslut allvarlig kritik
mot namndens handlaggning av arendet, bl.a. fér underlatenhet att utreda
slaktinghemmen p& moderns sida. Lansstyrelsen ansag dven att namnden, da
fadern motsatte sig placering i slaktinghem pa moderns sida, borde ha ansokt
om att Anna skulle beredas vard enligt lagen med sarskilda bestammelser om
vard av unga, LVU, och att namnden ocksa skulle ha gjort framstéllning till
tingsratten och vardnadsoverflyttning.

I anmalningar till JO klagade dels en moster till Anna, dels en annan kvinna
pa socialnamnden med anledning av att Anna placerats i ett externt
familjehem. Annas farfordldrar klagade hos JO pa lansstyrelsens
handlaggning praglats av partiskhet till forman for Annas anhoriga pa

moderns sida.

Socialnamnden anforde bl.a.

Tre huvudsakliga skal for avsteg fran huvudregeln om slaktingplacering

ansag socialnamnden foreligga:



- Det fanns flera konkurrerande slaktinghem och en placering i
nagotdera natverket riskerade att forsamra flickans viktiga kontakter
med alla slaktingar.

- En placering i ett familjehem utanfor slaktingnatverket kunde pa ett
battre satt ge flickan en balanserad uppvéxt dér hon med tilltagande
alder sjalv kunde skapa sig en bild av sin livssituation utan direkt eller
indirekt paverkan av slaktingars uppfattning av traumat.

- Faderns synpunkter som vardnadshavare kunde inte helt bortses fran.

Socialstyrelsen anférde i yttrandet till JO bl.a. féljande.

”Sammanfattningsvis anser Socialstyrelsen att vid val av lampligt familjehem
maste principen om barnets basta galla. Denna princip skall galla aven vid
overvaganden om slaktingplacering. Detta forutsatter att det finns en god
kannedom om familjen och barnet. Har stélls stora krav pa utredaren, inte
minst vad galler kunskaper om barnets forutsattningar och behov. Det finns
inget ovillkorligt forsteg for en sléktingplacering. Socialndmnden har att noga

bedéma for- och nackdelar med en sadan placering.”

JO uttalande

”Inledningsvis placerades Anna hos sina farforéldrar. Vad som kommit fram i
denna del foranleder inte ndgot uttalande fran min sida. | samband med att
fadern darefter domdes for mord pa sin hustru hade namnden att ordna en
stadigvarande planering for Anna. Darvid framfordes olika uppfattningar om
var Anna skulle placeras. Slaktingar pa moderns sida uttryckte énskemal om
att flickan skulle placeras hos dem medan fadern och dennes anhériga ansag
det vara lampligt att flickan placerades i ett hem som inte hade nagon
anknytning till familjen.”

"Vilka krav som ligger i namndens skyldighet att O6vervdga
anhorigplacering anges inte narmare i lagtexten eller i forarbetena. Det kan
emellertid konstateras att en sadan placering inte medfor nagon befrielse fran
kravet pa att det tankta familjehemmet skall utredas och godkannas pa

liknande satt som ett “frammande” familjehem (se prop. 1996/97:124 s. 114
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och 1996/97:SoU18 S. 84).”

”| uttrycket 6vervaga maste enligt min mening framst ligga att namnden skall
undersoka det befintliga natverk som finns runt barnet for att utréna om det
finns mojlighet att placera barnet inom den krets och i vad man denna krets
har mojlighet att ta emot barnet. For det fall n&mnden kan konstatera att det
inte finns ndgon i barnets natverk som har mojlighet att ta emot barnet maste
namnden redan har anses ha fullgjort den skyldighet som alagts den i 22 §
fjarde stycket SoL. Om daremot ndgon anhérig forklarar sig villig att ta emot
barnet maste det aligga namnden att narmare utreda forutséattningarna for en
sadan placering. Om flera anhoriga var for sig forklarar sig villiga att ta emot

barnet bor denna skyldighet gélla i forhallande till var och en av dem.”

"I Annas fall fanns det slaktingar pa hennes avlidna moders sida som var
villiga att fungera som familjehem foér henne, ndmligen hennes morfar och
hennes tva mostrar. Jag har vid min granskning av denna utredning som
gjorts av familjehemsutredarna inte kunnat dra annan slutsats an att namnden
de facto fullgjort sin skyldighet att utreda forutsattningarna for en placering
av Anna hos nagon av dessa sldktingar. De kan darvid konstateras bl.a. att
utredarna har gjort hembesok hos morfadern och hos den ena mostern.
Utredarna har dven haft enskilda samtal med de slaktingar som haft 6nskemal
om att bli familjehem for Anna. Det fortjanar att framhallas att det harvidlag
inte pavisades nagra missforhallanden av nagot slag och att placeringen av
Anna i ett externt familjehem grundades pa helt andra 6vervaganden.”
”Genom nadmndens beslut den 27 september 1999 placerades Anna, i
enlighet med det forslag som forvaltningen avgett efter foretagen utredning, i
ett familjehem utanfor slaktingnatverket. Fadern, som fortfarande ar
vardnadshavare for Anna, samtyckte till placeringen. Det har sjélvfallet varit
en mycket grannlaga uppgift fér ndmnden att i detta fall férsoka komma fram
till ett beslut som sa patagligt har betydelse for Annas hela framtid. JO &r
mycket aterhallsam med att ompréva myndigheters bedémningar i olika
sakfragor. Jag finner inte skal att har gora nagot avsteg fran denna princip.
Det finns dock anledning att framhalla att jag vid min granskning av arendet

inte har gjort nagra andra iakttagelser an att namndens handlaggning praglats
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7.3.2

7.4

7.4.1

av en vilja att komma fram till den l6sning som kan antas vara bést for
Anna.”

"Fallet angaende Anna har varit uppmarksammat och har diskuterats utifran
olika aspekter. Det ligger i sakens natur att man kan anféra synpunkter pa hur
socialnamnden har handlat. Detta har visat sig inte minst genom det beslut
som Lansstyrelsen i Skane lan har meddelat i det tillsynsarende som inleddes
i anledning av klagomal fran Annas slaktingar pd moderns sida. | beslutet har
lansstyrelsen i flera avseenden riktat allvarlig kritik mot n&mndens
handlaggning av arendet. Mot bakgrund av de mycket svara Gvervaganden
som ar for handen i ett fall som det forevarande finner jag inte anledning att
gora nagot sarskilt uttalande med anledning av de klagomal som
farforaldrarna har anfort mot lansstyrelsens handlaggning av &rendet.”
(Avgorandet i detta referat har skett utifran andra réattsregler an nu géllande,

men referatet har alltjamt beddémts ha relevans).

JO uttalande nr. 11

Det finns ytterligare ett JO uttalande utav betydelse, diarienummer 4433-
2002.

Referat

I samband med att C. foddes inledde Socialndmnden i Oskarshamns kommun
en utredning rérande foraldrarnas formaga att ta hand om honom. Klagomal
framfordes till JO pa namndens handlaggning av arendet.

For att ta del av hela JO uttalandet, se bilaga 2.

Resultatredovisning — Overvagande av anhérig- och natverksplacering
Hur ser det ut i lanet

Uppgifterna i nedanstaende tabell avser antalet nyplaceringar i familjehem

for barn mellan 0-12 ar som gjorts i lanet under 2002. | tre av lanets

kommuner, Filipstad, Grums och Arjang gjordes inga nya placeringar, och de
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ingar darfor inte i materialet. | tabellen &r placeringsformen uppdelad i 5
kategorier vilka star for foljande:

A. Syskon, mor- eller farforaldrar

B. Faster, farbroder, moster, morbroder eller annan slakting

C. Styvforéldrar

D. For barnet tidigare k&nda personer som inte &r slaktingar

E. For barnet helt okanda personer

Kommun Antal | Kon Lag Placeringsform Dokumenterat
dvervagande
enligt 6 kap. 5 § SoL
F|P|SoLILV|A | B |C |D|E| Finns Saknas
U
Arvika 17 |98 | 14| 3 |5 |2 2 | 8 11 6
Eda 3 112 3 1 2 3
Forshaga 1 1] 1 1 1
Hagfors 3 1122 |1 1 2 3
Hammaro 3 2111 3 1 1|1 2 1
Karlstad 20 | 7 (13|13 | 7 | 4] 2 519 16 4
Kil 1 1 1 1 1
Kristineham | 4 31311 1] 2 2 2
n
Munkfors 1 1 11]1 1
Storfors 2 111 2 2 2
Sunne 2 111 2 1 1 2
Séffle 5 41114 |1 1 2 | 2 5
Torshy 2 2 1111 1 2
Totalt: 64 [33|31[48 |16 |14 7 |0 [14]|29 49 15

Tabell 4: Antal nyplacerade barn 0-12 ar som kommunerna i Varmlands lan gjort ar

Tabellen utvisar antal placerade barn per kommun uppdelat pa SoL och LVU,

kdn samt om évervagande av anhorig- och natverksplacering gjorts eller inte.

Av de 64 placeringar som gjordes under 2002 avsag 48 SoL och 16 LVU. Av
dessa totalt 64 placeringar fanns Overvéganden gjorda i 49 placeringar och

saknades i 15.

Av de 15 placeringar som saknade Overvdganden om anhdrigplacering
motiveras 6 med att vardnadshavaren velat att barnet ska placeras hos tidigare
beviljad kontaktfamilj. 2 motiveras med att familjen redan haft kontakt med

kant familjehem, varfor inget beaktande av andra mojligheter bedoémts vara



7.4.2

nodvandigt. 1 7 fall har ingen motivering ldmnats till att det saknas

Overvégande.

Av de totalt 64 placeringarna kan det konstateras att 29 barn har blivit
placerade i for barnet okdnda hem. | 14 av dessa 29 placeringar har
anhorigplacering beaktats men inte ansetts mojlig. 7 av dessa har motiverats
med att det inte fanns nagra slaktingar som hade maéjlighet att ta emot barnet,
2 har motiverats med att inga slaktingar fanns i Sverige, 1 har motiverats med
att ingen kontakt fanns med familj och slakt, 1 har motiverats med att
vardnadshavaren inte samtyckte till kontakt med familj och slékt, och i 3 fall
har angetts att dvervaganden gjorts men det finns ingen dokumentation som

visar detta.

Lansstyrelsens kommentarer

Lagens intentioner om att det vid placering av barn i forsta hand skall
overvagas om barnet kan tas emot av nagon anhdrig eller annan narstaende

tycks goras i relativt stor omfattning om man ser pa det granskade materialet.

Av de granskade drendena saknas dock skriftliga dvervaganden i 23,5 %. |
cirka halften av dessa uppges att dvervédganden gjorts men dokumentation

saknas. | resterande del saknas helt évervaganden.

Lansstyrelsen vill papeka att nar ett barn behdver vardas i ett annat hem an
det egna skall det 6vervagas om anhorig eller natverksplacering ar mojlig.
Detta Overvagande skall ocksa dokumenteras i journalen. Det &r inte
tillrackligt att dvervagande gjorts pa annat satt. Det finns daremot ingen
skyldighet att placera i det naturliga natverket, men socialtjansten ar skyldig
att dvervaga om en sadan placering ar majlig samt gora en bedémning om en

sadan placering ar lamplig utifran barnets behov i varje enskilt fall.

Av de gjorda placeringarna har 45 % resulterat i anhorig eller
natverksplacering. Da Lansstyrelsen inte tidigare granskat hur stor procent

som placerats i anhorig- och natverkshem kan nagot uttalande om andelen
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8.1

Okat eller minskat inte goras i denna rapport. Lansstyrelsen har dock for

avsikt att folja utvecklingen i denna del.

VARDPLAN

Vad sager lagen

Av 11 kap. 3 § SoL framgar foljande

§3

Né&r ett barn behdver vardas i ett annat hem an det egna skall en plan
uppréttas for den vard som socialndmnden avser att anordna. Planen skall

aven uppta atgarder och insatser som andra huvudman har ansvar for.
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8.2

Forarbete

| prop. 2000/01:80 uttalas bl.a. féljande’

Det 6vergripande syftet med den vardplanen ar att tydliggra mal och medel
utifran det enskilda barnets behov. Vardplanen ska utgora ett dokument dar
socialtjanstens bedomning tydligt framgar for barnet och for vardnadshavaren
och blir pa sa satt en bra utgangspunkt i arbetet med att genomféra varden.

Meningen med vardplanen &r att den ska tydliggora om det enskilda barnet
har flera olika behov. Det kan t.ex. handla om olika behov nar det géaller
social situation, fysisk och psykisk halsa samt utbildning. | de fall barnets
problembild ar komplex kréavs ofta samarbete mellan barnets vardnadshavare,
socialtjansten och andra huvudman. Med en vardplan som &r tydlig ges da ett
gemensamt avstamp i ett sadant samarbete dar det kan skapas battre
forutsattningar for ett lyckat utfall av varden.

Vardplanen bor bidra till genomtankta placeringar. Detta for att det pa lang
sikt innebédr en mer kvalitativ och effektiv anvéndning av socialtjanstens och
andra vardgivares resurser. Vidare borde den kostnad i resurser sjalva
upprattandet av vardplanen innebar, mer an val kompenseras av de
behandlingsmassiga vinster som vardplanen ger. Bl.a. handlar vinsterna om
att tydlighet vid samtycket till vard ger mer valplanerade placeringar samt ett

battre underlag vid évervagande om fortsatt vard.

Okad réattssakerhet for barnet och dess vardnadshavare

"For narvarande ar vardplan obligatorisk vid ansokan om vard enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. En vardplan
skall presenteras for lansratten i samband med ansékan om vard och utgor i
praktiken ett underlag for den enskilde att samtycka eller inte till varden.
Detsamma géller ndr socialndmnden skall avge yttrande enligt
bestdimmelserna i lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare. Ett sadant yttrande skall bl.a. innehalla en plan Gver de

atgarder som namnden avser att vidta betraffande den unge. | planen ska det

" Regeringens proposition 2000/01:80 s. 104-106
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framga arten, omfattningen, varaktigheten och de atgarder som namnden
avser att vidta.

Barnets problembild &r ofta densamma oavsett om barnet bereds vard pa
frivillig eller tvangsmassig grund. Skillnaden ar att den frivilliga varden
grundar sig pa samtycke fran barnets vardnadshavare och i forekommande
fall dven barnet. For saval barnet som for dess vardnadshavare, vanligen en
eller bada foraldrarna, ar det ett rattssakerhetskrav att det oberoende av
placeringsgrund finns en individuell vardplan vid en sd pass ingripande
atgard som en placering utanfor hemmet utgor. Socialndmnden maste pa ett
lattfattligt satt kunna visa vilka syften som placeringen har och hur man
amnar uppna dessa system. Det &r viktigt att vardplanen ar realistisk och att
den f6ljs upp kontinuerligt.

Barnets behov av en planerad vard &r detsamma oavsett om barnet placeras
i ett familjehem eller pa ett HVB-hem. Placeringen ar snarare ett led i varden
och beroende av vilket vardbehov barnet har. En vardplan bor darfor

upprattas for alla barn som placeras utanfor det egna hemmet.”

Tydlighet for barnet och dess vardnadshavare, socialtjansten och andra
huvudman
”En noggrant utformad vardplan utgor ett i flera avseenden viktigt dokument.
Detta for att underlatta tydlighet och kommunikation mellan socialndmnden
och barnet och dess vardnadshavare. Men vardplanen ska &ven verka som
underlag for uppféljning och utvardering av vard och behandling av barnet.
Vardplanen kan ocksa skapa tydlighet mellan olika huvudmans ansvar. |
planen skall dven redovisas atgarder och insatser som andra huvudman har
ansvar for. Det kan t.ex. handla om extra stodinsatser i skolan eller
behandling inom barn- och ungdomspsykiatrin.

| vardplaneringen ar det viktigt att sa langt som mojligt soka inkludera
barnets vardnadshavare, och i forekommande fall andra narstaende. Familjens
engagemang har manga ganger visat sig vara en vardefull faktor for barnets
behandlingsmotivation och utfall samt dven underlattar for barnets aterkomst
till det egna hemmet.

Vardplanen utgor ocksa ett viktigt dokument, inte minst for barnet och/eller

dennes vardnadshavare, detta for att kunna folja och forsta syftet med
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varden.”

Vardplanens innehall

"Innehallet i en vardplan maste avgoras utifran forhallandena i det
individuella fallet. Det ar darfor inte lampligt att i lag faststilla vad en
vardplan skall innehalla. Ett grundlaggande krav pa en vardplan ar att det
tydligt framgar vilken vard som socialndmnden har for avsikt att anordna.
Detta ar en forutsattning for att barnet och dess vardnadshavare skall kunna ta
stallning till varden. Den form for vardplan som utvecklats vid vard enligt
LVU bor kunna vara tillamplig dven vid vard som sker i frivillig form. Detta
skapar forutsattningar for ett mer enhetligt system bade for socialtjansten och
det enskilda barnet oberoende av skélen till och formen for placeringen.

Vidare behover vardplanen sedan kompletteras med en behandlingsplan
som beskriver hur insatserna skall genomforas. Meningen ar att vardplanen
ska tydliggora det enskilda barnets behov, hur dessa konkreta skall tackas
framgar i en behandlingsplan.

Planen forutsatts bli undertecknad av vardnadshavaren, barnet nar han eller
hon ar Gver 15 ar, vardgivaren samt handlaggande tjansteman hos den
socialndamnd som beslutar om placeringen. Alla som berors av
vardplaneringen blir pa sa satt inforstddda med vad som forvantas av just
honom eller henne. Vardplanen blir ett dokument att gemensamt konsultera
och revidera under vardtiden sa att den kontinuerliga uppfoljningen av varden
blir en angelégenhet for alla inblandande.

Vid generella utvarderingar och planering for socialndmndens fortsatta
arbete kan en genomgang av befintliga vardplaner och deras resultat vara

vasentligt.”
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8.3 Resultatredovisning — Vardplaner

8.3.1 Hur ser det ut i lanet

Uppgifterna i nedanstaende tabell avser alla nyplaceringar enligt SoL och LVU som
gjorts i lanet under 2002. | tre av lanets kommuner, Filipstad, Grums och Arjang gjordes
inga nya placeringar vare sig enligt SoL eller LVU under 2002. Dessa kommuner ingar
darfor inte i materialet.

Lansstyrelsen har valt att inte géra nagon atskillnad pa placeringar enligt SoL och LVU

aven om kravet pa vardplan for LVU gallde redan innan inférandet av 3 § i 11 kap. SoL.

Nagon ingdende granskning av innehallet i vardplanerna har inte gjorts utan
Lansstyrelsen har enbart gjort en snabb éversikt av innehall och i 6vrigt nojt sig med att

konstatera om vardplan finns eller inte.

Kommun Antal Kon Lag Dokumenterad vardplan
enligt 11 kap. 3 § SoL
Finns Saknas
F P |SoL | LV
U
Arvika 17 9 8 | 14 | 3 12 5
Eda 3 2 3 1 2
Forshaga 1 1 1 1
Hagfors 3 1 2 2 1 3
Hammaro 3 2 1 3 3
Karlstad 20 7 | 13|13 | 7 13 7
Kil 1 1 1 1
Kristinehamn 4 3 1 3 1 3 1
Munkfors 1 1 1 1
Storfors 2 1 1 2 2
Sunne 2 1 1 2 2
Saffle 5 4 1 4 2
Torshy 2 2 1 1 2
Totalt: 64 33 | 31 | 48 | 16 41 23

Tabell 3: Antal nyplacerade barn 0-12 ar, som under 2002 placerats av kommunerna i
Varmlands lan, och som visar dokumenterad vardplan.

Tabellen utvisar antal placerade barn per kommun uppdelat pa SoL och LVU, kén samt
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8.3.2

om vardplan finns dokumenterad eller inte.

Av de 64 placeringar som gjordes under 2002 avsag 48 SoL och 16 LVU. Av dessa

fanns vardplan i 41 av placeringarna och saknades i 23.

Av de 23 placeringar, dér vardplan saknas, motiveras 13 med att det rort sig om kortare
placeringar under t.ex. utredningstid, och att vardplan darfor inte upprattats och 10
saknar motivering. Av dessa har tre redovisats med att vardplan uppréttats i efterhand,
dessa tre har darfor noterats under vardplan saknas. En vardplan ska forega en placering,

da det &r denna vardnadshavaren har att ta stallning till infér en eventuell placering.

| ett antal arenden saknas underskrifter fran bade handlaggare och vardnadshavare.
Vardgivare bor ocksa skriva under vardplanen om denne ar kand nar vardplanen
upprattas. Underskrift av barnet ar i de granskade arendena inte nédvandigt, da barnen &r

under 15 &r.

Da Lansstyrelsen inte i alla fall erhallit original eller kopior av originalhandlingar kan
avsaknaden av underskrifter kanske delvis forklaras av att de handlingar L&nsstyrelsen

erhallit ar utdrag direkt fran datorn.

Lansstyrelsens kommentarer

Vardplanen &r en dvergripande plan dver den vard som namnden anser nédvandig. Det
finns ingen tidsgrans angiven for placeringen langd nar det géller att skriva en vardplan.
Lansstyrelsens uppfattning &r att kortare placeringar, dér det redan fran bérjan star klart
att placeringen inte har stadigvarande vard och fostran som syfte, inte ar att anse som
familjehemsplaceringar och darfér inte bor redovisas som sadana. Vidare anser
Lansstyrelsen att placeringar under utredningstid, vid exempelvis akuta placeringar, inte
foranleder att vardplan behdver uppréttas, da syftet inte i forsta hand avser placering for
stadigvarande vard och fostran. Om utredningen resulterar i att namnden anser att vard
utanfor hemmet ar nédvandigt for barnet skall vardplan upprattas och vardnadshavaren
har att samtycka eller inte till denna plan. Det vardnadshavarna har att ta stallning till vid

ett akut skede &r om de samtycker eller inte till en placering till barnet.
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Av de granskade arendena saknas vardplan i 34 %. Raknas de korta placeringarna och
utredningsplaceringarna bort saknas vardplaner i 15 % av drendena. Lansstyrelsen vill
papeka att nar ett barn behover vardas i ett annat hem an det egna skall en plan uppréttas

for den vard namnden avser att anordna.

Lansstyrelsen har valt att inte narmare granska innehallet i vardplanerna men kan
konstatera att dessa ar av skiftande karaktér. L&nsstyrelsen vill uppmérksamma samtliga
namnder i kommunerna att det fran och med 2003-07-01 i 5 kap. 1a § SoF &r reglerat

vad en vardplan ska innehalla.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att vardplanen ska undertecknas av handlaggaren,
vardnadshavarna, barnet om det ar 6ver 15 ar, samt vardgivaren om denne ar kand vid
vardplanens upprattande. Syftet med detta &r att skapa tydlighet sa att samtliga parter ska
vara inforstddda med planeringen for barnet och vem som ansvarar for vad i varden. Ar
vardplanen underskriven av samtliga ar det latt att konstatera vilka som faktiskt tagit del

av den.
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Bilaga 1

Initiativarende angaende Socialndmndens i Oskarshamns kommun handlaggning
av ett arende roérande vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU)

Bakgrund
Makarna L. och K.H. har tillsammans sonen C. som &r fodd i juni 2001.

I samband med att C. foéddes inledde Socialndmnden i Oskarshamns kommun en
utredning rérande foraldrarnas formaga att ta hand om honom. Som ett led i utredningen
vistades L. och K.H. en tid tillsammans med C. pa Vastrumsgarden i Vasterviks
kommun.

Den 11 september 2001 framfordes ett forslag fran socialférvaltningens sida till
foraldrarna om att C. skulle familjehemsplaceras. Foraldrarna samtycke inte till en sadan
placering. Socialnamndens ordforande fattade da med stod av 6 § LV U ett beslut om att
C. omedelbart skulle omhéandertas. Lansratten i Kalmar lan faststallde den 18 september
2001 beslutet om omedelbart omhandertagande.

Socialnamnden ansokte under hosten 2001 om att C. skulle beredas vard med stod av 2 §
LVU. Lansréatten bifoll namndens ansdkan i en dom den 8 oktober 2001. L. och K.H.
overklagade domen till Kammarratten i Jonkoping som i en dom den 7 december 2001
avslog overklagandet. Regeringsratten beslutade den 17 februari 2002 att inte bevilja L.
och K.H. prévningstillstand. Kammarrattens avgorande stod darfor fast.

I en skrivelse till Socialstyrelsen framforde L. och K.H. klagomal mot Vastrumsgarden.
De gjorde darvid gallande att det fanns brister i den utredning som utforts vid hemmet
och att boendeforhallandena inte hade varit tillfredsstallande. L. och K.H utryckte dven
missndje med socialndmndens handlaggning av &rendet. Socialstyrelsen dverlamnade
klagomalen till Lansstyrelsen i Kalmar Ian som ar ordinarie tillsynsmyndighet for
socialtjansten i lanet. K.H:s mor kom dérefter till lansstyrelsen in med en anmalan. Den
rérde bl.a. behandlingen av L. och K.H. pa Vastrumsgarden samt namndens utredning
angaende C.

Lansstyrelsen fattade beslut i sitt tillsynsarende angaende socialnamnden den 26
november 2002. Lansstyrelsen ansag att socialndmndens agerande i arendet i stora delar
varit riktigt och befogat. Lansstyrelsen riktade dock kritik mot namnden pa nagra
punkter nar det gallde den formella handlaggningen. Kritiken avsag att namnden inte
hade lamnat en fullfoljdshanvisning i samband med att ett beslut enligt 11 § LVU om
placering av C. fattades samt att vissa bestammelser i socialtjanstlagen inte hade foljts,
namligen bestdmmelsen om att socialndmnden vid familjehemsplacering av barn i forsta
hand skall 6vervaga om barnet kan tas emot av nagon anhdrig eller annan narstaende
samt bestdammelsen om att familjehemsutredning skall vara genomférd fére beslut om
placering.

Samma dag som l&nsstyrelsen fattade beslut i tillsynsarendet rérande socialndmnden
fattade lansstyrelsen ett beslut med anledning av klagomalen mot Vastrumsgarden.
Léansstyrelsen behandlade darvid de forhallanden under vilka familjen bott pd hemmet.
Nér det gallde den utredning som utforts vid hemmet anférde Lansstyrelsen bl.a.
foljande.
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Klagomal har riktats mot den gjorda utredningen. Vad galler
Vastrumsgardens dokumenterade utredning finner Lansstyrelsen att denna
generellt &r allsidig och av god kvalitet. Socialn&mnden har i yttrande
uppgivit foljande. Namnden anser att Vastrumsgardens utredning skett och
dess slutsatser dragits pa ett tillforlitligt satt, under hansynstagande aven till
den utsatthet foraldrarna med nodvéandighet mast uppleva under utredningens

gang.

Viastrumsgardens utredning bestar av olika delar. Stor betydelse far darvid
tillméatas gjord beddmning av hur foréldrarna faktiskt visat sig kunna
tillgodose det lilla barnets fysiska och psykiska behov. Lénsstyrelsen har
ingen anledning att ta stallning till enskildheter i eller metoder for
utredningen eftersom allménna férvaltningsdomstolar har provat detta
material.

| ett program som séndes i TV i december 2002 ifragasattes handlaggningen av arendet
betr&ffande C. i flera avseenden. Uppgifterna i TV-programmet ledde till betydande
uppmarksamhet i andra media. Under aberopande av uppgifter i massmedia begarde ett
stort antal personer i anmélningar till JO att JO skulle utreda framst hur socialndmnden
hade handlagt arendet angaende C.

Initiativet

Mot bakgrund av den uppmarksamhet som C:s fall véackte och vissa uppgifter i
massmedia beslutade jag att pa eget initiativ granska socialnamndens handlaggning av
arendet.

Eftersom jag beslutade att pa eget initiativ granska socialnamndens handlaggning
foranledde anméalningarna mot namnden fran allménheten inte nagon sarskild atgard fran
min sida.

| flera anmalningar hade framférts klagomal mot Vastrumsgarden. Verksamheten vid
Vastrumsgarden bedrivs emellertid av ett aktiebolag. Véstrumsgarden och anstallda vid
hemmet star darmed inte under min tillsyn. Anmalningarna i den delen har darfor inte
kunnat féranleda nagon utredning fran min sida. Som framgar av det ovan anférda har
dock Lansstyrelsen i Kalmar 1an inom ramen for sitt tillsynsansvar utrett och provat
klagomal mot hemmet.

Utredning

Jag har fran socialférvaltningen i Oskarshamns kommun lanat in och granskat
forvaltningens akt angaende C. Jag har dessutom tagit del av lansstyrelsens akter i de
ovan ndmnda tillsynsarendena.

Foredraganden har per telefon inhdmtat vissa kompletterande uppgifter fran
socialforvaltningen.

Under &rendets handldggning hos JO kom L. och K.H. in med en egen anmdlan mot
Socialndmnden i Oskarshamns kommun och Vastrumsgarden (JO:s dnr 45482002). | den
anforde de bl.a. att ndmnden hade ytterligare begrénsat deras umgange med C.
Namndens formella handlaggning av umgéngesfragan kommer att granskas i ett sarskilt
arende (JO:s dnr 503-2003).
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Beddmning

Vard enligt LVU

Barn har enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken ratt till omvardnad, trygghet och en god
fostran. | 6 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken foreskrivs att den som har vardnaden
om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och skall se till att barnets
behov enligt 1 § blir tillgodosedda.

Socialndmnden har ett sarskilt ansvar for barn och ungdomar. Namnden skall enligt 5
kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) bl.a. verka for att barn och ungdomar vaxer upp
under trygga och goda forhallanden samt i nara samarbete med hemmen sorja for att
barn och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de
behover och, om hansynen till den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor
det egna hemmet.

Socialtjanstens insatser for barn och ungdomar bygger pa frivillighet fran de berérda
enskildas sida. Om erforderliga hjalp- och stodinsatser inte kan komma till stand med
samtycke kan det i vissa fall bli aktuellt med tvangsvard. Bestammelser om sadan vard
finns i LVU. Enligt 2 § LVVU skall vard beslutas om det pa grund av misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat férhallande i hemmet finns
en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling skadas.

| forevarande fall har socialndmndens ansékan om vard enligt L\VU foranletts av att det
enligt namndens mening fanns en pataglig risk for att C:s halsa eller utveckling skulle
komma att skadas pa grund av brister i foraldrarnas omsorg om honom.

| forarbetena till LVU anges att med brister i omsorgen kan avses fall da ett barns behov
av kanslomassig trygghet och stimulans allvarligt eftersétts t.ex. vid psykisk stérning hos
en foralder. Vidare anges att under uttrycket brister i omsorgen faller situationer da
barnet allvarligt misskots i fraga om hygien, mat eller klader (prop. 1989/90:28 s. 65 och
107 f.). | forarbetena behandlas aven rekvisitet pataglig risk for skada. Avsikten med att
infora begreppet var att astadkomma en precisering av lagstiftningens grunder for
tvangsvard genom beskrivning i lagtext av den riskniva som kravs. For ett ingripande
med stod av lagen kréavdes enligt det féredragande statsradet att det inte ar fraga om en
obetydlig, oklar eller avlagsen risk fér den unge utan om en klar och konkret risk for
skada pa den unges hélsa och utveckling. I uttrycket ligger att det maste finnas konkreta
omstandigheter som talar for att skaderisk ar for handen. Det skall inte vara fraga om
enbart ringa risk for skada (prop. s. 63).

Det gar givetvis inte att generellt ange vilka insatser som en socialnamnd skall besluta
om nér det galler stod till ett barn som har foréaldrar med brister i sin foraldraférmaga. |
manga fall kan forhallandena vara sadana att foraldrarnas bristande formaga nér det
géller omsorgen om barnet kan kompenseras genom olika stodinsatser i hemmet (se bl.a.
RA 1985 2:46 och RA 1995 ref 64). Huruvida ett barns behov av god omvérdnad kan
tillgodoses genom sadana insatser eller om det ar erforderligt att bereda barnet vard i ett
familjehem blir ytterst en fraga om ett 6vervagande som grundas pa omstandigheterna i
det enskilda fallet. Det &r viktigt att framhalla att bedémningen av behovet av vard
utanfor hemmet skall goras utifran vad som &r bast for barnet. Om det finns skal for vard
enligt LVU maste beslut om sadan vard fattas dven om foraldern for egen del drabbas
menligt av beslutet. En annan sak &r att en foralder kan behdva sarskilt stod fran
socialtjansten efter det att barnet har skilts fran honom eller henne.

Enligt socialndmndens LVVU-utredning uppgav L. och K.H. under arbetet med
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utredningen att de inte 6nskade nagon hjalp fran socialtjanstens sida nar det géllde C. |
samband med att namnden skulle fatta beslut om en eventuell ansokan om vard enligt
LVU synes foraldrarna dock ha forklarat sig villiga att ta emot nagon form av stod. L.
och K.H. framholl dessutom att de kunde fa hjalp fran anhdriga nér det gallde
omvardnaden om C. Namnden har bedémt att L. och K.H. pa grund av
begavningshandikapp inte kan ha huvudansvaret for omvardnaden om C. och att C.
behdévde beredas vard utanfér hemmet. Eftersom sadan vard inte kunnat beredas C. med
foraldrarnas samtycke har namnden ansett att C. maste beredas vard enligt LV U.

Manga som klagade till JO pa namndens handlaggning av drendet hade den
forestallningen att socialnamndens stéllningstagande till ansokan om vard enligt LVU i
vasentlig utstrackning foranletts av att det funnit fragetecken rorande foraldrarnas
uppvarmning av valling och byte av C:s blgjor. Jag har l&st den utredning som
socialnamnden utfort angaende C:s behov av stod fran socialtjanstens sida och som legat
till grund for namndens ansdkan om vard enligt L\VU. Av utredningen framgar att
namndens ansdkan inte har grundats pa att foraldrarna vid nagra tillfallen brustit vid
tillagning av valling eller att foraldrarna vid nagot tillfalle skulle ha bytt bl6ja pa C. i
onddan. Namndens beslut har grundats pa en samlad bedémning rérande foraldrarnas
formaga att ta hand om C. och tillgodose hans behov i olika hanseenden.

Lansratten i Kalmar 1an och Kammarratten i Jonkoping har delat ndmndens uppfattning
att det fanns skal att bereda C. vard med stéd av LVU. Huruvida det finns skl for att
bereda ett barn vard enligt LVU é&r en fraga som det ankommer pa domstol att avgéra. JO
ar aterhallsam med att uttala sig i en sddan bedémningsfraga. | detta arende finns det inte
anledning att gora ndgot avsteg fran den principen. Harvid skall dven beaktas att en
fornyad provning av LVU-fragan skall goras av lansratten eftersom foraldrarna har
overklagat namndens beslut i november 2002 att varden av C. enligt LU skulle besta.
Lansratten har att sjalvstandigt avgéra om det finns skal for fortsatt vard enligt LV U.
Mot den angivna bakgrunden kommenterar jag inte ytterligare fragan om behovet av
vard enligt LVU betraffande C.

Val av familjehem for C.

Enligt 6 kap. 5 § SoL, som motsvarar 22 § fjarde stycket i 1980 ars socialtjanstlag, skall
vid placering av barn i forsta hand 6vervagas om barnet kan tas emot av nagon anhorig
eller annan narstaende. Vad som ar bast for barnet skall dock alltid beaktas.
Bestammelsen, som tillkom pa initiativ av Socialutskottet, var ursprungligen avfattad pa
sa satt att socialnamnden vid placering av barn i forsta hand borde dvervaga s.k.
anhorigplacering. | samband med inférandet av fjarde stycket i lagrummet anférde
Socialutskottet (1996/97:SoU18 s. 84) bl.a. foljande.

Barnets basta skall vara en ledstjarna i arbetet med barn. Svensk och utlandsk
forskning visar att placeringar av barn hos slaktingar kan vara att féredra om
man ser placeringen ur ett livsperspektiv.... Det &r angelé&get att socialtjansten
I varje enskilt fall provar att placera barnet i det naturliga natverket. Det finns
dock inga garantier for att en sadan placering tillférsakrar barnet god vard.
Om personerna i barnets natverk inte kan tillforsékra barnet en god vard skall
placering givetvis inte ske dar utan i ett annat familjehem. | dessa fall b6r
socialtjansten utreda anhdrigas och narstaendes mojligheter att pa andra satt
stddja barnet.

Ordalydelsen i 22 § fjarde stycket SoL &ndrades den 1 juli 1999, dven detta pa initiativ
av Socialutskottet, fran att anhdrigplacering "bor" 6vervagas till att sadan placering
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"skall" 6vervagas. Enligt utskottsbetdankandet (1998/99:SoU6 s. 43) ville man ytterligare
betona vikten av att socialtjansten i forsta hand évervager huruvida placeringen kan ske
hos slaktingar eller andra narstaende.

Vilka krav som ligger i ndmndens skyldighet att Overvaga anhorigplacering anges inte
narmare i lagtexten eller i forarbetena. Jag har dock behandlat den fragan i ett beslut som
refererats i JO:s dmbetsberéattelse 2001/02 s. 204. Jag anforde darvid féljande (s. 216).

| uttrycket évervaga maste enligt min mening framst ligga att namnden skall
undersoka det befintliga natverk som finns runt barnet for att utréna om det
finns majlighet att placera barnet inom den kretsen och i vad man det finns
intresse hos och mojlighet for nagon i denna krets att ta emot barnet. For det
fall namnden kan konstatera att det inte finns nagon i barnets natverk som har
mojlighet att ta emot barnet maste namnden redan har anses ha fullgjort den
skyldighet som alagts den i 22 § fjarde stycket SoL. Om daremot nagon
anhorig forklarar sig villig att ta emot barnet maste det aligga namnden att
narmare utreda forutsattningarna for en sadan placering. Om flera anhoriga
var for sig forklarar sig villiga att ta emot barnet bor denna skyldighet gélla i
forhallande till var och en av dem.

Fragan om socialndmndens val av familjenem for C. har granskats av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen anforde i sitt tillsynsbeslut i denna del bl.a. féljande.

Fragan huruvida placering, och annat stod, kunde ske/lamnas i familjen H:s
natverk har vid flera tillfallen aktualiserats. Det finns, infor beslutet om
placering 2001-09-11, emellertid inget tydligt dokumenterat om detta. Det
framgar alltsa ej om makarna da hade tillfragats om resurser i natverket.
Nagon egentlig utredning om K:s foraldrars lamplighet som familjehem hade
ej gjorts vid placeringsbeslutet.

Lansstyrelsen anser att socialndmnden/férvaltningen infor en placering av
barn tydligt maste dokumentera 6vervagande om barnet kan tas emot av
anhorig eller annan narstaende. Sa har ej skett har. Forvaltningens forfarande
kan mojligen forstas genom att placeringen skedde i ett tamligen akut skede.
Eftersom nagot ytterligare placeringsbeslut, med dértill hérande 6vervagande,
ej fattats anser Lansstyrelsen att bestammelserna i 22 § davarande SoL inte
foljts.

Socialndmnden redogjorde i sitt yttrande till lansstyrelsen for vilka évervaganden som
hade gjorts rérande forutsattningarna for en placering hos nagon av C:s anhériga. Det
finns inte skal for mig att anlagga nagra synpunkter pa namndens bedémning i sak. Jag
ndjer mig i denna del med att erinra om den dokumentationsplikt som enligt 11 kap. 5 8§
SoL géller vid handlaggning av drenden inom socialtjansten.

Ovriga fragor

Ut6ver uttalandena ovan finner jag inte skal att kommentera de fragor som har provats
av lansstyrelsen. Avslutningsvis vill jag dock ndgot beréra namndens handlaggning av
foraldrarnas framstallning sommaren 2002 om att varden enligt L\VU skulle upphéra
eftersom den fragan inte har omfattats av lansstyrelsens tillsynséarende.

L. och K.H. gav den 17 juni 2002 till namnden in en framstallning om att varden av C.
enligt L\VVU skulle upphora. Ett beslut att varden skulle fortsatta fattades av namndens
socialutskott den 4 november 2002. Behovet av fortsatt vard hade enligt 13 § andra
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stycket LVVU 6vervagts av namnden den 12 augusti 2002. Namndens beslut i november
2002 att varden skulle besta grundades i vasentliga delar pa samma omstandigheter som
legat till grund for évervagandet i augusti 2002. Mot den bakgrunden kan ifragasattas
om inte ndmnden borde ha kunnat fatta ett beslut med anledning av framstallningen
tidigare an som blev fallet. Ett sddant beslut hade foraldrarna kunnat 6verklaga till
skillnad fran vad som géller for ett 6vervagande enligt 13 § andra stycket LVU.
Omstandigheterna ar inte sadana att jag har funnit skal att fortsatta utredningen i denna
del. Jag vill dock erinra om att en begaran om att vard enligt LVU skall upphora skall
behandlas skyndsamt.
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