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Planering, byggande och boende i Varmland
Léansstyrelsens tillsynsrapport 2008

Uppdraget
Lansstyrelserna har enligt regleringsbrev uppdrag att utova tillsyn éver Plan-,

byggnads- och bostadsvésendet. Dessa fragor hanteras vid Lansstyrelsen Varmland
inom Samhaéllsbyggnadsenheten. Under 2008 har en prioritering vad géller tillsynen
skett och resultatet av tillsynsaktiviteterna redovisas i denna rapport.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa den information som kommit fram under de
kommunbesok, till samtliga lanets kommuner, som genomforts. Delar av den 6vriga
tillsynsaktiviteten redovisas i bilagor.

| arets tillsynsarbete har plan- och bostadshandlaggare Malin lwarsson, byradirektor
Gudrun Eriksson, kommunikationsdirektér Roland Skogberg, planeringsdirektér
Bengt Dahlgren, bostadshandl&dggare Fredrik Berg, bostadshandladggare Karin Fast
Aronsson samt bitradande enhetschef Magnus Ahlstrand deltagit.



1.1.2.4 Verksamhetsgren Samhallets krisberedskap, tillsyn éver plan och
byggnadsvasendet samt 6vrig tillsyn

Aterrapportering 2
- Arets tillsynsarbete — omfattning, metod och resultat

Tillsynen 6ver planvésendet bedrivs i forsta hand genom att i olika planskeden granska
och yttra sig 6ver detaljplaner och dversiktsplaner. Den interna arbetsfordelningen
bygger pa att handlaggningen ar fordelad kommunvis dar planhandlaggarna kanner ett
ansvar for planhanteringen i ”sina kommuner” och har en dialog och
radgivningsverksamhet med berdrda planforfattare. Under 2008 har tillsyn aven skett i
form av kommunvisa tillsynsbesok hos lanets samtliga kommuner, dar plan- och
bostadsfragor diskuterats med kommunforetradarna. Fordjupad rapportering fran dessa
kommunbesok aterfinns i bilagor fogade till denna rapport.

Tillsyn géllande engangsbidrag syftande till att gynna energiomstéllningen har under
aret skett i enkatform till slumpvis utvalda bidragsmottagare.

Lansstyrelsen verkar for att genom tidiga samrad om planforslag och
miljobedomningar upptacka problem och hoja kvaliteten pa planarbetet. Under 2008
har Lansstyrelsen ocksa provat och i ett fall delvis upphavt kommunens
antagandebeslut, detta i samforstand med den berérda kommunen. Noteras kan att
Lansstyrelsen under 2007 upphavde fyra antagandebeslut gallande detaljplaner,
provningsgrunderna var i tre fall for hoga bullervarden och i ett fall risk for skada pa
riksintresse friluftsliv. Lansstyrelsens beslut 6verklagades till hogsta instans, som inte i
nagot fall valde att andra Léansstyrelsens beslut.

Léansstyrelsen har ett digitalt planeringsunderlag med riksintressen och 6vriga
intressen som enkelt distribueras via Lansstyrelsernas gemensamma GIS-webbplats.
Under aret har Energimyndigheten framfort sina ansprak pa riksintresseomraden for
vindbruk. Flera av de andra riksintressena behdver revideras och Lansstyrelsen
efterlyser ett Okat intresse och en snabbare handlaggning av denna fraga hos berérda
centrala verk. Samordning av intressen och synpunkter pa redovisningen av nationella
mal tas upp med kommunen vid tidiga samrad.

Lansstyrelsen vill sarskilt papeka att det finns problem med samordningen mellan
lagstiftningen i PBL och i miljobalken. Dessa synpunkter har dven framforts under
tillsynsbesoken hos kommunerna. Planeringsfragorna som berdrs av problemen med
samordningen mellan de bagge lagstiftningarna handlar om strandskydd, vindkraft och
miljobeddmningar i planer. Lansstyrelsen har noterat ett tydligt exploateringsintresse
for strandndra tatortsutveckling. Ur ett planeringsperspektiv ar detta ofta dnskvart.
Strandndra fortatningar i tatorter ger ett attraktivt boende, ger underlag for befintlig
infrastruktur och minskar ofta behovet av transporter m.m. Ett stelt tillampande av
strandskyddsbestammelserna enligt miljobalken omintetgor dessa stravanden.



Kommunbestk

Lansstyrelsen har under 2008 valt att bedriva del av tillsyn 6ver kommunernas plan-
och byggnadsvasende som en i tid koncentrerad besoksserie. Under perioden
september — november 2008 har samtliga lanets 16 kommuner besokts. Besoken som
genomforts som rundabordssamtal med foretradare for kommunen har koncentrerats
kring planfragor, bygglovgivning samt bostadsforsorjningsfragor.

Fran Lansstyrelsen har tre-fyra personer deltagit, samtliga verksamma inom plan- och
bostadsfunktionerna vid Lansstyrelsens samhallsbyggnadsenhet. Fran kommunerna
har forutom stadsarkitekt eller motsvarande ofta kommunledningen i form av
kommunalrad och/eller kommunchef varit representerade. Bygglovs- och plan-
handlaggare, namndrepresentanter liksom representant for kommunens bostadsbolag
har ocksa varit med.

Motena har foljt en i forvag utskickad dagordning dar laget for oversiktsplaner,
detaljplaner och bygglovgivning tas upp. Vidare har det allmanna laget i kommunen,
behov inom bostadsférsorjning och byggande tagits upp. Kommunens svar i bostads-
marknadsenkaten har kommunicerats och en sammanstallning éver hur kommunen har
hanterat delegationsratten avseende strandskyddsdispenser i bygglov har 6verlamnats.
Nagra kommuner har i forvag anmalt fragor av sarskilt intresse som man ville ta upp.

Utvardering av metoden

Att under en for- eller eftermiddag sitta ner och diskutera ett sammanhéngande frage-
komplex har maéjliggjort en mer djupgaende diskussion an vanligt. Da besoken
genomforts under en koncentrerad tidsperiod har en aktuell samtidsbild av l&get i
kommunerna getts. En positiv bieffekt som inte ska underskattas ar ocksa tillfallet att
fa se och lara kanna varandra.

Besoken har upplevts som mycket givande fran Lansstyrelsens sida och kommunerna
har i sina kommentarer ocksa varit positiva. Manga kommuner efterlyser tatare besok
fran Lansstyrelsen.

Lé&get i lanet

Vérmland &r ett 1an med stora kontraster. Kommunerna i l&net har ytterst olika
planeringsforutsattningar beroende pa geografisk belagenhet, naringslivsstruktur och
befolkningsunderlag/utveckling.

De flesta av lanets kommuner har under en lang foljd av ar haft ett lagt exploaterings-
tryck vilket har inneburit att planeringsresursen ofta ar begransad. Detta har fatt till
foljd att ingen nyrekrytering av personal har skett och att man nu star infor ett
generationsskifte dar aldre erfarna tjansteman i manga fall ersatts av nyutexaminerad
personal.



Pa grund av det tidigare laga exploateringstrycket har kommunerna inte heller
prioriterat dversiktsplaneringen och mer an hélften av lanets kommuner har an idag en
s.k. forsta generationens OP fran 1990-91. Denna situation héller pa att radikalt
forandras da huvuddelen av dessa kommuner nu ar igang med arbetet pa att ta fram en
ny OP.

Under de senaste aren har manga av kommunerna i lanet upplevt ett exploaterings-
tryck av unik omfattning. Den allmé&nna hogkonjunkturen i kombination med framst
norska investerares stora intresse for Varmland har lett till ett planeringstryck som
kommunerna har haft svart att mota. | de vastra delarna av lanet ar narheten till Norge
och Osloregionen av sérskilt stor betydelse och har tagit sig uttryck i saval
etablerandet av handelscentra som byggande av bostader och hotell. Det ar fraga om
storskaliga etableringar vilket lett till byggprojekt av tidigare aldrig skadad storlek.
Detta har i sin tur lett till behov av nya bostader da kommunerna maste locka till sig
nya innevanare till de nya arbetsplatserna inom framst handel. Tva orter finns sérskilt i
fokus nar det norska inflytandet diskuteras, namligen Técksfors i Arjangs kommun
och Charlottenberg i Eda kommun. Utvecklingen i dessa orter studeras av Centrum for
forskning om regional utveckling, Cerut vid Karlstads universitet inom ramen for ett
projekt gallande ”Regionfdrstoring pa gransen. En studie om arbete liv och hélsa i en
perifer tillvéxtregion”.

I lanets nordligaste del, framst i Torsby kommun, har satsningar inom besoéksnaringen
drivit planeringsprocesserna. Detta har lett till stora investeringar framst i skid- och
turistanlaggningar. Problemet i denna del av lanet ar den hoga medelaldern och den
krympande befolkningen som framst beror pa laga fodelsetal.

| 6stra lansdelen d.v.s. Hagfors, Munkfors, Filipstad och Storfors kommuner,
dominerar den tunga industrin naringslivet och kommunerna &r ofta beroende av en
enda stor arbetsgivare. Detta skapar en sarbarhet som ytterligare forstarks av att denna
del av lanet under lang tid haft en svag befolkningsutveckling.

Karlstad fungerar som lanets tillvaxtmotor. Kommunen har en mycket offensiv
inriktning mot malet 100.000 inv. Detta har lett till en omfattande nybyggnation av
bostader under senare ar. Manga av dessa bostader ar belagna i gamla
verksamhetsomraden nara vattnet och en intensiv debatt rader om lampligheten att
bygga som man gor i dessa omraden p.g.a. det Gversvamningshot som vilar 6ver
Karlstad med flera orter i lanet.

De laga andrahandsvardena pa enfamiljshus ar ett stort problem i lanet. Det ar med
nagot undantag bara i delar av Karlstad och Hammar6 kommuner som det s.k. Tobins
g nar sadana varden att en nybyggnation l6nar sig. Pa vissa hall i lanet ar
andrahandsvardena pa hus sa laga att nybyggnation i princip omojliggérs. Det ar i
ljuset av denna situation som strandskyddsfragan maste bedomas. | manga av lanets
kommuner ar nybyggnation i sjonara lagen den enda mojligheten att fa upp husens
andrahandsvarde till en niva som gor det mojligt att Iana med en rimlig risk.



Samtliga kommuner i lanet har kommunala bostadsbolag. Flera kommuner framhéver
dessa bolags stora betydelse for att Gverhuvudtaget fa bostader byggda i sin kommun.

Sa gott som samtliga kommuner kan peka pa nybyggnadsbehov samtidigt som de sitter
pa ett bostadsbestand som inte motsvarar befolkningens behov och énskemal. Manga
bostadsbolag har dock sa svaga ekonomier att endast Iépande underhall kan
genomforas.

I lanet finns kommuner som fortfarande har avtal med BKN. Flera kommuner pekar
idag pa att nddvandiga nysatsningar inte kan goras p.g.a. dessa avtal. En kommun,
Saffle, valde att riva bostader utan att skriva avtal just av detta skél. Det innebér att
Saffle nu har handlingsfrihet och ocksa genomfor strategiska nybyggen for att mota
nya behov inom bostadssektorn.

En lokalt intressant foreteelse &r den invandring av hollandare till lanet som har pagatt
under flera ar. Denna grupp valjer foretradesvis att boséatta sig pa landsbygden, garna i
riktigt glest befolkade delar, framst i Hagfors och Munkfors kommuner. Inflyttning

har lett till att priserna pa lokalt svaga fastighetsmarknader i viss man har hallits uppe.

| vastra Varmland noteras en viss uttrangningseffekt da kapitalstarka norska
medborgare kdper permanenthus for betydligt hogre belopp an den lokala marknaden
normalt kan ge. Detta &r sarskilt allvarligt i denna del av lanet dar smahuset ar den
dominerande boendeformen och det som star till buds nar man som ung skall etablera
sig pa bostadsmarknaden.

En snabb omvandling av fritidshus till permanentboende sker i stor skala. Manga
kommuner har forsokt forhindra en sadan utveckling men motstandet tycks nu ha
vants till ett accepterande. | manga kommuner tas nya planer fram for att legalisera
denna utveckling. Det ar framst VA-fragorna som lange fatt kommunerna att vilja
stoppa utvecklingen. Granserna mellan begreppen fritidshus — permanentboende
suddas ut allt mer. Bosattningsmonstren fordndras och vi kan idag med fog tala om
delarsboende, ett boende pa tva stallen men med samma bekvamlighet och tekniska
standard.



- Uppfdljning av energibidrag

| september 2008 skickade Lénsstyrelsen ut en enkat med fragor till ett antal
slumpmissigt utvalda stodmottagare som erhallit bidrag under ar 2007 fér nagot av
foljande stod: konverteringsstod fran direktverkande elvarme i bostadshus,
konverteringsstod fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus, solvarmebidrag samt
stod for installation av energieffektiva fonster i smahus eller biobransleanordningar i
nya smahus.

Syftet med uppféljningen var att utifran svaren kunna gora en bedémning om bidraget
har medverkat till att uppna syftet med respektive stod, samt en vilja fran
Léansstyrelsens sida att utveckla handldggningsrutiner. Av 115 utskickade enkater har
103 svar kommit in, vilket ar en mycket hog svarsfrekvens. Flera bidragsmottagare har
aven kommenterat svaren.

Svaren visar att stoden har varit betydelsefulla for att komma igang att géra en
energibesparande atgard som innebar bade stora kostnader och ingrepp i fastigheten.
Atgarderna har troligen skett snabbare tack vare stoden dven om ett Gvervagande antal
anser sig ha kunnat gjort atgarden utan stod (med undantag av konvertering fran
direktverkande el). Nagra papekade &ven att kommunen borde marknadsféra sin goda
kompetens inom energifragor battre och att det vore dnskvart med radgivning kring
helhetssyn pa miljoaspekter i boendet for olika atgarder.

Léansstyrelsen konstaterar dven att en enkelt utformad enké&t kan ge en bra véagledning
hur dessa stodformer upplevts och med tanke pa den hoga svarsfrekvensen verkar
denna form av uppfoljning mottas positivt. Hela enkéten redovisas i bilaga 1.

Aterrapportering 3
- Energieffektivisering vid kommunernas kontroll och tillsyn

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2008 ska lansstyrelsen till Boverket aterrapportera
hur kommunerna vid tillstdndsprévning och vid kontroll och tillsyn enligt 9 kap PBL
har uppméarksammat och arbetat for att kraven avseende energieffektivisering vid
byggande far genomslag i den byggda miljon. Som underlag har Lansstyrelsen
Varmland, i likhet med flera andra lansstyrelser, skickat ut en enkét till kommunerna.
Enkaten behandlar hur kommunerna beaktar energikraven enligt BBR i samband med
bygganmalan, byggsamrad, kontroll och tillsyn, men ocksa hur kommunerna uppfattar
sin kompetens och behov av uthildning inom omradet. Nedan redovisas kortfattat
resultaten av enkdten och en mer utforlig sammanstallning bifogas i slutet av
dokumentet (bilaga 2).



Enkatsvaren visar att synen pa, och tillampningen av géllande regler rérande
energifragor i samband med bygganmaélan varierar mellan lanets kommuner. Generellt
efterfragas utbildning och stod bland samtliga kommuner, saval stérre som mindre.

Vidare framgar att tonvikten nar det galler energifragan laggs vid byggsamradet dar
byggherren forvantas redovisa berékningar rérande specifik energianvandning. Om
tillfredsstéllande berdkningar lamnas i detta skede anser kommunerna att kraven har

uppfylits.

De flesta kommuner svarar att de ofta eller alltid anger i kontrollplanen hur och i
vilken omfattning byggherren skall redovisa att energihushallningskraven i BBR skall
tillgodoses. Dessa foreskrifter tycks dock, utifran enkatsvaren, vara av hogst generell
art och i princip endast en upprepning av kraven i BBR. Ungefar hélften av
kommunerna stéller alltid eller ofta krav pa verifikationer i kontrollplanen. Detta beror
till viss del pa om byggherren i byggsamradet redovisat berakningar eller g;.

Nagon uppfoljning och verifiering genom matning efter att byggnaden uppforts tycks
inte vara aktuell, &ven om flera kommuner anger att man tidigare genomfort sadana
métningar. Man hanvisar till Boverket som ska ha “backat i fragan”. Aven vad i denna
fraga efterfragas utbildning och vagledning.

1.1.1.1 Verksamhetsgren Utatriktat sektorsévergripande arbete
Aterrapportering 3
- Kommunernas syn pa deras viktigaste planeringsfragor

Flertalet kommuner i Varmland ar sma med vikande eller stagnerande befolkning. Den
viktigaste planeringsfragan ar darfor befolkningsutvecklingen, att planera for
attraktiva miljéer som stimulerar kvarboende och inflyttning. Det handlar om att
forstarka centralorter (ex. stadsvision Arvika stad), att utnyttja attraktiva sjonara lagen,
att ha hog planberedskap for naringslivet och att med nya resecentra m.m. verka for
bra kommunikationer med Karlstadsomradet.

Andra viktiga planeringsfragor som tagits upp av flera kommuner & omvandlingen
fran fritidshus till permanentboende med dndring av gamla planer. Omvandlingen i sig
ses inte langre som problem utan snarare som en tillgdng att av relativt tatortsnara,
vackert belagna, fritidshusomraden oka attraktionskraften hos kommunen.

Hammaré kommun har betonat vikten av att ha tillrackligt bra och alternativa till-
fartsvagar som samtliga gar genom Karlstads tatortsomrade. Hammaro, Karlstads och
Kristinehamns kommuner har ocksa det gemensamma problemet att planera med
hansyn till det dversvamningsproblem som beskrivs i Klimat- och sarbarhets-
utredningen.

Sunne kommun ser en ny bro dver Frykensundet som det viktigaste planerings-
problemet och grdnskommunerna i véster har att hantera mycket stora norska
exploateringsintressen.



- Oversiktsplanering

I nastan halften av lanets 16 kommuner kommer en kommundévergripande
oversiktsplan att vara foremal for samrad under hosten — vintern 2008-2009. Sex
kommuner har tdmligen aktuella planer och Arjangs kommun férvantas anta en ny OP
under hosten 2008. Resten av. kommunerna med aldre OP har ambitionen att inom
nuvarande mandatperiod ha tagit fram en ny 6versiktsplan. Om sa sker har alla
kommuner ersatt sin allra férsta OP fran 1990- 91. Karlstads kommun har paborijat
arbetet med sin fjarde generation OP.

Det som driver pA kommunernas arbete med oversiktsplaneringen ar sjalvklart behovet
av en aktuell plan men nya forutsattningar som vindkraft och ett 6kat fokus pa
utvecklingsfragor ar viktiga i sasmmanhanget. Stodet fér vindkraftplaneringen har haft
betydelse och atta kommuner har sokt och beviljats sadant stod. Kristinehamns
kommun har antagit ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen avseende vindkraft. |
Saffle kommun, med en stor planeringsutmaning fér Varmlandsnas med ansékningar
om hundratals vindkraftverk, har det varit samrad om det tematiska tillagget for
vindkraft. Utstallning av planen pagar.

Intresset for vindkraftplanering avtar ju langre norrut i l&net man kommer och i Torsby
kommun, med mattliga vindhastigheter, har man tagit stallning och beslutat att inte
vindkraftsplanera och att inta en restriktiv instéllning till ansékningar om vindkraft-
verk. Kommunen satsar pa vildmarksturism och anser sig bidra tillrackligt till landets
energiproduktion i form av vattenkraft och bioenergi.

Flera kommuner valkomnar férandringar i strandskyddslagstiftningen och séger sig
vilja aterkomma med eventuella tematiska tillagg till OP nar ny lagstiftning ger
forutsattningar for detta. Tva kommuner, Hammar6 och Munkfors, tycker att
nuvarande regler ar bra och har ingen avsikt att &ndra OP pa grund av detta.

Arbete pagar eller ska genomféras med fordjupningar av OP i flera kommuner. Har
har narheten till Norge inneburit ett stort exploateringstryck vad géller omraden for
handel i tatorterna Técksfors i Arjangs kommun och Charlottenberg i Eda kommun.
Fordjupningen for Charlottenberg har varit utstélld men ska innan antagande
kompletteras med en 6vergripande handelsutredning innan antagande. Handeln med
Norge och ett nytt IKEA-varuhus i Bergvik véster om Karlstad har inneburit stor
efterfragan pa fler handelstomter i Bergviksomradet och som studeras i en FOP med
forslag pa flyttning av E18.

Fordjupningar planeras ocksa i flera kommuner for tatorter for att oka attraktions-
kraften med bostader i sjonara lagen. | Karlstads dvergripande OP studeras tre
utvecklingsalternativ, " Tat stad, Vanerkontakt och Oversvamningssakert”. Arvika
arbetar pa ett helhetsmassigt satt med en stadsvision/stadsplan for Arvika stad som ska
mynna ut i ett planprogram eller en FOP.



- Detaljplaner och omradesbestammelser

Samtliga kommuner har noterat att gamla planer innebar att bygglov maste ges utifran
planer, vars forutsattningar forandrats. Det finns en ambition att ha god planberedskap
och att rensa bland gamla planer som blivit for inaktuella. Hindren for detta arbete
handlar framst om resursbrist. Effekten blir att stora avvikelser far hanteras, vilket
leder till svara avvagningar.

Flera kommuner diskuterar vissa problemen med att ge bygglov i gamla planer,
framforallt kring fritidshusomraden som permanentas. Det finns inte nagra resurser att
planera dar, aven om det finns ett tryck pa omvandling till permanentboende. Likaséa
finns problem med icke planlagda omraden dar bygglovshanteringen i vissa fall blir
komplicerad.

Ett satt att hantera detta kan bli att detaljplanering endast sker dar sa verkligen ar
nodvandigt, medan s manga fragor som mojligt hanteras genom mindre avvikelser.
Det 4r ett satt att hantera planeringsresurserna inom kommunerna och genom denna
strategi blir detaljplanedrendena ofta komplexa till sin utformning.

En fraga som aterkommer ar hur detaljerade detaljplaner maste vara, det finns en
irritation Over att de &r for detaljerade och att mindre avvikelser darfor blir 16sningen.
Att detaljplaner ibland &r férhandlingsresultat mellan exploatérer och kommunen &r en
bakgrund till den problematiken. Planinitiativen skiljer sig at mellan kommunerna, i
nagra ar det vanligast att kommunen sjalv tar initiativ till planarbetet medan andra
kommuner i princip uteslutande planerar pa uppdrag av exploatorer.

En utmaning &r hur kulturhistoriskt intressant bebyggelse ska skyddas och kunna
bevaras for eftervérlden i omraden dar det inte finns planer pa nybyggnation, utan dar
det handlar mer om underhall som krévs for att husen ska bevaras.

Som ett led i arbetet med att forbattra planeringsunderlagen har Lansstyrelsen
kontrollerat listorna 6ver gallande aldre planer med samtliga kommuner.

- Bostadsmarknad och Bostadsférsorjning

Kommunerna anser genomgaende att de forhallanden som diskuteras och visas i den
regionala bostadsmarknadsanalysen savél som i svaren till bostadsmarknadsenkaten
stammer med deras egna bilder. Detta tyder pa att de 6vergripande svaren pa fragorna
ar korrekta.

Det ar tydligt att bostadsmarknaderna &r priskénsliga i de vdrmlandska kommunerna,
det finns en ovana vid de hyresnivaer som uppstar i nyproduktion. En fungerande lokal
bostadsmarknad bestar av ett brett utbud som passar den efterfragan som finns. Att
skapa nagot sadant ar mycket svart i manga av lanets kommuner. Vissa kommuner har
overskott pa bostader i olika kategorier.



Arbete pagar i flera kommuner med att inventera nuvarande bestand inom allman-
nyttan och diskussioner pagar kring hur avveckling av delar av bestandet ska genom-
foras. Att avveckling behdvs i flera av kommunerna star helt klart, deras nuvarande
bostadsbestand svarar inte mot dagens behov och den efterfragan som finns. | flertalet
av kommunerna rader det brist pa centralt belagna lagenheter med hog tillganglighet.
Flera kommuner konstaterar att det bade finns behov av att bygga nya bostader —
anpassade efter efterfragan och att riva befintliga lagenheter. Behovet av nya bostader
ar framst radhus, bostader i markplan och seniorbostader.

Nagra av de allmannyttiga bostadsholagen har god ekonomi och kan alltsa satsa.
Andra bolag har fortfarande avtal med BKN och har darfor mycket svarare att ta nagra
initiativ.

Ett av hindren for nybyggnation &r byggkostnader, priskanslighet ar ett annat och
franvaron av samhélleligt ekonomiskt stod annu ett. Flera kommuner funderar pa, eller
har redan byggt, kooperativa hyresrétter, for att anda narma sig den malgrupp som ar i
behov av bekvadmt boende. Kooperativ hyresratt &r en 16sning, men den fungerar inte
for alla grupper och innebér dessutom stora risker for bostadsbolaget som maste
forvalta insatserna.

I de flesta av lanets kommuner férekommer inget privat byggande av flerbostadshus,
det ar i princip bara de kommunala bostadsbolagen som undantagsvis bygger.

Avvecklingen av bostadsstoden har skapat oro i kommunerna. Att det inte byggs mer
bostéader &r redan idag ett hinder for naringslivet. Det ar svart att rekrytera nar det inte
finns bostader som passar tdnkbar arbetskraft och nar nybyggnation blir for dyr for
malgruppen. Férhoppningen ar att byggkostnaderna ska ga ner. Bostadshyggande i
glesbygd ar dock svar att fa Ionsam ens i hogkonjunktur. Samtidigt konstaterar flera
foretradare for kommunerna att subventioner inte bara ar av godo, da stoden varit
riktade i sin konstruktion och att dessa regler inte alltid uppmuntrar till byggande av
den typ av bostader som passar den lokala marknaden.

Omstallning fran fritidshus till permanentboende ar en aterkommande fraga for flera
kommuner. Det handlar da framst om svarlosta VA-fragor. Den omvanda
problematiken finns ocksa med permanenthus som blir fritidshus vilket pa lang sikt
leder till problem med skatteunderlag och service.

Inflyttningen fran Norge, Holland och dven andra lander paverkar prisnivaerna pa
enbostadshus och fritidshus pa vissa platser. Flera kommuner beréttar om situationer
dar viss uttrangning kan sparas, alltsa lagen dar fastboende i kommunen far sta tillbaka
for externa kdpare av saval permanent- som fritidshus. Kommunerna oroar sig 6ver
den utvecklingen eftersom det pa sikt paverkar den lokala arbetsmarknaden.
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- Kommunernas syn pa problem och brister i tillampningen av lagar och
regelverk

Under denna rubrik har stort som smatt tagits upp av kommunerna. Gemensamt for
flertalet kommuner ar att nuvarande strandskyddsbestammelser anses for restriktiva
och hindrar en i 6vrigt andamalsenlig planering och byggande. Nagra kommuner anser
ocksa att bestammelserna ar svartolkade. Tillsynen over att lagstiftningen foljs ar dalig
eller obefintlig i manga kommuner.

Manga kommuner har tagit upp den daliga samordningen som finns mellan PBL och
miljobalken (MB). Lansstyrelsen delar den uppfattningen och menar bl.a. att samrads-
forfarandet enligt miljobalken (MB) och PBL om miljébedémningar och MKB bor
kunna forenklas. Aven hanteringen av riksintressen och hur olika riksintressen ska
avvagas mot varandra och mot enskildas intressen upplevs som besvarlig, speciellt i
vindkraftarenden.

Nagra kommuner har tagit upp starka sektorsintressen som far genomslag och i det
narmaste omajliggor bra helhetslosningar. Ett sadant sarintresse ar onskvardheten av
att i alla lagen uppfylla riktvarden for buller, nagot som kan omojliggora annars
mycket vallovliga fortatningsprojekt med bostader vid innerstadsgator.

Andra upplevda problem med nuvarande lagstiftning ar bygglovhanteringen med
brister i kontrollplaner, avsaknaden av kontrollansvariga, ointresse for slutbevis och
brister i tillsynen. Aven den omstandliga dverklagandeprocessen med en, i manga fall,
val tilltagen besvarsrétt utgor problem. Detsamma géller systemet med vitesfore-
ldggande och tillampningen i évrigt av 10 kap. PBL.

Problem som tagits upp i enstaka kommuner ar hanteringen av lagstiftning géllande:
¢ Landskapsbildsskydd.
e Dijurhallning i tatortsnara lagen och hur detta paverkar tatortsutveckling.
e Hanteringen av fragan kring sankningen av Vanern utan sarskild MKB.

e Svarigheter i att hantera kommunernas samtliga ataganden i kommuner med
liten befolkning och darmed begransad kommunal organisation.

e Problem med processer kring forkdpslagen, dar kommunen upplever att det
ar mycket omsténdligt att utnyttja sin forkopsratt.

e Problem med fororenade mark och finansieringen av saneringen.
e Svarigheter att félja omfattande och frekventa forandringar i lagstiftningen.

¢ Problem kring att olika momssatser géaller for privat respektive offentligt
byggande av bostader.

e Svarigheter med personuppgifter i protokoll, trots att namn utlamnas ar det
via t.ex. uppgifter om fastighetsheteckning mycket latt att spara vem som
fatt avslag i bygglovsarenden.
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- Bygglovgivning

Lénsstyrelsen har utovat tillsyn i tva drenden kopplat till bygglovgivning i Karlstad.
Det ena darendet handlar om att beviljat bygglov till nybyggnation av bostédder som
strider mot villkoren i gallande detaljplan. 1 tillsynsbeslutet menar Lansstyrelsen att
det & anmarkningsvart att kommunen bortsett fran flera planbestammelser som syftar
till att sakerstalla manniskors héalsa och sékerhet. Det aktuella bostadshuset ar uppfort i
nara anslutning till Karlstads centralt belagna bangard och dar avstandet mellan
bostadshuset och narmaste spar ar kortare an vad som angetts som villkor i planen.
Felet som ar beganget handlar delvis om att spar som forvéantades tas ur bruk
fortfarande anvands.

Lansstyrelsen har &ven tagit emot en anmélan géllande Karlstads kommuns
efterlevnad av PBL.:s varsamhetsparagrafer. Anmalaren exemplifierar med fyra
kulturhistoriskt intressanta byggnader och de bygglov fér ombyggnationer som
beviljats samt hur kommunen valt att hantera ombyggnationer av de aktuella fallen. |
tillsynsbeslutet kan Lénsstyrelsen konstatera att de fyra intressanta byggnaderna
forvanskats genom ombyggnation och dar forandringarna skett saval inom givet
bygglov som olovligen. . Ombyggnad av denna typ av byggnader ar svart att
balansera mellan dagens krav pa funktion och byggnadernas karaktaristiska drag.
Samtidigt finns PBL:s varsamhetsparagrafer for att skydda byggnader fran
forandringar som forvanskar. Lansstyrelsen konstaterar att Karlstads kommun delvis
har brustit i sin lovgivning och tillsyn i de aktuella fallen. For att avhjélpa denna typ
av misstag valkomnar Lansstyrelsen den satsning pa kunskapsspridning kring PBL
som planeras och foreslar harmed att PBL:s varsamhetsparagrafer agnas sarskilt
intresse vid utformningen av utbildningsinsatserna.

1.1.2.2 Verksamhetsgren Miljotillsyn
Aterrapportering 3

- Redovisning av Lansstyrelsens sammanstallning av beviljade
strandskyddsdispenser

Lénsstyrelsen har under de senaste aren arbetat med att i ett GIS-skikt sammanstalla
de strandskyddsdispenser som kommuner givit under den tid da delegationen av dessa
beslut pagatt. Vid kommunbestken informerades kommunerna om det framtagna
materialet och delgavs dven nagra 6versiktliga sammanstéllningar. Detta material kan
komma att anvdndas som planeringsunderlag i kommande planering.
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Bilaga 1

For att fa bidrag till energibesparande atgarder for nedanstaende stodformer
ska flera villkor uppfyllas enligt géllande forordningar. Ett av villkoren &r att
stodet ska/kan foljas upp och utvérderas. En enkat har darfor tagits fram av
lansstyrelsen och skickats till ett antal slumpmaéssigt utvalda stddmottagare.

Syftet med uppfoljningen &r att utifran svaren kunna gora en viss bedémning
om bidraget har medverkat till att uppna syftet med respektive stéd och om
atgarden hade genomforts dven utan stod. Vi har aven stallt frigan om hur
bemotandet och information i samband med eventuell lansstyrelsekontakt har
upplevts. Aven majlighet att 1amna egna synpunkter och kommentarer har
getts.

Vi valde att stalla endast dessa fragor med forhoppning om att enkéten
tidsmassigt skulle upplevas enkel att besvara. FOr att underlatta ytterligare
bifogades frankerat svarskuvert. Av 115 utskick har 103 svarat, vilket visar pa
en mycket hog svarsfrekvens. Flera har &ven kommenterat svaren.

Svaren visar att stoden har varit betydelsefulla for att komma igang att géra en
energibesparande atgard som innebér bade stora kostnader och ingrepp i
fastigheten. Atgdrderna har troligen skett snabbare tack vare stéden dven om
ett Overvagande antal anser sig ha kunnat gjort atgarden utan stod (med
undantag av konvertering fran direktverkande el).



Beviljade arenden ar 2007 enligt:
1) konverteringsstod fran direktverkande elvarme i bostadshus

2) konverteringsstod fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus
3)  solvdrmebidrag

4)  stod for installation av energieffektiva fonster i smahus eller
biobransleanordningar i nya smahus

Typ av | Antal beviljade Utbetalat, Antal Antal svar
stod och utbetalade kr utskick | Anm.
drenden Nagra har fatt bidrag
i fler an en stédform
1) 117 2 891 899 25 21
2) 1347 15 752 850 40 36
3) 79 656 775 25 21
4) 102 907 823 25 25
Totalt 1645 20 209 347 115 103

a) Anser du att den atgard som genomforts med hjalp av stodet, gett
forvantad effekt?

Stod [Ja | Nej | Vet Kommentar i urval
ej

1) 20)- |1

2) - |2

3) 20]- |1

4) 20]- |5

Totalt | 94 | - 9 For vissa stod ar det for tidigt att séga.

b) Hade du genomfort atgarden aven utan detta stod?

Stod Ja | Nej | Vet Kommentar i urval
ej
1) 6 7 9 Tyvérr har priset pa fjarrvarme stigit .
Synd att inte fler hann ta del av mgjligheten till stod.
2) 21 5 10 OKlart hur skattekrediteringen fungerade.
3) 12 6 3 Stddet borde vara hogre — mest miljévanliga komplementet till uppvarmning.
4) 13 7 5 Stédet en morot for att komma igang, kunde byta alla fonster samtidigt.
Totalt | 52 |25 | 27

c) Har du vid kontakt med Léansstyrelsen i &rendet upplevt att du fatt
ett
korrekt bemoétande och tillracklig information?

Stod Ja | Nej | Vetej | Kommentar i urval

1) 20 | 1 1 Svart att fa tag pa handlaggare.

2) 34 |- |2

3) 20[- |1

4) 2|1 |2

Totalt | 103 | 2 6 Latt att fa tag pa handl4ggare, snabb handlaggning.




d) Synpunkter/kommentarer:

e Kommunen borde marknadsfora sin goda kompetens inom
energifragor annu battre.

e Onskvart med radgivning kring helhetssyn p& miljéaspekter i
boendet for olika atgarder.

e Stodet har varit stor hjalp for att ta beslut att komma igang.



Bilaga 2

1.1.2.4 Verksamhetsgren Samhallets krisberedskap, tillsyn
over plan och byggnadsvasendet samt 6vrig tillsyn, mal 3,
aterrapportering

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2008 ska lansstyrelsen till Boverket aterrapportera hur
kommunerna vid tillstandsprovning och vid kontroll och tillsyn enligt 9 kap PBL har
uppmarksammat och arbetat for att kraven avseende energieffektivisering vid byggande far
genomslag i den byggda miljon. Som underlag har L&nsstyrelsen Varmland, i likhet med flera
andra lansstyrelser, skickat ut en enkat till kommunerna. Enkaten behandlar hur man beaktar
energikraven enligt BBR i samband med bygganmélan men ocksa hur kommunerna uppfattar
sin kompetens och behov av utbildning inom omradet.

Enkatsvaren visar att synen pa, och tillampningen av gallande regler rérande energifragor i
samband med bygganmaélan varierar mellan lanets kommuner. Generellt efterfragas utbildning
och stod bland samtliga kommuner, savél storre som mindre.

Vidare framgar att tonvikten nar det galler energifragan laggs vid byggsamradet dar
byggherren forvéntas redovisa berékningar rérande specifik energianvéandning. Om
tillfredsstéllande berakningar lamnas i detta skede anser kommunerna att kraven har uppfylits.

De flesta kommuner svarar att de ofta eller alltid anger i kontrollplanen hur och i vilken
omfattning byggherren skall redovisa att energihushallningskraven i BBR skall tillgodoses.
Dessa foreskrifter tycks dock, utifran enkatsvaren, vara av hogst generell art och i princip
endast en upprepning av kraven i BBR. Ungefar hélften av kommunerna stéller alltid eller
ofta krav pa verifikationer i kontrollplanen. Detta beror till viss del pa om byggherren i
byggsamradet redovisat berakningar eller ej.

Nagon uppfdljning och verifiering genom matning efter att byggnaden uppforts tycks inte
vara aktuell, &ven om flera kommuner anger att man tidigare genomfort sddana méatningar.
Man hanvisar till Boverket som ska ha “backat i fragan”. Aven vad i denna fraga efterfragas
utbildning och végledning.



Sammanstallning av enkatsvaren

Den foljande sammanstallningen av enkéatsvaren foljer samma disposition som enkéten.

1. Kommunens fortrogenhet med de energihushallningskrav som stélls i BBR

a) Anser du att kommunen har tillgang till god kompetens och fortrogenhet med de
bestammelser om energihushallning som anges i BBR avsnitt 9 senaste lydelsen?

b) Anser du att kommunen har behov av kompletterande utbildning om de nya
bestammelserna i BBR avsnitt 97

Endast tre kommuner anser att kompetensen och fortrogenheten med bestdmmelserna i BBR
ar god medan majoriteten av kommunerna anser att detta endast delvis géller. En kommun
anser sig inte ha tillgang till god kompetens och fortrogenhet med bestammelserna. Samtliga
kommuner anser att de ar i stort eller visst behov av utbildning.

Kompetensen anses generellt vara béttre i storre kommuner an i mindre, men undantag finns
om man ser till upplevt utbildningsbehov.

Kommunernas kommentarer visar att energifragan upplevs som komplex, vilket stéller héga
krav pa standig uppdatering. Vidare finns dnskemal om begriplig information till byggherrar
och entreprendrer.

¢) Anser du att kommunen har god kompetens och fértrogenhet med de berdkningsmetoder
som anges i senaste lydelsen av avsnitt 9 BBR, dvs berékning av en byggnads specifika
energianvandning / genomsnittlig varmegenomgangskoefficient m.m.

d) Anser du att kommunen har behov av utbildning kring hur sadana berakningar utfors och
granskas?

Ingen kommun anser sig fullt ut ha god kompetens och fértrogenhet med de
berakningsmodeller som anges i BBR. Nio kommuner anser att de till viss del har god
kompetens och fértrogenhet och sju kommuner anger att de inte har det. Behov av utbildning
finns i samtliga kommuner.

Kompetensen anses vara bristfallig i saval storre som mindre kommuner.




2. Energifragornas behandling i byggsamradet

a) Brukar byggherren vid byggsamradet pa eget initiativ redovisa och foresla hur denne avser
att uppfylla energihushallningskraven i BBR ?

For "villaprojekt”* svarar samtliga kommuner utom tva att byggherren pa eget initiativ ibland

redovisar och foreslar hur kraven ska uppfyllas. En kommun svarar att sa ofta ar fallet och en
att det aldrig sker.

Nar det galler "stora projekt”? anger sju kommuner att byggherren ofta p& eget initiativ
redovisar och foreslar hur kraven ska uppfyllas och sex kommuner att sa sker ibland. Tre
kommuner uppger att det sallan sker.

Svaren visar att det ar vanligare att byggherren redovisar pa eget initiativ nar det ror sig om
storre byggprojekt, men mindre vanligt i samband med byggnation av enstaka smahus eller
liknande. Forprojekterade villabyggen skiljer sig dock fran 6vriga smahusbyggnationer.

b) Brukar kommunen i kontrollplanen sarskilt ange hur, och i vilken omfattning, byggherren
skall redovisa att energihushallningskraven i BBR tillgodoses.

Pa fragan svarar atta kommuner att man i samband med "villaprojekt” alltid sarskilt anger
hur, och i vilken omfattning, byggherren skall redovisa att energihushallningskraven i BBR
tillgodoses i kontrollplanen. Tva kommuner menar att man ofta gor det medan fyra kommuner
gor det ibland, en kommun séllan och en aldrig. De flesta kommuner anger saledes att de
vanligen eller alltid gor det.

Vad géller storre projekt svarar kommunerna i princip pa samma satt. Kommunens storlek
tycks inte paverka svaret.

Vad brukar dessa foreskrifter innehalla?

Kommunernas exempel pa vad dessa foreskrifter brukar innehalla ar av mycket generell art.
Nagra kommuner anger att man anvander sig av utdrag fran "WINBAR”. Flera kommuner
svarar att man endast uppger att kraven i BBR kap 9 skall vara tillgodosedda. Nagon
kommun anger att krav stélls i byggsamradet och en annan att energihushallningskraven skall
redovisas innan byggstart. Ingen kommun anger saledes i kontrollplanen mer detaljerat hur,
och i vilken omfattning byggherren skall redovisa att kraven tillgodoses — enbart att detta
skall redovisas av byggherren.

Endast tre av 16 kommuner har bifogat exempel pa kontrollplaner.

! Med "villaprojekt” avses hér - och i fragorna nedan - nybyggnad av smahus som fastighetsagaren skall anvénda
som permanentbostad

2 Med "stora projekt” avses hér - och i fragorna nedan - nybyggnad av flerbostadshus, kontorshus och andra
liknande storre husprojekt



¢) Brukar kommunen skriva in krav i kontrollplanen pa att byggherren skall 1amna in
verifikationer i form av t.ex.

- berakning av hogsta tillatna ytrelaterade varmeforlustkoefficient

- berakning av férvantad specifik energianvandning

- berakning av genomsnittlig varmegenomgangskoefficient

- eller motsvarande ?

Ungefar hélften av kommunerna anger att de alltid eller ofta skriver in krav pa verifikationer i
kontrollplanen, saval for mindre villaprojekt som for storre projekt. Sex kommuner menar att
man ibland eller sallan skriver in sddana krav och en att man aldrig gor det. Nagra kommuner
anger i sin kommentar att man endast skriver in kravet om byggherren inte redan vid
byggsamradet redovisat berakningar.

d) Brukar kommunen krava att byggherren anlitar fristaende sakkunniga vad avser
energihushallningskraven i BBR ?

Samtliga kommuner utom tre svarar att man aldrig eller sallan kréver att byggherren anlitar
fristdende sakkunniga avseende energihushallningskraven i BBR. Ovriga tre kommuner anger
att fristdende sakkunniga begars ibland eller ofta. Utifran de kommentarer kommunerna gett
kan man anta att de beréakningar som byggherren vanligtvis redovisar anses uppfylla stallda
krav. Darmed anser kommunerna inte att de behover stalla krav pa fristaende sakkunnig.
Nagon kommun hanvisar till att sadan inte finns att tillga inom kommunen och att byggherren
ofta visar brist pa forstaelse for kraven.

e) Har kommunen uppmarksammat att de som godkanns som behdriga att utfora energi-
deklarationer, ocksa uppfyller kraven for att vara fristaende sakkunniga i energihushall-
ningsfragor ? (BFS 2007:5, CEX 1, 1 §)

Halften av kommunerna svarar att de uppmarksammat detta. Nagon av dessa anger att
byggherrar har informerat om att behoriga inte vill eller kan ata sig att utfora
energibesiktningar. Bland de kommuner som svarat nej pa fragan efterfragas mer information.
Kommunernas storlek ar inte avgérande for om man svarat ja eller nej.

f) Bedomer du att detta kommer att medfora att kommunen oftare kommer att krava fristaende
sakkunniga i energihushallningsfragor ?

Halften av kommunerna anger att man oftare kommer att anlita fristaende sakkunniga i
framtiden. Nagon kommun anser att det dr onddigt att ifragasatta byggherrens redovisning av
hur kraven skall uppfyllas, medan en annan menar att redovisningen formodligen blir sékrare
om fristdende sakkunnig anlitas.




3. Matning av energianvandningen i den fardiga byggnaden

| de allmanna raden till avsnitt 9:2 och 9:3 BBR anges att kraven pa byggnaders specifika
energianvandning* férutom berékning, &ven bor verifieras genom métning av den specifika
energianvandningen i den fardiga byggnaden. Kontrollplanen bor enligt de allméanna raden
dock utformas sa att slutbevis kan utfardas fore denna uppféljande métning.

Matningar av byggnaders energianvandning kan utforas enligt avsnitt 9:7, som stadgar att
byggnadens energianvandning kontinuerligt skall kunna féljas upp genom ett matsystem.
Dessutom bor energianvandningen matas under en sammanhangande 12-manadersperiod,
avslutad senast 24 manader efter det att byggnaden tagits i bruk.

Kraver kommunen sadan matning som avses i det allménna radet ovan om verifiering av
energianvandningen genom 12-manadersmatning i den fardiga byggnaden?

Storre delen av kommunerna svarar att de sallan eller aldrig kraver att den specifika
energianvandningen verifieras genom matning i den fardiga byggnaden. Nagon kommun
anger att man gor det ibland i samband med mindre villaprojekt.

| de kommentarer kommunerna lamnat i fragan anger flera att Boverket har "slappt” detta rad.
En av de storre kommunerna anger till exempel att: Var uppfattning ar att Boverket backat i
fragan. Tidigare krdvde vi tva elmatare. En annan att: Boverket sabbade detta med matning (2
st matare). Genom att godtaga en uppskattning av hushallselen kommer inga hus att dra mer
an kraven. Resten kommer givetvis att vara hushallsel. | flera varmlandska kommuner byggs
relativt lite och fragan har darfor inte varit aktuell i dessa. Nagon kommun undrar: Hur skall
detta egentligen hanteras?

4. Alternativa energiforsorjningssystem

Enligt 23 § lagen om energideklarationer skall den som for egen rakning uppfor eller later
uppfdra en byggnad (byggherren) med en total anvandbar golvarea storre &n 1000 m2 innan
byggnadsarbetena pabdrjas lata utreda alternativa energiforsorjningssystem for byggnaden
och redovisa om sadana system &r tekniskt, miljomassigt och ekonomiskt genomforbara for
byggnaden. Redovisningen skall 1amnas till tillsynsmyndigheten.

Brukar kommunen vid byggsamrad efterfraga en redovisning av byggherren rérande
alternativa energiforsorjningssystem i enlighet med 23 § lagen om energideklarationer?

Fem kommuner har valt att inte svara pa fragan. Ungefar hélften av de 6vriga anger att de ofta
eller ibland efterfragar sadan redovisning, medan 6vriga anger att de séllan eller aldrig gor
det. En kommun uppger att man alltid efterfragar den typen av redovisning.

| manga kommuner forekommer inga projekt dar total anvandbar golvarea dverstiger 1000 m2
och fragan blir for dessa hypotetisk, varfér man valt att inte svara pa den. En av de kommuner
som anger att de aldrig efterfragar redovisning av alternativa energiforsorjningssystem uppger
att om kraven gallande energianvandning uppfyllts har vi inte diskuterat alternativ.




5. Far energikraven i BBR avsedd effekt

a) | vilken utstrackning anser du att kommunens arbete i samband med tillstandsprévning,
byggsamrad, kontroll och tillsyn bidrar till att energikraven i BBR far genomslag i den
byggda miljon

Hélften av kommunerna anser att kommunens arbete till viss del bidrar till att energikraven i
BBR far genomslag i den byggda miljon. Sex kommuner havdar att kommunens arbete har
stor eller mycket stor betydelse, medan 2 kommuner menar att detta arbete har liten betydelse.

En kommun anser att arbetet leder till att byggherrar och entreprendrer blir
uppmarksammade pa kraven. En av de kommuner som anger att arbetet har liten betydelse
menar att man inte marker nagon stérre forandring i tankesatt eller isoleringstjocklek, det
enda som marks ar kravet pa varmeatervinning.

b) I vilken utstrackning anser du att energikraven i BBR bidrar till minskad
energiforbrukning.

Sju, dvs. knappt halften av kommunerna anser att kraven i BBR till stor eller mycket stor del
bidrar till minskad energiforbrukning och lika manga att de bidrar till viss del. Ett par
kommuner menar att kraven har liten eller mycket liten betydelse.

En kommun hévdar att lagen ar for tandlds och att det ar for 1att att uppfylla kraven. En annan
kommun menar att dagens uppvarmningsanordningar &r sa effektiva att de pa grund av lag
energiforbrukning i sig gor att kraven kan uppnas. Utrymme finns saledes for tuffare krav.
Nagon kommun lyfter fram brister i BBR och pekar sarskilt pa att reglerna upplevs som
obegripliga av byggherrar (sérskilt i mindre projekt). Hjalpmedel fran Boverket efterfragas.

6. Forbattring av arbetet med energihushallning enligt BBR

Har du nagra forslag eller tankar kring hur arbetet med energihushallning enligt BBR kan
forbéattras och utvecklas?

Sex kommuner har lamnat forslag pa forbattringar eller forandringar/tillagg. Dessa forslag
redovisas nedan:

Kommun 1:

1. Fortydliga hur matningar av en byggnads energianvandning skall ga till
2. Fortydliga vad som galler vid tillbyggnad av exempelvis gamla hus
3. Ta fram enkla berdkningsprogram som kommunen kan anvénda

4. En handbok med exempel pa hur man skall bedéma olika hus och hustyper ur
energisynpunkt




Kommun 2:

Krav pa att matning ska utféras maste kompletteras med méjlighet att villkora slutbevis eller
liknande

Kommun 3:

1. Ytterligare utbildning
2. Information till byggbranschen

Kommun 4:

Gemensamma tréffar i lanet for att specifikt diskutera dessa fragor:

1. Hur ska vi forhalla oss till tveksamma berakningar?

2. Var gar gransen for vilka antaganden som &r rimliga?

3. Vad har vi for skyldighet/ mojlighet att upptacka fel i berdkningar?
4. Vilka mojligheter finns for oss att “underkanna” en berakning?

Exempel: Manga raknar pa en annan ort da [den egna orten] aldrig finns med i programmen,
vad gor man at sadant? Temperaturskillnaden ar mycket stor bara inom [var] kommun...

5. Varfor ar fritidshus i fjallen undantagna fran reglerna??

Kommun 5:

Bestammelserna ar bra men det ar svart att fa forstaelse for de stora krav som galler. Detta
galler speciellt tillbyggnad av bostadshus dar man oftast har svart att uppfylla de
isoleringskrav som géller. En l&ttfattlig informationsbroschyr vore bra att kunna ge till dessa
“engangsbyggherrar”

Kommun 6:

1. Aterga till fasta U-vérden (framtagna fran ett samhallsekonomiskt synsétt). Som alternativ
kan en specifik energianvandning (lagre &n idag) beréknas.

2. Vid fonsterarea storre an 10% skall U-vardet forbattras i motsvarande grad

3. Inte bygga samre hus for att varmepump anvands (varmepump ar lénsamt anda)
4. Hus storre an 50 m? skall isoleras fullt ut.

5. Boverket tar fram ett gratis energiberakningsprogram

6. Smahus skall forbruka max 12 000 kWh/ar normalar for varme, kyla och ventilation
(hushallsel + varmvatten kan brukaren sjélv styra dver)

7. Husen forses med lagenergisystem exempelvis max 53° C vid vattenburet system vid DUT
for att underlétta for solenergi och VP
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