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Forord

Den regionala tillvaxtpolitiken har ett allt tydligare fokus pa storstadsregionerna och deras
betydelse for landets utveckling och tillvaxt, samtidigt uppmérksammar den &ven lands-
bygdens utveckling, bland annat genom Landsbygdsprogrammet. Diskussionen om storstads-
regionerna handlar allt mer om sjélva storstaden. Detta trots att det & manga som bor i sma
stader runt om eller i tillracklig narhet av storstaderna for att inga i deras funktionella
regioner. Pa samma sétt tacker Karlstads funktionella analysregion numer in flertalet av de
orter som en gang i tiden var just sma stader. Det finns tecken i tiden pa ett 6kat intresse for
den roll smastaderna kan spela som attraktiva livsmiljoer, och den betydelse de kan ha for den
hallbara utvecklingen i Varmland.

Att lyfta fram och intressera sig for de sma staderna skulle kunna vara ett satt att 6ka
kontaktytorna mellan den fysiska planeringen, och den regionala utvecklingsplaneringen —
inklusive infrastrukturplaneringen. Det skulle kunna vara ett satt att ge det regionala
utvecklingsprogrammet Varmland vaxer ett konkretare utvecklingsperspektiv.

Rapportens syfte ar att lyfta fram, beskriva och ge perspektiv pa fragan om smastadens roll
och betydelse. Rapporten innehaller inga riktlinjer eller rekommendationer, men den kan
forhoppningsvis fungera som underlag for ett 6ppet samtal om Varmlands regionala
utveckling och fysiska struktur. | ett sddant samtal vore det 6nskvart att ett storre intresse
riktas just pa de sma stadernas roll och funktion.

Rapporten har utarbetats av planeringsdirektor Bengt Dahlgren.

Eva Eriksson
Landshovding
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1. Vi ar allt friare i vart val av boplats

Manniskors livsstilar och intressen styr ... deras val av bostadsort. (Gunnar Térnqvist,
Kreativitet i tid och rum)*

| slutet av 1960- och borjan av 1970-talet fanns en bok pa litteraturlistorna i bland annat
kulturgeografi med titeln Manniskor. Foretag och regioner. Boken var skriven av prof. Folke
Kristensson vid Handelshogskolan i Stockholm. Bokens 6vergripande tes ar att i framtiden
kommer manniskornas boséattning allt mer att styra néringslivets och féretagens lokalisering
an det omvéanda monster som dittills hade gallt. | tesen ligger ett konstaterande av en véxande
tjanste- och servicesektor. Detta galler saval det vi kan kalla foretagstjanster men ocksa och
inte minst handel och service inriktad pa oss som individer. Tesens idé inbegriper dven att
maojligheterna att rekrytera vélutbildad arbetskraft kommer att spela en allt storre roll i det
framtida kunskapssamhaéllet, dar narheten till ravaror m.m. kommer att ha mindre betydelse
for var naringsliv och foretag véljer att lokalisera sig. Kopplas tesen till den utveckling som
har varit med allt storre rorlighet och 6kade pendlingsmdjligheter sa blir en tolkning av tesen
att vi blir friare i vart val av boplats i forhallande till arbetsplatsens lokalisering. Pa det sattet
vidgas de lokala arbetsmarknadsregionerna och idén om regionforstoring far ett konkret
innehall. I forlangningen av resonemanget bor ligga en tydligare diskussion om orters och
staders attraktionskraft.

1.1 Morgondagens smastad

I mitten av 1990-talet presenterade konsultféretagen Kairos Future en bok med titeln
Morgondagens smastad”?. Den tar p& manga sétt avstamp i ett resonemang och en syn pa vart
framtiden bar han som liknar tolkningarna av Folke Kristensson tes. Man menar att "idag gar
vi in i ett kunskapssamhaélle. Tidigare var det markens ravaror och manniskors muskelkraft
som arbetsgivarna fragade efter. Idag ar det hjarnkraft och formaga att tanka sjalvstandigt som
eftersoks. Kunskap och information véaxer fram som den nya ravaran. ... Information som
flyter fritt och inte kdnner nagra geografiska granser”. Man fortsatter med att "tidigare var
manniskor tvungna att flytta till den ort dar arbetsplatsen lag. ldag kan vi gora tvartom. Vi kan
flytta arbetet till var bostad. Ny teknik gor det mojligt for allt fler att arbeta pa distans.” |
forlangningen av resonemanget ligger ett budskap om ”Smastadens renassans” och att
"Framtiden tillhér avgjort smastaden”.

| de dvergripande regionala analyser som gors av Sveriges regionala utveckling med de sa
kallade funktionella analysregionerna som grund doéljs ofta den nddvéandiga diskussionen om
just orters attraktionskraft och begrepp som god livsmiljé. De funktionella analysregionerna
varierar fran Stockholmsregionen med 6ver 2,3 miljoner invanare och drygt 1,1 miljon
sysselsatta till Sorsele med en befolkning pa mindre an 3 000 invanare och drygt 1 000
sysselsatta. Detta &r en analys som hor den regionala tillvéxtpolitiken till och som gors av
verk eller myndigheter som Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)/Tillvaxtanalys
respektive Narings- och teknikutvecklingsverket (Nutek)/Tillvéxtverket.

Det finns eller borde kanske ocksa finnas en tydligare diskussion om stadens roll. | en sadan
diskussion skulle det kunna fokuseras mer pa platser och orter och det geografiska spektrumet
skulle bli mer finmaskigt och darmed synliggora ocksa medelstora och sma stader. Denna

! Gunnar Térnqvist (2009), Kreativitet i tid och rum, processer, personer och platser. SNS Férlag
2 Erik Franzon (1995), Morgondagens smastad, Kairos Future AB



diskussion handlar, eller borde handla, om stéders roll, form och funktion. Den handlar i hog
grad om den kommunala (6versiktliga) planeringen, vilket ar ett omrade som hor Boverket
till.

Det finns pa manga satt en 6nskan att fa ihop planeringsperspektiven det vill siga att pa ett
tydligare satt hitta bryggorna mellan den regionala tillvéaxtpolitiken & ena sidan, och den
fysiska samhallsplaneringen och kommunernas roll i denna & den andra. Ett sddant méte
handlar sannolikt bland annat om tydligare beskrivningar av och ¢kad samsyn om till exempel
Varmlands bebyggelsestruktur och bosattningsmonster. 1 en sadan regional diskussion skulle
sakerligen behoven av sa kallad mellankommunal samverkan i den kommunala Gversikts-
planeringen 6ka. Denna skulle da inte bara handla om det som hander och planeras pa gransen
till andra kommuner, utan om olika orters och platsers inte enbart lokala roll, utan dven om
deras regionala betydelse. I ett sadant sammanhang skulle den roll och den betydelse som
Varmlands ”smastader” har kunna diskuteras pa ett tydligare satt. Darmed skulle métet mellan
den regionala tillvaxtpolitiken och den fysiska samhallsplaneringen och
infrastrukturplaneringen kunna bli tydligare eller mer konkret.

1.2 Rapportens ambition

Denna rapport har en 6dmjuk ambition att bidra till en sadan regional utvecklings- eller
planeringsdiskussion. Pa det sattet skulle den ocksa fran Léansstyrelsens sida kunna vara ett
bidrag till att ge det regionala utvecklingsprogrammet Varmland véaxer och kanner inga
granser en tydligare geografi. Lansstyrelsen har ocksa ett uppdrag som handlar om
planeringsunderlag for den kommunala — fysiska — planeringen. Denna rapport kan ses som
ett sadant underlag.

| de nationella analyserna, inom ramen for den regionala tillvaxtpolitiken, ar fokus satt pa
storstader/storstadsregionerna a ena sida, och landsbygderna a den andra. I ett sadant
nationellt perspektiv géller det i det varmlandska perspektivet, for till exempel Karlstad, att
konkurrera om handelsetableringar, infrastrukturinvesteringar, statliga myndigheter och
offentlig verksamhet. Karlstad har pa satt och vis sina egen “tavlan” med andra medelstora
stader i landet (och storstaderna). Det ar i férhallande till utvecklingen av dessa som
framgangarna for Karlstad allt mer vérderas.

Den nationella diskussionen kan sakerligen dversattas till ett varmlandskt perspektiv och
sammanhang. | detta finns en allt strre uppslutning kring den roll som Karlstad spelar for
lanets utveckling, och for Varmlands mojligheter att havda sig nationellt. Samtidigt finns en
uppmarksamhet av landsbygdens utveckling, genom exempelvis Landsbygdsprogrammet
2007-2013. Mojligen ar det darfor sa att den roll som de mindre staderna spelar &r allt for lite
framlyft i ett regionalt planeringsperspektiv. | denna rapport finns en ambition att lyfta fram
just dessa "smastader”. Det handlar om Séffle, Arvika, Sunne, Hagfors, Filipstad och
Kristinehamn. Samtliga dessa har en gang varit just stader. Undantaget ar Sunne. Alla ligger
pa ett mojligt pendlingsavstand fran Karlstad. Flertalet ingar ocksa i det som numer kallas
Karlstads funktionella analysregion. Detta innebdr att deras utveckling och roll i évergripande
nationella analyser av den regionala utvecklingen inte blir framlyft i sarskild ordning.

De namnda orterna var, forutom Sunne, i den sa kallade ortsstrukturplanen fran borjan av
1970-talet klassificerade eller utpekade som regionala tillvaxtcentra. Karlstads roll i denna
ortsplan eller ortshierarki betecknades som storstadsalternativ. Ovriga kommuner kallades for



lokala centra. | Fryksdalen utpekades Torsby (i konkurrens med Sunne) som regionalt
tillvaxtcentrum.

Fokus pa smastaden innebdr att det snarare &r centralorten i berérda kommuner som ar i fokus
an hela kommunen. Det finns ocksa majligen tecken pa att just centralorten i 6kad utstrack-
ning agnas sarskild uppmarksamhet i den kommunala dversiktliga planeringen (se kapitel 5). |
den tidigare namnda boken om Morgondagens smastad gors ocksa tydligt att idén om stad hor
néra samman med tatorten/centralorten.

| tidigare regionala planeringsdokument har det ofta talats om att VVarmlands bebyggelse-
struktur och bosattningsménster kan liknas vid en hand- eller fingerstruktur. En utgangspunkt
for denna rapport kan saledes sagas var en kartskiss enligt nedan. Varken kartan eller
rapportens tema gor ansprak pa att vara den enda eller hela beskrivningen av Varmlands
regionala bebyggelsestruktur och boséttningsménster. Den bor inte desto mindre kunna ses
som ett bidrag till en varmlandsk planeringsdiskussion med évergripande fortecken. Mycket
av det som star kan saker vara applicerbart aven pa andra central- och tatorter.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten innehaller tva 6vergripande bakgrundskapitel. Det ena handlar om den regionala
utvecklingen, sa som den beskrivs inom ramen for den regionala tillvaxtpolitiken. | kapitlet
sammanfattas ocksa regeringen Nationella strategi for regional konkurrenskraft, entrepre-
ndrskap och sysselsattning samt det regionala utvecklingsprogram som Region Varmland har
utarbetat genom en bred process i lanet. | kapitlet finns &ven ett avsnitt som handlar om att
unga flyttar ofta(re).

Det andra bakgrundskapitel har fokus pa staden och dess planeringen och déarmed ocksa pa
den kommunala fysiska planeringen. Mycket pekar pa att det av olika skal inte & samma
tryck i planeringen langre — atminstone inte i de sma staderna. I en mer kompletterande
samhéllsplanering finns ett stérre utrymme for dialog och medborgarinflytande. Det andra
kapitlet innehaller dven ett avsnitt om Strukturplan Skane samt en sammanfattning av resultat



fran en studie av Varmlanningars syn pa sin livsmiljé. Studien belyser svarigheterna att

normera begrepp som god livsmiljo. Folk verkar trivas dar de bor (utom mdjligen ibland
ungdomarna). Strukturplan Skane har en ambitios ansats att forsoka ge just ett regionalt
faktaunderlag for planeringen av orter och platser.

De tre kapitlen darefter fokuserar mer tydligt pa de varmlandska smastaderna. | det forsta av
dessa ges en beskrivning av deras utveckling och situation under den senaste tioarsperioden.
Denna utveckling har varit olika. Deras utveckling speglas ocksa i en jamférelse med
Karlstads utveckling och roll. | nasta kapitel gors ett forsok att belysa eller fanga den
planering som sker av berdrda orter antingen inom ramen for den kommunala 6versikts-
planeringen eller i sarskilda fordjupningar gallande just centralorterna/stdderna. Det tycks
finnas allt tydligare fokus pa just "smastaden”. Darefter foljer ett kapitel som handlar om
nagra utvecklingsprojekt som kan sagas vara relevanta for rapportens tema om den
varmlandska smastaden. Utvecklingsprojekten visar pa ambitioner och vilja att utveckla och
forandra. Majligen kan de exemplifiera att fragan om stadens sjal handlar om mer an den
fysiska miljon.

Rapporten avslutas med en summering och reflektion kring tva 6vergripande fragestallningar,
namligen;
e den om platsers unika karaktarsdrag kontra de generella drag som finns nér det géller
smastadernas utveckling och planering
e den om motet (eller bristen pa sadant) mellan dvergripande kommunala planer och
regionala utvecklingsprogram.

| rapporten lyfts ocksa idén om behovet av smastadsforskning.



2. Fokus pa storstadsregioner och ...

Fram till ar 2030 okar storstadsregionerna andel av befolkning, sysselsattning och
produktion, medan dvriga regioner fér se sina andelar minska. (ITPS, Arsbok om
Regionernas tillstand 2008)

Kapitlet syftar till att ge en sammanfattande beskrivning av regionernas utveckling och den
regionala tillvaxtpolitiken sa som den beskrivs i regeringens Nationella strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 samt i Region Varmlands
regionala utvecklingsprogram Varmland véaxer och kanner inga granser 2009-2013. Den
forsta delen av kapitlet bygger pa de arsbocker som har gjorts av Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS), Narings- och teknikutvecklingsverket (Nutek) och Glesbygdsverket. Ett litet
avsnitt finns ocksa om varfér unga manniskor flyttar ofta(re).

2.1 Fortsatt koncentration av befolkning och sysselséattning

Viktiga budskap i beskrivningen av den regionala utvecklingen handlar om det fokus som
finns pa storstadsregionernas okande betydelse for landets ekonomiska utveckling. Ett annat
mer underforstatt budskap handlar om att de analyser som gors av regionernas utveckling
glémmer bort eller déljer en diskussion om att ménniskor bor i och verksamheter bedrivs i
orter och stader av olika storlek. Det ar sakerligen ocksa sa att saval individer och familjer
som foretag och verksamheter véljer platser mer an regioner. Den regionala tillvaxtpolitiken
missar saledes i sina férharskande analyser en central planeringsdimension.

Den regionala utvecklingen har under senare ar analyserats bade av Institutet for tillvéxt-
politiska analyser (ITPS) och Narings och teknikutvecklingsverket (Nutek). Bada redovisar
sina resultat i arsrapporter. Bada utgar i sina analyser fran en indelning av Sverige i vad som
kallas funktionella analysregioner. Dessa bygger pa en bedémning av pendlingsmonster och
pendlingsmajligheter. Landet ar i analyserna indelat i 72 funktionella analysregioner, sa
kallade FA-regioner. Indelningen i FA-regioner baseras pa 2003 ars pendlingsstrommar
mellan kommuner och SCB:s kriterier for avgransning av lokala arbetsmarknader (LA). De 72
FA-regionerna omfattar hela skalan fran Stockholmsregionen med éver 2,3 miljoner invanare
och drygt 1,1 miljon sysselsatta till Sorsele med en befolkning pa mindre &n 3 000 invanare
och drygt 1 000 sysselsatta.

For Varmlands del galler foljande indelning. | tabellen har de smastader som ar i sarskilt
fokus i denna rapport kursiverats.

FA-region Kommuner

Karlstad Karlstad, Hammar6, Grums, Kil, Forshaga
Saffle, Arvika, Sunne, Munkfors,
Kristinehamn

Arjang

Eda

Torsby

Hagfors

Filipstad

Karlskoga Storfors




ITPS konstaterar i sin analys av regionernas ekonomiska utveckling under den senaste
tioarsperioden (1996-2006 min anm.) att det ar relativt fa regioner som har en god tillvaxt
bade i percapitatermer och totalt sett. Det ror sig i forsta hand om de tre storstadsregionerna
samt nagra av landets regionala centra. Den absoluta majoriteten av regionerna har utvecklats
samre an riksgenomsnittet bade matt per invanare och totalt sett. Bortemot 50 av landets drygt
70 FA-regioner slapar séledes enligt ITPS efter.’

Enligt ITPS visar analysen pa de storre regionernas tilltagande betydelse for landets samlade
ekonomiska utveckling. Storstadsregioner och regionala centra svarade for drygt 90 procent
av tillvaxten i landet. Detta aterspeglar till stor del befolkningens regionala férdelning, men
tillvaxtmonstret under den senaste tioarsperioden har inneburit en 6kad koncentration av de
ekonomiska aktiviteterna till de stdrre regionerna.

ITPS analys av befolkningsutvecklingen visar att av landets totalt 72 FA-regioner sa ar det 22
som har haft en positiv befolkningstillvaxt under den senaste tioarsperioden. ITPS menar att
de regionala befolkningsforandringarna foljer stabila ménster som etablerats sedan lang tid
tillbaka. Ett av dessa monster handlar om att unga ménniskor éverger mindre orter for storre
regioner, samtidigt som den aldre befolkningen blir kvar (se vidare avsnitt 2.2).

Enligt ITPS &r det viktigt att lyfta fram storstadernas betydelse for landets ekonomiska
utveckling eftersom tillvaxtdiskussionen annars riskerar “att allt for ensidigt domineras av
utvecklingen i Sveriges manga mindre regioner”.

Av landets totalt 72 FA-regioner svarade ar 2006 de 49 regioner som tillhor kategorin lokala
centra och smaregioner for totalt sett knappt 14 procent av befolkningen och drygt 12 procent
av det samlade produktionsvérdet (matt med total nattbefolkningsléonesumma). Landets tre
storstadsregioner stod for 47 procent av befolkningen och 52 procent av produktionen. De 20
regioner som Klassificerades som regionala centra bidrog med resterande 39 procent av
befolkningen och 36 procent av produktionsvérdet.

ITPS sarskilda fokus pa storstadsregionerna motiveras inte bara av att de spelar en central roll
for den ekonomiska tillvaxten i landet. Mer an andra regiontyper karakteriseras dessa ocksa
av stora inomregionala skillnader. Det handlar om segregerade bostadsmarknader samt om
skillnader i utbildningsnivaer och arbetskraftsdeltagande.

Enligt ett sa kallat basscenario for den regionala utvecklingen fram till 2030 gor ITPS
beddmningen att storstadsregionernas andel av befolkningen 6kar med néstan fyra procent
och deras andel av sysselsattningen med néstan fem procent. For évriga “regionfamiljer”
bedoms andelen av befolkningen och sysselsattningen minska. Tecknen pa en fortsatt
koncentration av befolkning och arbetstillfallen ar saledes starka eller patagliga.

Nutek delar i sin analys i allt vasentligt ITPS beskrivningar och tolkningar av utvecklingen.
Man framhaller dock att utvecklingen framover innehaller manga osakerhetsmoment, som
innebadr att de regionala utvecklingsmanster, som vi hittills har sett, kan komma att &ndras.
Samtidigt talar mycket for att den snabba globaliseringen av ekonomin kommer att tka takten
i ekonomins strukturomvandling ytterligare. Detta skulle, menar Nutek, innebéra en fortsatt
och forstarkt koncentration av ekonomin till i férsta hand storstadsregionerna.

% ITPS, Regionernas tillstdnd 2008. En rapport om tillvéxtens forutsattningar i svenska regioner (2009)
* Nutek, Arsbok 09, (2009)
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Gleshygdsverket konstaterar ocksa att befolkningen i Sveriges glesbygder minskar, liksom
den har gjort de senaste decennierna. Under 2007 minskade glesbygdsbefolkningen i Sverige
med 0,9 procent. De tatortsnara landsbygderna 6kade med 0,2 procent, medan tatorterna
okade med 1,0 procent. Saval glesbygder som tatortsnara landsbygder hade negativa inrikes
flyttnetton 2007 — drygt 6 000 personer sammanlagt — och foljaktligen hade tatorterna
motsvarande plusnetto. Sveriges befolkningsokning 2007 berodde till storsta delen pa
nettoinvandring.®

2.2 Unga flyttar ofta(re)

| Glesbygdsverkets arsbok for 2008 finns ett intressant kapitel om bilder av glesbygdshor. En
utgangspunkt for kapitlet ar att stad och land ger upphov till stereotypa bilder och schabloner
som handlar om hur stad och land har olika forutsattningar att méta framtiden. De attityder
som kopplas till gles- och landsbygder handlar saledes sallan om modernitet och utveckling,
snarare om tradition och stagnation. Om man soker utveckling och nytdnkande finns det
saledes ofta en stark koppling till det urbana livet. En del av de bilder som beskrivs handlar
om ungdomar.

Enligt de studier som refereras kan man konstatera att skillnaderna i livsstil mellan landbygd
och stad ar mindre d4n man ofta tror. Ungdomar i den sa kallade periferin gor ungefar samma
saker som ungdomar pa andra "breddgrader”; lyssnar pa samma musik, ser samma filmer och
soker samma typ av information pa natet. Man menar dock att forskningen visar pa att det
bland ungdomar pa landsbygden finns tva olika "livsmanus” — som handlar om kulturella
modeller for hur det ideala livet bor se ut. | det positiva livsmanuset handlar framtiden om att
utbilda sig, resa ut i varlden, etablera sig pa arbetsmarknaden och forst efter detta bilda familj.
Har anses det sjalvklart positivt att vara rorlig, att flytta pa sig och att inte lata bostadsorten
styra framtiden. Det uppfattas som naturligt att vilja flytta fran sin hembygd. | det andra, mer
negativa livsmanuset finns inskrivet en slags ofri hallning med stark koppling till mindre
orter, lagre uthildningsgrad och en lagre ambitionsniva. Det negativa livsmanuset kan
sammanfattas i uttrycket "att bli kvar”, medan det positiva livet handlar om att aktivt vélja att
flytta. Att bryta upp fran hemmet och soka sig ut mot nagot nytt ar dock nagot som kan ses
som en del av livscykeln. | sjalva verket &r andelen ungdomar som tror att de kommer att
flytta fran hemorten hogre i storstaderna an i glesbygder och mindre kommuner. Relativt sett
flyttar inte fler ungdomar i gles- och landsbygder fran sin hemkommun an vad ungdomar i
tatorter gor. Daremot blir tatorternas flyttnetto betydligt mer positivt &n gles- och lands-
bygdernas eftersom manga ungdomar ocksa véljer att flytta till tatorter.

Glesbygdsverket refererar ocksa till studier som visar att de som tydligast markerade en vilja
att flytta ar flickor med medelklassbakgrund. Deras flytt motiveras ocksa i hogre grad an
andras av en positiv och férhoppningsfull installning. Att bryta upp fran hembygden innebér
nagot slags avstandstagande gentemot lokala och traditionella livsmadnster, exempelvis
genusmonster.

Studier visar ocksa, enligt Glesbygdsverket, att bo kvar ofta innebér ett aktivt val, det vill saga
man “blir inte bara kvar”. Ofta styr sadana aktiva val vilka utbildningar man véljer. Mer
praktiskt inriktade utbildningar ger ofta storre mojligheter att bo kvar &n generella eller
teoretiska sadana. Beskrivningen torde ha relevans for en diskussion om den regionala
utvecklingen i stora drag och av smastadens roll.

> Glesbygdsverket, Sveriges gles- och landsbygder 2008 (2008)
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2.3 En nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013

Regeringen har ssmmanfattat sin syn pa den regionala utvecklingen och forutsattningar och
inriktningen av den regionala tillvéxtpolitiken i sin strategi i for regional konkurrenskratft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013. Regeringen lyfter inledningsvis fram att de
regionala skillnaderna i levnadsstandard — trots att de regionala forutsattningarna for
utveckling i Sveriges ar mycket olika — &r relativt sett sma i ett europeiskt perspektiv.
Regeringen konstaterar dock att de senaste arens utveckling emellertid visar att skillnaderna
mellan svenska regioner okar.

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
2007-2013 skall bidra till att skapa konkurrenskraftigare regioner och individer i Sverige.
Regeringen identifierar i den nationella strategin féljande nationella prioriteringar, ndmligen;

Innovation och fornyelse

Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud
Tillganglighet

Strategiskt gransoverskridande samarbete.

Enligt regeringen skapas tillvaxten pa lokal och regional niva av manniskor i foretag. Den
regionala utvecklingspolitiken utgar fran lokala arbetsmarknadsregioners funktionssatt for att
skapa strukturella forutsattningar i saval gles- och landsbygd, sma och medelstora stader som
i storstadsomraden. Tatorter och gles- och landsbygd ses som sammanlankade omraden. |
beskrivningen av prioriteringen om Innovativa miljoer och entreprendrskap knyter regeringen
an till begreppet attraktiva livsmiljoer. Sadana miljéer skapar forutsattningar for regional
konkurrenskraft och sysselsattning och regeringen framhaller att utvecklingen av natur-
miljoer, kultur och kulturarv bidrar till en regions utveckling och attraktivitet.

For att uppna regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselséttning ar ocksa enligt
regeringen 6kad tillganglighet nagot som bor efterstravas, saval inom landets granser som till
och fran utlandet. Regeringen lyfter i sin beskrivning av prioriteringen Tillgéanglighet fram
idén om regionforstoring och ett utvecklat informationssamhalle som sarskilt viktiga insats-
omraden. Regeringen menar att tillganglighet inte enbart uppnas genom att bygga véagar eller
bygga ut kollektivtrafiken, utan &ven genom att utveckla flexibla samverkansformer samt
genom att 6verbrygga administrativa hinder.

En okad tillganglighet forutsatter darfor ett vél fungerande samspel mellan bl. a. den fysiska
samhéllsplaneringen, arbetsmarknaden och serviceverksamheter. Enligt regeringen innebér
regionforstoring att landets manga lokala arbetsmarknadsregioner béattre knyts ihop. | storre
regioner forbattras forutsattningarna for en mer differentierad arbetsmarknad och en 6kad
specialisering av naringsliv, arbetskraft och uthildning. Regionforstoring kan pa det sattet
minska regioners sarbarhet, samtidigt som regioner kan uppna en hogre grad av specialise-
ring, vilket &r viktiga forutsattningar for konkurrenskraft. Enligt regeringen finns det starka
samband mellan ekonomisk tillvéxt och regionforstoring.

Regionforstoring innebar dock inte enbart en vidgning av lokala arbetsmarknadsregioner, utan
ocksa av exempelvis serviceregioner och utbildningsregioner. Regeringen menar att region-
forstoring i hog utstrackning ar en process som drivs framat av individer och foretag och deras
anpassningsformaga. Forutsattningarna for regionforstoring skapas genom investeringar i
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infrastruktur, bostadsplanering, samordning av skilda planeringsprocesser, serviceutbudets
inriktning och lokalisering samt kollektivtrafiksystemets utformning.

| takt med att den regionala utvecklingen satts in i ett storre sammanhang gor regeringen
darfor bedémningen att samordningen mellan skilda planeringsprocesser, sasom regional
utveckling, infrastrukturplanering och bostadsforsorjning, far 6kad betydelse.

Utifran konstaterandet av att utvecklingen under de senaste aren visar att skillnaderna mellan
Sveriges regioner okar anser regeringen att territoriella forutsattningar generellt maste beaktas
i utformningen av insatser. Vid sidan av de ovan ndmnda prioriteringarna lyfter darfor
regeringen sarskilt fram de unika forhallanden som préglar de glest befolkade omradena i
norra Sverige samt storstddernas forutsattningar och betydelse for regional och nationell
konkurrenskraft. Darmed bortser man ifran det faktum att de flesta invanarna i Sverige bor pa
andra platser och i medelstora och sma stader.

2.4 Varmland vaxer och kénner inga granser

| slutet av forra aret antog Region Varmland ett sa kallad regionalt utvecklingsprogram med
titeln och budskapet Varmland véaxer och kanner inga granser 2009-2013. Programmet tar pa
manga satt avstamp fran regeringes Nationella strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattningen 2007-2013, och kan sagas vara en slags regional
tolkning eller anpassning av denna till varmlandska forhallanden och varmlandska ambitioner
och insatser. Programmet har fem byggstenar eller insatsomraden, namligen;

Ledarskap

Innovativa miljoer
Kompetensforsorjning
Tillganglighet
Livskvalitet

Samtliga dessa kan séakerligen pa olika satt ges kopplingar till och diskuteras utifran denna
rapports tema om smastadernas roll som centralorter och deras relation till Karlstad. En
sarskild baring finns dock till insatsomradena Tillganglighet och Livskvalitet. | mer visionara
termer beskriv dessa insatsomradens 6vergripande syften och intentioner pa foljande satt;

Tillganglighet; Vi ar en del av varlden. Vérlden ska kunna ta sig till oss — och vi till den.
Varmland ar ocksa i rorelse. Manga av oss reser i vardagen. Da skall allting samverka — fran
taget och bilen till cykeln och mopeden. Det skall vara latt att resa och latt att véalja alternativ
som ar bra for miljon.

Livskvalitet; Ur vattnet och skogen hamtar vi kraft och ro. Pa gator och torg, i affarer och
arenor moter vi myllret och mangfalden. Kulturen gor livet storre och kreativitet gor arbete
roligare. Vi lever ett gott liv i dag och lagger grunden for en halsosam framtid. | Varmland
odlar vi livslusten.

Insatsomradet Tillganglighet handlar om att vi behéver bygga ihop Véarmland — och Véarmland
med varlden. Utgangspunkten &r att de funktionella regionerna véxer och att vi gar mot en allt
mer Okad regionalisering. Ett valutvecklat infrastruktur- och transportsystem okar VVarmlands
mojligheter att battre mota den globala konkurrenskraftens krav pa kunskapsdriven tillvaxt.
Intentionen om att bygga ihop lanet konkretiseras i att malet ar véagar, jarnvagar och vatten-
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vagar som gor det mojligt att transportera gods och att resa sakert och bekvamt mellan
Karlstad och kommunhuvudorterna i Varmland samt Orebro pa mindre &n en timme”.

Det Overgripande syftet med insatsomradet Livskvalitet formuleras som att VVarmland ska vara
en region som manga vill bo i och flytta till. For att véxa och utvecklas maste Varmland
erbjuda attraktiva mojligheter att leva ett bra liv. Det goda livet kan dock se ut pd manga olika
satt. Vi maste darfor kunna erbjuda en mangfald av attraktiva boendealternativ, lockande
miljoer, ett brett utbud av upplevelser och ett rikt foreningsliv. | en attraktiv region ar trygg-
het, delaktighet och ett 6ppet socialt klimat viktiga byggstenar.

Region Varmland framhaller att VVarmlands attraktionskraft ar beroende av en hallbar
forvaltning av vara natur- och kulturtillgangar och ett aktivt klimat och miljoarbete. En bra
livskvalitet forutsatter goda mojligheter att enkelt kunna rora sig i regionen och att det finns
starka innovativa miljoer.

Malet for ambitionen eller strategin Attraktiv livsmiljo ar att starka Varmlands formaga att
erbjuda hallbara livsmiljoer, en mangfald av trygga attraktiva miljoer att bo och vistas i och
stimulerande upplevelser inom natur, kultur- och friluftsliv. Detta skall géras genom att vi

- vardar och fornyar stadsmiljoer och landsbygd sa att de pa ett attraktivt satt framhaver
platsens identitet och sarart, Okar tillgangligheten, utvecklar métesplatser och ar
hallbara

- planerar for ett funktionellt samspel och balans mellan stad och land

- planerar for ett funktionellt och lockande utbud av boendealternativ

Inom ramen for strategin om Attraktiv livsmiljo borde det finnas utrymme for en — regional -
diskussion om den varmlandska bebyggelsestrukturen och det varmlandska bosattnings-
monstret och darmed ocksa om den roll som smastaderna spelar och kanske kan spela an
béttre.
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3. Tankar om/synen pa (sma)staden

’Stadsbyggandet efter 1980 har i mangt och mycket blivit en fraga om att aterta staden och
den maskliga skalan. Man har forsokt nyansera det befintliga genom att byta ut och passa
in.” (Boverket, Den mattfulla staden)

Kapitlet bygger i allt vasentligt pa rapporter fran Boverket. Rapporterna &r av olika skal fran
mitten av 1990-talet. Rapporten Det ar mojligt! fran Lansstyrelsen i Sodermanlands lan berors
ocksa. FORMAS (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande) satsning
pa stadsforskning noteras. Avsikten har varit att forsoka fanga tendenser och idéer om staden
och stadsplaneringen i sig, men ocksa om staden i samspel med andra stader och nagot som
ingar som viktiga delar av storre regioner. Staden — och da aven den lilla staden - kréver sin
egen planering men ocksa en idé om sitt regionala sammanhang och t ex sin betydelse for den
omgivande landsbygden. I ndgon slags sarskild ordning noteras ocksa projektet Strukturbild
Skane och redovisas dversiktligt resultat fran en studie om Varmlanningars syn pa sin
livsmiljo.

3.1 Stadens karaktéarsdrag och planeringen av staden

| administrativ mening forsvann staden som begrepp genom den stora kommunreformen i
bdrjan av 1970-talet. | folkmun och som foreteelse lever idén om staden sjélvfallet kvar.
Manga kommuner kallar sig eller anvander ater allt oftare ordet stad for att beskriva sig och
den roll man spelar.

Det finns naturligtvis stader av olika storlek. I en rapport fran Boverket fran mitten av 1990-
talet myntas begreppet “den mattfulla staden”. | begreppet ligger ett antal karaktarsdrag som i
mangt och mycket kan ségas utmarka den svenska staden (i jamférelse med stora delar av
Europa i dvrigt). Begreppet — den mattfulla staden - blir ett slags idealiserande eller till och
med mdjligen idylliserande av staden och dess goda sidor. Enligt rapporten bodde i mitten av
1990-talet knappt 1,7 miljoner i vara tre storstader. | évriga 107 orter med mer &n 10 000
invanare bodde ca 3 miljoner manniskor. Detta kan jamféras med de drygt 1 700 tatorter som
hade under 10 000 invanare och som var hembygd for 2,4 miljoner invanare. De medelstora
och sma staderna &r saledes en viktig eller betydelsefull del av den svenska bebyggelsestruk-
turen och det svenska bosattningsmonstret.®

| beskrivningar av den svenska staden lyfts ofta fram ett antal karaktérsdrag. Karaktarsdrag
som finns pa manga hall, men som kanske i manga fall fanns mer forr &n nu och som det
enligt manga darfor géller att atererdvra. | rapporten En stad ar mer &an sina hus menar
Boverket saledes att "Staden ar rikt sammansatt och darfor svarfangad. ... Den utgor scenen
for manskligt liv, en samverkan av byggnader, parker, torg, gaturum och gardar som
tillsammans bildar en helhet. Staden & moéten och narhet, ensamhet och tystnad, trafik och
buller, dofter och ljud, arbete, lek och vila”. Man framhaller att de flesta svenska stader
innehaller mycket av det vi dnskar. De ar lagom stora med nérhet till naturen och ofta aven till
vattnet. Man menar vidare att det "trots glesheten finns det i sma och medelstora stader en
nérhet mellan manniskor och till handel, service, arbeten och numer ofta utbildning och
kultur. ... Man kan ofta ga och cykla i staden, till och med ut ur den, ut i naturen.
Trafikmangderna ar mattliga och mojligheter finns att i forsta hand planera for gaende och

® Boverket, Den méttfulla staden (1995)
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cyklister i stadens centralare delar”. Man framhaller vikten av att varna om stadskarnan - inte
bara for stadens egen skull utan aven fér omgivande samhallen och landsbygd.’

Bilden av staden blir latt till en slags idealbild. Men vissa av stadens karaktérsdrag ar ocksa
hotade. Sadana hot galler t ex planeringen av det gréna i vara stader, som under de senaste
artiondena ofta har varit tillfallig och kortsiktig. Parkerna utnyttjas for att fortata staden.
Manga smabutiker har férsvunnit i bade stadens centrum och i olika bostadsomraden. Vissa
stadskarnor har tagit ordentligt med stryk. Trafiken tar idag ocksa en ofantlig plats i stads-
rummet. Bilen star, bokstavligen, i centrum. Externa handelsmarknader kan komplettera en
stadskarnas handel men aldrig ersatta dess mangfald. Stora képcentra och andra stormark-
nader aktualiserar kravet p& mellankommunal och regional samverkan.®

Staden och stadsplaneringen har forandrats sedan efterkrigstiden. Enligt rapporten om Den
mattfulla staden borjade man pa 1950-talet franga den sammanhallna bebyggelsestrukturen.
Den blandning av funktioner och den nérhet till det mesta som ursprungligen kannetecknat
den svenska staden forsvann pa manga hall. Stadens nya delar knét inte langre naturligt an till
det som redan fanns. Bostader, arbetsplatser och andra verksamheter byggdes var for sig och
delade in staden i zoner.

Efter forverkligandet av miljonprogrammet i form av nya stadsdelar och villamattor i de storre
stadernas kranskommuner blev planeringen under 1980-talet ater mer smaskalig, anpassad
men ocksa mindre framatsyftande — kanske som en planeringens och rekordarens baksmalla.
"Frimarksplaneringen gjorde sitt intdg och det var nostalgiskt och enligt vissa pastischigt.
Darefter, ... var det hogkonjunktur och de stora projekten kom. Da hann man inte med nya
ord och dversiktplanen hann inte med och medborgarna hann inte med och inte ens

byggherrarna och politikerna, de som bestamde, hann riktigt med”.°

Manga menar att planering och byggande i atminstone den ganska nara framtiden pa manga
platser allt mer kommer att handla om — mattfull — férnyelse och komplettering och for-
valtning av det som finns. Detta kréver andra (planerings)metoder &n nér uppgiften var att
bygga nytt. Mycket handlar och har under senare decennier saledes handlat om att omvandla
aldre institutions- och arbetsomraden till levande delar av staden. Framvaxten av ett kunskaps-
samhalle gor att allt fler arbetsplatser kommer att kunna placeras dar manniskor vill bo.

| tidskriften Riksdag & Departement (nr 19/2009) beskrivs samhéllsplaneringens utveckling
vad galler forutsattningar och inriktning efter 1950 pa féljande sétt;

e 1950-1970: Bilinnehavet 6kar annu mer, vaghyggandet tar fart. Gangavstand ersatts
av koravstand. Tatorterna breder ut sig. Rivningsvag i innerstaderna. Miljonpro-
grammet. God ekonomisk utveckling. Manga skaffar sig fritidshus pa landet.

e 1970-tal: Stopp for storskalig rivning. Ingen stadsbyggnadsideologi tar 6verhand.
Nybyggnad, kompletteringar, upprustning. Villabyggandet tar fart. Oljekris. Bilism,
energianvadning och utglesat boende diskuteras.

" Boverket, En stad &r mer &n sina hus (1999)
& Stadsmiljoradet/Boverket, Méattfull stad — Stadsmiljorédets &rshégtid 1992 (1993)
® Stadsmiljéradet
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e 1980-tal: Fordjupad debatt om energi och trafikens miljopaverkan. Plan- och
bygglagen forstarker det kommunala planmonopolet och minskar statens inflytande.
Effekterna av det diskuteras i dag och bristande regional samordning av handel och
bostader.

e 1990-tal: Forskning om hallbara transportsystem och hallbara stader. Vanliga forslag
om fortatning och bebyggelse vid kollektivtrafikens knutpunkter. Utbyggnad av
externa kdpcentra.

Kanske kan viktiga perspektiv pa samhallsplaneringen exemplifieras med nedanstaende
diagram 6ver bostadsbyggandet i Varmland sedan 1970-talet. Det torde vara skillnad pa
behovet av planering nér det byggs mycket och nér det byggs lite. Samtidigt ar sjalvfallet
bostadsbyggande bara en anledning till samhéllsplanering.

Fardigstallda Bostadsbyggande i Varmlands lan
lagenheter
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Enligt Boverket gick botten ur bostadsmarknaden efter den stora byggruschen i slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet, och nar den nu borjar aterhamta sig sker det med stark
koncentration till vissa typer av kommuner. Ett tjugotal av totalt ndrmare trehundra
kommuner star saledes - enligt Boverket - for 6ver hélften av forvantat bostadsbyggande

under 1999. De allra flesta av dem hor till ndgot av de tre storstadsomradena”.*°

Tydliga paralleller finns till situationen i Varmland under den senaste tioarsperioden - se
kapitel 5.

19 Boverket (1999)
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| en Inspirationsbok for attraktivt och hallbar samhallsbyggand fran Léansstyrelsen i
Sodermanlands lan framhaller man att det nya byggandet ska ske genom fortatning och
komplettering av tatorterna. Zonering, det vill sdga att bygga separata enklaver for arbete och
bostader, ska undvikas. En levande, spannande, trygg och smaskalig livsmiljo ger mindre
transporter och battre miljo an nya avlagsna bostads- och verksamhetsomraden.

Under rubriken, pa jakt efter stadens sjl, talar man om det som mest utmarker ett organiskt
framvuxit samhalle — en traditionell stad eller by — &r att det har sitt blodomlopp inuti
kroppen. Gatorna formar kvarter, kvarter formar gaturum. I mitten ligger ofta samhéllets
pulserande "hjarta”, aktiva byggnader med flest besokande (affar, skola, viktig arbetsplats)
liksom samhallets ”hjarnor” och gemensamma symbolverksamheter (kyrka, fangelse — nu
med annan verksamhet, min anm. — kommunalhus). Staden har en mitt, dit man kan ga och
vara nastan saker pd att traffa ndgon som man kanner, som av en slump”**.

Resonemanget knyter an till idén om den mattfulla staden. Enligt Boverket behdver stads-
byggnadskonsten i all sin storhet och enkelhet en rendssans. ”Begrepp som skdnhet och
sinnlighet bor anvéandas oftare. Utformningen av stadens gator, torg och parker maste ocksa
inga som en naturlig del i begreppet stadsbyggnadskonst”. Man menar att "mattfullt stads-
byggande é&r inte sa glansfyllt. Det &r istdllet ansprakslost, rimligt och direkt genomforbart.
Det grundar sig pa kunskap om den egna staden och de manniskor som bor dar och pa att
vissa gemensamma 6verenskommelser foljs”.*? | rapporten En stad &r mer &n sina hus
framhalls att dven en liten nyproduktion dock, tillsammans med upprustning och omvandling
av befintliga byggnader, kan innebdra en vitalisering av tatorternas centrala delar.*?

I Sverige 2009 — forslag till vision lyfter Boverket fram begreppet generativ planering. Man
menar att ”nar stadsbyggandet 6vergar fran nyproduktion till forvaltning, vard och komplette-
ring av den redan bebyggda fysiska miljon, blir dialogen med medborgarna kring stadsbygg-
nadspolitiken allt viktigare och de lokaldemokratiska fragorna far en storre tyngd. Den

generativa planeringen kannetecknas av dialog och deltagande”.**

Samhallsplaneringen befinner sig saledes, menar Boverket, i ny situation. Tidsandan praglas
av ett uppbrott mot folkhnemmets planeringsideal déar nagra fa planera for alla andra och ett
intrade i planeringen for hallbar utveckling dar ansvaret for framtiden laggs i handerna pa
manga fler personer. Ett utmarkande drag i en samhallsplanering som ska leda till en mer
hallbar utveckling ar att de kunskaper som ligger till grund for problem- och malformule-
ringar utgar fran lokala erfarenheter av hur vardagslivet fungerar. Ett annat igenkannings-
tecken for en sadan planering & medborgarnas delaktighet i saval problembeskrivningar och
malformuleringar som i analysen av konsekvenser for olika handlingsalternativ. Ett tredje
karakteristiskt drag &r att planeringen snarare &r att betrakta som ett underlag for dialog och
Overenskommelser &n ett styrinstrument.

Enligt Lansstyrelsen i Sédermanlands lan handlar planering ”inte langre om att i forvag
fastlagga hur allt skall bli. Det fungerade pa 1950- och 60-talen da kommunerna hade bade
mark och pengar, starka kommunala bostadsforetag och statliga subventioner till bostads-
byggande. En plan betydde “’sa har ska det bli!”. Politiker och planerare kunde i detalj utforma

1 _ansstyrelsen i S6dermanlands 1an, Det &r méjligt — Inspirationsbok for attraktivt och hallbart
samhéllsbyggande (2004)

12 Boverket (1995)

13 Boverket (1999)

4 Boverket, Sverige 2009 — férslag till vision (1994)
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nya bostadsomraden, centrumanlaggningar, skolor, stadskérnor. Idag ar det svarare. Vi har
blivit mer olika, otaliga, kravande. Vi staller mer individuella krav ... Det blir mer som i
schack. Planerarna kan sétta grundackordet, utforma spelplanen, anvisa reglerna for hur
spelpjaserna fér flyttas. Men sedan éverlamna &t spelarna sjalva att fundera ver sina drag”.*

Boverket framhaller att “ett viktigt mal for en hel regions Gverlevnad ar att vara mellanstora
stader med ofta ganska komplett service maste fungera val. Sma samhéllen och landsbygd &r
beroende av detta och erfarenheterna visar att stdder som lyckats varna och stérka sin stads-
karna drar till sig och starker omlandets mojligheter att 6verleva. Detta forutsatter en satsning
pa vara stadskarnor efter en period nar staden har spritts ut. Det inbegriper att ateranvanda och
utveckla stadens centrala delar garna i anslutning till jarnvagsstationen. Stad och land &ar ocksa
beroende av varandra i den gemensamma stravan att sluta kretsloppen.*®

Boverket menar ocksa att "det finns behov av en samlad regional éverblick med kunskap
anpassad &ven for mindre stader och samhallen och inte endast till de stora stdderna och till
riksintressena. Strategisk planering, dar samtliga orter stts in i ett stérre sammanhang,
kombinerad med ett samarbete dver administrativa granser kan stérka en regions och darmed

dess staders och samhallens mojligheter att gora sig géllande i ett stérre sammanhang”.*’

| sitt forslag till Vision for Sverige 2009 uttrycker Boverket ett antal utgangspunkter for
samhallsplaneringen. Nagra av dessa ér;

1. Sverige har en gles ortsstruktur med ett fatal storre stader, manga medelstora och sma
tatorter samt en omfattande glesbygd. | férhallande till Europa i 6vrigt ar de Svenska
och Nordiska staderna sma och avstanden mellan dem langa. ... Glesheten och
narheten till naturen i det svenska ortssystemet betyder & andra sidan mycket for
livskvaliteten och kan i framtiden bli en viktig konkurrensférdel.

N

3. Trots glesheten i ortssystemet och de stora avstanden i landet, har en medveten
ekonomisk fordelningspolitik inneburit att valfarden i ett europeiskt perspektiv ar
osedvanligt jamnt fordelad i hela landet.

ok~

... Det ar darfor viktigt att sla vakt om goda vardagsmiljoer och att verka for att
orterna kommunikationsmassigt samverkar och darigenom kompletterar varandra
betraffande naringsliv och utbildning.

Visionen handlar saledes om orter i samverkan. Enligt visionen "kommer Sveriges glesa och
sarbara lokala arbetsmarknadsomraden att forvandlas till ett natverk av mattfullt stora,
fattbara orter med egen identitet och med hog tillganglighet till varandra. Orter i samverkan
skapar en mera robust, nabar och uthallig bebyggelsestruktur an den som vuxit fram under
den senaste 20-30-arsperioden”.

| FORMAS (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande) tidning
Miljoaktuellt, Nr 1 2009 finns ett temauppslag med rubriken, Nér stader vaxer. Utgangs-
punkten for temaupplagget &r FORMAS satsning pa stadsforskning. Denna ingar i ”den
massiva satsning som gjorts inom EU:s natverk Urban-net”. En dvergripande bakgrund for
satsningen &r det faktum att vi lever i “stadens arhundrade”. Idag bor mer an halva jorden

15 ansstyrelsen i S6dermanlands 1an (2004)
16 Boverket (1995)
7 Boverket (1999)
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befolkning i stader. Manga menar darfor att utvecklingen av (vérldens) stader aldrig har varit
viktigare an nu.

Temat stadsforskning har ett brett perspektiv pa hallbarhet och samband mellan olika sektorer.
Man menar att stadsutvecklingen erbjuder unika mojligheter till genomférande av tekniska
och sociala innovationer som paverkar miljobelastning och manniskors livskvalitet. Centrala
utgangspunkter for stadsforskningen och tendenser i stadsutveckling och stadsplanering
handlar enligt FORMAS om;

”Ekonomerna har lange visat hur markens varde 6kar i kdrnan nér stader vaxer. Ju storre stad,
desto attraktivare blir centrum att etablera sig i, inte minst for den vaxande kultur-, it- och
tjansteindustrin som behdver tillganglighet.

Sociologerna har pekat pa nya urbana livsstilar som attraherar allt fler. Det tar sig uttryck i
kaféliv, evenemangskulturer och "compact living”. ... Alltfler manniskor vill bo centralt, ”dar
det hander”, vilket har skapat bostadsbrist och skenande lagenhetspriser i centrala lagen.
Aven ekologerna erkanner numer den tita staden. Fortatningen sparar vardefull natur, skog
och jordbruksmark och den leder till minskat transportbehov och darmed mindre utslapp. N&r
energi- och branslekostnader 6kar kommer det ocksa att bli billigare att bo tatt, vilket pa ett
konkret satt kopplar ihop ekonomi, sociologi och ekologi”.

Det borde ha statt nagot ocksa om geografernas syn pa stader.

En tolkning av den beskrivning som ges av stadsforskningens inriktning &r att den i forsta
hand har fokus pa storre stader. En férhoppning kan sakerligen uttryckas om att dven de sma
stddernas karaktarsdrag, roll och utmaningar inte gléms bort.

3.2 Strukturplan Skane

Ett intressant och ambitiost exempel pa hur man forsoker skaffa sig fakta och ett regionalt
underlag for en tydlig dialog pa temat orter i samverkan ar Strukturbild Sk&ne®®. Avsikten
med arbetet ar att det ska belysa samspelet mellan bebyggelsestruktur, infrastruktur och
gronsstruktur. Projektet handlar om att genom underlag och beskrivningar éverbrygga glappet
mellan kommunernas dversiktsplaner och det regionala utvecklingsprogrammet. Projektet
innebar "en konkretisering av det regionala utvecklingsprogrammet fér Skane och ett
kunskapsunderlag infor arbetet med nésta regionala utvecklingsprogram liksom i arbetet med
den regionala transportinfrastrukturplanen”. Tanken &r att arbetet skall "ge de skanska
kommunerna en regional 6verblick vilket ar en viktig forutsattning for att ratt verksamhet och
bostader lokaliseras i rétt 1age for basta mojliga tillganglighet och effektivt utnyttjande av
transportinfrastruktur och da sarskilt kollektivtrafiken”. ”Genom att kunna erbjuda verksam-
heter ratt lokalisering oavsett kommungrans torde, menar man, Skanes attraktionskraft for
foretagsetableringar dka och antalet foretag som etablerar sig i Skane likasa”. Indirekt eller i
forlangningen av beskrivningar och analyser kommer man in pa fragor som orters image och
attraktionskraft.

Utgangspunkten for projektet ar att Skane ar flerkarnigt och att utgangspunkten for den
regionala planeringen handlar om att "majliggdra en robust/hallbar flerkarning struktur med
hog tillganglighet och dar olika orter kan komplettera varandra”.

18 \www.strukturbildskane.se
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Nagra diskussionspunkter for fortsatt arbete, som lyfts handlar om;

e De monster som tydliggors i analysen &r dels skillnaderna mellan de storre staderna
och de mindre orterna, dels mellan vastra och ¢stra samt mellan norra och sédra
Skane.

e Skane har generellt sett gynnsamma forutsattningar for arbetspendling inom en stor
och differentierad arbetsmarknad som ar tillganglig inom bekvamt restidsavstand
jamfort med stora delar av Sverige. Kollektivtrafikssystemet ar val utbyggt med lokala
och regionala tagforbindelser inom stora delar av Skane.

e Aven om ménga skaningar bor stationsnara finns det ett antal befintliga stationer som
idag har relativt fa boende och sysselsatta inom tva kilometersradie.

3.3 Varmlanningars syn pa sin livsmiljo

Lansstyrelsen i Varmland tog for nagra ar sedan initiativet till en studie om Varmlanningars
syn pa sin livsmiljo. Bakgrunden till initiativet kan sokas i diskussioner om platsers
attraktivitet och eventuella mojligheter att normera ”god livsmiljo”. Utifran Léansstyrelsens
initiativ genomforde Centrum for forskning om regional utveckling, Cerut vid Karlstads
universitet en enkatundersokning till 1000 varmlanningar i aldern 18 — 80 ar. Ca 600 svarade
pa enkaten (se tabell nedan)™.

Urvalet &r for litet for en redovisning av svar och resultat for enskilda kommuner. Responden-
terna har dock sjélva fatt ange om de bor i centralort, mindre ort eller pa landsbygden.
Materialet har saledes sammanstéllts och redovisats med bland annat denna geografiska
indelning som grund samtidigt som det har bearbetats utifran kon, alder, utbildningsniva och
andra socioekonomiska variabler. | tabellen nedan har svaren pa nagra av de fragestallningar
som studien belyser sammanstallts.

Tabell: Varmlanningars syn pa sin livsmiljo — geografi!

Centralort Mindre ort | Landsbygd

Antal svar 346 110 141
Trivs i omradet dar jag bor 92 % 90 % 92 %
Uppvaxtmiljon for barn ar bra 76 93 87
Den sociala kontakten med grannarna ar bra 71 73 77
Omradet ... tryggt och sékert 83 88 94
Vikten av kollektivtrafik (ar stor) 86 81
Tillgangligheten till kollektivtrafik (ar god) 68 30
Vikten av skogsomraden (ar stor) 91 90
Tillgangligheten till skogsomraden (&r god) 85 92
Vikten av polis (&r stor) 90 93
Tillganglighet till polis (&r god) 19 31
Tillgang till arbete och karriarméjlighet (bra) 25 11 14
(I\tl)éri)ngslivet och mojligheter att starta foretag | 25 19 25

ra
Varmlanningar ser positivt pa lanet 90 88 85
Varmlands framtid — attraktivt boende (bra) 77 78 70
Varmlands framtid — serviceinrattningar (bra) | 56 38 39
Bor kvar om 5 ar 53 27
Mojligheterna att paverka samhéllet (stora) 10 15 9

% Leena Hagsmo m fl (2006). Varmlanningars syn pa sin livsmiljé. Centrum fér forskning om regional
utveckling vid Karlstads universitet, Arbetsrapport 2006:xx
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Studien visar att — oavsett var man bor — sa anger 9 av 10 att de trivs dar man bor. Nagon
tydlig skillnad finns inte mellan kénen (92 % av kvinnorna och 90 % av mannen svarar pa
samma satt). Daremot finns mojligen en tydligare alderskillnad. Saledes varar 83 % av
respondenterna i aldern 18 — 35 &r att man trivs dar man. S& manga som 95 % ger samma svar
i dldersgrupperna 50 — 64 och 65 — 80 ar. De flesta tror ocksa att varmlanningar i storsta
allmanhet har en positiv installning till sin livsmiljé. Manga (2/3) har ocksa en positiv syn pa
framtiden i bemarkelsen att ”VVarmlands maojligheter att erbjuda en attraktiv livsmiljo™ ar
goda.

Vissa skillnader finns nar det galler hur man upplever ”barns uppvéaxtmiljé” och ”sociala
kontakter”. Skillnaderna mellan personer som bor i centralort och de som bor i mindre ort
torde till stor del kunna forklaras av.om man bor i flerbostadshus/lagenhet kontra
smahus/villa.

Studien visar ocksa att oavsett var man bor som har man ungefar samma énskningar om
nérhet till olika servicefunktioner. Upplevelsen av den faktiska tillgangligheten varierar dock
betydligt. Centralorternas — till vilka “smastaderna” hor — betydelse for service och kom-
munikationer &r tydlig. Studien visar ocksa pa en oro for att servicen tunnas ut. Pa svar pa
fragan om mojligheterna att paverka samhallet svarar endast 1 av 10 att dessa ar stora. Nagra
geografiska skillnader finns egentligen inte. Begreppet ”samhélle” torde av respondenterna ha
getts en betydelse av "samhallet mer i stort” a&n som ”lokalsamhalle”.

Studien visar ocksa pa att narheten till natur och skog varderas hogt och att detta saledes utgor
viktiga inslag i den varmlandska livsmiljon.

Bedomningarna av majligheterna att t ex starta foretag skiljer sig inte namnvart at beroende
pa var man bor. Daremot har fler som bor i centralort en positiv syn pa mojligheterna att gora
karridar jamfort med de som bor i mindre ort eller pa landsbygden. Kanske speglar detta det
forhallandet att dubbelt s& manga av dem som bor i centralort tror att de kommer att bo kvar
om 5 ar jamfort med dem som bor t ex pa landsbygden. Kanske bor dock det faktum att inte
fler &n var fjarde person av dem som bor i centralort gér bedémningen att ”majligheterna att
gora karridr ar bra eller goda” uppméarksammas.

En allmén slutsats fran studien torde vara att det ar svart att - utifran hur folk ser pa sin
livsmiljo - pa ett tydligt satt normera begreppet/malet om till exempel "god livsmiljo” eller
"god (bebyggd) miljo”. De flesta trivs dar de bor! Maéjligen ligger det darmed nagot i detta
med platsidentitet.

| en bok fr&n mitten av 1980-talet med underrubriken ”... som om platser betyder ndgot”?°
gors en uppdelning av betydelsen av eller nyttan med olika platser utifran i tre olika slags
varden, namligen;

e Bytesvarde d.v.s. att platsen producerar nagot som kan saljas till andra platser.

e Bruksvarde d.v.s. att platsen innehaller tillgdngar som de som bor dar utnyttjar.

e Symbolvérde d.v.s. att platser har just andra och djupare betydelse eller varden for de
som bor — eller t o m har bott — dar. Symbolvérdet formas av vara upplevelser och
forestallningar om olika platser.

20 |_age Wahlstrém, Geografiutveckling och geografisk utveckling ... som om platser betyder ndgot.
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Forfattaren menar att platsers symbolvarde varierar med vilka kunskaper som vi har om olika
platser och ddarmed vara olika grader av "inside information”. Ju mer vi kanner till om en plats
desto bredare blir var syn pa och vara kénslor djupare for platsen i fraga. Samtidigt ar det
sjalvfallet sa att vi kan ha uppfattningar om olika platser utan att vi har varit dar och utan att
vi kanner till sarskilt mycket om dem. Mojligen &r det dock sa att personliga erfarenheter fran
och vistelser pa en plats far oss att mer vardesatta dess symbolvarde an bara dess bruks- och
bytesvérde.
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4. Varmlandska smastader — nagra utvecklingsdrag

Ett stadslandskap kan framkalla savél starka kanslor av tillhérighet som avstandstagande.
Det géller ocksa smastader som kan betraktas som bade idyll och tristess beroende pa vem
som uttalar sig. (Sune Berger, Identitet, provinsialism och rérlighet)*

Avsikten med kapitlet ar att forsoka fanga eller beskriva nagra utvecklingsdrag hos de
kommuner/tatorter som i denna rapport betecknas som varmlandska smastader. De uppgifter
eller fakta som redovisas avser ibland kommunerna och ibland tatorterna. Detta trots att
begreppet eller beteckningen smastad i forsta hand knyter an till tatorten. Beskrivningen ar
relativt bred. Den har fokus pa vad som kallas socioekonomiska indikatorer och majligen en
tonvikt pa ekonomiska variabler med baring pa tillvaxt och ekonomisk dynamik. Beskriv-
ningen bygger pa fakta och uppgifter som har varit relativt enkla att ta fram via bland annat
SCB:s Regiondatabas och Arena for tillvéxt.

| boken Morgondagens smastad diskuteras och méts pa olika satt smastaden utifran fyra
kriterier. Dessa ar Civilitet, Ekonomi, Naringsliv och Stadsliv. Varje kriterium fangas i ett
antal statistiska variabler eller matt. Delvis kan den beskrivning ges nedan lasas med dessa
fortecken i bakhuvudet. Kapitlet gor dock pa intet sétt ansprak pa att ha en sadan systematisk
och tydlig metodansats som namnda bok. | boken har man valt ut 40 svenska smastader, som
man - med stdd av studien - tror har goda forutsattningar att klara sig val i framtiden. Arvika
och Sunne ar tva av dessa (se vidare avsnitt 5.2 och 5.3).

De sma staderna — oftast smastadskommunerna — jamfors i beskrivningen sinsemellan
samtidigt som deras situation och utveckling speglas i uppgifter for Karlstad. Flertalet av de
aktuella smastaderna ingar — se kapital 2 — i Karlstads sa kallade Funktionella Analysregion.
Pendlingen och pendlingsrelationerna till Karlstad dgnas darfor uppmérksamhet. En Gver-
gripande slutsats &r att de varmlandska smastaderna ar olika d. v. s. deras utveckling och
situation skiljer sig at. De har ocksa under historien spelat olika — stora — roller. Beskriv-
ningen visar ocksa att relationerna till Karlstad har forstarkts successivt under de senaste
decennierna. Kanske kan den mer problematiska bild som framtonar for Hagfors och Filipstad
samt Saffle delvis forklaras av att dessa har en mindre nara knytning till Karlstad an de andra
smastader, som rapporten fokuserar pa. Karlstad skiljer pa manga sétt allt mer ut sig vad
galler utvecklingsdrag och situation fran smastaderna.

2! Uppsatsen ar publicerad i Férandring och kontinuitet i vardagslivets Varmland, Karlstads University Studies,
2008:8.
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| tabellen nedan redovisas uppgifter om saval kommunernas som tatorternas utveckling.
Folkmangden for de varmlandska smastadskommuner varierar saledes fran Arvika med drygt
26 000 invanare till Filipstad med strax dver 10 000. Nar det géller tatorterna sa ar Kristine-
hamn storst bland smastéaderna med nastan 18 000 invanare och Sunne minst med knappt 5
000. Tillsammans bor det i stort sett lika manga i de sma staderna (tatorterna) som i Karlstads
tatort. Ser man till folkmangden i kommunerna bor det vésentligt fler i smastadskommunerna
an Karlstads kommun. De varmlandska smastaderna &r saledes vasentliga inslag i eller delar
av det varmlandska bebyggelse- och bosattningsmonstret.

Tabell: Befolkningsutveckling — kommuner och tatorter
Kélla: SCB:s Regiondatabas

Folkméangd Befolknings-
forandring

Kommunen Tatorten Kommunen Tatorten

2008 2005 2000-2008 2000-2005
Séffle 15784 9156 -855 -160
Arvika 26176 14184 -12 +362
Sunne 13473 4903 -146 +53
Hagfors 12804 5403 -1255 -322
Filipstad 10682 6177 -916 -130
Kristinehamn 23958 17836 -339 -08
Smastaderna 102877 57659 -3523 -295
Karlstad 83994 58544 +3671 +2064

Jamfors utvecklingen for tatorterna med utvecklingen for hela kommunerna sa har de
forstnamnda haft en mer positiv utveckling. Nagon stérre expansion av tatorterna ytmassigt
har inte skett under 2000-talet. | ett langre tidsperspektiv har dock smastaderna — tatorterna -
vuxit ytmassigt. Detta ar ocksa ett matt pa utveckling och expansion. Mycket tyder dock pa att
planeringen och utvecklingen allt mer handlar om komplettring och mojligen fértatning an om
ytmassig expansion (jmfr kapitel 3).

Tabell: Tatortsareal
Kélla: SCB:s Regiondatabas

Tatortsareal (ha)

1990 2000 2005
Séaffle 795 728 728
Arvika 1039 1065 1066
Sunne 433 453 456
Hagfors 599 609 611
Filipstad 638 650 654
Kristinehamn 1315 1341 1342
Smastaderna 4819 4846 4956
Karlstad 2763 2953 2992
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En central dimension i diskussionen om lokal och regional utveckling handlar om flyttningar.
| diagrammet redovisas nettoflyttningar for smastadskommunerna och Karlstad under aren
2004 - 2008 for olika aldersgrupper. Diagrammet visar - nar det galler just unga personer -
motsatta bilder mellan smastadskommunerna och Karlstad. Smastadskommunerna férlorar
personer — netto - i ldergrupperna 16 — 24 ar och Karlstads vinner. Méjligen indikerar
diagrammet en aterflyttning i andra aldersgrupper. Det &r viktigt att inte tolka siffror som
visar pa nettoutflyttning som att det inte flyttar in personer till kommunen ifraga. Nettout-
flyttning visar bara att det flyttar ut fler. Generellt borde darfor sékerligen ur planerings-
synpunkt storre intresse riktas pa det som kallas bruttoflyttningar det vill sdga hela bilden av
bade in- och flyttningar.

Flyttningsoverskott/-underskott fér Karlstads kommun och "smaéstaderna”
Summerat fér &ren 2004-2008

Nettoflyttning

2 000 O Karlstad

B Smastaderna

1500

1000

e Igﬂd*

-1 000

-1 500

20-24 &r 25-29 ar 30-39 &r 40-59 &r 60+ ar

Alder

0-6 ar 7-15 ar 16-19 ar

Tabellen Gver nettoflyttning i aldersgruppen 16 — 24 ar visar att samtliga smastadskommuner
har nettoutflyttning av unga personer. (Jamfor avsnittet om Unga flyttar ofta(re) i kapitel 2
och beskrivningen av projektet Smastadshjartan i kapitel 6)

Tabell: Summerad nettoflyttning for aldersgruppen 16-24 ar, ar 2004 — 2008
Kélla: SCB:s Regiondatabas

Kommun Inflyttade Utflyttade Nettoflyttning
Saffle 703 1052 -349
Arvika 1430 1568 -138
Sunne 832 1023 -191
Hagfors 541 930 -389
Filipstad 561 684 -123
Kristinehamn 1291 1532 -241
Smastaden 5 358 6 789 -1431
Karlstad 10 001 7295 2 706
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Bade i ett nationellt och regionalt perspektiv spelar in- och utflyttning fran/till utlandet en allt
viktigare roll. Andelen personer med utlandsk bakgrund och andelen Utrikes fodda har sett
Over de senaste decennierna tkat markant i lanet och kommunerna. | tabellen redovisas
uppgifter for ar 2008 gallande andelen utrikes fodda. Situationen &r i stora drag ganska
likartad smastadskommunerna emellan. Avvikelserna galler i forsta hand Sunne (med mindre
andel) och Arvika (med hdgre andel). Den stérre andelen utrikes fodda personer for Arvika
forklaras av inflyttning fran Norge. Andelen Utrikes fodda personer &ar hogre i Karlstads an
for smastadskommunerna (med undantag av Arvika).

Tabell Utrikes fodda, ar 2008
Kélla: SCB:s Regiondatabas

Kommun Utrikes fodda Folkmangd Andel utrikes fodda
Saffle 1106 15784 7,01
Arvika 2545 26176 9,72
Sunne 758 13473 5,63
Hagfors 1028 12804 8,03
Filipstad 957 10682 8,96
Kristinehamn 2000 23958 8,35
Smastaderna 8394 102877 8,16
Karlstad 7928 83994 9,44

En vasentlig del av fornyelsen av orter och stader kan kopplas till bostadsbyggandet.
Bostadsbyggandet har rent generellt efter att luften gick ur bostadsmarknaden i bérjan av
1990-talet — se kapital 3 — successivt 6kat under 2000-talet (fram till 2008). Det har saledes
byggts i samtliga varmlandska smastader. Antalet fardigstallda lagenheter i dessa under 2000-
talet varierar fran ca 200 i Sunne till 25 — 30 i Hagfors och Filipstad. Sammantaget har det
fardigstallts drygt 600 lagenheter de varmlandska smastadskommunerna. Under samma
period har det i Karlstads kommun fardigstallts nastan fyra ganger fler lagenheter.

De uppgifter som kommunerna lamnar till Lansstyrelsen i den arliga Bostadsmarknads-
enkaten (BME) visar att det finns betydande svarigheter att prognostisera bostadsbyggandet
aven pa kort sikt. De uppgifter som lamnades under varen 2009 visar saledes pa ett klart farre
berdknat antal fardigstallda lagenheter under 2009 jamfért med bedémningen aret innan. Det
verkliga bostadsbyggandet i Karlstads kommun har ocksa varit klart lagre an det som uppges i
namnda enkater. Enligt kommunernas bedomningar galler ocksa att det i flera av smastads-
kommunerna finns brist pa lagenheter i just centralorten. Detta kan tolkas som att centralorten
ur planeringssynpunkt kraver mer planméssig uppmarksamhet.
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Tabell: Bostadsbyggande
Kélla: SCB:s Regiondatabas och Lansstyrelsens Bostadsmarknadsenkéater

Kommun Fardigstallda Forvantat paborjat | Forvantat paborjat | Situationen i
Lagenheter byggande 2009 Byggande 2009 centralorten
2000-2008 BME 2008 BME 2009

Saffle 86 33 5 Balans

Arvika 154 130 30 Brist

Sunne 208 25 15 Brist

Hagfors 31 18 5 Overskott

Filipstad 31 6 7 Brist

Kristinehamn 132 65 15 Brist

Smastaderna 642 277 77

Karlstad 2320 500 500 Balans

Mycket tyder pa att Karlstads utveckling allt mer sarskiljer sig fran utvecklingen i smastader-
na/smastadskommunerna och lanet i dvrigt. Saledes svarar Karlstads kommun for 35 procent
av det samlade taxeringsvardet i lanet. Smastadskommunerna svara for ca 30 procent, medan
deras andel av lanets befolkning motsvarar néstan 38 procent. Ett annat satt att uttrycka detta
ar att det samlade vérdet av fastigheter ar hogre proportionellt sett i Karlstad &n i smastads-
kommunerna.

Kvoten mellan marknadspriset och produktionskostnaden for ett smahus kallas for Tobins Q.
Mattet kan anvandas som matt pa lonsamhet for smahusproduktion. Det kan darmed delvis
ses som en temperaturmétare pa en ort eller region. Mattet tas fram av Institutet for bostads-
och urbanforskning (IBF). Ju hogre kvoten ar desto Ionsammare ar nyproduktionen av sma-
hus. Om kvoten ar 6ver 0,8 anses det i praktiken finnas en stimulans for smahusproduktion
aven om den konkreta I6nsamheten har sin brytpunkt vid 1,0. Enligt detta resonemang ar det
nar det galler det varmlandska kommunerna I6nsamt med smahusproduktion i Hammaré och
Karlstads kommuner. Medelvérdet i Varmlands 1&n &r 0,61 och har varit relativt stabilt under
de senaste aren. Filipstads och Hagfors (liksom Munkfors) kommuner har laga Tobins Q-tal.
Kvoten ar ett medelvarde for hela kommunerna, vilket betyder att olika delar av respektive
kommun kan ha skilda kvotvarden.

Tabell: Folkméangd och taxeringsvarde
Kélla: SCB:s Regiondatabas och Lansstyrelsens rapport om Regional
bostadsmarknadsanalys 2009

Kommun Folkmangd Taxeringsvéarde Tobins g
31 dec 2008 2006 2007
Miljoner kronor (se forklaring i texten)
Saffle 15784 1621 0,53
Arvika 26176 2601 0,72
Sunne 13473 1365 0,67
Hagfors 12804 1078 0,43
Filipstad 10682 791 0,33
Kristinehamn | 23958 23900 0,60
Smastaderna | 102877 (37,6 %) | 9591 (30.8 %)
Karlstad 83994 (30,7) 10881 (35,0 %) 0,99
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| foljande tabell har sammanstéllts ett antal sa kallade tillvaxtindikatorer. Arvika kommun —
eller invanarna i Arvika kommun - har saledes under 2000-talet haft en vésentligt positivare
I6neutveckling &n 6vriga smastadskommuner och till och med hogre dn Karlstads kommun.
Arvika har ocksa haft en utveckling av priset pa smahus som ar vél i paritet med Karlstads
kommun. Kristinehamns kommun ar den smastadskommun som har den klart hogsta medel-
inkomsten. En forklaring kan mojligen vara att Kristinehamn ar den kommun som pendlings-
massigt ar allra tydligast kopplad till Karlstad — se nedan. Néar det galler nyféretagandet far
likheterna mellan smastadskommunerna sagas vara stor och skillnaderna i forhallande till
Karlstad inte sarskilt patagliga om &n tydliga. Andelen personer med hogre utbildning &r
markant lagre i smastadskommunerna &n i Karlstad. Skillnaden speglar sékerligen saval
skillnader i arbetsmarknadens sammansattning och struktur som forekomsten av Karlstads
universitet i sig.

Tabell: Tillvaxtindikatorer
Kalla: Arena for tillvaxt

Lénesumme- | Hogskole- | Nyforetagande | Smahuspris- | Medelinkomst

utveckling utbildade | 2. utveckling 4.

2003-2008 1. 3.

(%)
Saffle 9,0 9,6 3,6 35,0 219,5
Arvika 20,7 12,2 3,5 62,0 219,2
Sunne 16,2 10,3 3,7 46,0 215,9
Hagfors 7,0 8,5 4,4 49,0 218,9
Filipstad 7,6 7,0 3,5 26,0 210,3
Kristinehamn | 12,3 12,1 4,2 36,0 225,6
Karlstad 17,6 20,6 5,9 60,0 230,6

1. Andel hdgskoleutbildade 16-74 ar 2008, %

2. Antal nya foretag i relation till befolkningen, arsgenomsnitt 2003-2008, per 1000 invanare
3. Utveckling av priset pa smahus 2002-2007, %

4. Sammanraknad forvarvsinkomst, medelinkomst boende (20-64 ar) i Sverige, 31 dec 2006,
tusen kronor

En central utgangspunkt for den regionala tillvaxtpolitiken ar den om férstorade lokala
arbetsmarknadsregioner (jamfor kapitel 2). Det konkreta uttrycket for denna idé handlar om
Okad pendling — se diagram nedan. | stora drag kan numer var fjarde forvérvsarbetande i lanet
ségas ha sitt arbete i en annan kommun an déar man bor. Det finns i diagrammet nedan inga
tecken pa att trenden med 6kad pendling skulle vara pa vag att brytas.
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Pendling till arbete 6ver kommungrans i Varmlands lan
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Den ¢kade pendlingen gor att saval land och stad knyts narmare varandra som att stader
sinsemellan binds samman. Forstorade lokala arbetsmarknadsregioner handlar darfor ocksa
allt mer om orter i samverkan (jamfor kapitel 3). Smastaderna ar viktiga noder i ett sadant
regionalt natverk. Pendlingen som viktig planeringsforutsattning uppmarksammas ocksa pa
ett tydligare sétt i den kommunala 6versiktplaneringen (se kapitel 5).

For alla smastadskommunerna i Varmland liksom for Karlstad har saledes saval in- som
utpendlingen okat under de senaste 10-15 aren. Utpendlingen fran dessa smastadskommuner
har dock 6kat mer an inpendlingen till dem. Deras betydelse som bosattningsorter ar saledes
stOrre &n deras betydelse som arbetsorter. Karaktéren som utpendlingskommun &r sérskild
tydlig for Kristinehamn men géller ocksa Sunne och Saffle. Den smastadskommun som har
den minsta skillnaden mellan ut- och inpendlingen &r Arvika. Det faktum att utpendlingen har
okat mer an inpendlingen galler ocksa Karlstad. Inpendlingen till Karlstad ar dock klart storre
an utpendlingen fran Karlstad. Karlstad &r saledes i stérre utstrackning en inpendlings- &n en
utpendlingskommun. For smastadskommunerna galler motsatsen.

Karlstad ar viktig bade som in- och utpendlingskommun for samtliga smastadskommuner.
Riktningarna ar saledes dubbelriktade. Karlstad ar saledes den storsta bosattningskommunen
for inpendlarna till Filipstad och Kristinehamn och den nasta storsta for 6vriga smastads-
kommuner. Ser man pa den omvanda relationen sa ar Karlstad den viktigaste kommunen att
pendla till for de som bor i Filipstad, Kristinehamn och S&ffle och nést viktigast for de andra.
Néstan 10 procent av den forvarvsarbetande nattbefolkningen i Kristinehamn har sitt arbete i
Karlstad.
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Tabell: Antalet in- och utpendlare
Kalla. Pendlare utan granser - en studie om pendling och regionforstoring, Sveriges
kommuner och landsting (2009)

Kommun Inpendlare 1. Utpendlare 2.

1995 2000 | 2006 1995 2000 2006
Saffle 15,4 15,0 16,0 14,2 17,5 20,5
Arvika 10,6 11,2 12,1 11,2 13,3 14,6
Sunne 11,5 14,7 16,7 19,2 21,7 22,8
Hagfors 6,3 8,0 9,3 15,4 16,1 17,3
Filipstad 11,7 12,3 14,1 11,6 14,7 17,5
Kristinehamn | 15,5 17,8 18,5 17,0 20,9 25,0
Karlstad 28,6 30,0 30,2 14,4 16,2 18,0

1. Inpendlare i forhallande till dagbefolkningen (procent)
2. Utpendlare i forhallande till nattbefolkningen (procent)

For samtliga smastadskommuner betyder kommunerna mycket som arbetsgivare. | flertalet av
smastadskommunerna svarar kommunen for 6ver 30 (och i Hagfors och Saffle for narmare
40) procent av antalet anstallda. For Arvika ar motsvarande siffra 27 procent. | Karlstad
svarar Karlstads kommun foér 17 procent av totala antalet anstallda. Arbetsmarknaden i
Karlstad ar saledes av ett annat slag dn den i smastadskommunerna. | nagra av dessa spelar
dock ocksa enskilda industrier en stor roll som arbetsplatser. Wasabrod AB svarar saledes for
16 procent av totala antalet anstallda i Filipstad, och Uddeholm Tooling AB for 19 procent i
Hagfors. Viktiga industriarbetsplatser i 6vriga smastadskommuner &r Volvo Construction
Equipment AB i Arvika, Rolls Royce AB i Kristinehamn, Tetra Pak AB i Sunne samt Volvo
Bussar AB i Saffle. De varmlandska smastaderna spelar saledes en viktig roll i det Varmland-
ska industrilandskapet. For flera av kommunerna finns en kanslighet for konjunktur- och
strukturférandringar inom industrin. Samtidigt ar beroendet av den offentliga sektorn och inte
minst kommunen som arbetsgivare och arbetsplats stort.

Tabell: Sysselsattning i detaljhandeln
Kélla: SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

Kommun Antal Andel per 1000
invanare (%)
2000 2007 2000 2007

Saffle 346 356 2,1 2,2
Arvika 607 653 2,1 2,3
Sunne 324 316 2,4 2,3
Hagfors 250 247 1,8 1,9
Filipstad 219 191 1,9 1,8
Kristinehamn 510 528 2,1 2,2
Smastaderna 2256 2291 2,1 2,2
Karlstad 2818 3479 3,5 4,2
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En viktig utvecklings- och planeringsfraga handlar om detaljhandelns utveckling. Fragan har
manga dimensioner. | tabellen ovan 6ver antalet anstallda inom detaljhandeln belyses
utvecklingen i stora drag. Tabellen kan sagas peka pa att flertalet av smastadskommunerna
spelar en viktig roll for detaljhandeln och att de i ndgon mening har hallit stallningarna.
Samtidigt &r det tydligt att Karlstads roll och position blir allt tydligare eller starkare.
Detaljhandelns utveckling dgnas stor uppmarksamhet i kommunernas dversiktliga planering
(se kapitel 5).
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5. Varmlandska smastader och den kommunala
(6versikts)planeringen

Tyngdpunkten i samhéllsplaneringens uppgifter har forandrats fran att prognostisera, reglera
och kontrollera till att i stallet skapa och generera utveckling. (Brita Hermelin, Samhélls-
planeringen och dess praktik i forandring)?

| detta kapitel ges en beskrivning av kommunala plandokument som har bedémts som
relevanta utifran rapportens tema. | huvudsak handlar det om den kommunala éversikt-
planeringen — antingen gallande hela kommunen eller de sarskilda fordjupningar som i nagra
fall har gjorts for sjalva tatorten eller centralorten. | beskrivningen av de kommuntackande
oversiktsplanerna finns ett fokus pa tankar och idéer som géller centralortens utveckling. For
Saffle kommun galler beskrivningen ett aktuellt forslag till Centrumplan.

Beskrivningen kan lasas mot bakgrund bland annat av det resonemang som fors i kapitel 3 om
den "mattfulla” stadens karaktarsdrag och stadsplaneringens forutsattningar och inriktningar.
Beskrivningen visar att det (nog) finns ett okat fokus pa eller en 6kad uppmarksamhet av
centralorternas roll och utformning. Av beskrivningarna framgar ocksa att idén om med-
borgarinflytande och dialog ofta &r stark i planprocessen och att detta kan organiseras pa olika
satt. | beskrivningarna har sa langt mojligt planforfattarens "egna ord” anvants. Beskriv-
ningarna bygger darfor mycket (mer) pa citat fran planerna an pa tolkningar och omskriv-
ningar.

5.1 Saffle Centrum; Mitt i stan — ett centrum i férvandling

Saffle kommun har en kommunal 6versiktsplan fran 1990. Det 6vergripande planarbetet
under senare ar har i hog grad fokuserat pa utbyggnad av vindkraft.

Ett tydligt intresse har dock riktats mot utvecklingen av Saffle centrum. Dana Development
AB och Varmlands Husprojektering AB har saledes haft i uppdrag av Saffle kommun att
foresla vilka utvecklingsmajligheter som finns for detaljhandeln och detaljhandelsrelaterade
verksamheter i Saffle Centrum — omradet mellan kvarteret Kallan och Smedjan vid Byalven.
Det forslag till Centrumplan som har utarbetats har getts rubriken eller devisen Mitt i stan —
Ett centrum i férvandling.?

%2 Brita Hermelin (2005), Samhéllsplaneringen och dess praktik i forandring. Uppsats i Forsberg, G (red),
Planeringens utmaningar och tillampningar.
2 Forslag till Centrumplan. Mitt i stan — ett Centrum i férvandling.
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Forslaget till utvecklingsplan inleds med en dvergripande beskrivning av handelns utveckling.
| denna varnas for att tillvéaxttakten pa langre sikt kommer att bromsas upp och att en viss
tillbakagang kan infinna sig. For detaljhandelns del "innebér detta att man bor se dver sin
verksamhet extra noga och gora justeringar i sin affarsstrategi i god tid”. Man framhaller
ocksa inledningsvis att mojligheterna att skapa en framgangsrik centrumhandel kraver “ett
brett samarbete mellan alla intresseaktorer sasom kommun, naringsidkare och fastighets-
dgare”.

Utredningsomradet — det omrade som man kallar Centrum — ger menar man i stora delar ett
"torftigt intryck, manga bra forutsattningar men ingen bra helhetsbild”. Man upplever ett
eftersatt underhall och Centrum har “ett splittrat och svagt butiksutbud, framforallt nar det
galler sallankopshandel”. Centrum blir darfor “ett allt for daligt alternativ nar konsumenten
valjer inkdpsstélle”.

| utredningen presenteras ett index som bygger pa forséljning i forhallande till kopkraft. Med
detta index kan olika kommuner jamforas. | utredningen jamfors Saffle med de andra kom-
muner som i detta i sammanhang réaknas till de varmlandska smastaderna, liksom bland annat
med Karlstad. Jamfarelsen framgar av tabellen nedan.

Tabell: Forsaljningsindex, ar 2006

Dagligvaror Sallankopsvaror Totalt
Saffle 96 72 83
Arvika 96 65 80
Sunne 93 59 75
Hagfors 107 40 71
Filipstad 113 31 70
Kristinehamn 97 40 71
Karlstad 130 153 142

Enligt tabellen har Saffle kommun ett battre utfall &n jamforbara kommuner nér det galler
forséljning i forhallande till kopkraft. I utredningen framhalls dock att nedgangen i daglig-
varuforsaljningen maste hejdas och att sallankdpshandelns utbud maste utokas. Det framhalls
aven att centrumkarnan med dess verksamheter &r av strategisk betydelse f6r en kommun.

" Att betrakta centrumkarnan som en enhet, som kan marknadsfdras pa ungefar samma sétt
som ett foretag &r idag en vedertagen princip”. Man framhaller att detta forutsatter ett intimt
samarbete mellan kommunen, fastighetségarna och naringsidkarna. Man menar ocksa att "ett
levande centrum &r beroende av att manniskor kan ha sin bostad dar”. | forslaget till
Centrumplan ger man en idealbild av centrumkarnan. Grundlaggande principer som maste till
"ar stora satsningar pa de tre nyckelbegreppen tillganglighet, utbud och trygghet™. Idealbilden
innebar ett Centrum som sjuder av liv och rorelse, dar folk samlas, trivs, dter, handlar och
aldrig vill ga hem”.

Bland den lista pa rekommendationer/atgarder som presenteras finns bland annat;
e Skapa en centrumorganisation "Mitt i stan” dar man &gnar sig at gemensamma
marknadsatgarder
e Oppna upp Centrum med foreslagna trafik- och parkeringslosningar
e Uppfraschning av gator, torg och fasader
e Hitta nya hyresgéster till tomma lokaler.

Enligt forslaget star Saffle idag infor ett betydelsefullt vagval. "Om inget gors i centrum-

kérnan per omgaende riskerar man en ytterligare utarmning av de verksamheter som finns
dar.”
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5.2 Utvecklingsplan fér Arvika stad och J6ssefors

Arvika kommun har en relativt nyligen antagen 6versiktplan. Oversiktsplanen bestér av;
1. Oversiktsplan 2007 for Arvika kommun
2. Analys av Arvika stad och Jossefors
3. Utvecklingsplan for Arvika stad och Jossefors
4. Oversiktplan for kommundelarna

Har fokuseras i forsta handa pa Utvecklingsplanen for Arvika stad och Jéssefors och den
underliggande analysen for denna.®*

"Utvecklingsplanen for Arvika stad och Jossefors tar sin utgangspunkt i ambitionen att starka
och utveckla staden”. Underlag for stadsanalysen har tagits fram och diskuterats i arbetsgrup-
per for dversiktsplanearbetet, med representanter fran samtliga forvaltningar. I analysen
presenteras ett antal slutsatser. Nagra av dessa ar;
e Arvika &r placerad langs tillvéxtkorridoren Stockholm — Oslo.
e Arvika behdver kompensera ett negativt fodelsenetto med ett positivt flyttningsnetto
for att na befolkningsmalet 27 000 invanare.
e Arvika dr av tradition en stark industristad med manga branscher. ... Naringslivet ar
starkt beroende av bra kommunikationer framfor allt med Vastsverige for export.
e Arvika &r en riktig stad med aktiv centrumhandel
e | Arvika dr det nara till det mesta. ... Pa cykelavstand kan arvikabon ta del av hela
stadens utbud.
e Arvika &r attraktivt for barn och ungdom som vill utvecklas.
e Det dr néra till naturen och till ett brett utbud av foreningsaktiviteter.

| utvecklingsplanen framhalls att utvecklingen av Arvika maste bygga pa att staden ar
attraktiv i ett regionalt perspektiv. Utmaningen for Arvika &r att vara attraktiv pa den bostads-
och arbetsmarknad som Varmland och delar av Norge utgor. Det framhalls att det under de
senaste decennierna har skett en pataglig forandring av landets funktionella arbetsmarknader.
”Nu pendlar allt fler mellan Arvika och Karlstad”.

| ett avsnitt i utvecklingsplanen med rubriken Overgripande planeringsstrategi for staden
lyfter man fram foljande;

e Arvika - en attraktiv stadské&rna

e Arvika - en tat blandstad

e Skapa omraden for nya och attraktiva bostader

2 Utvecklingsplan for Arvika stad och Jossefors (antagen den 26 november 2007) och Analys fér Arvika stad
och Jossefors.
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Utveckla industri, handel och service
Arvika — ett attraktivt besoksmal

Utveckla stadens entréer

Sjostaden Arvika — Sveriges innersta hamn
Jossefors — en industriort néra Arvika

Arvika &r, betonas det, en vacker och pittoresk smastad med en stadskarna som har unika
kvaliteter. ”"Dessa kvaliteter maste vardas och utvecklas for att starka staden ur naringslivs-
synpunkt, som bescksmal och inte minst for arvikaborna sjalva”. | utvecklingsplanen fors en
diskussion i sarskild ordning om stadskarnan, innerstaden, bostadsomraden utanfor den inre
ringleden samt det man kallar stadens omland. Nar det géller sjélva stadskarnan betonar man
betydelsen av att starka forutsattningarna for handelns utveckling, att 6ka dess betydelse som
motesplats samt bland annat att lata staden mota vattnet. Nar det galler innerstaden lyfter man
fram ambitioner som att "esplanader och tradalléer ska i mojligaste man bevaras och dven
aterskapas vid restaurering av gatumiljoer”. Innerstadens unika miljoer ska tas tillvara och
forstarkas. Det framhalls att Arvika stadskérna utgor ett regionalt intresseomrade for kultur-
miljovarden, som behdver varnas och tas tillvara.

Det framhalls ocksa att bostadsomradena utanfor innerstaden i stora delar ar fardigbyggda.
Dér mark och tomtluckor finns kan mindre tillskott av nya bostéader bli aktuella. Ett antal
utredningsomraden for attraktivt boende anges. Man noterar att det i bostadsomradena finns
parkytor och lekplatser for alla aldrar. Den nara tillgangen till naturen och dess rekreations-
mojligheter forhojer livskvaliteten i bostadsomradena. Gronytornas betydelse som motes-
platser betonas. Det grona utgor tillsammans med bebyggelse och gator ett av stadens
viktigaste stadsbyggnadselement.

| utvecklingsplanen betonas vikten av god planberedskap for verksamheter inom industri,
handel och service av olika slag. Det framhalls att narheten till vatten ska vara pataglig.
Genom en fornyelse av hamnomradet kan saledes staden fa en tydligare kontakt med
Kyrkviken och Glafsfjorden. En fortsatt utveckling av batturismen &r av intresse. Denna ar
delvis en outnyttjad resurs. En fordjupad dversiktsplan skall darfor tas fram for hamnomradet.
Vikten av att "anordna ett éversvamningsskydd for Arvika stad genom invallning av
Kyrkviken” lyfts fram i sarskild ordning.

Under ambitionen “Tydliggor stadens infrastruktur och kommunikationer” betonas bland
annat jarnvagen som en viktig kommunikationslank, intentionen om att skapa ett resecentrum
dar kollektivtrafiken kan motas, betydelsen av tydliga och vackra infarter m m. Nérheten och
tillgangligheten i staden med korta avstand uppmuntrar ocksa till gang- och cykeltrafik.

Man framhaller att det tatortsnara omlandet har fatt 6kad attraktionskraft for boende.
Bostadshebyggelse kan medges "utifran bedomning av lamplig markanvandning”.

| boken, Morgondagens smastad, gors foljande kommentar till den analys som gors utifran
studiens fyra kriterier — civilitet, ekonomi, naringsliv och stadsliv;® (se nasta sida).

% Erik Franzon (1995), Morgondagens sméstad, Kairos Future AB
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- Arvikas ndringsliv utgdrs idag i huvudsak av industriféretag inom verkstadssektorn.
Nérmare en fjardedel av arbetskraften &r dock anstélld i foretag som har farre &n 20
medarbetare. Detta talar for att nya foretag inte méter motstand i staden utan att de ses
som ett naturligt inslag i naringslivet. Invanarna &r relativt vana datoranvandare vilket
borgar for en positiv utveckling inom naringslivet.

- Arvika har ett naturskont l14ge med goda rekreationsmdjligheter. Mojligheterna till en rik
fritid &r goda.

- Avstandet till narmaste storre stad gor att Arvika har utvecklat ett relativt rikt eget
stadsliv.

- Arvika har &g kriminalitet och ar en trygg stad att leva i.

- Enbred lokaltidningsutbredning tyder pa ett genuint intresse for hembygden och att
invanarna engagerar sig i det som beror Arvika.

- Att varmlénningar ibland beskrivs som ett envist folk dr allmént bekant. Envisheten kan
ge uttryck for dverlevnadsférmaga och ge Arvika goda forutséttningar infor framtiden.

- En méngd konstnédrer och musiker verkar i Arvika med omgivning. Véstra Varmland har
I&nga traditioner som kulturbygd vilket speglas i bra kulturutbud och en kulturell
Oppenhet hos befolkningen. De storslaget naturskéna omgivningarna har sékert bidragit
som inspirationskalla.

5.3 Oversiktplan for Sunne kommun, férdjupning fér Sunne téatort

Rubricerat planbeskrivning ar antagen av kommunfullmaktige i juni 2009. Ett forsta steg i
planarbetet var utarbetandet av en sarskild ortsanalys. Denna togs fram i en bred dialog med
olika aktérer i kommunen. Formen for dialogen var bade fokusgrupper och storméte. Orts-
analysen utgjorde ett underlag for det programfdrslag som utarbetades under varen 2008 och
som remissbehandlades och var foremal for samrad fram till bérjan av 2009.%

Enligt planbeskrivningen har den kommunala 6versiktplanen for Sunne kommun — i sin helhet
— inte dndrats sedan 1985. En fordjupning for centralorten har inte reviderats sedan 1991.
Déarfér menar man att en ny plan behovs.

| planbeskrivningen lyfts Sunnes regionala betydelse fram pa foljande satt; ”Sunne har
betydelse for Varmland som turist- och konferensort med kulturell pragel. Sunne profilerar sig
aven genom en koncentration av grafisk industri och dartill knutna utbildningsinstitutioner.
Genom sitt lage vid sundet mellan Frykensj6arna har orten betydelse for de ost-vastliga
kommunikationerna i lanet. Detta skapar tillsammans med turismen goda mojligheter fér
handel av viss regional betydelse. Betydelsefullt &r ocksa att Sunne ligger vid europavég 45
och aven har jarnvagsforbindelse och passagerartrafik”.

% Gversiktsplan for Sunne kommun. Fordjupning for Sunne tatort. Planbeskrivning (antagen av
kommunfullméktige den 22 juni 2009) och Ortsanalys fér Sunne tatort.

37



Det omrade som den fordjupade éversiktsplanen avser omfattar en sammanlagd areal pa 3 690
ha. | planomradet ingér de delar av den omgivande landsbygden som har direkt samband med
tatorten. | programforslaget anges att tatbebyggelsen i stort sett helt &r beldgen inom detalj-
planelagt omrade. Det finns enligt uppgift 95 detaljplaner av olika alder som géller omradet.
Enligt planbeskrivningen maste att antal detaljplaner dndras for att versiktsplanen skall
kunna genomfdras. | planbeskrivningen raknas 25 sadana omraden upp.

Enligt planbeskrivningen uppgick tatortens folkméangd 2006 till 4 950 invanare. Sunne
centralort har i motsats till kommunen som helhet 6kat sin befolkning. Enligt kommunens
overgripande kommunstrategi finns ett mal att hela kommunen skall 6ka sin befolkning till
15 000 invanare ar 2012. | den fordjupade 6versiktplanen anvands denna siffra som
planeringsmal for tatortshefolkningen vid planperiodens slut ar 2020. Detta innebér att
tatortens befolkning detta ar skall uppga till ca 6 400 personer (d v s 6ka med nastan en
tredjedel pa 15 ar).

Enligt planbeskrivningen berdknas behovet av nya bostader uppga till mellan 750-800
lagenheter. | planen lokaliseras flerbostadshus med drygt 400 lagenheter till tatortens centrala
delar, medan dvriga lagenheter inryms i friliggande en- och tvabostadshus eller rad- och
kedjehus i ytteromradena. Det framhalls att de méjligheter som finns till fortatning av
bebyggelsen i centrum skall tas tillvara. Nybebyggelsen kan, menar man darmed, bidra till en
forbattrad stadsbild och battre social miljé under kvéllar och helger. Enligt programdokumen-
tet ska den smaskaliga karaktaren sa langt mojligt behallas vid tatortens fortsatta utbyggnad
och omvandling. "Konkreta mal ar att bebygga lucktomter, motbygga brandgavlar samt skapa
torg och gator med en tydlig rumslig karaktar”.

I planbeskrivningen finns forutom rubriken ”bostader” &ven rubrikerna Kommunikationer,
Tekniska anlaggningar, Gron- och blastruktur, Service och turism, Handel, Arbetsomraden —
industri- och verkstéder, Areella naringar, Fritid- och rekreation samt Kultur. Né&r det galler
Kommunikationer framhalls att storst betydelse for samhallets utveckling har fragan om ny
huvudvagsforbindelse dver sundet och hur den forhaller sig till trafiken pa Storgatan och den
befintliga bron”. Betraffande gang- och cykelvagnat sa redovisar plankartan ett samman-
hangande sadant nat som forbinder tatortens alla delar. | fraga om rekreationsomraden fram-
halls att alla delar av tatorten far nara till natur och rekreation. Detta genom att stora
rekreationsomraden ar avsatta nordvast, nordost och sydvast om tatorten. Det framgar ocksa
att det i planomradets sydvastra och syddstra delar finns skogsomraden som &r lampliga som
strévomraden for tatorten. 1 de skogsomraden som pa planen fatt beteckningen naturmark,
naturvard eller rekreation ska skogsbruk ske med sarskild hansyn till naturvard och frilufts-
liv”.

| planbeskrivningen framhalls ocksa att “ett Gverordnat mal &r att behalla en attraktiv och
konkurrenskraftig detaljhandel i centrum. Darfor ska handel i externa lagen begransas till
partihandel och handel med sérskilt skrymmande varor”. Man menar att ”den relativt
smaskaliga handeln i centrum beddms som en tillgang for Sunne”. | planbeskrivningen
framhalls ocksa att ett nytt bibliotek ar under uppférande i centrum (det &r nu fardigt).
Kulturell verksamhet ar “ett viktigt inslag i centrummiljon och bor sa langt mojligt
underlattas”.
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Aven Sunne &r med i det urval av morgondagens smastader som Kairos Future har gjort®’. De
kommentarer som gors betraffande Sunne &r foljande;

- Sunnes framtidsstyrka ligger framfor allt i dess néringslivspotential och en god civilitet.

- Betyget for naringslivsforutsattningarna bygger i stor utstrackning pa en livlig sméafére-
tagsamhet och en hog andel datoranvéandare bland befolkningen, vilket gor Sunne vl
forberett att utveckla sma kunskapsforetag i framtiden.

- Civiltetshetyget bygger pa god lokaltidningsutbredning.

- Sunne har lag kriminalitet och ett aktivt foreningsliv. Detta visar sig i relativt hog
kyrkverksamhet.

- De sociala natverken fungerar i Sunne, vilket ger stabilitet infér framtiden.

- Sunne har ett medelbetyg for ekonomin. Nuvarande ldgkonjunktur har klarats relativt bra,
vilket en tamligen Iag arbetsléshet vittnar om. Detta ger trots allt Sunnes ekonomi goda
forutsattningar infor framtiden.

- Sunne ligger vackert i en gammal kulturbygd. Det &r ett levande samhélle med ett aktivt
uteliv med dans och biobesok. Bygden bjuder pa utmarkta forutsattningar for den som
vill kombinera ett lugnt boende med en rik fritid, inte minst for friluftsliv och idrott.

5.4 Hagfors oversiktsplan 2000

Hagfors kommun har en omfattande och detaljerad éversiktsplan. Oversiktsplanen har
arbetats fram i dialog med ett stort natverk av verksamma i kommunen, féreningar och
naringsliv. Kommunen har delats in i tio geografiska delomraden, som "motsvarar olika
bygder och lokala kulturer”. Som en del av dialogen har sérskilda delomradesbeskrivningar
gjorts. | dversiktsplanen hé&nvisas i dess redovisning eller diskussion om detaljplanering till en
fordjupad oversiktsplan for Hagfors stad. Denna finns dock inte med bland de dokument som
enligt kommunens hemsida utgér 6versiktsplanen.?

Portalmalet for hallbar utveckling i Hagfors kommun formuleras i 6versiktsplanen pa féljande
satt "Hagfors ska aktivt arbeta for att alla i kommunen ska leva och utvecklas efter sina egna
forutsattningar i en god miljé genom hallbar utveckling och ekologisk balans i demokrati,
jamlikhet och full sysselséttning”.

Enligt dokumentet Hagfors i tid och rum kan Varmlands kulturgeografi liknas vid en stor
hand med utsparrade fingrar. Handflatan ligger vid Vanerns strand och fingrarna l6per uppat
genom landskapets dalgangar utan att ber6ra varandra. Fingrarna kopplas samman vid

2" Erik Franzon (1995), Morgondagens sméstad, Kairos Future AB )
%8 Qversiktsplan 2000 for Hagfors kommun — Allmén del (utstallningshandling) samt Hagfors Oversiktsplan
2000 - Lé&sanvisning.
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Vanerns strand. Dar finns goda samband och snabba forbindelser med urbana centra som
Goteborg, Oslo, Orebro och Stockholm” (jmfr karta kapitel 1). Det framhalls ocksa att ”det
kommer att krdvas mycket malmedvetna atgarder for att hava tendenserna till avfolkning och
utarmning av lanets nordligare delar”.

| dokumentet finns ett slags scenario 6ver — en malbild for — Hagfors ar 2010 formulerad.
Texten pekar pa behovet av att skapa en gemensam malbild for kommunen med inriktning pa;
1. Intensifiera arbetet for omstallning for en langsiktigt uthallig utveckling.

2. Fortsétta att utveckla turistsatsningarna.

3. Upplata vissa sjoar och naturmiljoer for mer intensiv turistanvanding.

4. Satsa pa effektiva volymtransporter med buss och flyg.

5. Utveckla, fordjupa och bredda kultur- och bygdelivet.

6. Gora bygden valkand och popular, framtatblickande och intensivt livsbejakande,
valorganiserad och valkomnande, robust och uthallig!

| dversiktsplanens Allméanna del framhalls som 6vergripande mal de ambitioner som Hagfors
kommun har dels att bygga upp regionala néatverk for samverkan, dels att utveckla samverkan
med naraliggande kommuner.

| dversiktsplanen finns en samlad beskrivning av kommunala mal for olika verksamheter.
Bland annat framhalls att "Hagfors kommun ska pa olika satt verka for att 6ka inflyttningen
av nya familjer till kommunen”. Hagfors kommun skall darfor ”vara en attraktiv kommun att
bo och leva i med ett brett utbud av bostader, mojlighet att bygga pa ”landet” med stora
tomter i naturskdna lagen samt goda méjligheter till ett attraktivt fritidsboende. Detta skall
uppnas genom en god planberedskap”.

Enligt 6versiktsplanens &r Hagfors stad kommunens centrum och sate fér den kommunala
forvaltningen. | praktiken har dock kommunen tva viktiga centra. Hagfors stad ar centralort
for kommunens 6stra och sodra delar. Ekshérad fungerar som centrum for de norra och véstra
delarna. Industriomraden finns enligt 6versiktplanen framfér allt i Hagfors. Men aven i
Eksharad finns ett industriomrade och i 6vriga tatorter finns pa flera hall mindre
industriverksamheter”. Hagfors och Ekshérad erbjuder ”fordelar som nérhet till arbete,
service, vanner och bekanta”. | éversiktsplanen talas om tre olika typer av landsbygd,
namligen; tatortsnara landsbygd, trafiknéra landsbygd och glesbygd.

| dversiktplanen finns ett resonemang om Utbyggnadsomraden — Strategiska omraden. Man
refererar till Gversiktsplanen fran 1990. | denna redovisades ett antal omraden som beréknades
tacka det framtida utbyggnadsbehovet bade for bostadsbebyggelse och industri for de
narmaste tio aren. Endast en mindre del av dessa omraden har i praktiken anvands eller
bebyggts. Idag ar ett antal av omradena inaktuella och foreslas darfor i dversiktsplanen utga.

Nar det galler planberedskapen for bostadsbebyggelse inom de storre tatorterna sa finns enligt
oversiktplanen idag i varje tatort ett antal lediga tomter for byggnation. Manga tomter ar —
framhalls det — inte attraktiva och saknar intressenter. Det finns darfor ett behov av att till-
skapa ett antal byggbara tomter i tatorterna Hagfors och Ekshérad, med hog kvalitet vad det
galler lage, utsikt och milj6. Exempel ndamns pa sadana tomter — centralt beldgna i Hagfors
stad och med stor attraktivitet. Enligt 6versiktplanen finns ocksa utbyggnadsmojligheter for
industriandamal i Hagfors stad, Eksharad, Geijersholm samt i Rada.
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Situationen pa bostadsmarknaden beskriv under rubriken Bostadsforsorjning i dokumentet
Lasanvisningar pa foljande satt; ”Idag finns cirka 4 800 villor och smahus i kommunen och
drygt 2 500 lagenheter. En fjardedel av husen och néstan halften av lagenheterna finns i
Hagfors stad. Under 1990-talet har bostadsbolagen fatt stora problem med outhyrda lagen-
heter. Trots att man rivit flera hyreshus i Hagfors star mer &n 200 lagenheter tomma”. Det
framhalls samtidigt att finns en viss efterfragan pa nya bostader. Framfor allt galler detta olika
typer av specialbostader, som sma lagenheter i centrala lagen med god tillganglighet for aldre
och billiga ungdomslagenheter (helst i centrala lagen). Det noteras ocksa att ett litet antal
privata bostadshus har byggts varje ar. Detta har oftast skett utanfor tatorterna. Det tatortsnara
lantliga boendet i naturskona lagen framstar darfor, enligt 6versiktsplanen, som en viktig form
for det framtida byggandet.

5.5 Fordjupad oversiktsplan for Filipstad

Filipstad har en fordjupad 6versiktsplan for tatorten fran 1990. | takt med att forutsattningarna
foréndras har planen blivit inaktuell. FOr att méta och tillgodose dagens krav behévs darfor en
ny fordjupad 6versiktsplan for Filipstads tétort. Ett forslag till en sadan har presenterats i juli
2009. Planomradet omfattar Filipstads tatort med angransande omgivningar.?®

Forslaget till fordjupad dversiktsplan ar ett vagledande dokument som syftar till att;
"Klarlagga kommunens syn pa och riktlinjer for den framtida utvecklingen av mark- och
vattenomraden samt bebyggelsemiljén inom Filipstads tatort”. | forslaget framhalls att
“allmanheten och medborgarna skall ges tillfalle att yttra sig under planprocessen”. Man
framhaller att “ett 6kat medborgarinflytande kan bidra till att fler befolkningsgrupper
engagerar sig for Filipstads tatort och véljer att verka for ett attraktivt och levande centrum
eller delta med att atgarda problem som kan ha med bevarande av kulturmiljo eller den s k
séarskilda Filipstadsmiljon att gora”.

| den fordjupade oversiktsplanen foreslas lampliga markomraden for utbyggnad inom
Filipstads tatort. Tatorten delas i planen upp i mindre delomraden och for vart och ett
redovisas forslag pa "aktuell framtida anvandning av mark- och vattenomraden samt

bebyggelsemilj6”.

Filipstad ar Varmlands nast aldsta stad och fick sina stadsprivilegier ar 1611. Under 1700-
talet utvecklades Filipstad till ett av datidens marknadscentra i Bergslagen. Vid mitten av
1800-talet var saledes Filipstad en av "det svenska inlandets mera betydande stader”.
Filipstads manga exempel pa kulturhistoriska miljoer vittnar om traktens tidigare storhetstid.

# Fordjupad 6versiktsplan for Filipstad, Del 1 — M&l och méjligheter, Preliminar version 2009-07-01.
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| beskrivningen av “Filipstad idag” framhalls att orten &r kommunens enda stad och storsta
tatort. Narheten till andra stader och tétorter i kranskommunerna har medfort att pendling
mellan olika orter blivit vanligt forekommande. " Trenden har medfort en 6kad efterfragan pa
attraktiva boendemiljéer och god kommunal service, handelsutbud och lattillgangliga
rekreations- och friluftsomraden”. Beskrivningen av Filipstad handlar ocksa om att "vatten,
gronska och den rika tillgangen pa kulturhistoriska miljoer ar inslag som ger Filipstads dess
karaktar”. Inom staden finns natur- och kulturmiljoer av allmént intresse och “av sarskilt
riksintresse”. Dessa miljoer skyddas "till stor del av lagar, férordningar och bestammelser”.
Skyddet &r dock inte tillrackligt och “en oroande stor del av den dldre bebyggelsen visar
tecken pa bristande underhall och hotas av forfall”.

Nyckelfragorna enligt den fordjupade 6versiktsplanen handlar om det attraktiva boendet, hur
centrum ska bibehalla och utveckla sin attraktivitet samt hur den kulturmiljé som finns i
staden ska bevaras. Den fordjupande dversiktplanen har som mal att;

e Skapa nya attraktiva bostadsomraden och fritidsomraden som kan locka fler att bosétta
sig permanent i Filipstad

e Skapa ett attraktivt och levande centrum.

e Verka for bevarande och vitalisering av stadens historiska bebyggelsemiljéer med
sarskilt avseende pa den historiska karnan.

e FOrtata staden genom att stédja befintlig infrastruktur.

e Utveckla och samordna stadens promenadstrak, cykelbanor och offentliga rum sdsom
gator, torg, parker och friluftsomraden.

e Skapa goda utvecklingsmdgjligheter for naringsliv, turism, handel, service och
kommunala tjanster. ... Halla god planberedskap for lokalisering av verksamheter och
for handel i innerstaden.

e Skapa goda forutsattningar for kommunikationer; vagar och annan infrastruktur,
pendlingsforutsattningar, skolskjutsar etc.

e Samverka — delta i natverksbildande for samverkan med andra kommuner i liknande
planeringssituation.

Det framhalls i planen att "Filipstad har goda forutsattningar att utveckla ett spektrum av
attraktiva boenden — allt fran centralt boende i innerstadsmiljo till naturnéra boende. ... En
viktig del av framtida bebyggelseutveckling inom Filipstad foreslas ske i narheten av de
tatortsnara sjoarna”. Det framhalls ocksa att "bilden av ett langsiktigt fungerande och
attraktivt centrum ar mycket viktigt for Filipstad som stad i synnerhet som boendeplats och
pendlingsort. ... Tidigare rivningar och brist pa samlad strategi for utvecklingen i centrum har
lett till en splittrad och trasig stadsbild. For att atgarda problemen har en sa kallad centrum-
plan utformats for framtida projekt”.

En viktig malsattning for den fordjupade oversiktplanen ar att "klarlagga utvecklingsmajlig-
heter for naringslivet. Planen anger de markomraden som &r lampliga for expansion,
fortatning och utveckling av handel och verksamheter. ... Planen redovisar anvisade
markomraden for handel och verksamheter saval centralt som perifert i tatorten”.

Den fordjupade Oversiktplanen anger hur kommunen avser att ”bevara och forvalta de
vardefulla kulturhistoriska bebyggelsemiljéer som ger staden och omgivningarna dessa
karaktar” — den speciella "Filipstadsmiljon”. Planen har som malsattning att verka for ett
utvecklande av stadens grona och bla strak. ... Med kompletteringar av utbyggda gang- och
cykelstrak kan innerstadens grona strak fa forbindelse till de naturskdna omgivningarna”.
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5.6 Oversiktsplan 2004 — Kristinehamns kommun

Oversiktsplan 2004 for Kristinehamns kommun antogs av kommunfullméktige i juni 2006.
Oversiktplanen bestar av tva fristdende delar — dels en orienterings- och beslutsdel, dels en
faktadel. Till orienterings- och beslutsdelen ar ocksa knutet ett antal kartbilagor gallande
bland annat en vision for stadens fysiska utveckling och en markanvandningskarta for staden
samt sadana for var och en av kommunens tatorter. Arbetet med Gversiktsplanen startade
redan 1997. Som grund for arbetet genomfordes 1995 tva seminarier i kommunen vid vilka
"foreningar, foretag och enskilda inbjods att lamna synpunkter pa Kristinehamns framtid”.
Synpunkter och idéer vid dessa utgjorde sedan grunden for en idédebatt i kommunfullmaktige
i januari 1997. Sarskilda samrad &gde darefter rum i olika stadsdelar och i kommunens
tatorter. Sarskilda studiecirklar genomfordes. ”Samraden och studiecirklarna har gett underlag

for den formella planprocessen”.®

Som dvergripande mal anges i dversiktsplanen att ”Kommunen skall strava efter att dimen-
sion pa bebyggelse och det offentliga rummet skall utveckla smastadens karaktar som motes-
plats och bejaka och stodja de lokala kulturerna pa landsbygden och i landsbygdssamhéllena.
Kommunens fysiska utveckling skall praglas av ett narmande till VVanern. Stadens vattennéra
delar skall tillganglighetgoras for framtida bostadsomraden samt rekreations- och idrottsom-
raden. ... Kommunen skall stimulera och aktivt stodja féreningsliv, samfund och andra
organisationers arbeten for ett rikt utbud av kultur, idrott och andra aktiviteter. For att saker-
stdlla en langsiktig tillvaxt i det lokala samhallet skall barnfamiljer och smaféretagares roll
och forutsattningar uppméarksammas sarskilt”.

| en beskrivning av "kommunens roll i regionen” framhalls att ”en klar tendens ... &r att
kommuner i 6kad omfattning soker samverkan med andra kommuner antingen for att I0sa en
uppgift som med fordel kan goras gemensamt eller for att driva gemensamma fragor mot
statliga myndigheter eller andra 6verordnade organ”.

Enligt 6versiktsplanen bedomer Statistiska Centralbyran i en prognos att Kristinehamns
befolkning kommer att minska med 6 % (1 500 personer) fram till ar 2020”. Man framhaller
dock att samhallsutvecklingen pa langre sikt kan medfora att det nationella flyttmonstret
andras och att "vi far en aterflyttning mot attraktiva smastader och landsbygd”. Kommunen
skall darfor planera for att snabbt kunna anpassa verksamheterna till en 6kad befolkning.
"Forutsattningarna for en sadan utveckling skall skapas genom att kommunen utvecklas mot
en alltmer attraktiv plats for bosattning och naringslivsverksamhet”.

% Kristinehamns kommun, Oversiktsplan 2004 — Orienterings och beslutsdel (antagen av kommunfullmaktige
den 20 juni 2006)
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Oversiktsplanen innehaller ett avsnitt med rubriken ”Stad och landsbygd”. Enligt detta
diskuteras nu inom ett flertal forum ”stadens renédssans och landsbygdsbefolkningen
organiserar sig i byarorelsen och tar saken i egna hander”. Stad och landsbygd &r, framhalls
det, pa ett 6msesidigt satt beroende av varandra och “dess sararter behévs for ett levande och
mangfacetterat samhalle”.

Det framhalls ocksa i 6versiktsplanen att kommunens kvaliteter som boende och vistelseort
indirekt kan paverka naringslivets investerings- och expansionsbeslut. ”Kommunen skall
darfor tillhandahalla planméssiga forutsattningar att tillgodose nyetableringar och befintliga
industriers och verksamheters expansionsbehov”. ... ” Kristinehamn skall erbjuda goda
forutsattningar for besoksnaring och upplevelseindustri samt skapa en attraktiv miljo for
medborgarna”.

Handeln inom Kristinehamn har enligt versiktsplanen under senare ar utvecklats genom
utbyggnad och nya handelsetableringar i tatortskarnans narhet. Detta paverkar handeln i
tatortskarnan. "Kommunen ar angeldgen att handeln inom stadens centrumkarna liksom i
ovriga tatorter i kommunen kan bibehallas och utvecklas. ... Kommunens styrinstrument skall
i forsta hand anvandas for att undvika stora handelsetableringar utanfor staden”.

| dversiktsplanen fors ocksa en diskussion om "boendet”. Mot bakgrund av utvecklingen
under 1990-talet framhalls att ndgon “kvantitativ efterfragan” pa bostader inte finns for
nérvarande. Genom att ca 800 lagenheter i det kommunala bostadsbolagets regi har
"utmaonstrats” sa har balansen mellan utbud och efterfragan jamnats ut. Man namner ocksa att
det inom kommunen finns ca 2 000 fritidsbostéder. De flesta av dessa har anslutning till
Vénerstranden. Man noterar att det “pagar en utveckling dar manniskor valjer att bo
permanent eller storre delen av aret i fritidbostaderna. "Kommunen ser positiv pa denna
utveckling. ”Utvecklingen medfor att den traditionella uppdelningen mellan omraden for
fritidsboende och omraden for aret-runt-boende till viss del upphor”. | versiktplanen
framhalls ocksa att "aven om det kortsiktigt inte forekommer nagon kvantitativ efterfragan pa
bostader sa kan det uppsta en efterfragan pa en annan kvalitet i boendet &n vad flera av
kommunens flerbostadsomraden medger”. Kommunen skall darfor sta val forberedd for en
efterfragan pa bostader i attraktiva lagen”. Det framtida bostadsbyggandet inom staden skall
utvecklas mot vaster och strandnara lagen.

| 6versiktsplanen framhalls ocksa att tatorternas park- och grénomraden skall bevaras till
funktion och karaktar. Detta mot av bakgrund dels att sddana omraden “da och da har varit
aktuella for att ianspraktagas for andra &ndamal sdsom bostader, parkering etc”, dels att deras
betydelse ur social och kulturhistorisk synpunkt “framtonar alltmer”. | planen betonas ocksa
att delar av tatorternas naromraden har stor betydelse som narrekreationsomraden. ”Dessa
skall pekas ut och skyddas mot en exploatering och sa langt méjligt skyddas mot andra

ingrepp”.

Man betonar ocksa att ”stadskarnan fungerar som moétesplats for manniskor i bade vardag och
fest. Motesplatserna utgérs av torgbildningar och gaturum. Utformning och tillganglighet har
betydelse for manniskors trivsel i stadens liv och handelns utveckling”. I dversiktsplanen
namns ocksa att det kulturresursprogram som finns fran 1992 skall aktualiseras. Man fram-
haller att "Helhetsmiljoer och estetiska vérden skall sarskilt beaktas och vid behov tryggas i
detaljplaner eller omradesbestammelser”.
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Under avsnittet kommunikationer framhalls att "lokalt inom staden &r inriktningen att minska
genomfartstrafiken i centrum utan att darfér menligt begransa tillgangligheten ... Strategiskt
placerade och lattillgangliga parkeringsplatser for besokare i centrum &r av betydelse ur miljo-
synpunkt, trafikssakerhetssynpunkt och for naringarna”. Det framhalls ocksa att “cykeltrafik-
natet skall sérskilt prioriteras”.
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6. Aktuella utvecklingsprojekt

Det ligger nara till hands att tolka detta som att den fysiska miljons viktigaste funktion ar att
underlatta utvecklingen av en social miljé. (Gunnar Térnqvist, Kreativitet i tid och rum)*

| detta kapitel redovisas eller lyfts ett antal utvecklingsprojekt fram. Projekten har bedomts
relevanta utifran rapportens tema om smastaden. Projekten har olika inriktning, men ett
gemensamt drag ar deras “platsperspektiv”. Detta handlar dock i projekten méjligen mer om
kommunen i sin helhet &n sjélva centralorten eller staden sarskilt. Begrepp som attraktions-
kraft och lokala kulturer eller livsmiljo samt foretagsklimat ar centrala i projekten. Flera av
projekten beror flera av de aktuella kommunerna. Beskrivningarna syftar till att lyfta fram och
exemplifiera det lokala eller kommunala utvecklingsarbete som bedrivs, men gor sjalvfallet
inte ansprak pa att fanga detta i sin helhet. Beskrivningen av projekten fokuserar pa deras
syfte och mal samt i mojlig man pa dess innehall (vad som gors). Projekten exemplifierar att
goda intentioner som kommer till uttryck i den kommunala éversiktliga planeringen forverk-
ligas pa manga olika satt och inte minst "vid sidan om” den fysiska planeringen som sadan.
Kapitlet grundas huvudsakligen pa projektbeskrivningarna for respektive projekt.

6.1 Genius Loci

Projektet Genius Loci 4r ett utvecklingsprojekt med medfinansiering fran EU:s regionalfond.
Projektagare ar Sunne kommun. Intressenter i projektet ar dock ocksa andra kommuner — t ex
Hagfors och Saffle — samt Sveriges kommuner och landsting. Utgangspunkten for projektet ar
att det lokala samhaéllets styrka far en allt storre betydelse i en allt mer globaliserad varld.
Projektets namn har hamtats fran klusterteorier och idéer om att begreppet “platsens talang”
rymmer platsens ”samlade lokala resurser”. Dessa lokala resurser handlar om yrkeskunnande
och socialt kapital. Tydliga kopplingar finns till studier om orters attraktionskraft och idéer
om kommuners och staders varumarkesbyggande. Inspiration till projektet har ocksa hamtats
fran besok i Emilia Romanga-regionen i Norra Italien.

Projektet har ocksa en slags bakgrund eller historia i andra framgangsrika utvecklingsprojekt
som Sunne kommun har drivit. Det har handlat om Solbacka akademi — ett centrum for hélsa
och ledarskap, Ideum som kompetenscentrum och motesplats fér utbildning, foretagande och
forskning samt projektet Hallbar Hélsa och utveckling (HUS-projektet). Dessa utgor en slags
erfarenhetsmassig plattform att utga ifran.

Projektets syfte ar att stimulera entreprendrskap- och innovationskraft genom nya metoder
och arbetssatt. "Eldsjalar — manniskor med idéer — ska ha en plats i Sunne i en stddjande och
kreativ miljo. 1 Genius Locis anda ska samarbeten 6ver alla granser véaxa fram sa att den unika
tillatande attityden i Sunne tas tillvara”. De 6vergripande malen beskrivs pa féljande sétt;

- Utveckla tillvaxtskapande modell i regionen genom nya arbetssatt

- Stérka samhandling mellan foretagare, offentlighet och medborgare

- Utveckla ett innovationssystem som bygger pa penta helix samarbete (forskare,
foretag, offentlig sektor, féreningar och enskilda medborgareldsjalar) dar platsens
lokala tillgangar tas tillvara.

®! Gunnar Térnqvist (2009), Kreativitet i tid och rum — processer, personer och platser. SNS Férlag
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Projektet bestar av tva delprojekt. | det forsta skall det lokala och regionala foretagandet
vidareutvecklas genom att "ta fram nya metoder, arbetssatt och samverkansformer for
tillvaxt”. "Tanken dr att skapa arbetsmetoder dar lokal attraktionskraft genererar nya foretag
och battre I6nsamhet i befintliga verksamheter”.

Det andra delprojektet har som mal att "ta fram en modell dar lokal kraft och nya metoder
anvands for att skapa tillvaxt”. Detta delprojekt har enligt projektbeskrivningen en bred ansats
och &r ”6ppet for innovativa monster i en ny modell for tillvaxt till nytta for kommuner och
regioner i Sverige”. | delprojektet kommer man att jobba med omvérldsbevakning och
studieresor. | utarbetandet av modellen kommer erfarenheter fran alla medverkande
kommuner att tas tillvara. Sa kallad foljeforskning kommer att bedrivas av Centrum for
forskning om regional utveckling, Cerut vid Karlstads universitet.

Projektet Genius Loci har ocksa berdringspunkter med projektet ”Den foretagsamma
utvecklingen” — se nedan.

Projektet pagar under perioden 1 september 2008 till 31 december 2010.

Exempel pa genomforda aktiviteter ar, enligt projektets nyhetshlad, bland annat;
Seminarier pa temat "hur vi skapar ett valkomnande klimat”

Afterwork for foretagare

Frukostmote for blivande foretagare

Seminarier i effektivare styrelsearbete

Seminarier om bemotande/service for sommararbetande inom turism, service och
handel.

Darutéver omnamns initiativ som ”Politiker moter ungdomar pa nytt sétt”, Asiktstalt,
Sunnebloggen m.m.

6.2 Smastadshjartan

Smastadshjartan ar ett projekt i Svenska kyrkans regi. Projektet avser Hagfors, Eksharad,
Norra Rada och Sunnemo forsamlingar. Projektet &r inriktat pa ungdomar. Huvudmalet &r att
med hjalp av "ungdomarnas egna kreativa kraft i text, bild och musik stérka deras sjalvkéansla
och fylla dem med stolthet Gver att bo i en liten stad pa landsbygden”. En viktig "leverans” i
projektet ar en samlingsbox bestaende av de ungas tankar och visioner. Boxen kommer att
besta av bade en bok dar de "berattar om sina liv”. och en rockplatta dar "alla unga band fran
trakten har skrivit en lat pa temat att bo i en smastad”. Tanken &r att boxen skall vara en hjalp
for aldre att na de unga. "Det ar genom att lyssna pa ungdomarna sjélva, till deras historier
och tankar som vuxna kan beméta de unga pa ett séatt som mojliggor det dynamiska mote som
kravs for att vuxna och unga ska kunna samtala och verkligen bygga en bro mellan genera-
tioner”. Via projektet hemsida www.smastadshjartan.se kan ungdomarna genom olika fora
"diskutera livet i en smastad, knyta vanskapsband med varandra och bygga en plattform pa”.

Tanken med projektet ar saledes att det ocksa ska "na ut till andra ungdomar runt om i Sverige
och berdra dem, starka dem och ge dem en mojlighet att kdnna gemenskap genom andra
ungdomars kulturella garningar”. Projektet ar tankt att ge ringar pa vattnet . "Orterna inom
Hagfors ar bara ett annat namn for vilka smastader som helst”. Projektet skall saledes bidra
till ett konstnarligt och existentiellt brobygge mellan unga Smastadshjartan inom Sveriges
olika forsamlingar”.
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Projektet skall paga i tre ar (1 februari 2009 — 31 december 2011). Det skall samspela med
skolan, konfirmandgrupper och ungdomsgardar.

Projektets bakgrund beskrivs pa foljande satt. ... ”Att bo och leva i en smastad har sina sidor.
... Att standigt leva i den eviga fragestallningen om man ska flytta eller stanna kvar sétter sina
spar inuti manga av manniskorna som bor i smastaderna, speciellt de ungdomar som befolkar
glesbygden. ... Projektet Smastadshjartan tar sitt avstamp i den lilla varmlandska bygden
Hagfors. En liten bruksort mitt i Varmland. ... Omgiven av ungefér 13 000 andra sjéalar mitt i
storskogen, bland sjoar och blanande berg. Har finns en handfull affarer, badhus, bibliotek, en
storindustri, en nedlagd slalombacke och sa klart det for smastader signifikanta 6verflodet av
pizzerior. ... Hagfors &r som sagt arketypen for den svenska bruksorten. ... Apati och
likriktning ar nagot som breder ut sina vingar 6ver samhéllet. ... Det &r inte konstigt att unga
kénner sig utanfor, ... Nar man fragar unga i Hagfors vad de tycker och tanker om sin
hemstad sa far man samma svar varje gang. Ingen lyssnar pa oss! Allt ar skit! ... Manga
ungdomar i Hagfors saknar helt tilltro till sin kommunledning, de kan inte kdnna att samhallet
finns for deras basta. Att de saknar formaga att paverka. ... Samtidigt som denna maktloshet
breder ut sig dver unga manniskor sa finns dar en oerhord kraft och styrka. En brinnande
kreativ vilja efter att skapa och beratta om sin omvarld. ... Annu finns det hopp, for Hagfors,
Ekshéarad, Norra Rada, Sunnemo forsamling ar fyllda av fantastiska, kreativa ungdomar vars
roster behover bli horda”.

6.3 Den foretagsamma utvecklingen

Projektet Den foretagsamma utvecklingen &r ett projekt med Arvika Naringslivscentrum som
projektagare. | projektet deltar ocksa 6vriga kommuner i vastra Varmland — daribland Sunne
och Saffle — samt Storfors kommun. Projektet har medfinansiering fran EU:s regionalfond.

Projektets bakgrundsbeskrivning handlar om att betydelsen av entreprendrskap, smafore-
tagande och foretagsklimat for lokal och regional tillvaxt har uppmarksammats allt mer under
senare ar. "Att arbeta aktivt med forbattringar av foretagsklimatet har visat sig ha betydelse
for hur en kommun och dess foretag lyckas utvecklas i positiv riktning”. Det framhalls att
erfarenheter visar pa att detta forutsatter ett nara samarbete mellan naringsliv och kommun. 1
bakgrundsbeskrivningen betonas bade vikten av att aktivt forhalla sig till nya forutsattningar i
omvarlden och 6ppenhet for nytdnkande liksom vikten eller mgjligheterna att ”dra nytta av
andras positiva erfarenheter inom entreprendrskapsomradet”.

Projektets dvergripande mal ar “att skapa langsiktig tillvaxt som bygger pa ett bra entrepre-
norskaps- och foretagsklimat, utveckla befintligt naringsliv och skapa béttre forutsattningar
for nyforetagande”. Metoder och modeller for detta skall utvecklas genom bland annat
benchmarking mellan de medverkande kommunerna och andra. Projektet definierar foretags-
klimat pa foljande satt "Ett gynnsamt klimat dar regler, normer, varderingar och attityder
gynnar entreprendrskap och far foretag att vaxa samt leder till en positiv utveckling av service
och tillgang pa arbetskraft”.

Projektet kommer att arbeta med foretagsklimat pa tre olika nivaer;

Fas 1. Den foretagsamma forvaltningen (kommunen som organisation)

Fas 2. Den foretagsamma kommunen (kommunen som geografiskt omrade)
Fas 3. Den foretagsamma regionen (kommunerna i samarbete).
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Ett specifikt delsyfte ar kopplat till varje fas i projektet, ndmligen;

1. Tafram och genomféra handlingsplaner for att underlatta det lokala naringslivets,
potentiella foretagares och entreprenérers kontakter med kommuntjéanstemén och
politiker.

2. Utveckla och genomfora arbetsmodeller som framjar nyféretagandet och stérker
befintliga foretag.

3. Forbattra foretagares och etablerares villkor genom att sakerstalla resurstillgang och
kvalité pa arbetskraft, infrastruktur, mark och lokaler.

| projektet betonas betydelsen av en fortlopande dialog med det lokala naringslivet och
kontakter med andra aktorer som arbetar aktivt med “foretag/blivande foretagare”. Métningar
och utvarderingar kommer ocksa att goras fortlopande som grund for jamfarelser och
dialoger.

6.4 En destination vard att investera i 2013

Projektet En destination vard att investera i 2013 ar ett samverkansprojekt mellan tio
kommuner — fyra i Varmlands l4n och sex i Orebro lan. De varmlandska kommunerna ar
Hagfors, Filipstad och Kristinehamn samt Storfors. Filipstads kommun &r projektégare under
projektets forsta etapp. Denna pagar fran april 2008 till december 2010. Projektet har med-
finansiering fran EU:s regionalfond.

Projektet har ocksa en bakgrund i ett flerarigt samarbete mellan kommunerna i éstra
Varmland och da inte minst inom det turistiska omradet. Den dvergripande verksamhetsidén
for detta har varit "att marknadsfora och utveckla omradet under mottot Fran VVanerkust till
Vildmarksland”. Nu ligger fokus "istéllet pa entreprendrskap, strategiska satsningar pa
infrastruktur samt afférs- och produktutveckling”. Detta skall ge turismnéringen forutsatt-
ningar att véaxa.

Den vidare bakgrunden till projektet handlar om de forvantningar som finns pa turism-
naringens utveckling. Detta géller sdval globalt som i Sverige. Enligt nationella bedémningar
har Sverige stor potential nar det galler turismnéringens tillvax och utveckling. Projektet “En
destination vérd att investera i 2013” ar de deltagande kommunernas gemensamma utveck-
lingsplan och langsiktiga vision for turismnaringens utveckling — i ett grans- och branschover-
skridande samarbete. Utvecklingsplanen ar de ingaende kommunernas “bidrag till lokal,
regional och nationell tillvaxt”. Det framhalls att projektet "ligger i linje med lokala och
regionala tillvéxt- och utvecklingsprogram”.

Projektet fokuserar pa entreprendrskapets betydelse och insatser som gynnar foretags-
utveckling. Insatser for att starka och utveckla besoksnaringen” &r i det sammanhanget
viktiga. "Regionens kannetecken ska vara En destination vérd att investera i. ... Genom
infrastrukturella forbattringar och innovativa satsningar skapas stimulerande miljoer som ger
forutsattningar och starker naringslivets utvecklingsmojligheter”. Projektet har tre
insatsomraden, namligen;

1. Affars och Produktutveckling

2. Marknads- och Produktkoordination

3. Turistisk infrastruktur.
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Nar det galler det sistnamnda insatsomradet sa finns sju investeringsomraden utpekade. Dessa
ar;

Fran Insjostrand till Vildmarksland

Vanerkusten

Jernets Bana - Raka sparet till attraktiv destination

Bergslagskanalen

Brattforsheden

Skagern Runt och Dressin

NKIJBanan.

Det forsta insatsomradet syftar till en utveckling av turismforetag som motsvarar “"marknader-
nas trender, skapa spetsprodukter, ett anpassat utbud som uppfyller kundgruppernas forvént-
ningar” och leder till "béattre affarer”.

Det andra insatsomradet rymmer insatser for att framja bearbetningen av nya marknader och
en 6kad internationalisering/export.

Insatsomradet turistisk infrastruktur har som syfte att 6ka tillgangligheten till olika beséksmal,
na nya malgrupper och ¢ka strémmen av bestkande.
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7. Summering och avslutande reflektioner

Platser haller pa att bli var tids viktigaste ekonomiska och sociala enhet och har tagit dver
manga av de funktioner som vi dr vana att innesluta i enskilda féretag. (Gunnar Torngvist,
Kreativitet i tid och rum)®

Denna rapport har velat lyfta fram betydelsen av att smastaderna agnas (6kad) uppmark-
samhet i den varmlandska samhallsplaneringen. Rapporten har tagit sin utgangspunkt i en tes
om att vi har blivit och troligen blir allt friare i vart val av boplats — i forhallande till
arbetsplatsernas lokalisering. Darmed blir fragan om orters attraktionskraft och den om god
livsmiljo/god bebyggd miljo allt viktigare. Utvecklingen mot 6kad rorlighet, béattre pendlings-
mojligheter och det som kallas forstorade lokala arbetsmarknadsregioner ger saledes chanser
for platser och orter. | mitten av 1990-talet lyftes ocksa fragan om smastaden och dess roll och
funktion i planeringslitteratur och mojligen dito debatt. Det fanns tankar om smastadens
renassans. Synen pa smastaden kan sakerligen variera — fran det idealiserande och narmast
idylliserande till beskrivningar kanske med fortecken som handlar om tristess och begréans-
ningar. Rapporten har ett budskap om att smastaden bor dgnas 6kad uppmarksambhet.

| den beskrivning som gors av den regionala utvecklingen utifran sa kallade funktionella
analysregioner finns ett fokus pa en fortsatt koncentration av befolkning och naringsliv till
storstadsregionerna. Storstadsregionerna spelar, framhalls det, en allt stérre roll for tillvaxt
och ekonomisk utveckling i landet. | dessa beskrivningar gléms ofta bort eller déljs det
faktum att manga manniskor i dessa regioner faktiskt bor pa andra platser och i mindre stader
runt storstaderna sjalva. | den nationella dvergripande politiken finns saledes pa manga sétt
dels ett fokus pa storstaderna, dels pa den andra ytterligheten d v s landsbygderna. Manga bor
dock i medelstora och sma stader samt mindre orter. En tanke i rapporten ar att just sma-
stdderna kanske spelar en nyckelroll roll fér det som har kallats balanserad regional utveck-
ling. Den varmlandska smastaden torde ocksa spela en avgdrande roll i genomforandet av det
regionala utvecklingsprogrammets strategier om ”bygg ihop Varmland” och "attraktiv
livsmiljo”. Mojligen kan ocksa fokus pa smastaden gora relationerna eller samspelet mellan
stad och land mer konkret.

Rapporten belyser det faktum att de smastader som ar i fokus — Saffle, Arvika, Sunne,
Hagfors, Filipstad och Kristinehamn — spelar en viktig roll for det varmlandska bosattnings-
monstret. De ar viktiga noder i det varmlandska orts- och kommunikationssystemet. En
jamforelse med Karlstad pekar pa att Karlstad drar ifran smadstadskommunerna nar det galler
ekonomisk och befolkningsmassig utveckling. Det &r dock tydligt att sjalva staden —
centralorten — utvecklas battre an smastadskommunerna som helheter. Det ar darfor sa att
staden eller centralorten kraver sin — sérskilda - planering. Denna planering kan ges fortecken
som mer kompletterande och med majligheter till utrymme for delaktighet och medborgar-
inflytande.

Den genomgang som har gjorts av kommunala éversiktsplaner av olika slag fér berorda
kommuner visar ocks i de flesta fall pa ett 6kat fokus pa just stadens roll. I en dialog
underhands med planerare i berérda kommuner verifieras betydelsen av att stadens roll lyfts
och agnas uppmarksambhet i den évergripande kommunala planeringen. Nagra kommentarer
fran dessa handlar om; ”Staden & kommunens vitala hjarta”, Staden har tidigare dranerats
sin kulturella vitalitet”, "Det géller att forsoka hoja den urbana intensiteten”, ”Smastadens

% Gunnar Térnqvist (2009), Kreativitet i tid och rum — processer, personer och platser. SNS Férlag
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funktion &r betydelsefull i Varmland”, ”Det &r i centralorten/staden som det storsta férand-
ringstrycket finns”, "En 6kad urbanisering innebar att staden 6kar i betydelse”. | dialogen
lyfts ocksa idén om och betydelsen av ortsanalyser fram. I rapporten beskrivs ocksa ett antal
lokala (regionala) utvecklingsprojekt fram. Syftet &r att visa att platser utvecklas pa manga
andra sétt an “bara” med fysisk planering.

Arbetet med rapporten har ocksa lett fram till tva évergripande fragestallningar, som avslut-
ningsvis kan beroras eller diskuteras, namligen;
e den om platsers unika karaktéarer kontra de generella drag som finns nar det géller
smastadernas utveckling och planering
e den om motet (eller bristen pa sadant) mellan dvergripande kommunala planer och
regionala utvecklingsprogram.

Det finns en naturlig strévan i kommunal — liksom i regional planering — att ”sticka ut”, det
vill sdga att anse sig vara unik. | detta ligger en tanke om att man (nog) skiljer sig fran andra.
Flera olika ord anvénds for att markera detta. Sadana ord &r “anda”, ’sjal”, "profil”, "image”
etc. Man kan ocksa tala om platskansla. Orden har lite olika hemvister eller har lite olika
frekvens i olika slags dokument. Begreppet profil hor mer hemma i dokument som handlar
om naringslivsutveckling. Begreppet anda &r mojligen oftast knutet till lokala utvecklings-
dokument med bred utgangspunkt och begreppet “sjal” kanske till dokument som har med
bebyggelse och fysisk planering att gora. Sammantaget ar tanken att de skall séga nagot om
eller peka pa attraktionskraft. Det finns saledes mojligen en tanke att det ar lattare att vara
attraktiv om man skiljer sig fran andra.

Alla de namnda begreppen och idén om attraktivitet skapas eller ar resultat av manga olika
slags forhallanden eller karaktarsdrag. Pa ett sjalvklart sétt ar den fysiska miljon det vill saga
stadens form och byggnaders utseende viktig. Men livet i staden skapas ocksa av det narings-
liv som finns, av hur det sociala livet fungerar och graden av lokal organisationsformaga
liksom av kulturen och kulturlivet. Utvecklingen av orter staller saledes krav pa insatser av
olika slag och pd uppmarksamhet av olika "liv” i staden. Ett begrepp som allt mer med tonvikt
pa att forvalta och utveckla staden — bade dess form och funktion - &r “urban management”.
En tolkning av begreppet innebar att det finns manga intressenter i stadens utveckling och
planeringen av den. Dessa har sakerligen olika egenintressen, vilket staller krav pa dialog och
samverkan.

Samtidigt galler att Varmland och inte minst dess smastader i mycket delar sin situation med
andra d v s utvecklingen har sina tydliga generella drag. | det varmlandska perspektivet kan
detta kanske uttryckas som att smastadskommunerna tappar mark i forhallande till Karlstad.
Var och en ar darfor kanske nagot av arketypen for de andra, samtidigt som situationen
variera dem emellan. En orsak till det senare kan vara deras olika grad av integration i
Karlstads arbetsmarknadsregion och detta handlar i hog grad om skillnader i mojligheter till
resor till och fran Karlstad.

Samtidigt galler att sjalva staden har klarat sig battre &n kommunen som helhet. Det ligger
darmed ett generellt budskap i att smastaden kraver sin — sérskilda - planering. De planerings-
fragor som berdrs i de 6vergripande planeringsdokument som har studerats visar ocksa att
man delar sina planeringsfragor med de andra. Fragorna handlar om att sla vakt om eller lyfta
fram stadskarnans roll. Det finns darfor en oro for handelns utveckling och genom fortatning
vill man markera stadens centrum. Man betonar fragor som estetik och betydelsen av entréer.
Man vill ofta sla vakt om den tatortsnara skogen — naturen runt staden — och man lyfter fram
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de mojligheter som nérheten till vatten ger. Ambitionerna att utveckla gang- och cykelstrak &r
ofta tydlig.

Till orternas generella drag hor ocksa att de ar viktiga noder i det varmlandska bebyggelse-
monstret och for transporter och kommunikationer. Orterna har saledes ett regionalt samman-
hang. 1dén om smastaden kan darfor sakerligen innehalla nya perspektiv pa detta med
mellankommunal samverkan, som saledes inte bara behover handla om fragor “grannar
emellan”. | dialogen under vags har ocksa lyfts att “6versiktlig planering av stader ar
avhangig god regional planering och mellankommunal samverkan”.

Den andra 6vergripande fragestallningen handlar om métet — eller den upplevda bristen pa
mote — mellan den 6versiktliga kommunala planeringen a ena sidan och regionala utveck-
lingsprogram a den andra. Kanske handlar bristen i mycket om att det sétt pa vilket dokumen-
ten lases ar for stelt och att man darfor inte hittar beréringspunkterna dem emellan. Det
kanske i lasandet saknas en inlevelseférmaga nar det géller fragan om hur program och planer
kan kopplas ihop med det som faktiskt sker. Inte desto mindre finns det sékerligen i svensk
samhallsplanering en tradition av skilda kulturer och tydliga stuprér. Ett inspel fran dialogen
under hand kan kanske tala sitt tydliga sprak — Jag har sjélv inte deltagit i RUP-arbetet och
jag tror att det arbetet fran kommunernas sida oftast hamnar pa kommunledningens bord — for
naringslivsansvariga, kommunchefer och kommunalrad. Den direkta inblandningen av
naringslivsansvariga i den fysiska planeringen &r i manga fall begransad varfor genomslaget
av den regionala nivans planering inte kommer till sin ratt i OP-arbete. Det finns helt klart
olika kulturer och en svarighet att fran bada hall se kopplingar och helhetsbild”.

Sékerligen kan detta med olika kulturer beskrivas pa olika satt. Erfarenheter fran i forsta hand
regionalt utvecklingsarbete men ocksa fran viss narhet till lansstyrelsens roll i arbetet med den
kommunala éversiktsplaneringen och intryck fran den lasning som skett bade av éversikts-
planer och projektbeskrivningar skulle kunna leda till foljande kanske dvertydliga beskrivning
av planeringssystemens och -formernas karaktérsdrag.

| arbetet med kommunala 6versiktsplaner &r ofta planen sjalva malet. Fragan om dess genom-
forande d v s den om att ”ga fran ord till handling” ar eller lamnas ofta mer Gppen/obesvarad.
Ett svar handlar sjalvfallet om att planer och intentioner om stadens utformning forverkligas
genom detaljplaner. Dessa ar ofta (forvanansvart) manga. Sjélva planprocesserna tar inte
heller sallan lang tid. Nagon planprocess for berérda kommuner har tagit uppemot tio ar.
Kanske finns just darfor en tendens till att de kommunodvergripande planerna ersatts med for-
djupade eller tematiska oversiktsplaner. Detta ger ocksa en lite annan innebord av begreppet
oversiktlig. Ofta finns i planerna och lansstyrelsens kommentarer till eller om dessa tydligt
fokus pa inventeringar eller noggranna beskrivningar. Fragan om att sla vakt om &r ofta mer i
fokus an den om forvantat exploateringstryck och behoven av planering for detta — i hallbar
riktning.

| det regionala tillvaxtarbetet star ofta sjalva handlingen pa ett annat sétt i centrum. Det
handlar om att fa gjort saker, om att uppmuntra till investeringar och byggande. Det regionala
tillvaxtarbetet — de regionala utvecklingsprogrammens praktik - har ocksa allt mer kommit att
forknippas med en projektkultur. Genomférandet av de regionala utvecklingsprogrammen
handlar saledes ofta om nagot annat &n det som vanligen gors. Projektet skall per definition
vara tidsbegransat och allra helst nytt — det vill sdga det som ska goras har inte gjorts forut —
och det skall inte minst ta slut. Regionala strukturer eller monster och lokala kulturer later sig
dock inte paverkas sa latt. | stallet borde det regionala utvecklingsarbetet handla om tal-
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modiga processer. Allt mer finns darfor ett krav att ge det regionala utvecklingsarbetet
struktur genom olika former av program. Det finns nog en idé i dessa om att det regionala
tillvaxtarbetet for att fa (tydlig) framgang maste ga bortom tillvéaxtpolitiken sjélvt och handla
mer om samhallsplanering i bredare mening. | Tillvéxtverkets senaste rapport om det
regionala tillvéxtarbetet finns darfor en avslutande kommentar som handlar om “att de
regionala utvecklingsprogrammen i 6kad omfattning bor ha mojlighet att bli program for
samhalls-planeringen i lanen”. * Det har funnits en idé om att rapportens fokus p&
smastaderna skulle bidra en dkad forstaelse av ett 6ppnare méte mellan den kommunala —
oversiktliga - fysiska planeringen a ena sidan och program for det regionala och lokala
tillvaxtarbetet & den andra.

Mycket tyder pa att det finns ett okat intresse for “urban- eller stadsforskning”. Det finns
tydliga exempel pa insatser och uppdrag som handlar om hallbara stader och hallbar
stadsutveckling. | dessa satsningar och goda intentioner finns ett patagligt intresse just for
storstaderna. Det faktum att manga bor i andra slags stader far liten uppmarksamhet.

Vid Karlstads universitet finns ett intresse for forskning om regionala utvecklingsfragor.
Bildandet av Centrum for forskning om regional utveckling, Cerut &r ett uttryck for detta.
Forskningsintresset har inte séllan handlat om lokal utveckling eller landsbygdsutveckling,
om ett intresse for de sma foretagens roll och vardag liksom om turism eller besoksnaringens
utveckling. Fragestallningar har ofta handlat om lokal organisationsformaga, civilitet, socialt
kapital och begrepp som samhallsentreprendrer. Vid Karlstads universitet har ocksa under
innevarande host startats ett nytt samhallsplanerarprogram pa grundutbildningsniva, samt en
forskarskola i regionalt samhallsbyggand.

Kanske vore det med den tradition som finns, och det 6kade intresset for forskning om staden
som kan noteras, mojligt att skapa utrymme och intresse for forskning om just smastaden. En
sadan forskning skulle bland annat kunna handla om synen pa smastaden, det vill saga hur
dess karaktarsdrag och kannetecken upplevs av olika personer, av politiker, av foretagare med
flera. Det kan handla om hur dessa ser pa smastadens betydelse for attraktiv livsmiljé och som
god bebyggd miljo samt pa de sma stadernas regionala funktion. Det skulle kunna handla om
det sociala och kulturella livet och vad det betyder eller spelar roll for begrepp som anda, sjal
och, kénsla etc. Forskningen skulle kunna handla om det lokala naringslivsklimatet och pa
konkreta beskrivningar av samspelet mellan stad och land liksom om serviceutbud och
smastadernas roll i “servicehierarkin”. Det tycks som att det i en forskning om smastaden
skulle kunna finnas utrymme att fylla en lucka i den stadsforskning som ser ut att vaxa i
intresse och omfattning. Forskning om smastéader skulle pa manga satt kunna visa att dessa &r
"olika men &nda lika”.

% Tillvaxtverket (2009); Regionalt tillvaxtarbete med fokus p attraktivitet och det goda livet. De regionala
utvecklingsprogrammen 2009.
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