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Förord 
 
Riksdagen har vid flera tillfällen de senaste mandatperioderna förändrat bestämmelserna i 
plan- och bygglagen (PBL) för att utveckla kommunernas arbete med 
samhällsplaneringen. En av dessa förändringar handlar om att Länsstyrelserna genom  
2011 års förändringar av PBL fick en tydligare roll i aktualitetsprövningen av 
kommunernas översiktsplaner.  
 
Enligt 3 kap 27 § i den nya plan- och bygglagen (PBL) ska kommunfullmäktige minst en 
gång under mandattiden ta ställning till om översiktsplanen är aktuell i förhållande till de 
krav som ställs i PBL. En nyhet är att Länsstyrelsen enligt 28 § i ska lämna en 
sammanfattande redogörelse till kommunen minst en gång per mandatperiod. Den ska 
redovisa dels de statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse för 
översiktsplanens aktualitet, dels Länsstyrelsens synpunkter på dessa. Länsstyrelsen ska 
också lämna en sammanfattande redogörelse när kommunen begär det.  
 
Denna rapport är en sammanfattande redogörelse för hela Värmlands län, där 
övergripande och aktuella frågor om översiktsplaneringens innehåll tas upp. Den ska 
också utgöra grund för de kommunspecifika redogörelser som Länsstyrelsen på begäran 
tar fram för den enskilda kommunen.  
 
I denna rapport lämnas hänvisningar de webbsidor och annat underlagsmaterial som 
länsstyrelser bedömer kan vara aktuella för arbetet med översiktlig planering.  
 
Länsrådet Robert Andrén har fattat beslut i detta ärende. Plan- och bostadshandläggare 
Malin Iwarsson har varit föredragande. I handläggningen har berörda enheter inom 
Länsstyrelsen samt regionala myndigheter har bidragit med fakta och underlagsmaterial.  
 
Karlstad 2015 
 
 
 
 
Robert Andrén   
    Malin Iwarsson  
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Sammanfattning 
 

 
I denna sammanfattande redogörelse lyfts ett stort antal ämnen fram som kan bli 
aktuella när kommunerna arbetar med sina översiktsplaner. 

De mest aktuella frågeställningarna handlar om det regionala perspektivet, 
samarbetet mellan olika aktörer, hur bostadsmarknaden behöver utvecklas, hur 
arbetet med integration ska ske samt hur kommunerna ska arbeta för att möta ett 
förändrat klimat. Dessa frågor presenteras i rapportens inledning. 

Rapporten innehåller sedan en sammanställning av de värmländska kommunernas 
översiktsplaner och när dessa har tillkommit.  

Ett stort antal statliga intressen återfinns i ett kapitel med såväl riksintressen som 
strandskydd och riskfrågor. Därefter följer en sammanställning av nationella mål, 
planer och program som alla kan vara aktuella i kommunal fysisk planering.  
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1 Inledning 
1.1 En aktuell översiktsplan 
Alla kommuner ska ha en aktuell översiktsplan. Översiktsplanen är ett strategiskt 
politiskt dokument som ska spegla den rådande politiska majoritetens uppfattning 
om byggande, mark- och vattenanvändning och hushållning med naturresurser. 
Detta är i sin tur viktigt för att regional och statlig planering ska kunna väga in 
kommunens ställningstaganden, till exempel vid planering av ny infrastruktur. 
Planen måste också vara aktuell för att fungera som vägledning vid såväl 
kommunens egna som andra myndigheters beslut om bland annat detaljplaner, 
bygglov och tillstånd enligt miljöbalken. Kommunfullmäktige ska därför minst en 
gång under varje mandatperiod ta ställning till om planen behöver göras om, helt 
eller delvis. 

 

1.2 En sammanfattande redogörelse 
Som underlag till kommunernas aktualitetsprövning ska länsstyrelsen minst en 
gång under varje mandatperiod redogöra för vilka statliga och mellankommunala 
intressen som kan vara av betydelse för översiktsplanens aktualitet. Länsstyrelsen 
ska tillhandahålla planeringsunderlag och råd till kommunerna i deras arbete med 
att upprätta översiktsplaner. 

Denna sammanfattande redogörelse utgår främst från de frågor där länsstyrelsen 
har särskilt tillsynsansvar, det vill säga frågor om riksintressen, 
miljökvalitetsnormer, områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen, 
mellankommunal samordning och bebyggelsens lämplighet i förhållande till hälsa 
och säkerhet samt risken för olyckor, översvämning eller erosion. Utöver detta 
behandlas till viss del även nationella och regionala mål och program som har 
koppling till översiktsplanering.  

Länsstyrelsen har också valt att ta upp fem övergripande planeringsutmaningar 
som anses särskilt angelägen för innevarande mandatperiod – regional tillväxt, 
integration, bostadsförsörjning, klimatanpassning och ökat samarbete. 

 

1.3 Ett pågående arbete 
Samhället är satt i ständig förändring genom utveckling och olika typer av beslut. 
Planeringsförutsättningarna förändras i takt med samhället i övrigt. Inom 
samhällsplaneringens alla sektorer pågår utvecklingsarbete som på olika sätt får 
genomslag i den byggda fysiska miljön.  

Inom staten finns ett stort antal pågående utredningar och utvecklingsarbeten. 
Denna rapport har för avsikt att redovisa det som just nu är aktuellt. 

Länsstyrelserna bedriver ett gemensamt utvecklingsarbete för att samla 
planeringsunderlag på ett tydligare och mer tekniskt uppdaterat sätt. Detta projekt 
som går under namnet Planeringskatalogen/WKP (Webbaserad katalogtjänst för 
planeringsunderlag). Planeringskatalogen ska sammanställa relevanta 
planeringsunderlag och vägledningar som är viktiga för fysisk samhällsplanering 
och/eller hushållningen med mark och vatten. Dessa finns i nuläget spridda på 
olika hemsidor, portaler och databaser. Katalogen ska vara: 

o ett verktyg för att hitta och granska planeringsunderlag och vägledningar 
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o ett verktyg för att tillhandahålla planeringsunderlag och vägledningar 
o en plattform för arbetet med planeringsunderlag och vägledningar. 

Lanseringen av denna plattform planeras till hösten 2015, med kontinuerliga 
uppdateringar och fortsatt arbete. Länsstyrelsen presenterar idag underlag via ett 
webbaserat tittskåp.  
 

På regional nivå pågår också arbete med att ta fram underlag för kommunernas 
planering. Region Värmland arbetar bland annat med strukturbild för länet. De har 
också för avsikt att arbeta med användarguide för Värmlandsstrategin och 
handlingsplaner kopplade till strategin.  

Regelverket kring planering och byggande finns i första hand presenterat hos 
Boverket och då i synnerhet i PBL Kunskapsbanken. Denna webbplats har 
kommit att ersätta tidigare handböcker och här finns såväl rådande regelverk som 
rekommendationer om tillämpningen. http://www.boverket.se/sv/lag--ratt/lagar-
for-planering-byggande-och-boende/ 

 

1.4 Läsanvisning 
Denna rapport är uppbyggd i avsnitt. Det första avsnitt lyfter några övergripande 
planeringsutmaningar som behöver hanteras i kommunernas översiktsplaner. 
Utifrån ett omvärldsperspektiv är detta frågor som behöver utvecklas inom många 
sektorer i samhället och där kommunens intentioner kopplat till utvecklingen av 
den fysiska miljön är ett viktigt steg.  

Avsnittet som följer ger en kort sammanställning av hur lagstiftningen har 
utvecklas. 

De värmländska kommunernas översiktsplaner av idag presenteras sedan, med 
antagandeår och beskrivning av var i processen kommunerna befinner sig. 

Sedan presenteras ett antal avsnitt om frågor med särskild relevans för 
översiktsplanering. Här märks de statliga intressena, olika nivåer av mål, planer 
och styrdokument. Urvalet av intressen och mål bygger på Boverkets 
sammanställning och struktur på nationell nivå. 

Alla, i den här rapporten nämnda frågor, inte är relevanta i alla översikts-
plansituationer, utan varje kommun måste göra ett urval utifrån aktuella 
förutsättningar.  
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2 Övergripande planeringsutmaningar 
Under denna rubrik vill Länsstyrelsen lyfta fram fem övergripande 
planeringsutmaningar som anses vara särskilt angelägna i den kommunala 
översiktsplaneringen. Ämnena är 

 regional tillväxt 
 integration 
 bostadsförsörjning 
 klimatanpassning 
 ökat samarbete 

Dessa frågor spänner över de flesta av samhällsplaneringens och de kommunala 
verksamheternas områden. Utmaningarna att hantera dessa frågor innebär ofta 
anspråk av mark, vatten, bostäder eller lokaler, även om frågorna vid en första 
anblick kanske initieras i andra politikområden.  

 

2.1 Regionala perspektiv och tillväxt 
Kommunal planering sker utifrån såväl kommunens inre förutsättningar, som 
utifrån de omvärldsfaktorer som påverkar den. Mycket av det kommunala arbetet 
påverkas av grannkommuner och regionens förutsättningar, arbete och utveckling. 
Här nedan presenteras ett kortfattat avsnitt av Region Värmlands arbete som i sin 
tur påverkar samhällsplaneringen.  

 

Alla regioner i Sverige ska ha en utvecklingsstrategi och för Värmlands del är det 
Värmlandsstrategin, som gäller för 2014-2020. Den är i sin tur kopplad till den 
övergripande strategin för hela EU: Europa 2020. Arbetet med att ta fram 
strategin leddes av Region Värmland under 2013 och den antogs i november 2013 
av regionfullmäktige. 
 
Värmlandsstrategins vision är Värmland - ett skönare liv. I strategin finns åtta 
utpekade styrkeområden som olika aktörer i regionen ska arbeta för att stärka och 
framhäva för att få konkurrensfördel gentemot andra regioner. Strategin innehåller 
också fyra prioriterade områden som bedömts vara de allra viktigaste att arbeta 
med: Livskvalitet för alla, Fler och starkare företag, Höjd kompetens på alla 
nivåer och Bättre kommunikationer. Inom respektive område finns tydliga och 
mätbara mål uppsatta som ska uppfyllas fram till år 2020. 
 
Värmlandsstrategin är en paraplystrategi som pekar ut vad länet ska göra i 
Värmland men inte hur. För att strategin ska kunna genomföras behövs åtgärder 
från såväl den offentliga sektorn som näringslivet och föreningslivet. Åtgärderna 
preciseras istället i handlingsplaner och fördjupande strategier som kopplas till 
Värmlandsstrategin. 
 
Region Värmland arbetar med att berörda aktörer ska ha god kännedom om 
Värmlandstrategin och när och hur olika delar av strategin ska användas. Bland 
annat avser Regionförbundet ta fram en användarguide för att underlätta för dem 
som vill samordna sin lokala planering med Värmlandsstrategin. Vidare planeras 
ett arbete för att visualisera hur länet ser ut om samtliga 33 mål i 
Värmlandsstrategin nås.  
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De kommunala översiktsplanerna spelar en viktig roll för Värmlands tillväxt, 
bland annat genom att föra en specificerad diskussion om strategins olika 
ämnesområden.  De kommunala översiktsplanerna pekar också ut markområden 
som ger möjligheter till bland annat utbyggnaden av infrastruktur, 
företagsetableringar, nya bostäder, centrum- och landsbygdsutveckling och 
attraktiva och tillgängliga natur- och grönområden.  

För att det regionala perspektivet ska få genomslag i den kommunala planeringen 
krävs därför samarbete och dialog mellan alla berörda parter. Det gäller såväl 
Region Värmland och kommunerna som statliga aktörer som Trafikverket och 
Länsstyrelsen.  

 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Använda Regionens strukturbild som planeringsunderlag i kommunal 
planering. 

 I översiktsplanearbetet bör kommunen göra koppling till 
Värmlandsstrategin och dess delmål. Hur vill kommunen omsätta strategin 
och delmålen i kommande planering? 

 När Värmlandsstrategin fördjupas genom handlingsplaner för 
genomförandet av Värmlandsstrategin, bör dessa handlingsplaner också 
kopplas till den kommunala översiktsplaneringen 

 Ta med åtagandena från Värmlandsstrategin i bedömningen om gällande 
översiktsplan är aktuell eller inte. 

 

2.2 Integration 
Frågan om flyktingar och integration blir en allt viktigare samhällsutmaning. Det 
ökande antalet asylsökande ställer högre krav också på den fysiska 
samhällsplaneringen, eftersom det bland annat saknas bostäder. Frågan om 
flyktingars sysselsättning har också bäring på frågor om regional tillväxt. Såväl 
sjukvård på olika nivåer, som kommunal service behöver anpassas efter de nya 
utmaningarna och behoven. Utifrån prognoserna för de kommande årens 
tillströmning av människor från världens oroshärdar, måste alla delar av det 
svenska samhället bidra på sina sätt. 

När kommunerna arbetar med planeringsförutsättningar kan prognossiffror från 
migrationsverket, regelverk kring anvisning till kommuner och avtal om 
mottagande av flyktingar ingå som planeringsunderlag. Detta för att kunna ge en 
bild av nuvarande och kommande kommuninnevånare. I takt med oroligheter i vår 
omvärld, väntas antalet flyktingar och asylsökande att fortsätta att vara högt.  

I samband med översiktsplaneringen behöver integrationsfrågan hanteras kopplat 
till Värmlandsstrategin och målen i tillväxtpolitiken. Den sociala dimensionen kan 
ofta fördjupas och utvecklas i översiktsplaneringen, där många grupper behöver 
synliggöras och få möjlighet att påverka och delta i samhällsutvecklingen.  

De människor som står i begrepp att starta ett nytt liv i Sverige behöver få 
möjlighet till utbildning, sysselsättning, bostad och att skapa sociala sammanhang. 
Mötesplatser i olika former är en mycket viktig faktor i integrationssammanhang. 
Samhällsplaneringen är ett viktigt medel för att påverka människors mötesplatser.  
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Att tänka på i översiktlig planering 

 Ge en bild av nuvarande och kommande befolkningssammansättning i 
kommunen 

 Utifrån denna bild skapa mål för samhällsplaneringen och kommunens 
många verksamheter i stort 

 I planprocessen skapa möjligheter till inflytande över planprocessen, för 
kommunens alla berörda invånare 

 

2.3 Bostadsförsörjning 
Värmland är attraktivt och bostäder byggs, men förutsättningarna är olika inom 
länet. Bostadsfrågan har blivit alltmer aktuell i fler och fler kommuner oavsett 
storlek. Svaga marknadsförutsättningar i delar av länet kan göra det svårt att 
finansiera bostadsprojekt och den rådande urbaniseringstrenden och vikande 
befolkningsutveckling på landsbygden upplevs som en begränsande faktor för 
bostadsbyggandet i flera kommuner.  

Produktionen av nya bostäder i Värmland har legat på låg nivå i ett antal år och 
flera kommuner har nu bostadsbrist. Bristen märks mest i de centralorterna och 
det är ofta hyresrätter som efterfrågas. Värmland har även ett relativt gammalt 
bostadsbestånd som behöver anpassas till dagens krav, vad gäller tillgänglighet och 
energieffektivitet. Att öka kommunens och bostadsbeståndets attraktivitet och 
därmed skapa bättre förutsättningar för bostadsmarknaden är angeläget i stora 
delar av länet. 
 
En ny lag om kommunernas bostadsförsörjningsansvar (2000:1383) började gälla från 
och med den 1 januari 2014. Lagen fastställer att varje kommun ska planera för 
bostadsförsörjningen i kommunen genom att ta fram riktlinjer. Idag har bara fyra 
kommuner i Värmland antagna riktlinjer för bostadsförsörjningen, men flera har 
påbörjat arbetet med att ta fram nya. 
 
Planering för bostadsförsörjning handlar om att analysera och bedöma behovet av 
bostäder utifrån den befolkningen som finns i regionen och kommunen. Grupper som 
kräver särskild uppmärksamhet vid bostadsplanering är ungdomar och studenter, 
hemlösa, äldre, funktionsnedsatta, nyanlända och utomlands födda.  
 
Planering för bostadsförsörjning kräver också regional samverkan och det finns goda 
möjligheter i länet att utöka samarbete mellan kommunerna när det gäller utbyte av 
information om bostadsbyggande och bostadsbehov m.m. 
 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Redovisa kommunens avsikter med arbetet med bostadsförsörjningsfrågor 
 Redovisa planberedskapen för såväl nybyggnation som förvaltning av 

befintligt bostadsbestånd. 
 Redovisa planeringsförutsättningar såsom kollektivtrafikstråk och 

förutsättningar i form av teknisk infrastruktur såsom kommunalt VA, 
fiberbredbandsutbyggnad, väganslutningar och tillgång till 
samhällsservice. 
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Fundera över möjligheterna till mellankommunalt eller regionalt 
samverkan. 
 

2.4 Klimatanpassning 
Klimatanpassning definieras som anpassning av samhällets olika funktioner till 
följd av verkliga eller förväntade effekter av klimatförändringar. Effekterna kan 
vara såväl ekologiska som sociala eller ekonomiska. Värmland är, med svenska 
mått mätt, ett län som kan få stora problem med klimatförändringarna. Mest 
uppenbara är riskerna för översvämningar – i Klarälven, i Vänern och i de övriga 
stora sjöarna. Därtill förväntas händelser som skyfall, värmeböljor och brand, 
samt erosion, ras och skred att inträffa oftare och i mer intensiv omfattning. 
Klimatförändringarna får också konsekvenser inom jord- och skogsbruk, för 
vinter- och sommarturism, för transporter och samhällsplanering med mera. 

Klimatanpassning handlar om att mildra negativa konsekvenser och förebygga 
risker men även att ta tillvara på de möjligheter som kan uppstå. Översiktsplanen 
spelar en viktig roll i arbetet med klimatanpassning på samhällsnivå, bland annat 
genom utpekanden av områdens användning och vilka sorters verksamheter som 
ska finnas var. Den fysiska miljöns anpassning till ett förändrat klimat.  

Att tänka på i översiktlig planering 

 Identifiering av områden som ligger inom riskzoner för ras och skred 
 Riskbedömning av stabilitetsförhållanden enligt Statens Geotekniska 

Institut 
 LIS – vilka områden är lämpliga att peka ut som LIS-områden? 
 Redovisa kunskap kring översvämningsrisker  
 Mål för dagvattenhantering och redovisning av påverkan på recipienter  
 Värdera föreslagen markanvändning utifrån ovan beskriva risker  
 Strategier för generell hänsyn till ökade risker av ett förändrat klimat 
 Hantera övergripande VA-frågor 
 Restriktioner och strategier för detaljplanering  

 

2.5 Ökat samarbete 
Frågorna om regionala perspektiv på tillväxt, om flyktingströmmar och 
integration, om bostadsförsörjning och klimatanpassning går över både tätorts-, 
kommun- och länsgränser. Utvecklingsfrågor av dessa typer behöver hanteras på 
alla nivåer. Samtidigt kräver frågorna ofta specialiserad kunskap och resurser, 
något som mindre kommuner sällan har tillgång till i den omfattning som kanske 
vore önskvärd. 
 
Utifrån från detta behov av ökad samordning och samarbete vill Länsstyrelsen 
uppmuntra de initiativ till samverkan som redan finns sker. Dels i form av fasta 
samarbeten som gemensamma nämnder och förvaltningar. Dels i form av 
gemensamma utvecklingsprojekt kring ärendehantering inom planeringen.  
 
Exempel på annan samverkan skulle kunna vara beskrivningar av 
infrastrukturstråk som går genom flera kommuner, som underlag för fortsatt 
utveckling av ett väg- eller järnvägsstråk. Större sjöar där vattenanvändningen 
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behöver diskuteras i ett större geografiskt sammanhang kan också vara grund för 
samverkan i planeringssammanhang. 
 
Utöver detta finns samarbeten som Karlstads business region, där medverkande 
kommuner i sina översiktsplaner behöver förhålla sig till exempelvis behov av 
markområden för näringslivsetableringar. 
 
Länsstyrelsen ser positivt på denna typ av initiativ och deltar gärna stödjande för 
att få till bra planeringsprocesser, där samarbete över administrativa gränser är 
utgångspunkten.  
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3 Förändrad lagstiftning 
På PBL Kunskapsbanken konstaterar Boverket att följande lagar påverkar 
samhällsplaneringen på olika sätt: 

 Plan- och bygglagen 
 Miljöbalken 
 Fastighetsbildningslagen 
 Ledningsrättslagen 
 Lag om förvaltning av samfälligheter 
 Anläggningslagen 
 Lag om exploateringssamverkan  
 Förvaltningslagen 
 Tryckfrihetsförordningen 
 Offentlighets- och sekretesslagen 
 Lagen om tjänster på den inre marknaden 
 Kulturmiljölagen 
 Lagen om bostadsförsörjning 
 Väg- och järnvägsplanering 

Lagstiftningen inom samhällsplaneringen är stadd i ständig förvandling och 
utveckling. Ansträngningar görs för att förenkla regler samtidigt som 
kunskapsutvecklingen inom en rad områden påverkar hur regelverket bör 
utvecklas. 

Boverkets PBL Kunskapsbanken rymmer omfattande information om de olika 
pågående förändringarna. Ytterligare kunskapskällor för tillämpningen av 
regelverken finns hos Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket, Trafikverket och 
givetvis också via regeringens ställningstaganden inom olika politikområden. Hur 
lagarna tillämpas är också en viktig kunskapskälla, där utvecklad rättpraxis utgör 
vägledning för hur olika frågor ska hanteras. 

Kulturmiljölagen förändrades 1 januari 2014. Riksantikvarieämbetets information 
finns här.  

Miljöbalken och dess rättspraxis utvecklas också. Naturvårdsverkets vägledningar 
för tillämpning av Miljöbalken finns här.  

Här nedan lyfts endast några förändringar fram. Länsstyrelsen bistår i mån av 
möjlighet med stöd i tillämpningen av aktuellt regelverk.   

 

3.1 Plan- och bygglagen 
I januari 2014 trädde bland annat en förändring i PBL i kraft som innebär att 
planläggning ska främja mellankommunala och regionala förhållanden genom 

 en långsiktigt god hushållning med mark, vatten, energi och råvaror samt 
goda miljöförhållanden i övrigt, 

 en god ekonomisk tillväxt och en effektiv konkurrens, och 
 bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet 

Denna regeländring ställer tydligare krav på samordning med omgivande 
kommuner och regionen.  
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Under sommaren 2014 har PBL genomgått en rad mindre förändringar. De största 
förändringarna består i lättnader i bygglovsskedet. Den 1 och 2 juli 2014 
genomfördes förändringar i bestämmelserna kring bygglovsbefriade åtgärder. De 
nya bestämmelserna innebär lättnader i bygglovskravet, vilket i sig ställer högre 
krav på dels detaljplanering men också ett övergripande perspektiv i 
översiktsplaneringen. 

Den 1 januari 2015 började en ny och mer omfattande förändring av PBL att 
gälla. Ändringarna i PBL innebär att fler detaljplaner ska hanteras med ett så 
kallat standardförfarande. Ett ännu enklare förfarande införs för att upphäva 
detaljplaner och att förlänga genomförandetiden. 

Bestämmelser om vad som får regleras i ett så kallat exploateringsavtal införs och 
vissa förfaranderegler införs i syfte att öka transparensen kring genomförandet av 
detaljplaner. De så kallade exploatörsbestämmelserna tas bort. Kommunens 
utrymme för att ställa egna tekniska egenskapskrav regleras. 

En möjlighet införs för att kunna vänta med genomförandet av en åtgärd som 
följer av ett så kallat planvillkor. Möjligheten att ge bygglov för åtgärder som 
innebär en avvikelse från en detaljplan eller områdesbestämmelser utökas och 
förtydligas genom särskilda bestämmelser. 

Till skillnad från de lagändringar som handlar om detaljplaneprocessen,  så finns 
det inga övergångsbestämmelser till de delar som handlar om lov och byggande. 
De träder därför i kraft direkt efter årsskiftet. Detta får framför allt betydelse när 
det gäller de nya avvikelserna. Om kommunen har fått in en lovansökan före 
ikraftträdandet men ännu inte fattat beslut om lov, gäller de nya 
avvikelsemöjligheterna i prövningen. 

Prövningen av buller i MB och PBL samordnas. Den 2 januari 2015 skedde 
ändringar i miljöbalken och plan- och bygglagen om samordnad prövning av 
buller. Ändringarna ska ge ökat bostadsbyggande i bullerutsatta områden. 
Ändringarna innebär bl.a. nya krav i plan- och bygglagen på förebyggande av 
olägenhet för människors hälsa i fråga om omgivningsbuller vid lokalisering, 
utformning och placering av bostadsbyggnader. Det ställs dessutom nya krav i 
plan- och bygglagen på redovisning av bullervärden vid planläggning och 
bygglovsprövning. 

 
Vid tillsyn av omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad enligt miljöbalken får 
tillsynsmyndigheten som huvudregel inte besluta om förelägganden eller förbud 
om det i en planbeskrivning till en detaljplan eller i ett bygglov har angetts 
beräknade bullervärden och omgivningsbullret inte överskrider dessa värden. Som 
del i dessa förändringar väntas en förordning komma att antas av regeringen under 
2015.  

Regeringen antog i april 2015 en bullerförordning. Förordningen innehåller 
riktvärden för buller utomhus från spår-, väg- och flygtrafik vid 
bostadsbyggnader. De nya riktvärdena träder i kraft den 1 juni 2015. 
Förordningen kommer att gälla såväl vid tillämpning i planskedet enligt plan- och 
bygglagen som vid tillståndsprövningar enligt miljöbalken. 
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Eftersom förordningen knyter an till befintliga bestämmelser i plan- och 
bygglagen kommer förordningen att gälla för detaljplaneärenden som påbörjats 
från och med den 2 januari 2015. Riktvärdena berör endast ljudnivåer utomhus 
och påverkar inte det befintliga regelverket gällande ljudnivåer inomhus. 

 

3.2 Väg och järnvägsplanering 

Exempel på lagar som förändrats är väg- och järnvägsplaneringssystemet, där 
nuvarande regelverk trädde i kraft 1 januari 2013. En större förändring inom 
planeringen av väg och järnväg är att ett nytt tidigt skede införts. Åtgärdsvals-
studier är en metod som används i tidiga planeringsskeden och ska leda till att 
transportlösningar  planeras som ger större effekt tillsammans. 

Åtgärdsvalsstudier tar hänsyn till alla trafikslag, alla typer av åtgärder och 
kombinationer av dessa. Val av åtgärder handlar om att lösa problem och 
tillgodose behov. Valen ska bidra till en hållbar samhällsutveckling genom 
kostnadseffektiva åtgärder. Åtgärdsvalsstudier kan initieras av berörda parter i 
trafiksystemet, så även kommunerna.  
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4 Kommunernas aktuella 
översiktsplaner. 

 

Värmlands kommuner och årtal för antagande av kommuntäckande ÖP, våren 
2015. 
Filipstad: 1990 (samråd 
2014) 

Årjäng: 1990 (samråd 
2015) 

Hagfors: 2002 

Hammarö: 2005 Kristinehamn: 2006 Arvika: 2008 

Grums: 2010 Kil: 2010 Torsby: 2011 

Forshaga: 2012 Karlstad: 2012 Munkfors: 2013 

Storfors. 2013 Sunne: 2013 Säffle: 2013 

Eda: 2015   
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4.1 Kommunernas översiktsplanearbete 
Arbetet med översiktsplaner har intensifierats under den senaste femårsperioden i 
länets kommuner. Under mandatperioden fram till 2014 har Grums, Kil, Torsby, 
Karlstad, Forshaga, Sunne, Storfors och Säffle antagit en ny kommuntäckande 
översiktsplan. Dessutom antog Eda en ny ÖP i början av 2015. I kontakter med 
kommunerna uppges att flera av kommunerna aktivt arbetar med översiktsplaner, 
varför några av dessa kommuner kan komma att anta nya under den pågående 
mandatperioden.  

Länets äldsta nu gällande översiktsplaner är Årjängs och Filipstads från 1990.  
Planprocessen har dock påbörjats även i dessa kommuner. Filipstads kommuns 
ÖP har genomgått samråd under 2014 och Årjängs ÖP var föremål för samråd 
under början av 2015. 

Inför mandatperioden som inleddes 1 januari 2015 återstår därför Hagfors, 
Hammarö, Kristinehamn och Arvika som idag har översiktsplaner antagna mellan 
2002 och 2008. Hagfors kommun valde under 2014 att betrakta sin översiktsplan 
från 2002 som aktuell, detta dock utan att aktualitetsprövningen föregicks av 
samråd. Hammarö och Kristinehamn har genom aktivt arbete med 
underlagsmaterial och bakgrundsutredningar visat att de står i begrepp att arbeta 
med sina respektive kommuntäckande ÖPar. Arvika är därför den av de 
värmländska kommunerna som har den äldsta antagna översiktsplanen utan 
pågående översiktsplanearbete.  

 

4.1.1 Tillägg och fördjupningar 

Utöver kommunernas heltäckande översiktsplaner finns ett stort antal tematiska 
tillägg och fördjupningar. Fördjupningarna handlar ofta om tätorters utveckling 
där förberedelse för detaljplanearbete är fokus i planarbetet. Denna typ av 
fördjupningar finns i nästan samtliga kommuner. 

De värmländska kommunernas tematiska tillägg handlar om teman såsom 
vindbruk, utpekande av LIS-områden, VA-utbyggnad, grönstruktur och naturvård.  

Dessa fördjupningar och tematiska tillägg till översiktsplanerna ingår som en del i 
de kommunomfattande översiktsplanerna. När kommunen tar ställning till 
aktualiteten i översiktsplanerna, ska det alltså också omfatta fördjupningar och 
tillägg.  

 

4.2  Översiktsplanernas aktualitet 
Sedan översiktsplaneinstrumentet inrättades i nuvarande form har plan- och 
bygglagen förändrats ett antal gånger. Utöver lagförändringar i angränsande lagar 
såsom miljöbalken och kulturmiljölagen, så har en rad anspråk på kommunal 
planering tillkommit. 

Detta har skett genom möjligheten att ta fram såväl fördjupningar som tematiska 
tillägg till översiktsplanerna. Dessa tematiska tillägg har, i för de värmländska 
kommunerna, handlat om vindkraft, grönstruktur, naturvård, vatten- och 
avloppsutbyggnad samt landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS). Såväl 
vindkraft som utpekande  LIS-områden är de tematiska frågor som oftast har 
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behandlats. Dessa tematiska tillägg samt fördjupningar för delområden inom 
kommunerna, ska också ingå i aktualitetsprövningen av översiktsplanen. Syftet är 
att kommunerna på ett tydligt sätt ska ange vilka delar av översiktsplanen som 
fortfarande är aktuella och vilka som kommer att bli föremål för revidering och 
ersättning.  

I den här rapporten publiceras en sammanställning av nationella mål, planer och 
dokument som på olika sätt behöver ge avtryck i den kommunala 
översiktsplaneringen. Beroende på tidpunkt för antagandet av översiktsplanen 
finns olika stora brister i aktualiteten kopplat till förändringarna i lagstiftningen i 
stort.  

 

4.3 Vikten av översiktsplanering  
”Översiktsplanen ska ange inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av den 
fysiska miljön. Planen ska ge vägledning för beslut om hur mark- och 
vattenområden ska användas och hur den byggda miljön ska användas, utvecklas 
och bevaras.” Plan- och bygglagens 3 kapitel § 2 

I många fall handlar översiktsplaner om att peka ut nya områden för olika typer av 
exploatering, där förändrad markanvändning planeras att ske i större omfattning. 
Detta kan handla om förslag på nya bostadsområden, verksamhetsområden, 
lämpliga områden för vindkraftsetablering eller områden särskilt värda att bevara.  

Alla kommuner upplever inte den typen av bebyggelsetryck, där efterfrågan på ny 
mark eller nya områden ställer krav på planläggning på olika nivåer. Förutom att 
strategiskt visa kommunens syn på mark- och vattenanvändning i översiktsplanen, 
ska ÖPn också användas för att vägleda i konkreta beslut om bebyggelse, mark- 
och vattenanvändning. Genom att aktivt arbeta med översiktsplanens olika delar, 
kan även kommuner utan stor efterfrågan på ny mark ha nytta av planen i den 
kommunala vardagen.  

Översiktsplanen ska ange kommunens vilja och målbild för bebyggelseutveckling, 
hushållning med naturresurser och utvecklingen av den fysiska miljön i övrigt. 
Syftet med att ta fram en kommunal översiktsplan är att den ska fungera 
sektorsövergripande och vägledande, för att underlätta kommunens övriga 
planering och till exempel utveckling av infrastruktur och service. Den fungerar 
också som plattform för kommunens medverkan i den regionala 
utvecklingsplaneringen, länstranportplanearbetet och i dialogen med andra större 
aktörer i samhällsbyggandet. 

Översiktsplanen är också tänkt att vara en viktig del i den kommunala vardagen, 
genom att den kan förenkla och rationalisera beslut. Dels underlättar en aktuell 
översiktsplan arbetet med planbesked, detaljplanering och bygglovprövningen 
utanför detaljplanelagt område. Vidare kan fördjupningar av översiktsplanen 
fungera som program för detaljplaner. Områdesbestämmelser kan också användas 
för att säkerställa syftet med översiktsplanen.  

Översiktsplanen spelar också en viktig roll vid prövning av ärenden enligt 
miljöbalken, där den kommunala viljan uttryck i ÖP kan vägleda tillståndsgivning 
för verksamheter. För genomförbarheten av ÖP är det också av stor vikt att 
kommunerna tidigt har en beredskap för anpassningar till känsliga och skyddade 
kultur- och naturmiljöer naturobjekt och att prövningar enligt  miljöbalkenkan 
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innebära omfattande och långa processer som resultera i beslut som påverkar 
genomförbarheten i planen. 

I översiktplanen görs överenskommelser mellan stat och kommun om 
riksintressenas innebörd och avgränsning och ger därmed såväl ramarna som 
handlingsutrymmet för kommunen inom riksintresseområdena. En väl avvägd och 
aktuell översiktsplan innehåller också uppgifter om hur kommunen avser att 
tillgodose riksintressena i all typ av efterföljande planering. 

 

4.4 De värmländska översiktsplanerna 
De värmländska översiktsplanerna beskriver i hög grad de planeringsmässiga 
förutsättningar som gäller för respektive kommun. Det som saknas eller behöver 
utvecklas handlar mycket om ny lagstiftning som tillkommit eller förutsättningar 
som förändrats. Genom att gå igenom denna rapport kan ett frågebatteri 
utkristallisera sig och därmed påverka bedömningen om gällande översiktsplan 
svarar på de frågor som är aktuella och att planen därmed uppfyller 
aktualitetskriterierna. 
 
Riksintressen – under denna rubrik är det värmländska kommunerna generellt sätt 
mycket bra på att redovisa befintliga riksintressen. Under kapitel 5 i denna 
redogörelse finns mer detaljerade inspel kring vilka riksintressefrågor som 
behöver utvecklas vid ny översiksplanering. 
 
Mellankommunal samordning – under denna rubrik behöver kommunerna förhålla 
sig till Region Värmlands Värmlandsstrategi, till länstransportplanen, till 
kollektivtrafikplaneringen och till planeringsmässiga förutsättningar på andra 
sidan riksgränsen. Detta avsnitt utvecklas i denna redogörelse under kapitel 2 och 
6.  
 
Miljökvalitetsnormer – vissa av de gällande översiktsplanerna är framtagna innan 
nuvarande sammansättning av miljökvalitetsnormer var framtagna. Dessa 
översiktsplaner är därmed inte aktuella eftersom de inte tar hänsyn till det nu 
rådande regelverket. Att översiktsplanerna är inaktuella i detta avseende innebär 
att mer detaljerad planering blir mer omfattande. 
 
Strandskydd – möjligheten att peka ut områden för landsbygdsutveckling i 
strandnära läge ryms inom översiktsplaninstrumentet. Frågan om sådana 
utpekande kräver samtidigt en aktuell översiktsplan, vilket uppmuntrar till att 
översiktsplanera. Grundförutsättningen om omfattningen av strandskyddet 
förändrades genom Länsstyrelsens beslut om förändrade utvidgade strandskydd i 
december 2014.  
 
Utöver detta kräver LIS som konstruktion en annan nivå på utredningar än andra 
markanvändningsförslag i översiktsplaner. För att LIS-områden utgöra 
lokaliseringsprövning för ny bebyggelse krävs utredningar om förutsättningar i 
naturmiljön, kulturmiljön, vatten- och avloppslösningar och väganslutningar. 
Många kommuner har i sina LIS-utpekanden valt att skjuta 
lokaliseringsprövningarna till senare skeden och därmed bara utreda vissa frågor i 
samband med översiktsplanearbetet.  
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Hälsa och säkerhet är en rubrik inom vilken kommunerna tenderar att endast 
hantera vissa delfrågor. Dessa delfrågor är ofta relativt välarbetade. Däremot 
saknas ofta ett övergripande metodiskt arbete med urval av fokusområden och 
relevant underlag. En sådan översyn över vad som är relevant och viktigt att 
hantera, kan ge stöd i fortsatt arbete med klimatanpassning och andra riskfaktorer.  
 
 
 
 
 
 

  



17 

 

 

5 Statliga intressen 
5.1 Riksintressen 3 kap. Miljöbalken 
Områden av riksintresse ingår i miljöbalkens (MB) grundläggande bestämmelser 
för hushållning med mark- och vattenområden och ska enligt plan- och bygglagen 
anges i översiktsplanen. I miljöbalken står det bl.a. att mark- och vattenområden 
skall användas för det eller de ändamål för vilka områdena är mest lämpade med 
hänsyn till beskaffenhet och läge samt föreliggande behov och att företräde skall 
ges sådan användning som medför en från allmän synpunkt god hushållning. 
Områden som är utpekade som riksintresse ska så långt som möjligt skyddas mot 
åtgärder som påtagligt kan skada områdets värde eller försvåra utnyttjandet av det 
aktuella intresset. 

 

 

Riksintresse i 
Värmlands län 

Antal Ansvarig myndighet Status 

Avfallshantering  0 Naturvårdsverket Inget område i Värmland 

Energiproduktion 
(vindbruk) 

11 Energimyndigheten Beslut dec 2013 

Friluftsliv 17 Naturvårdsverket, 
Havs- och 
vattenmyndigheten 

Förslag färdigt från Lst. 
Beslut hos NV  

Industriell produktion 0 Tillväxtverket Beslut jan 2013 

Kommunikationer 16 Trafikverket Årlig uppdatering 

Kulturmiljö 42 Riksantikvarieämbetet Ny handbok 2014 

Naturvård 73/120 Naturvårdsverket Beslut 2000 

Totalförsvar 2 Försvarsmakten Beslut sep 2013 

Vattenförsörjning 1 HaV Översyn pågår 

Värdefulla ämnen 2 SGU Löpande uppdatering 

Yrkesfiske 1 HaV Beslut 2006 

 

Riksintressesystemet är föremål för diskussion på många olika nivåer. Som 
redovisas i tabellen ovan så arbetar de flesta ansvariga myndigheter med 
genomgång av frågan. Dessutom pågår det för närvarande en nationell utredning 
om riksintressesystemet. Utredningens uppgift är att göra en översyn av systemet 
och dess funktion. Slutbetänkande ska redovisas den 1 december 2015. 

I översiktsplanen ska kommunen redovisa riksintressena samt hur de avser att 
tillgodose dessa vid beslut om mark- och vattenanvändning. Ett säkerställande kan 
exempelvis ske genom riktlinjer i översiktsplanen. I det fall något riksintresse kan 
komma att direkt påverkas av översiktsplanens intentioner ska kommunen föra ett 
resonemang kring hur påverkan av dessa ska kunna förhindras eller minimeras. 
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Riksintressen som pekats ut enligt kapitel 3 Miljöbalken är respektive 
riksintressemyndighets bedömning av vilka områden som är riksintresse och bör 
därför ses som anspråk. De anspråk som pekats ut hanteras sedan i en dialog 
mellan länsstyrelsen och kommunen.  

 

5.1.1 Yrkesfiske MB 3 kap 5 § 

Mark- och vattenområden som har betydelse för rennäringen eller yrkesfisket eller 
för vattenbruk skall så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt 
försvåra näringarnas bedrivande. Ansvarig myndighet är Havs-och 
vattenmyndigheten. I Värmlands län omfattas Vänern av riksintresset för 
yrkesfiske.  

 
Att tänka på i översiktlig planering 

 Redovisa intentioner med vattenplaneringen för aktuella delar av Vänern  
 Vid förslag på förändrad vattenanvändning redovisa förväntad påverkan på 

riksintresset för yrkesfiske. 
 
Tips på planeringsunderlag: 
Havs- och vattenmyndighetens webbplats,Områden av riksintresse för yrkesfisket 
 

5.1.2 Kulturmiljövård MB 3 kap 6 § 

Riksintressen för kulturmiljövården är miljöer som är av stor betydelse ur ett 
nationellt perspektiv på grund av sina kulturhistoriska värden. De ska belysa hela 
samhällets historia, näringsliv, sociala villkor, byggnadsskick och estetiska ideal 
m.m. Ansvarig myndighet är Riksantikvarieämbetet.  

Riksantikvarieämbetet har, sedan januari 2012, bedrivit det tvååriga projektet 
Kulturmiljövårdens riksintressen. Projektets övergripande syfte har varit att 
förbättra förutsättningarna för en utveckling av landskapets kulturvärden i 
enlighet med kultur- och miljöpolitiken, inklusive landskapskonventionen. Efter 
att projektet avslutades våren 2014 har ämbetets arbete fortsatt med att färdigställa 
en handbok för arbete med Kulturmiljövårdens riksintressen enligt 3 kap. 6 § 
miljöbalken. Handboken kan med fördel användas av kommunerna i samband 
med planering.  I Värmlands län finns 41 områden av riksintresse för 
kulturmiljövård. 

  

Att tänka på i översiktlig planering 

 I samband med översiktsplanering bör kommunerna se över och utveckla 
sitt kunskapsunderlag om riksintresseområdenas värden, hur dessa värden 
bör skyddas, vårdas och utvecklas. 

Riksantikvarieämbetet, Handbok, Kulturmiljövårdens riksintressen enligt 3 kap. 6 
§ miljöbalken 

Länsstyrelsen Värmland riksintresse kulturmiljö 
http://www.lansstyrelsen.se/varmland/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/landskapsvard/riksintressen/Pages/index.aspx 
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5.1.3 Naturvård MB 3 kap 6 § 

Ett område kan vara av riksintresse för naturvården om det särskilt väl belyser 
viktiga skeden av natur- och kulturlandskapets utveckling, att det är ostört och 
inrymmer en stor mångfald av naturtyper eller därför att det hyser unika och 
hotade eller sårbara naturtyper eller arter. Ansvarig myndighet är 
Naturvårdsverket, vars senaste översyn över utpekade områden gjords 1999. I 
Värmland finns idag 72 områden utpekade av riksintresse för naturvård.  
 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Ta fram och använda kunskapsunderlag om riksintresseområdenas värden, 
hur dessa värden bör skyddas, vårdas och utvecklas 

 Beskriva pågående naturreservatsbildning inom riksintresseområdena, 
efter underlag från Länsstyrelsen 
 

Tips på planeringsunderlag: 
 Mer information om riksintresse för naturvård finns på Naturvårdsverkets 

webbplats 
Naturvårdsverket, Handbok 2005, Riksintresse för naturvård och 
friluftsliv, Handbok med allmänna råd för tillämpningen av 3 kap. 6 §, 
andra stycket, miljöbalken.  

 Länsstyrelsen Värmlands webbplats, Riksintressen Naturvård 
 

5.1.4 Friluftsliv MB 3 kap 6 § 

Riksintresset för friluftsliv syftar på att det ska finnas möjlighet för vistelse 
utomhus i natur- och kulturlandskap för välbefinnande och naturupplevelser utan 
krav på tävling. Ansvariga myndigheter är Naturvårdsverket och Havs- och 
vattenmyndigheten.  

Länsstyrelsen i Värmland gjorde under 2013 en översyn av riksintresseområdena 
för friluftsliv på uppdrag av regeringen via Naturvårdsverket. Arbetet ledde till ett 
uppdaterat underlag med värdebeskrivningar och förbättrat kartmaterial. I 
Värmlands län finns det idag förslag på 12 områden utpekade av riksintresse för 
friluftsliv, inför Naturvårdsverkets hantering av länens förslag på revideringar. 
Beslut om riksintresseområden för friluftsliv förväntas komma i mitten av 2015.  

 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Redovisa utpekade områden för riksintresse friluftsliv samt hur 
kommunens syn på dessa områden 

 Redovisa kommunens friluftsområden samt planer för dessa områdens 
vård och utveckling 

Mer information om översyn av riksintresseområden för friluftsliv finns på 
Naturvårdsverkets webbplats  
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5.1.5 Värdefulla ämnen och material MB 3 kap 7 § 

Områden som innehåller fyndigheter av värdefulla ämnen eller material som är av 
riksintresse ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan försvåra utvinningen av 
dessa. Ansvarig myndighet är Sveriges geologiska undersökning, som under 2014 
påbörjat arbetet med att uppdatera formuleringen av kriterierna för utpekande av 
riksintressen.  

I Värmland finns två områden utpekade av riksintresse för värdefulla ämnen och 
material.  

Gåsgruvan i Filipstad, för kalksten som förväntas användas till metallurgisk 
industri eller miljöändamål och Hålsjöberg i Torsby kommun, utpekad för kyanit 
som används som byggnadssten, alum.  

Mer information kring riksintressen för värdefulla ämnen och mineral finns på 
SGUs webbplats. 

 

MB 3 kap 8 § 

I 3:e kap miljöbalken 8 § regleras att mark- och vattenområden som är särskilt 
lämpliga för anläggningar för industriell produktion, energiproduktion, 
energidistribution, kommunikationer, vattenförsörjning eller avfallshantering ska 
så långt möjligt skyddas mot åtgärder som påtagligt kan försvåra tillkomsten eller 
utnyttjandet av sådana anläggningar. 

 

5.1.6 Energiproduktion, vindbruk MB 3 kap 8 § 

Att Energimyndigheten, som ansvarig myndighet, har angivit ett område som 
riksintresse för vindbruk innebär att området bedömts som särskilt lämpat för 
elproduktion från vindkraft. Bedömningen görs med hänsyn till bland annat 
medelvinden i området. 

Energimyndigheten har till uppgift att lämna uppgifter om riksintresseområden för 
energiproduktion och energidistribution. Att ett område anges som riksintresse för 
vindbruk innebär att det ska vara särskilt lämpligt för utvinning av elproduktion 
från vindenergi ur ett nationellt perspektiv. Bedömningen görs med hänsyn till 
bland annat medelvinden i området. Sedan 2004 finns mark- och vattenområden i 
Sverige som är angivna som riksintresse för vindbruk.  

Idag finns 310 riksintresseområden för vindbruk, varav 281 områden på land och 
29 till havs och i insjöar. 11 av dessa ligger i Värmland, varav två i Vänern. 

Frågan om riksintresse för vindbruk har varit föremål för översyn vid flera 
tillfällen. Det senaste beslutet om utpekande av riksintresse fattades av 
Energimyndigheten i december 2013. För Värmlands län del innebar detta att 
såväl tidigare områden som nya ingår i utpekandet. Teknikutvecklingen inom 
området påverkar planeringsförutsättningarna och därmed behovet av 
återkommande översyner. 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Redovisa vindförhållanden översiktligt utifrån den senast 
publicerad vindkarteringen 
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 Redovisa riksintresseområden och kommunens syn på de utpekade 
områdenas framtida användning 

 Redovisa hur kommunen ställer sig till etablering av storskalig 
vindkraft 

 

5.1.7 Industriell produktion MB 3 kap 8 § 

Den ansvariga myndigheten Tillväxtverket vill med utpekandet av områden för 
riksintresse för industriell produktion fullfölja sitt ansvar enligt förordningen samt 
även lyfta fram utvecklingsperspektivet i arbetet med riksintresseinstrumentet. 

I Värmlands län finns inga områden utpekade för riksintresset industriell 
produktion.  

 

5.1.8 Kommunikationer och anläggningar MB 3 kap 8 §  

Mark- och vattenområden som är särskilt lämpliga för anläggningar för industriell 
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, 
vattenförsörjning eller avfallshantering skall så långt möjligt skyddas mot åtgärder 
som kan påtagligt försvåra tillkomsten eller utnyttjandet av sådana anläggningar. 

Dessa områden skall skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra tillkomsten 
eller utnyttjandet av anläggningarna. Ansvarig myndighet är Trafikverket och 
Post- och Telestyrelsen inom respektive verksamhetsområde. Trafikverket har valt 
att arbeta med årlig uppdatering av riksintresseanspråken. 

På Trafikverkets webbplats finns kartmaterial som visar riksintressen för 
kommunikationer. I kartmaterialet finns tabeller med fullständiga 
funktionsbeskrivningar för alla anläggningar.  
Trafikverket har tagit fram en handledning för precisering av riksintressen. 
Handledningen gäller för precisering av hamnar, flygplatser och järnvägens 
platser (kombiterminaler, tågbildningsplatser och depåer) av riksintresse. 
I Trafikverket planeringsunderlag Transportsystemet i samhällsplaneringen finns 
mer information kring hur riksintressen för kommunikationer kan beaktas i 
översiktsplanering. 

 

Flyg  

I Värmlands län finns idag en flygplats, Karlstads, utpekad som riksintresse för 
kommunikation och anläggning. 

Hamn  

I Värmlands län finns idag två hamnar, Karlstads och Kristinehamns hamnar, 
utpekade som riksintresse inom kommunikation och anläggning 

Järnväg 

I Värmlands län finns tre järnvägssträckor som är utpekade som riksintresse för 
befintlig järnväg. Det finns även tre terminaler utpekade och sju stationer inom 
riksintresse för kommunikation och anläggning.  
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Väg 

I Värmlands län finns idag sex vägsträckor som är utpekade som riksintresse för 
befintlig väg, kommunikation och anläggning. 

Sjöfart  

I Värmlands län finns fyra befintliga farleder utpekade av riksintresse. 

 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Redovisa riksintresseområden för kommunikationer 
 Redovisa ställningstaganden i nationell och länstransportplan och hur 

dessa planer påverkar den kommunala översiktliga planeringen.  

Nationell plan för transportsystemet 2014-2025 

Region Värmlands Länstransportplan 

 

5.1.9 Vattenförsörjning MB 3 kap 8 § 

I dagsläget finns inga områden i Värmlands län utpekade som riksintresse för 
vattenförsörjning. En översyn pågår och under våren och hösten 2013 har 
Länsstyrelsen arbetat fram underlag rörande områden av riksintresse för 
vattenförsörjning samt kommunicerat och förankrat dem med berörda kommuner. 
De regionala förslagen har lämnats till Havs- och vattenmyndigheten där de 
granskas och sammanställs.  

Under 2014 har ett nationellt förslag över riksintressen för vattenförsörjning att 
tagits fram och remitterats till berörda myndigheter.  För Värmlands del är 
förslaget att Sörmons vattenverk med tillhörande anläggningar, samt framtida 
anläggningar vid Östra Sörmon i Karlstads kommun ska bli riksintresse. Beslut 
från ansvarig myndighet Havs- och vattenmyndigheten väntas under 2015.  

 

5.1.10 Totalförsvaret MB 3 kap 9 § 

Ansvarig myndighetet Försvarsmakten redovisar riksintresseområden samt 
områden av betydelse för totalförsvarets militära del. Inom influensområdena ska 
detaljplaner, bygglov och annat som rör den fysiska planeringen remitteras till 
Försvarsmakten på samråd. Influensområdena bör illustreras och beskrivas i 
översiktsplanen. 

I Värmlands län redovisas riksintresset Horssjöns skjutfält med tillhörande 
influensområden öppet. Dessutom finns ett annat influensområde av riksintresse 
för totalförsvaret.  

 

5.1.10.1 Riksintresse som omfattas av försvarssekretess 
Riksintresse för totalförsvarets militära del omfattas i vissa fall av sekretesskäl. 
För fasta anläggningar som omfattas av försvarssekretess sker redovisning utan 
exakt läge för anläggningen eller att dess funktion anges. Det kan antas att det 
skadar landets försvar eller på annat sätt vållar fara för rikets säkerhet om 
uppgifterna röjs. I den redovisning som ska anges i berörd kommuns översiktsplan 
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finns därför riksintressen som av sekretesskäl inte kan redovisas med exakt 
lokalisering i kartmaterialet.  

Försvarsmakten kan bland annat genom att hela Sveriges yta utgör 
samrådsområde i planhänseende för höga objekt bevaka riksintresse som omfattas 
av sekretess och meddela såväl enskilda, kommun och länsstyrelse inom ramen 
för ordinarie planprocess då risk för påtaglig skada för riksintresset föreligger. 
Hela landet anges som influensområde för höga objekt och är samrådsområde för 
objekt högre än 20 meter utanför sammanhållen bebyggelse/tätort och högre än 45 
meter inom sammanhållen bebyggelse. Detta innebär att alla ärenden avseende 
höga objekt måste skickas till Försvarsmakten. Inom kommunen kan riksintresset 
framför allt påverkas av uppförande av höga byggnadsobjekt som master och 
vindkraftverk. Därför bör Försvarsmakten kontaktas i tidigt skede i sådana plan- 
och bygglovärenden. 

Tips på planeringsunderlag och vidare läsning: 
Mer information kring riksintresse för totalförsvarets militära del samt 
redovisning av områden finns på försvarsmaktens webbplats  

 

5.1.11 Stora opåverkade och tysta områden 

Stora opåverkade områden enligt 3 kap 2 § miljöbalken finns utpekade i 
huvuddelen av länets översiktsplaner. Kriterierna för utpekandena och 
definitionen av områdena varierar från kommun till kommun. Ledning för att 
kunna göra detta på ett enhetligt sätt saknas dock i lagstiftningen och dess 
förarbeten liksom i rättspraxis.  

 
Vid eventuella ingrepp och exploateringar inom de utpekade områdena bör redan 
ianspråktagna platser eller lokalisering i anslutning till sådana i första hand väljas. 
En konsekvensbeskrivning bör upprättas för varje projekt som underlag för beslut 
om tillåtligheten i åtgärden.  

Det huvudsakliga syftet med att bevara stora opåverkade områden är att värna 
biologisk mångfald och slå vakt om stora sammanhängande områden för 
rekreation och friluftsliv. I översiktsplanen preciseras de ”stora opåverkade 
områdena”. 

 
Avsikten med planeringsändamålet ”Stora opåverkade områden” är att bevara 
stora landsbygdsområden så att den framtida handlingsfriheten inte inskränks vare 
sig det gäller att nyttja området till gagn för ekologiska funktioner, den biologiska 
mångfalden eller som rekreationsområde. Ett annat ändamål med att bevara stora 
områden opåverkade är att kunna utveckla jord- och skogsbruk utan störningar. 

 
Länsstyrelsen har tagit del av en metodik kring hur planeringsunderlag för Stora 
opåverkade och tysta områden kan tas fram. Avsikten är att under 2015 arbeta 
vidare med denna fråga.  
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5.1.12 Ekologiskt känsliga områden 

Avsikten i lagstiftningen är att peka ut områden med instabila 
produktionsförhållanden och ogynnsamma återväxtförutsättningar, som inrymmer 
växt- och djurarter som är utrotningshotade eller som i övrigt är särskilt ömtåliga 
och samtidigt inrymmer särskilda ekologiska värden, har betydelse som genbank 
m.m. Ett viktigt syfte anges vara att slå vakt om den genetiska mångfalden i 
naturen genom skydd av arter, vilkas existens är hotad, exempelvis 
urskogsområden och områden med skyddsskog eller ädellövskog. 

 

Mark- och vattenområden som är särskilt känsliga från ekologisk synpunkt skall 
så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan skada naturmiljön. Ingen 
sektorsmyndighet är ansvarig för detta riksintresse och det finns inte utpekade, 
kartsatta områden.  

 

5.1.13 Jord och skogsbruk – koppling till 3 kap 4 § MB.  

Enligt miljöbalken är jordbruksmark av nationellt intresse och får endast tas i anspråk 
för bebyggelse eller anläggningar om det behövs för att tillgodose väsentliga 
samhällsintressen som inte kan tillgodoses någon annanstans.  

Jord- och skogsbruket är en viktig näringsgren i Värmland. Dessa näringar har stor 
betydelse för upplevelsen av landskapet och det är ofta jordbruksmark som är 
intressant för tätortsutveckling. De närmare ambitionerna för jordbruksmarken uttalas 
främst i miljökvalitetsmålen. Med hänsyn till risken för globala klimatförändringar 
och accelererande befolkningstillväxt torde jordbruksmarkens värde bli allt mer 
påtaglig.  

Det finns ett starkt och ömsesidigt beroende mellan landsbygd och städer/tätorter. På 
landsbygden produceras mat och förnybar energi. För ett hållbart samhälle har 
lokalproducerade varor en stor betydelse. Landsbygden är också en väsentlig del i 
stadsmänniskans möjligheter till att på nära håll uppleva naturen och få möjligheter 
till ett meningsfullt friluftsliv. Samtidigt rymmer större orter andra mervärden såsom 
arbetstillfällen, inköpsmöjligheter och kulturutbud, som är väsentliga för 
landsbygdens invånare.  

Jordbruksverket har gett ut rapporten” Väsentligt samhällsintresse, 
Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering (2013:35)”. I denna rapport 
beskriver Jordbruksverket hur kommunerna tillämpar det lagstiftade skyddet för 
hushållning med jordbruksmarken och hur länsstyrelserna har tolkat sitt 
rådgivande ansvar kring jordbruksmarken. Rapporten redovisar hur frågan om 
jordbruk hanteras i översiktsplaner och ger viss vägledning i vilka frågor som kan 
vara aktuella vid kommunal översiktsplanering. 

Skogslandskapet är och har länge varit en av grundpelarna för en långsiktigt 
hållbar samhällsutveckling i länet. Inte minst är skogen som producent av råvara 
för trä- och pappersindustrin ovärderlig för Värmland och hela landet. Skogen har 
vid sidan om funktionen som råvaruproducent omistliga värden för både den 
biologiska mångfalden och för rekreation. Råvaruproduktionen är en viktig 
ekosystemtjänst som förutsätter hållbart brukande för att bestå. Skogen har 
dessutom självklart omistliga värde för att bibehålla den biologiska mångfalden 
som är knuten till skog. Både dess arter och naturtyper är en förutsättning för 
bibehållen funktion. Rekreationen är givetvis också en viktig ekosystemtjänst – 
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men det är varken produktionsskog eller hyggen som avses utan åter är det relativt 
orörda skogar inklusive dess arter som utgör själva rekreationsvärdet.  
 
Jordbruksverkets blockdatabas ger ett kvalitetssäkrade planeringsunderlag som 
innehåller uppgifter kring all stödansökt jordbruksmark i Sverige. Underlaget 
redovisas på Länsstyrelsens WebbGIS tjänst och på Jordbruksverkets webbsida.  

 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Formulera väsentliga samhällsintressen och väga dessa mot fortsatt 
jordbruk – pröva alternativa lokaliseringar  

 Översiktsplanen behöver redovisa hur mycket jordbruksmark som kommer 
att tas i anspråk och dess olika värden. De väsentliga samhällsintressen 
som behöver tillgodoses behöver redovisas och planen måste visa att andra 
alternativ som inte tar jordbruksmark i anspråk, inte finns. 

 

5.2 Riksintressen 4 kap. Miljöbalken 
De områden som anges i 4 kap. miljöbalken är, med hänsyn till de natur- och 
kulturvärden som finns i områdena, i sin helhet av riksintresse. 
Exploateringsföretag och andra ingrepp i miljön får komma till stånd endast om 
det inte möter något hinder och att det kan ske på ett sätt som inte påtagligt skadar 
områdenas natur- och kulturvärden. 

Riksintressen enligt 4 kap. miljöbalken gäller bara områden med natur- och 
kulturvärden. Dessa områden anges direkt i lagen och har beslutats av riksdagen. 
Men områdena anges bara mycket grovt i lagen. Avsikten är att områdenas 
närmare avgränsning ska göras i samband med kommunernas översiktsplanering.  

I översiktsplanen ska kommunen ange hur de avser att tillgodose de redovisade 
riksintressena. 

 

5.2.1 Rörligt friluftsliv MB 4 kap 2 § 

Riksintressesystemet omfattar områden som pekats ut genom riksdagsbeslut för 
det rörliga friluftslivet. Avsikten med de här områdena är att turismens och 
friluftslivets, främst det rörliga friluftslivets, intressen särskilt ska beaktas vid 
bedömningen av tillåtligheten av exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön. 

För Värmlands del handlar riksintresseutpekandet om stora landskapsavsnitt med 
stor betydelse för Värmland som landskap. I sina översiktsplaner bör 
kommunerna beskriva områdenas betydelse för friluftsliv och turism. Områdena 
rymmer både höga naturvärden och intressanta kulturmiljöer och dessa ingår som 
viktiga delar i riksintresseutpekandena.  

I Värmland finns 4 områden utpekade av riksintresse för rörligt friluftsliv. 
Dalslands kanal – Nordmarken (DANO), Fryken (från Torsby till Kil), Vänern 
med öar och kustområden samt Klarälvdalen.  

 

5.2.2 Vattendrag MB 4 kap 6 § 
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Innebär att i vissa vattendrag får inte vattenkraftverk, vattenreglering eller 
vattenöverledning för kraftändamål uppföras. 

I Värmlands län berör detta riksintresse ett område och det är Klarälven, sträckan 
mellan Höljes och Edebäck. 

 

5.2.3 Natura 2000 MB 4 kap 8 § 

Natura 2000 är ett nätverk av värdefulla naturområden inom EU. Syftet med 
nätverket är att hejda utrotningen av djur och växter och deras livsmiljöer och på 
så sätt bevara den biologiska mångfalden för framtida generationer. 

I Värmlands län finns 139 Natura 2000 områden utpekade.Totalt 46 områden 
berör fågeldirektivet och 132 områden habitatdirektivet. 

Till varje Natura 2000-område ska finnas en bevarandeplan som beskriver 
områdets naturvärden, vad som kan skada eller påverka, samt förutsättningar för 
skydd och skötsel. Bevarandeplanen är också ett dokument som ska underlätta vid 
planering och tillståndsprövningar, till exempel vid olika former av exploatering. 
Länsstyrelsen ansvarar för att skriva bevarandeplaner. Bevarandeplanen fastställs 
av Länsstyrelsen efter hörande av markägare och andra intressenter och kan 
revideras när ny kunskap tillkommer. 

I Värmland saknas fortfarande bevarandeplaner för nio av Natura 2000-områdena 
och några bevarandeplaner är i behov av uppdatering. Länsstyrelsen i Värmland är 
ansvarig myndighet för arbetet som planeras bli utfört under kommande år. 
Avsikten är att intensifiera arbetet med att ta fram sådana under de kommande två 
åren.  
 

5.3 Strandskydd 
Strandskydd lyder under Miljöbalken 7 kap 13-18 §§. Reglerna för strandskyddet 
i miljöbalken har från och med den 1 juli 2009 förändrats för att göra 
strandskyddet mer ändamålsenligt och för att bättre kunna ta hänsyn till behovet 
av utveckling i hela Sverige samtidigt som ett långsiktigt skydd av strändernas 
natur- och friluftsvärden inte äventyras. Även 2010 kom nya regler om 
strandskyddet. 

Strandskydd gäller vid alla hav, insjöar och vattendrag oavsett storlek. 
Strandskyddszonen omfattar både land och vatten, inklusive undervattensmiljön. 
Den utgår från strandkanten och sträcker sig vanligtvis 100 meter upp på land och 
100 meter ut i vattnet. Syftet med strandskyddet är att långsiktigt trygga 
förutsättningarna för allmänhetens friluftsliv, samt att bevara goda livsmiljöer på 
land och i vatten för växt- och djurlivet. 

Våren 2013 tillsatte regeringen Strandskyddsdelegationen som är en nationell 
arena för samverkan, erfarenhetsutbyte och dialog kring tillämpningen av 
strandskyddsreglerna. Delegationen samarbetar med ett stort antal andra 
myndigheter och aktörer för att stärka kompetensen kring strandskyddsfrågor i 
stort.  

Strandskyddsdelegationen 

 

5.3.1 Utvidgat strandskydd 
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Strandskyddet kan utvidgas upp till 300 meter. Utvidgning ska ske om det behövs 
för att säkerställa något av strandskyddets syften, som är att långsiktigt trygga 
förutsättningarna för allmänhetens friluftsliv, samt att bevara goda livsmiljöer på 
land och i vatten för växt- och djurlivet. 

Regeringen beslutade år 2009 att Länsstyrelserna skulle se över de utvidgade 
strandskyddsområdena. Översynen gjordes för att skälen för dagens strandskydd 
inte alltid är klargjorda och för att få en bättre anpassning till strandskyddets 
syften.  

Länsstyrelsen Värmland fattade den 16 december 2014 fattat nya beslut om det 
utvidgade strandskyddet för Värmlands län. Besluten gäller från den 1 januari 
2015 och innebär att den totala ytan med utvidgat strandskydd i länet minskar 
med 43 procent.  

Antalet berörda sjöar och vattendrag minskar från 552 i tidigare beslut om 
utvidgat strandskydd till 96 stycken i 2014 års beslut. Tolv av länets sexton 
kommuner får mindre utvidgat strandskydd. Arbetet med 2014 års beslut har 
inriktats på värna strandnära naturvärden och det rörliga friluftsliv, och samtidigt 
ta hänsyn till landsbygdsutvecklingen i länet. De nya besluten innehåller såväl 
motivtexter som kartmaterial och finns tillgängligt på Länsstyrelsens webbplats.  

Mer information finns på Länsstyrelsens webbplats 

5.3.2 Landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS) 

Sedan 1 februari 2010 kan landsbygdsutveckling vara ett giltigt skäl till 
upphävande av strandskyddet MB 7 kap 18d §. Syftet med bestämmelserna inom 
Landsbygdsutveckling i strandnära lägen är att stimulera den lokala och regionala 
utvecklingen i områden som har god tillgång till fria strandområden och där en 
viss byggnation kan ske utan att strandskyddets syften åtsidosätts. 

Utpekandet av områden för landsbygdsutveckling i strandnära läge ska ske på ett 
sådant sätt att det långsiktiga skyddet av strändernas natur- och friluftsvärden 
upprätthålls. Det ska fortfarande finnas god tillgång till strandområden för 
allmänheten och förutsättningar för att bevara goda livsvillkor för djur- och 
växtlivet. Redovisningen i översiktplanen ska vara vägledande när vid prövning 
av dispenser från strandskydd och upphävande av strandskydd i detaljplan. 

De kommuner som vill peka ut LIS-områden, ska göra detta inom ramen för 
översiktsplaneprocessen. Det kan ske i samband med att en översiktsplan tas fram 
eller i samband med en fördjupning av översiktsplanen inom ett begränsat 
område, en så kallad FÖP eller i samband med att ett tematiskt tillägg till 
översiktsplanen tas fram. För att kunna nyttja det sista alternativet krävs att 
kommunen har en aktuell översiktsplan. 

Utpekande av LIS-områden bör bygga på av kommunen uppsatta kriterier som 
tydlig framgår av planen. Utpekandet ska också grundas på en kartläggning av 
kommunens strandområden och de värden, såsom natur och friluftsliv med flera 
värden, som kan finnas där. De områden som anges i översiktsplanen ska också 
vara lämpliga utifrån övriga planeringsaspekter, till exempel med hänsyn till 
möjligheten att anordna vatten och avlopp samt närhet till befintlig service. 
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Landsbygdsutvecklingsaspekten av LIS-utpekanden handlar om kommunen ska 
redovisa vilken service som ett utpekat område är tänkt att stödja. Med service 
avses både samhällets och kommersiell service. Detta gäller för områden utpekade 
för bostadsbyggande. 

LIS-områden för verksamheter kan å andra sidan skapa service. För dessa 
områden krävs att kommunen beskriver verksamhetens karaktär och varför denna 
behöver ligga inom strandskyddat område.  

 

5.4 Miljökvalitetsnormer  

En miljökvalitetsnorm är en bestämmelse om kraven på kvaliteten i luft, vatten, 
mark eller miljön i övrigt och som finns angivna under kap 5 i miljöbalken. 
Miljökvalitetsnormerna verkar för att varaktigt skydda människors hälsa och 
miljön. Miljökvalitetsnormerna ska följas vid planläggning och i andra 
tillståndsärenden. Enligt miljötillsynsförordningen ansvarar Naturvårdsverket för 
vägledning kring miljökvalitetsnormer som rör luftkvalitet och omgivningsbuller. 
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar för vägledning kring miljökvalitetsnormer 
som rör vattenkvalitet.  
 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Redovisa hur kommunen avser att tillgodose de gällande 
miljökvalitetsnormer 

 Redovisa om det finns risk för att miljökvalitetsnormerna överskrida och i 
så fall inom vilka områden  

 Redovisa riktlinjer för hur kommunen ska behandla frågan i mer detaljerad 
planering. 

 

5.4.1 Luft 

I kommunens översiktplan bör det finnas en beskrivning av vilka 
luftkvalitetsmätningar som genomförts i kommunen enligt Luftkvalitetsförordning 
(2010:477) samt Naturvårdsverkets föreskrifter om kontroll av luftkvalitet NFS 
2013:11. Dessa mätningar bör sedan ställas i relation till normen för respektive 
luftförorening samt i relation till preciseringarna för miljökvalitetsmålet Frisk 
Luft. Kommunen bör därutöver beskriva vilka hälsoeffekter som rådande 
luftföroreningssituation kan ge upphov till. Detta kan kommunen göra utifrån 
preciseringarna för Frisk Luft eller WHO:s riktlinjer (se nedanstående referenser). 

Om luftkvalitetsmätningar genomförts som inte uppfyller föreskrifterna, om 
kommunen endast har mätningar som är mer än tio år gamla eller om kommunen 
helt saknar mätningar bör planen beskriva detta samt hur kommunen planerar att 
lägga upp kommande mätningar och/eller beräkningar för att bedöma 
luftkvaliteten i kommunen. Till sin hjälp för detta kan kommunen använda 
Naturvårdsverkets handbok ” Luftguiden, Handbok om miljökvalitetsnormer för 
utomhusluft (2014:1)”  

 

5.4.2 Omgivningsbuller 
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Exponering för buller har stor betydelse för människors hälsa och livskvalitet och 
är därför en viktig fråga vid framförallt bostadsbyggande. Buller kan komma från 
trafikinfrastrukturen, industrier, vindkraftverk m.m. Riksdagens antog år 1997 
riktvärden för trafikbuller som normalt inte bör överskridas vid nybyggnad av 
bostäder eller vid nybyggnad och/eller väsentlig ombyggnad av 
trafikinfrastruktur. 

Huvudinstrumentet för att följa miljökvalitetsnormer är åtgärdsprogram. Detta är i 
första hand aktuellt för kommuner med en befolkning på över 100 000 invånare. 
Trafikverket berörs också av detta och ska vart femte år göra bullerkartläggningar 
och därefter ta fram och fastställa åtgärdsprogram för att minska bullerstörningar. 

5.4.3 Vattenkvalité 

Sverige delas in i fem vattendistrikt med en vattenmyndighet i varje. Dessa 
vattenmyndigheter ska arbeta med långsiktigt och hållbart utnyttjande av våra 
vattenresurser (EU:s ramdirektiv för vatten). Hela Värmland ligger inom 
Västerhavets vattendistrikt som har vattenmyndigheten förlagd till länsstyrelsen i 
Västra Götaland. Vid varje länsstyrelse finns ett beredningssekretariat som 
ansvarar för det praktiska arbetet inom sin del av distriktet. Arbetet ska ske i 
dialog med kommuner, vattenvårdsförbund och andra intressenter som påverkar 
eller är beroende av vatten. Ett viktigt led i arbetet att bygga upp en fungerande 
vattenförvaltning är statusklassning av vatten.  
 
De nu gällande åtgärdsprogrammen för åtgärdsprogram för Västerhavets 
vattendistrikt gäller sedan 2009. Programmet beskriver de åtgärder som bedöms 
nödvändiga för att de beslutade miljökvalitetsnormerna ska uppnås i tid. Ett 
förslag till förvaltningsplan för perioden 2015-2021 är under remisshantering och 
beslut väntas fattas under 2015. Vattenmyndigheten i Västerhavets vattendistrikt 
har upprättat förslag till förvaltningsplan, miljökvalitetsnormer och 
åtgärdsprogram med tillhörande miljökonsekvensbeskrivning. 
 
Att tänka på i översiktlig planering 

 Kommunen ska inhämta underlag från Vattenmyndigheten med avseende 
på aktuell statusklassning, förslagen på åtgärder och annan 
underlagsinformation som kan få betydelse för den fysiska planeringen.  

 Redovisa kommunens ställningstaganden och hänsyn till detta 
planeringsunderlag 

 
Fördjupad läsning 
Läs mer på Vattenmyndigheternas webbplats 
Läs mer hur vi arbetar med vattenförvaltning i Värmland. 
 
 

5.5 Vatten- och avloppsplanering i ÖP 
År 2007 trädde lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster (LAV) i kraft med 
syftet att säkerställa att vattenförsörjning och avlopp ordnas i ett större 
sammanhang med hänsyn till skyddet för människors hälsa eller miljön. Av lagen 
framgår bland annat att det är kommunernas skyldighet att ordna allmänna 
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vattentjänster inom samlad bebyggelse. Ansvarsfrågan är lika tydlig för dagvatten 
som för dricks- och avloppsvatten. 
 
I vattenförvaltningens åtgärdsprogram (se avsnittet MKN för vatten), åtgärd 37, 
står att kommunen i samverkan med Länsstyrelsen behöver utveckla vatten- och 
avloppsplaner i områden med vattenförekomster som inte uppnår, eller riskerar att 
inte uppnå, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ status. I 
samband med översiktsplaneringen kan det därför vara lämpligt att göra en sådan 
heltäckande kommunal planering för VA-frågan, detta så att de rätta 
prioriteringarna kan göras. VA-planeringen blir på så sätt ett verktyg för att lyfta 
fram de utmaningar som finns när det gäller VA-försörjningen. Länsstyrelserna i 
Skåne, Stockholm och Västra Götaland tog år 2008 tillsammans fram en rapport, 
Planera vatten och avlopp, som beskriver hur den kommunala planeringen kan gå 
till vid planering för vatten och avlopp. 
 
En annan viktig fråga kopplat till vattenplaneringen är själva tillgången till rent 
dricksvatten. Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Länsstyrelserna 
påbörjat arbetet med att peka ut områden som är av riksintresse för 
vattenförsörjning. 
 

5.5.1 VA-planering 

Utbyggnaden av vatten och avlopp är en så viktig infrastrukturell fråga att den 
utbyggnadsstrategi som finns i kommunens VA-plan bör framgå av 
översiktsplanen. Det innebär att utbyggnadstiden för de olika tätorterna och de 
föreslagna exploateringsområdena bör framgå av översiktsplanen. Länsstyrelsen 
rekommenderar alla kommuner att ta fram en övergripande VA-plan för att 
beskriva frågan i ett sammanhang och att därmed underlätta för kommande 
planering.  
 

Med stöd av ett statligt bidrag håller majoriteten av de värmländska kommunera 
på att ta fram nya VA-planer och dessa planer utgör sedan ett mycket viktigt 
underlag för kommunens utveckling och samhällsplanering. Som en följd av att 
kommunerna är skyldiga att anordna allmänna vattentjänster, ger regelverket 
möjlighet för Länsstyrelsen att förelägga kommunerna om att anordna sådana 
vattentjänster. Sådana förelägganden beslutas inom områden där tidigare vatten- 
och avloppslösningar bedöms allvarligt bristfälliga. I Värmland finns en handfull 
sådana förelägganden.  

Att tänka på i översiktlig planering 

 Redovisa kommunens övergripande planering med VA-nätet, 
utbyggnadsområden och prioriteringar 

 Redovisa koppling till klimatförändringar och miljökvalitetsnormer för 
vatten 

 

5.5.2 Dagvatten 

Dagvatten är en planeringsförutsättning som ökar i aktualitet, i takt med planer på 
förtätning av befintlig miljö och som en konsekvens av ökade kunskaper om t.ex. 
framtida ökade regnmängder.  
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Plan- och bygglagens nuvarande utformning ger begränsade möjligheter reglera 
dagvattenhanteringen i detaljplan. Därför är det viktigt att redan i tidigt skede, 
exempelvis i översiktsplanen, ange riktlinjer och föra ett resonemang kring hur 
detta kan lösas i ett större geografiskt sammanhang. I översiktsplanen kan också 
exempelvis områden som kan användas vid flödesutjämning identifieras och 
pekas ut, detta för att på sikt skydda befintlig och planerad bebyggelse och så att 
dessa områden kan skyddas från andra anspråk. 
 

5.5.3 Dricksvatten 

I översiktsplanen bör nutida och framtida dricksvattenresurser samt 
reservvattentäkter identifieras. Hur kommunen avser att skydda dessa bör också 
framgå, det vill säga hur planens övriga förslag på exploatering och byggande 
förhåller sig till dricksvattenresursen eller täkten. 
 

5.6 Mellankommunala frågor 
En del planfrågor som kommunen beslutar om rörande bebyggelse- eller 
samhällsutveckling kan få konsekvenser över eller utanför kommungränsen och 
ibland för hela regionen. I sådana frågor är kommunerna ansvariga för och 
beroende av varandra och det är angeläget att de beslut som tas blir samstämda. 
Det kan röra frågor inom kommunikation, infrastruktur, handel, service, 
vattenverksamhet eller friluftsområden. Kommunen har ansvar för att beskriva 
och definiera om och hur en översikts- eller detaljplan påverkar och får 
konsekvenser för angränsande kommuner eller län. 

Länsstyrelsen ska i planprocessen göra kommunen uppmärksam på om ett beslut i 
en plan kan påverka och ge konsekvenser för utvecklingen i en annan kommun, 
eller i regionen som helhet om detta inte är beskrivet eller utrett, eller om 
grannkommunen inte hörts i frågan.  

I sin översiktsplan ska kommunen hantera frågor som rör utvecklingen i ett 
mellankommunalt perspektiv. Vissa av dessa frågor finns beskrivna i denna 
redogörelses andra kapitel.  

 
5.6.1 Gränsöverskridande frågor 

I Värmlands län är även närheten till Norge något som kräver hänsyn  i 
planeringen. Gränshandel och arbetspendling över riksgränsen är två stora frågor i 
Värmland som påverkar kommunala översiktsplaneringen. 
I 
nom Länsstyrelsen finns Svensk-norska informationstjänsten Grensetjänsten som 
verkar för privatpersoners och företags fria rörlighet mellan Sverige och Norge 
och för att reducera gränshindren mellan de två länderna. 
 

5.6.2 Esbokonventionen 

Esbokonventionen reglerar hur samhällsplaneringen ska ta hänsyn till hur 
planeringen kan påverka och ge effekter över gränsen och ska skydda 
gränsöverskridande miljöeffekter. Den ger allmänheten i grannländer tillgång till 
information och möjligheter att ge synpunkter på planer i grannländer. 



32 

 

 

Konventionens intentioner är att undvika att verksamheter leder till negativa 
miljöeffekter. 
 
Stöd i arbetet med planer och andra exploateringsföretag som kan påverka norska 
intressen ges av Länsstyrelsen i samarbete med Naturvårdsverket. 
Naturvårdsverket har sedan kontakter med såväl norska nationella som lokala 
myndigheter för att samrådsprocessen ska nå alla berörda parter. 
 
I Värmlands län är det fyra kommuner som gränsar till Norge - Arvika, Eda, 
Torsby och Årjäng.  
 
Att tänka på i översiktlig planering: 

 Kommuner med gräns mot Norge ska samråda om miljökonsekvenser med 
norska aktörer om planen bedöms påverka norska intressen 

 I sådana fall bör aktuell plans MKB vara föremål för samråd med såväl 
norska myndigheter som berörd allmänhet.  

 
 
 

5.7 Riskhantering i översiktsplanering 
I kommunernas översiktsplaner är det viktigt att frågan om hälsa och säkerhet 
behandlas.  

 
I sin översiktsplan ska kommunen redovisa de miljö- och riskfaktorer som bör 
beaktas vid detaljplanläggning, bygglov och andra beslut om användningen av 
mark- och vattenområden. Genom att ta upp och hantera riskfrågor i 
översiktsplanen ges möjlighet att undvika risker genom bland annat god 
lokalisering. Exempelvis kan delar av kommunens risk- och sårbarhetsanalys, 
samt övrigt kommunalt underlag som rör riskhantering, användas som ett 
planeringsunderlag vid framtagandet av översiktsplanen.  

Alla översiktsplaner ska miljöbedömas och i samband med det ska en MKB 
upprättas där riskerna för människors hälsa eller för miljön ska beaktas. Exempel 
på olika risker som ska tas upp i översiktsplaneringen är transport av farligt gods, 
förorenad mark, ras, skred samt översvämningar. Varje kommun har olika risker 
och förutsättningar och det är viktigt att kommunen i översiktsplanen redovisar 
det som är viktigt att belysa i sin kommun. 

Länsstyrelsen i Värmland arbetar aktivt med krisberedskapsfrågor och har tagit 
fram en Risk och Sårbarhetsanalys Värmlands län 2014.  

MSB har tagit fram en vägledning för kommuner och länsstyrelser som heter 
Riskhantering i översiktsplaner, som Länsstyrelsen har utgått ifrån när vid arbetet 
inom riskhantering. 

Frågor om geotekniska förhållanden är en viktig del i översiktsplaneringen. 
Underlagsmaterial för dessa frågor finns bland annat genom geodataportalen. Mer 
information kring dessa frågor kan fås genom Sveriges Geologiska Undersökning  
och Statens geotekniska institut.  
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5.7.1 Transport av farligt gods 

Stora mängder farligt gods transporteras varje år på våra vägar och järnvägar i 
Sverige. Farligt gods definieras utifrån vissa uppställda kriterier, exempelvis att 
ämnet är explosivt, brandfarligt, giftigt eller oxiderande. För att undvika olyckor 
med farligt gods är det lämpligt kommunen i översiktsplaneringen föreslår vilka 
vägar och områden som dessa transporter ska använda respektive undvika. Vidare 
kan översiktsplanen omfatta rekommendationer för vilka skyddsåtgärder som är 
lämpliga i områden där farligt gods transporteras. 

Ett lästips är ” Vägledning för planläggning intill transportleder för farligt gods” 
Utgiven av  Länsstyrelsen Dalarna 2012-06 

 

Att tänka på i översiktlig planering: 

 Rekommenderade vägar och uppställningsplatser för farligt gods 
(vägvalsstyrning). 

 Skyddsåtgärder, t ex svårgenomträngliga skikt i diken. 
 Genomfartsförbud av transporter med farligt gods i tätbebyggda områden. 
 Riktlinjer för ny bebyggelse intill vägar och järnvägar som transporterar 

farligt gods. 
 Mark för yttre järnvägsspår och mark för rangerbangård utanför tätbebyggt 

samhälle. 
 Mark för anläggningar som kräver transport av farligt gods utanför 

tätbebyggt område (gäller även bensinstationer). 
 Vattentäkter och andra sårbara områden som kan drabbas av en olycka 

med farligt gods. 
 Skyddszoner och fysiska ramar. 
 Metoder för hur översiktsplanen kan ta upp skyddsbuffertzoner 
 Miljökänslighetskarta. 
 Fysisk ram för farligt gods. 

 

5.7.2 Ras och skred 

Med skred avses rörelse av material under inverkan av gravitation utan nämnvärd 
deformation i den utglidande massan under förloppets första skede. Skredriskerna 
i Sverige är i huvudsak förknippade med slänter i sedimentär lera. Förutom 
raserade byggnader och vägar kan skred orsaka uppdämda vattendrag med 
översvämning som följd. Utlösande faktorer för skred kan vara stora förändringar 
av vattenhalten i marken, förändrade vattenflöden, erosion eller förändrad 
belastning av marken. Skred sker vanligen i sluttningar och slänter, i synnerhet 
om lermarken sluttar mot ett vattendrag.  

 

I Värmland finns det områden där osäkerheten kring de geotekniska förhållandena 
utreds. Utredningar har skett och ser genom flera olika aktörer, där såväl SGI 
(Statens Geologiska Institut) som MSB (Myndigheten för Samhällsskydd och 
Beredskap) har tittat på skredrisker på olika sätt. Informationen presenteras direkt 
till berörda kommuner. Kunskapsunderlag är tänkt att användas för såväl dagens 
förhållanden som för att skapa kunskap kring vad som kan hända med i ett 
förändrat klimat.  
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Att tänka på i översiktlig planering 

 Områden med förutsättningar för ras eller skred. 
 Områden med låg stabilitet för markens ändamål. 
 Indelning i stabilitetszoner. 
 Geoteknisk undersökning skall beaktas före eventuell fortsatt planering av 

ras- och skredbenägna områden. 
 Åtgärder som måste vidtas för att minska skredrisken; t ex statistikföra 

grundvattennivåer för att bättre beslutsunderlag, omhänderta dagvatten 
lokalt eller förebygga ras och skred genom att avlasta eller förstärka det 
ras- eller skredbenägna området. 

 Lermarkens utbredning och topografi. 
 Inventering och kartering av ras-, skred- och översvämningsbenägna 

områden. 
 Information till boende och skogsägare angående försiktighet vid arbete i 

ras- och skredbenägna områden. 
 

5.7.3 Översvämning 

Översvämning orsakas av att mer vatten tillförs ett vattendrag än vad det klarar att 
leda bort. Anledningarna till att vattendraget inte klarar att avbörda de tillrinnande 
vattenvolymerna är flera, bl.a. inverkar de meteorologiska och hydrologiska 
förhållandena samt vattendragets geometri. Reglering av vattendrag kan också 
påverka översvämningsförloppet, exempelvis skulle ett dammbrott kunna få 
förödande konsekvenser. 

Översvämningar kan leda till vattenskador, erosion, ras, skred, skador på grund av 
vattnets hastighet, isrörelse och massavlagring. De kan förutom att drabba 
enskilda husägare (ekonomiska och personliga tragedier) även medföra enorma 
skador för samhället. 

Med anledning av de återkommande stora översvämningarna i världen och 
pågående klimatforskning, bör en förstärkt växthuseffekt vägas in i den fysiska 
planeringen 

I Värmlands län är översvämningsrisken ett vanligt problem vid planläggning. 
Länsstyrelsen i Värmland har tillsammans med länsstyreslen i västra Götaland 
tagit fram ett regionalt planeringsunderlag i form av handboken ”Stigande vatten 
– en handbok för fysisk planering i översvämningshotade områden”. Syftet är att 
hjälpa länens 65 kommuner att ta hänsyn till översvämningsrisken vid planering 
av ny bebyggelse och bidra till att risken för översvämning av bebyggelse 
minskar. 

 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Översiktlig översvämningskartering. 

 Rekommendation om att en detaljerad översvämningskartering bör göras. 
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 Riskobjekt såsom förorenande verksamhet och skyddsobjekt, d.v.s. objekt 
som kan skadas av föroreningar från riskobjekt vid översvämningar. 

 Områden som är olämpliga att bebygga på grund av översvämningsrisk. 

 Områden där det finns risk för erosion, skred och ras samt risk för minskad 
bärighet hos väg- och järnvägsbankar. 

 Lägsta golvnivå och lämpligt grundläggningssätt för nya byggnader. 

 Områden där endast källarlösa hus får uppföras. 

 Permanent invallning eller andra lämpliga åtgärder, t ex förstärkningar i 
marken eller nivåhöjningar. 

 Inventering och erfarenheter av tidigare översvämningar. 

 

5.7.4 Geologisk information i samhällsplaneringen 

Platsens förutsättningar för planering utgår bland annat från de geologiska 
förutsättningarna. I Sverige är det Sveriges Geologiska Undersökning, (SGU), 
som ansvarar för det nationella planeringsunderlaget inom detta område. I SGUs 
kartmaterial finns information om jord- och bergarter, grundvattenförhållanden, 
förutsättningar för geoenergi, materialförsörjning, övergripande beskrivning om 
risken för radonförekomster samt områden med risk för ras- och skred.  

Att tänka på i översiktlig planering 

 Använda SGUs underlagsmaterial som utgångspunkt 
 Resonera kring dricksvattenförsörjning 
 Övergripande diskutera områden med ras- och skredrisk  
 Övergripande bedöma kommunens geologiska förutsättningar i ett 

förändrat klimat 
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6 Mål, strategier, planer och program 
Regeringen formulerar detta som att Hållbar utveckling är ett övergripande mål 
för regeringens politik. Utgångspunkten är att vi människor inte får leva i dag på 
ett sätt som förstör våra barns eller framtida generationers möjlighet att leva ett 
gott liv. Hållbar utveckling är ett förhållningssätt som aktivt måste prägla och 
forma politiken. 

Fyra strategiska utmaningar identifieras av regeringen: 
 Bygga samhället hållbart 
 Stimulera en god hälsa på lika villkor 
 Möta den demografiska utmaningen 
 Främja en hållbar tillväxt. 
 

I och med den nya plan- och bygglagen (2010:900) har den regionala och 
nationella planeringen fått en större tyngd i den kommunala översiktsplaneringen. 
I 3 kap 5§ där det står beskrivet vad som ska framgå av översiktsplanen har en ny 
punkt tillkommit:  

 I sin översiktsplan ska kommunen redovisa hur den fysiska planeringen 
avser att ta hänsyn till och samordna planen med relevanta nationella och 
regionala mål, strategier, planer och program. 
 

I det här avsnittet presenteras en rad frågeställningar som på olika sätt är relevanta 
för fysisk planering.   
 

6.1 Internationella strategier 
Det finns flera internationella mål och strategier satta av EU. Dessa mål och 
strategier ska i sin tur sen omvandlas till nationella mål. Exempel på detta, är EUs 
strategier för tillväxt från 2010 och EUs strategi för hållbar utveckling från 2006, 
vilka båda rör samhällsplanering. Generellt återfinns dock EUs strategier som del 
i de nationella måldokument som presenteras nedan.  

 

6.2 Nationella strategier, planer och program 
För att kunna nå sitt politiska övergripande mål om hållbar utveckling finns vissa 
nationella mål inom olika områden som är av betydelse för fysisk 
samhällsplanering. Dessa finns sammanställda i en rapport av Boverket, 
”Sammanställning av nationella mål, planer och program av betydelse för fysisk 
samhällsplanering” 2011:17. Sedan framtagandet av denna rapport har Boverket 
fortsatt att utveckla sammanställningen över mål på PBL Kunskapsbanken, 
http://www.boverket.se/sv/pbl-kunskapsbanken/. Redovisningen på webbplatsen 
av nationella mål, planer och program följer samma övergripande rubriker som i 
Boverkets rapport.  Där återfinns hänvisningar till de senaste målen inom 
respektive område, sorterade efter de fem övergripande strategier som Boverket 
samlat målen under.  
 
Boverket identifierar fem strategier för målet om hållbar utveckling: 
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 Bebyggelse 
 Natur och miljö 
 Demografi 
 Ekonomi 
 Infrastruktur 

 

6.2.1 Sverige 2025. 

Med utgångspunkt i sammanställningen av nationella mål och planer gjorde 
Boverket sedan ett visionsarbete där resultatet blev en vision för Sverige 2025. 
Visionen visar hur Sverige, genom fyra megatrender och tolv Sverigebilder, ser ut 
då samt vilka utvecklingar och förändringar som krävs för att nå målet att skapa 
ett hållbart Sverige 2050. 
 
De 4 megatrenderna: 

 Ett ändrat klimat: 
I ett hållbart Sverige är klimatgasutsläppen minimerade. Den fysiska 
samhällsplaneringen har bidragit starkt till detta, framförallt genom 
åtgärder för att minska vägtransporterna med bil och lastbil. Klimatfrågan, 
som gäller både utsläppsminimering och anpassning till ett ändrat klimat, 
beaktas alltid vid samhällsplanering och utveckling. 

 En globaliserad värld: 
Sveriges ekonomiska utveckling framöver beror förenklat på 
arbetskraftens sammansättning, produktiviteten samt handeln med 
omvärlden. Handel är starkt kopplat till internationella skeenden och 
globalisering. 

 En urbaniserad värld: 
Allt fler bor i de växande storstadsregionernas pendlingsorter, vilka har en 
betydande befolkningstillväxt. Den omgivande landsbygden är tämligen 
tätbefolkad särskilt i de delar som ligger nära en knutpunkt eller station. 
Glesbygden och mindre orter utanför pendlingsstråken har länge haft 
negativ befolkningsutveckling. Urbaniseringen medför att denna 
utveckling fortsätter. 

 En digitaliserad värld: 
Sverige är en ledande IT-nation med fullständig täckning av robust och 
snabb internetuppkoppling. Det mobila nätet har fortsatt att utvecklas 
snabbt och har nu en kraftigt ökad kapacitet och hastighet. Alla bostäder 
och arbetsplatser har åtkomst till god kapacitet för sina digitala behov. När 
nya fastigheter och arbetsplatser byggs installeras infrastruktur för 
bredband lika självklart som el och rinnande vatten. Där marknaden inte 
fungerar fullt ut säkerställer staten att alla bostäder och arbetsplatser har en 
grundläggande tillgång till nätuppkoppling av god kapacitet. 

 

6.3 Bebyggelse 
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Området bebyggelse rymmer områden som bebyggelseutveckling och planering, 
stadsbyggnad, kulturmiljö, arkitektur och byggande. 

 

6.3.1 Samhällsplanering 

Målet för samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och 
lantmäteriverksamhet är att ge alla människor i alla delar av landet en från social 
synpunkt god livsmiljö där en långsiktigt god hushållning med naturresurser och 
energi främjas samt där bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlättas. 
Ansvarig nationell myndighet är Boverket. 

Målen med särskild relevans för samhällsplanering är: 
 En tydlig roll för fysisk planering i arbetet för en hållbar utveckling av 

städer, tätorter och landsbygd. 

 Ett regelverk och andra styrmedel som på bästa sätt tillgodoser kraven 
på effektivitet samtidigt som rättssäkerhet och medborgerligt 
inflytande säkerställs. 

 Goda förutsättningar för byggande av bostäder och lokaler, etablering 
av företag och för annat samhällsbyggande samtidigt som en god 
livsmiljö tryggas. 

 
Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö, som ska nås till 2020: Städer, tätorter 
och annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt 
medverka till en god regional och global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas 
tillvara och utvecklas. Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och utformas 
på ett miljöanpassat sätt och så att en långsiktigt god hushållning med mark, 
vatten och andra resurser främjas. 

En regional strategi för god samhällsplanering är Värmlandsstrategin. Av högst 
relevans till fysisk planering är åtgärder och mål som ligger under rubrikerna 
Livskvalitet för alla och Bättre kommunikationer. Här beskrivs bl.a. hur Värmland 
ska utveckla en attraktivare livsmiljö, skapa ett rikare kulturliv, bygga ihop 
regionen och ta Värmland närmare världen. 

6.3.2 Bostadsmarknad och byggande. 

 Regeringen har lagt fast ett övergripande mål för bostadspolitiken som utgör en 
utgångspunkt för den bostadspolitiska diskussionen, även på regional och 
kommunal nivå. Delmålet för bostadspolitiken är en långsiktig väl fungerande 
bostadsmarknad där konsumenternas efterfrågan möter ett utbud av bostäder som 
svarar mot behoven. 
 
Värmlandsstrategin är länets gemensamma strategi för hur länet ska utvecklas 
fram till år 2020. Genom att sträva mot att förverkliga visionen ska förutsättningar 
skapas för att Värmland ska vara en hållbar, attraktiv region där människor vill bo 
och utvecklas och där företag vill expandera och etablera sig. Ett av strategins fyra 
prioriterade områdena är ”livskvalitet för alla” som har som mål att utveckla 
attraktiva livsmiljöer med en mångfald av boendealternativ, god och fungerande 
service i hela regionen och ett brett utbud av upplevelser och föreningsliv. 
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En ny lag om kommunernas bostadsförsörjningsansvar (2000:1383) började gälla från 
och med den 1 januari 2014. Lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar 
fastställer att varje kommun genom riktlinjer planera för bostadsförsörjningen i 
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa förutsättningar för alla i 
kommunen att leva i goda bostäder och för att främja att ändamålsenliga åtgärder för 
bostadsförsörjningen förbereds och genomförs. Planeringen gäller likaväl kommande 
invånare såsom den nuvarande befolkningen. 
 
Länsstyrelsen ska lämna kommunerna råd, information och underlag för deras 
planering av bostadsförsörjningen. Länsstyrelsen ska också uppmärksamma 
kommunerna på behov av samordning mellan kommuner och verka för att sam-
ordning kommer till stånd. Varje år tar Länsstyrelsen fram en regional 
bostadsmarknadsanalys som redovisar hur bostadsmarknadsläget i länet ser ut. 
Analysen utvärderar även, i viss mån, uppfyllandet av nationella 
bostadsmarknadspolitiska mål på regional nivå. Vidare redovisar Länsstyrelsen 
uppgifter kring en ”God bebyggd miljö” i det årliga miljömålsuppföljningsarbetet. 
 
Länsstyrelsen har i uppdrag att stödja kommunerna i arbetet med att motverka 
hemlöshet, och arbetar också för att länet ska ha en god beredskap och kapacitet när 
det gäller att ta emot och introducera nyanlända flyktingar. Vidare handlägger 
Länsstyrelsen statliga stöd för byggande av äldrebostäder och trygghetsbostäder. 
 
Sedan 2013 deltar Länsstyrelsen Värmland i det nyetablerade Nätverket för 
hållbart byggande. Syftet med nätverket är att vara ett forum för kontakter och 
erfarenhetsutbyte inom hållbart byggande. Målet är att bidra till att stärka 
regionens konkurrenskraft inom området och att driva på övergången till ett 
hållbart samhälle. Nätverket sprider information om hållbart byggande och visar 
på goda exempel.  
 
I sin översiktsplan kan kommunen lämpligen tydliggöra sina ambitioner vad gäller 
bostadsbyggande och vilka riktlinjer de har för bostadsförsörjningen och hur de 
kan bidra till att stärka den regionala tillväxten. Frågan finns även beskriven i 
denna rapports andra kapitel.  
 

6.4 Kulturmiljö 

Kulturhistoriska och estetiska värden i befintliga miljöer skall tas till vara och 
förstärkas. De nationella målen för kulturmiljöarbetet är bland annat ett hållbart 
samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, används och utvecklas 
samt en helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön 
tas till vara i samhällsutvecklingen. Målen ska styra de statliga insatserna på 
kulturmiljöområdet. De ska även kunna inspirera och vägleda politiken i 
kommuner och landsting. Politiken för Kultur, kulturmiljö och arkitektur hänger 
samman med de nationella målen för Demografi, Natur & miljö, Infrastruktur och 
Ekonomi. Ansvarig nationell myndighet är Riksantikvarieämbetet. 

Riksdagen har antagit nya nationella målen för kulturmiljöarbetet, som började  
gälla den 1 januari 2014. De har formulerats enligt följande (regeringens 
proposition 2012/13:96 ). 
 

Det statliga kulturmiljöarbetet ska främja  
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 ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, 
används och utvecklas,  

 människors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta 
ansvar för kulturmiljön,  

 ett inkluderande samhälle med kulturmiljön som gemensam källa till 
kunskap, bildning och upplevelser,  

 en helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön 
tas till vara i samhällsutvecklingen.  

 
Länsstyrelsen Värmland tog 2012 fram en kulturmiljöstrategi för länet. Strategin 
tar avstamp i de nationella målen för kulturpolitiken och kulturmiljövården och 
beskriver vision, mål samt olika strategiska utvecklingsområden. Strategin togs 
fram i dialog med företrädare på lokal och regional nivå, och ska fungera som en 
gemensam plattform för att utveckla länets kulturmiljövärden som en resurs i 
samhällsutvecklingen.  
 
”Värmland – ett föredömligt hållbart och levande kulturlandskap som lockar, 
underhåller och utvecklar människor, natur och kultur.” är strategins ledstjärna. 
Strategin fastställer även fyra övergripande mål att jobba mot - hållbarhetsmålet, 
kunskaps- och förmedlingsmålet, besöksmålet och utvecklingsmålet. 
Kraftsamling, delaktighet och samverkan är övriga grundpelare i strategin. 
 
Projektet VaKul berör Västerhavets avrinningsområde och har sin utgångspunkt i 
EUs vattendirektiv och det åtgärdsarbete som är kopplat till direktivet. 
Vattenmyndigheterna för de olika vattendistrikten i Sverige har sammanställt ett 
planeringsunderlag med uppgifter om vattnens status ur naturvetenskaplig 
synvinkel, och en översiktlig påverkansanalys inför ett planerat långtgående 
åtgärdsarbete. Underlaget uppvisar dock brister om berörd kulturmiljö. Detta är en 
allvarlig lucka i planerings-underlaget, då det kan finnas målkonflikter mellan att 
bevara kulturmiljövärden och att återställa vattendrag till ett hydrologiskt och 
biologiskt bättre tillstånd. Arbetet syftar till att ta fram ett bättre kunskapsunderlag 
för länets vattenanknutna kulturmiljöer. 
 
Befintligt kunskapsunderlag gällande fornlämningar, byggnadsminnen, kyrkor 
och kulturreservat finns och är viktiga aspekter att ta ställning till. När det gäller 
fornlämningar finns dock en ojämnhet hur länet inventerats. Vissa områden har 
enbart inventerats en gång medan andra delar har inventerats flera gånger. 
Dessutom är Riksantikvarieämbetets register över kända fornlämningar, FMIS, 
inte uppdaterat efter att den nya kulturmiljölagen trädde i kraft 1 januari 2014. 
Detta är viktiga förutsättningar i kommunernas planeringsarbete. 
 
Planeringsunderlag inom kulturmiljö: 

Värmlandsstrategin 2014-2020 

Ditt Värmland, kulturmiljöprogram 

Kulturmiljöstrategi Värmland, Länsstyrelsen 2012 

 

Att tänka på i översiktlig planering 
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 Redovisa uppdaterat kulturmiljöunderlag och inarbeta detta bland övriga 
planeringsförutsättningar 

 Kopplat till kommunens kulturmiljöer och deras karaktär, ge förslag på 
hänsyn i kommande mer detaljerad planering. 

 

6.4.1 Kulturreservat 

Kulturreservat fungerar ungefär som naturreservat, men de är bildade med syftet 
att bevara värdefulla kulturpräglade landskap. Länet har två kulturreservat, Juhola 
finngård och Brattforshedens krigsflygfält. Länsstyrelsen är förvaltare och 
skötseln finansieras via Riksantikvarieämbetet. 

 

6.4.2 Landskap - ELC  

Den 1 maj 2011 trädde den europeiska landskapskonventionen (ELC) i kraft i 
Sverige. Konventionen syftar till en rikare livsmiljö där alla kan delta i 
utformningen genom förbättrat skydd, förvaltning och planering av europeiska 
landskap. Den innefattar alla typer av landskap, både stad och landsbygd.  
 
Landskap definieras som "ett område sådant som det uppfattas av människor och 
vars karaktär är resultatet av påverkan av och samspel mellan naturliga och/eller 
mänskliga faktorer". Den understryker att landskapet är en gemensam tillgång och 
ett gemensamt ansvar. I landskapet möts många olika värden och tillgångar - 
kulturella, ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska. Det krävs ett nära 
samarbete mellan myndigheter, organisationer, företag och enskilda för att 
landskapets mångfald av värden ska kunna hanteras på ett hållbart sätt. För en 
långsiktigt hållbar utveckling av tätorter och landsbygd är det därför viktigt att 
även landskapets kulturvärden tas tillvara och ses som en resurs.  
 
Det finns tydliga kopplingar mellan konventionen och översiktplanen då 
översiktsplanen anger inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av mark- och 
vatten. Medborgarperspektivet, helhetssynen och utveckling med hänsyn till 
landskapets värden är också aspekter som förenar konventionen och ansvaret för 
planering och byggande enligt plan- och bygglagen. 
 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Redovisa övergripande beskrivningar av landskapet som en del i 
planeringsunderlaget 

 Särskilt redovisa hur utbyggnadsområden och andra föreslagna 
förändringar förväntas påverka natur- och kulturlandskap 

 Redovisa hur de gröna strukturerna ska bevaras och utvecklas i 
kommunens tätorter med omnejd. Det handlar om parker, trädplanterade 
gator, rekreationsområden med mera som är viktiga för människors 
välmående och rehabilitering, barns lek, naturturism, platser med tydliga 
historiska avtryck och inte minst för att behålla den biologiska 
mångfalden. 

 

6.5 Natur och miljö 
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Inom natur och miljö finns nationella mål inom områdena Miljö, Klimat, Hav, yt- 
och grundvatten, samt Friluftsliv. 

 

6.5.1 Miljö 

Det övergripande nationella målet för miljöpolitiken är att kunna lämna över ett 
samhälle till nästa generation där de stora miljöproblemen är lösta, utan att ha 
orsakat ökade miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges gränser. 
Generationsmålet är därför vägledande för miljöarbetet på alla nivåer i samhället. 
Naturvårdsverket är den nationella myndighet som samordnar arbetet inom 
miljömålssystemet. 
 
Nationella mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering: 
Till generationsmålet har riksdagen beslutat om 16 miljökvalitetsmål. 
Miljökvalitetsmålen beskriver det tillstånd i den svenska miljön som miljöarbetet 
ska leda till inom en generation. Miljökvalitetsmålen ska vägleda de statliga 
myndigheternas och andra samhällsaktörers åtgärder på miljöområdet. Det finns 
även preciseringar av miljökvalitetsmålen. Preciseringarna förtydligar målen och 
används i det löpande uppföljningsarbetet av målen.   
 
Av de 16 miljökvalitetsmålen är 15 av särskild relevans för samhällsplanering: 
Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, Bara naturlig försurning, Giftfri miljö, 
Säker strålmiljö, Ingen övergödning, Levande sjöar och vattendrag, Grundvatten 
av god kvalitet, Hav i balans och levande kust och skärgård, Myllrande 
våtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjällmiljö, God 
bebyggd miljö, Ett rikt växt- och djurliv. 
 
Ansvar i miljömålsarbetet: 
I arbetet med miljökvalitetsmålen har länsstyrelserna och skogsstyrelsen en 
övergripande och samordnande roll som regionala miljömyndigheter. De ska 
arbeta tillsammans med andra regionala myndigheter och organ och i dialog med 
kommuner, näringsliv och frivilliga organisationer. 
 
Länsstyrelserna och Skogsstyrelsen gör varje år en uppföljning av möjligheten att 
nå miljökvalitetsmålen inom sitt län, enligt anvisningar av Naturvårdsverket. I 
uppföljningen av miljökvalitetsmålen bedöms om dagens styrmedel och de 
åtgärder som görs före år 2020 är tillräckliga för att nå målen. Resultatet 
publiceras på www.miljomal.se  
 
Kommunerna har mycket viktiga roller i arbetet för att nå miljökvalitetsmålen. 
Genom att översätta nationella och regionala miljömål till lokala mål och åtgärder 
kan miljökvalitetsmålen bli verksamma redskap i den lokala politiken. 
 
Miljömål för Värmlands län: 
Vid behov gör länsstyrelserna regionala anpassningar av de nationella 
miljökvalitetsmålen. Under 2013 beslutade Länsstyrelsen att de äldre regionala 
miljömålen utgår och att några nya regionala miljömål inte ska tas fram.  
Länsstyrelsen anser att de nationella miljökvalitetsmålen är tillräckliga och bra 
utgångspunkter för att ta fram åtgärdsprogram.  
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I Värmlands län arbetar man med 14 av de 16 miljökvalitetsmålen, av förklarliga 
skäl har Hav i balans samt levande kust och skärgård och Storslagen fjällmiljö 
utgått. I dagsläget finns det ett antal regionala åtgärdsprogram med koppling till 
miljömålen, såsom åtgärdsprogram för hotade arter, regionalt program för 
efterbehandling av förorenade områden, regionalt kalkningsprogram, 
vattenförvaltningens åtgärdsprogram, landsbygdsprogrammet med flera.   
 
Att tänka på i översiktlig planering 

 beskriva planens påverkan på miljömålen 
 beskriva kommunens intentioner för att nå miljömålen 
 beskriva kommunens del i arbetet med åtgärder av olika slag 
 redovisa riktlinjer inför detaljplanering utifrån miljömålen och dess 

åtgärdsprogram 

 

6.5.2 Vattenverksamhet – tillstånd och anmälning 

Vattenverksamhet definieras i miljöbalken som bland annat uppförande, ändring, 
lagning och utrivning av dammar och andra anläggningar; fyllning och pålning; 
bortledande av vatten; grävning, sprängning, rensning och andra åtgärder som 
syftar till att förändra vattnets djup eller läge. Dessutom klassas även bortledande 
och tillförsel av grundvatten samt markavvattning som vattenverksamhet.  

 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Redovisa kommunens intentioner med sjöar och vattendrag 

 

6.5.3 Förorenad mark 

En förändrad markanvändning kan göra att exponering och spridning av en 
förorening ändras, vilket leder till att riskerna ökar. Inför en exploatering är det 
viktigt att i tidigt skede utreda eventuella föroreningar för att se vilka åtgärder 
som behöver vidtas samt om platsen är lämplig för planerad användning. 
 
Att tänka på i översiktlig planering 

 Redovisa kommunens förhållningssätt inför fortsatt planläggning när det 
kommer till föroreningssituationer.  

 Ange riktlinjer inför detaljplaneläggning. 

 Riktlinjerna kan beskriva hur kommunen avser att agera i de fall det finns 
en känd förorening, gäller framför allt vid förslag på förändrad 
markanvändning. 
 

6.6 Klimataspekter i översiktsplanering 
I den nya plan- och bygglagen (2010:900) som trädde ikraft den 2 maj 2011 finns 
ett förtydligande som innebär att planläggning ska ske med hänsyn till bland annat 
klimataspekter. Mark- och vattenområden ska användas med hänsyn till god 
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hushållning och all planläggning ska främja en ändamålsenlig struktur av 
bebyggelse, liksom en långsiktig god hushållning med energi . 
Syftet med detta förtydligande är att planläggning ska främja goda 
miljöförhållanden, dels genom en minskad klimatpåverkan och dels genom 
anpassning till klimatförändringarna. 

Klimatarbetet omfattas av insatser för att minska vår klimatpåverkan och få till 
stånd en energiomställning. Till detta kopplas även insatser för att klimatanpassa 
samhället till ett förändrat klimat. För även om vi lyckas minska växtgasutsläppen 
orsakar de utsläpp vi redan gjort att klimatet förändras, vilket innebär nya 
förutsättningar inom en rad områden. 
 

6.6.1 Klimat- och energistrategi 

I Länsstyrelsens uppdrag ingår det att, i samverkan med berörda lokala och 
regionala aktörer, ta fram och genomföra en strategi och en handlingsplan för det 
regionala arbetet inom energiomställning och minskad klimatpåverkan. År 2013 
beslutades en klimat- och energistrategi för Värmlands län, och en handlingsplan 
beslutades i januari 2015. 

Handlingsplanen pekar ut de viktigaste områdena för regionala åtgärder. Den ger 
förslag på åtgärder inom dessa, och ska vara ett stöd i arbetet med att identifiera, 
planera, genomföra och följa upp insatser och åtgärder. Den är länets 
gemensamma handlingsplan, och riktar sig till myndigheter, företag och 
organisationer inom offentlighet, näringsliv och civilsamhälle. 
 
Klimatrapport 2015 
 

6.6.2 Energiomställning och minskad klimatpåverkan 

Länsstyrelsen har uppdraget att samordna och leda det regionala arbetet med att 
förverkliga regeringens politik avseende energiomställning och minskad 
klimatpåverkan. Målen för regeringens energi- och klimatpolitik är att Sverige ska 
minska utsläppen av växthusgaser, öka produktionen av förnyelsebar energi, 
använda energi effektivare och öka andelen använd förnyelsebar energi i 
transportsektorn.  

Miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan har ett etappmål om minskning av 
växthusgaser till 2020, med samma formulering som regeringens mål. 

De nationella målen bygger i sin tur på EU:s klimatpolitiska mål till 2020 om 20 
procent minskade utsläpp av växthusgaser, 20 procent mer förnybar energi och 20 
procent effektivare energianvändning. 

Länsstyrelsen, Region Värmland och en lång rad organisationer från offentlighet, 
näringsliv och civilsamhälle har tillsammans ställt sig bakom det gemensamma 
regionala klimatmålet: Värmland är klimatneutralt år 2030.  

Målet innebär att Värmland ska arbeta för att vara oberoende av fossila bränslen 
för uppvärmning, service och transporter. Det innebär också att el som används 
inom regionen i första hand skall vara förnybar. Energieffektivisering ska 
genomsyra all energianvändning. 
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6.6.2.1 Minskad klimatpåverkan 

En väl genomtänkt samhällsplanering kan skapa förutsättningar för ett minskat 
beroende av bilen och en ökad användning av kollektivtrafik och cykel. 
Samhällsplanering är ett område där regionala och lokala aktörer har ansvar och 
rådighet att påverka utvecklingen. Samhällsplanering är ett långsiktigt verktyg, 
som rätt använt kan bidra till att undvika investeringar som visar sig dyrbara och 
svårpåverkade i framtiden.  

Färre bilar i stadsmiljön ger möjligheter till attraktivare miljöer för boende och 
handel, eftersom städer med blandat innehåll av bostäder, arbete och handel ofta 
upplevs som mer attraktiva. Även möjligheten att röra sig mellan olika platser 
utan bil och tillgång till naturliga mötesplatser är viktigt för att få levande städer.  

Tillgång till kollektivtrafik kan vara en avgörande faktor för att locka fler att 
bosätta sig på landsbygden. Vid planering för ny bebyggelse på landsbygden är 
det därför viktigt att ta hänsyn till möjligheten att stärka befintliga eller planerade 
kollektivtrafiklinjer, och att involvera kollektivtrafikorganisatörer i planeringen. 
 
Att tänka på i översiktlig planering 

Skapa riktlinjer för lokalisering av ny bebyggelse som: 

 Prioriterar utbyggnad av befintliga bebyggelsestrukturer och 
utnyttjande av befintlig infrastruktur.  

 Koncentrerar ny bebyggelse till befintliga kollektivtrafikstråk där det 
är möjligt. 

 Stärkter kollektivtrafikstråk och bytespunkter. 

 Peka ut kollektivtrafik-, gång- och cykelstråk samt hur dessa förhåller 
sig till befintlig och planerad bebyggelse.  

 Anpassa planering efter trafikmål istället för efter trafikprognos, t.ex. 
genom att anpassa parkeringsplatsnorm. 

 Låta hållbara transportalternativ vara en grundförutsättning vid 
planering av nya bostadsområden (på samma sätt som elnät, vatten och 
avlopp behandlas).  

 Undvika extern handel om det inte finns goda förutsättningar för 
alternativ till bilen. Göra det lättare att ta kollektivtrafik och cykel än 
bil till befintliga externa handelsområden.  

 
 

6.7 Klimatanpassning 
Klimatanpassning handlar om att mildra negativa konsekvenser och förebygga 
risker, men även ta till vara på möjligheter, som ett förändrat klimat kan innebära. 
Så gott som alla samhällssektorer påverkas av klimatförändringarna och behov av 
anpassning finns inom många områden. Ansvaret för klimatanpassning delas av 
många aktörer, både offentliga och privata. 

Genom den fysiska planeringen finns goda möjligheter med att arbeta med 
klimatanpassning. Genom såväl detaljplaner, som översiktsplaner, kan 
kommunerna minska risken för översvämning, skapa grönytor som tar hand om 
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ökade regnmängder, utforma skolor och sjukhus som tillgodoser ett ökat kylbehov 
m.m.  

Vid nyexploatering är det särskilt angeläget att ta hänsyn till hur 
klimatförändringarna kan komma att påverka oss. Då kan bra lokaliseringsval 
genomföras,  liksom hållbara klimatanpassningsåtgärder. Valen kompliceras ofta 
av att många intressen kan stå emot varandra, exempelvis förtätning kontra 
ianspråktagande av hittills obebyggda områden. Vid val av lämplig mark för 
nyexploatering är det till exempel viktigt att se till jordbruksmarkens betydelse. 
Effekterna av ett förändrat klimat och en växande världsbefolkning kan sannolikt 
innebära att den svenska jordbruksmarkens betydelse i ett globalt perspektiv 
kommer att öka. Bevarandet av jordbruksmark och ett konkurrenskraftigt jordbruk 
blir därmed viktigare. Detta kan vara ett skäl till att exploatering av brukningsvärd 
jordbruksmark endast sker för att tillgodose väsentliga samhällsintressen och när 
andra alternativ för ny bebyggelse saknas. 
 
En annan fråga som är viktig att belysa i samband med exploatering av 
jordbruksmark är markavvattning. Bebyggelse och infrastruktur som har anlagts 
på/invid jordbruksmark är många gånger beroende av att markavvattning 
fortfarande fungerar. Frågan om jordbrukets markavvattning har därmed ett 
bredare samhällsperspektiv än att enbart vara en angelägenhet för jordbruket. Av 
kommunernas översiktsplaner bör det tydligt framgå hur kommunen har gjort 
avvägningar mellan olika intressen och lokaliseringalternativ innan 
jordbruksmarken exploateras.  
 

6.7.1 Regional handlingsplan för klimatanpassning 

Länsstyrelsen har i uppdrag att samordna det regionala arbetet inom 
klimatanpassning. Inom detta uppdrag har en regional handlingsplan tagits fram i 
samråd med en rad aktörer i länet. Planen följer Klimat- och 
sårbarhetsutredningens sektorsindelning och de ingående sektorerna är: 
Kommunikationer, Tekniska försörjningssystem, Bebyggelse, Areella näringar, 
Hälsa, Naturmiljö och Kulturarv.  

Fysisk planering ingår exempelvis i sektorerna Kommunikationer och Bebyggelse 
men har betydelse/är kopplat till de flesta sektorerna i handlingsplanen. I 
handlingsplanen beskrivs de klimatförändringar som väntas i länet och hur de kan 
komma att påverka samhället. 

Sammanfattning av konsekvenser för sektorn kommunikationer: 

 Ökad risk för översvämningar, ras, skred och erosion 

 Sämre bärighet och ökad risk för avrinningsskador på vägnätet 

 Färre tjälskador  

 Ökad belastning på dagvattensystem 

 Ökad risk för solkurvor på järnvägsspår 

 Ökad risk för påverkan på luftburen data- och telekommunikation 

   
Sammanfattning av konsekvenser för sektorn bebyggelse:  

 Ökad risk för översvämningar – både långsamma och snabba förlopp 



47 

 

 

 Ökad risk för överbelastning av distributionsnät och avloppsledningar  

 Ökad risk för erosion, ras och skred 

 Förutsättningar för fukt- och mögelskador ökar 

 Ökad risk för spridning av föroreningar från förorenade områden 
 

I planen presenteras ett flertal insatsområden samt olika åtgärder för fortsatt arbete 
inom de olika sektorerna men även på en övergripande nivå. Exempel på 
insatsområden är: 

 Ökad integration, samordning och tvärsektoriellt arbete (Övergripande) 

 Kunskapshöjning (Övergripande) 

 Klimatanpassad samhällsplanering och förvaltning (Övergripande) 

 Trygga tekniska system för försörjning (Tekniska försörjningssystem) 

 Beredskap för ökade nederbördsmängder och skyfall (Bebyggelse) 

 Anpassning till förändrade klimatzoner (Naturmiljö) 

Planerade och föreslagna åtgärder listas i en åtgärdskatalog som är en bilaga till 
handlingsplanen.  De planerade åtgärderna är åtgärder som Länsstyrelsen rår över 
och har satt en tidsplan för när de ska påbörjas. Föreslagna åtgärder är åtgärder 
som föreslås till andra aktörer i länet samt åtgärder som Länsstyrelsen ännu inte 
har beslutat.  

Bland åtgärderna finns bland annat rådgivnings- och informationsinsatser, 
framtagande av rutiner och/eller checklistor för att integrera klimatanpassning i 
planer och program, olika typer av inventeringsarbeten, samt åtgärder som syftar 
till omhändertagande av ökade nederbördsmängder och en säker 
dricksvattenförsörjning.  

Länsstyrelsen planerar att följa upp åtgärdskatalogen årligen och avser att revidera 
handlingsplanen om cirka fyra år. 
 

I sin översiktsplan ska kommunen visa behovet av klimatanpassning. Kommunen 
ska i framtagandet av översiktsplanen göra överväganden om både befintlig 
situation och förväntad utveckling. Utifrån detta ska kommunen sedan ta hänsyn 
till behovet av klimatanpassning. I översiktsplanen ska kommunen redovisa hur 
skyldigheten att, enligt bestämmelserna i PBL 2 kap, ta hänsyn till klimataspekter 
vid beslut om användningen av mark- och vattenområden, kommer att tillgodoses. 
 

Planeringsunderlag inom klimatanpassning: 

För ett klimatneutralt Värmland – Klimat- och energistrategi för Värmlands län 
(2013) 
Värmland i ett förändrat klimat – Regional handlingsplan för klimatanpassning 
(2014) 
För ett klimatneutralt Värmland – Regional handlingsplan för samverkan inom 
energiomställning och minskad klimatpåverkan (2015) 
 

6.8 Naturvård  
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6.8.1 Skyddad natur – ett komplext regelverk 

I Sverige skyddas natur på en rad olika sätt. Naturreservat är den vanligaste 
skyddsformen för värdefull natur. De består ofta av sammanhängande värdefulla 
naturområden där såväl naturskog, vattendrag, kulturlandskap och myrar kan ingå. 
Värmland hade vid årsskiftet 2014/2015 190 naturreservat och det pågår arbete 
med ett antal ytterligare. Naturreservat bildas för att skydda värdefull natur och 
för att bevara hotade växt- och djurarter för framtiden. Reserveten är dock också 
till för oss människor, för att vi ska kunna vistas i orörd, rofylld, vacker eller 
intressant natur. Friluftsliv är en del i syftet med att skydda natur och länet har 
flera besöksanpassade naturreservat. 

Natura 2000 är ett nätverk av värdefulla naturområden inom EU, där mer 
information finns under rubriken riksintressen i denna rapport. Utöver dessa 
skyddsformer finns även fågelskyddsområden, naturminnen, 
biotopskyddsområden, vattenområden och naturvårdsavtal. Även 
fornvårdsområden, nyckelbiotoper och skogsägarnas frivilliga avsättningar är i 
visst avseende att betrakta som ”skyddade områden”. Information om dessa olika 
skyddsformer inklusive kartmaterial finns på Länsstyrelsens webbplats.  

Underlag för översiktsplanering finns också i form av Jordbruksverkets ängs- och 
betesmarksinventeringen. Inventeringen omfattar länets mest värdefulla ängs- och 
betesmarker och beskriver miljökvaliteter som naturtyper, flora-, fauna-, vatten- 
och kulturvärden. 

 

6.8.2 Biotopskydd  

Biotopskyddsområden ska enligt 7 kap. 11 § miljöbalken omfatta ”mindre mark-
eller vattenområden som utgör livsmiljö för hotade djur- eller växtarter eller som 
annars är särskilt skyddsvärda”. Det generella biotopskyddet enligt 5 § 
förordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m. omfattar 
biotoperna i bilaga 1 ; stenmurar, odlingsrösen, åkerholmar, småvatten och 
våtmarker, naturliga bäckfåror, öppna diken, pilevallar samt alléer i 
jordbrukslandskapet, vilka inte får skadas eller tas bort.  

Regeringen har den 1 januari 2008 beslutat om ändringar och nya regler för 
biotopskyddsområden i förordningen om områdesskydd. Den enligt bilaga 1 till 
förordningen generellt skyddade biotopen ”Småvatten och våtmark i 
jordbruksmark” har kompletterats med biotopen ”högst två meter breda naturliga 
bäckfåror”. I bilaga 2 till förordningen har två nya vattenanknutna biotoper listats 
och i bilaga 3 till samma förordning har 11 vattenanknutna biotoper listats. Dessa 
kan av Länsstyrelsen respektive Skogsstyrelsen i ett särskilt beslut förklaras som 
biotopskyddsområden.  

 

6.8.3 Artskyddsförordningen   

Sedan den 1 januari 2008 gäller en ny Artskyddsförordning (2007:845). Alla 
skydd av särskilt utpekade arter (inklusive svenska fridlysta arter) har arbetats in i 
den nya artskyddsförordningen. Svenska och internationellt hotade arter har fått 
ett skydd för att Sverige ska uppfylla kraven i EU:s art- och habitatdirektiv och 
finns listade i bilaga 1 till förordningen. Svenska arter som har fridlysts av 
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Naturvårdsverket och länsstyrelserna finns i bilaga 2 till förordningen. Direktivens 
övriga bestämmelser har även införts i den svenska lagstiftningen i 7 kap. 28-29 
§§ miljöbalken (MB) om Natura 2000 och i 15-20a §§ Förordning om 
områdesskydd enligt miljöbalken mm. 

 

Information om artförekomster i länet finns på Artportalen. Länsstyrelserna har 
även tagit fram ett GIS-verktyg, Artportalskopplingen, som är direktkopplat till 
Artportalen och som underlättar uttag av artdata inom ett visst geografiskt 
område. Kommuner kan få tillgång till Artportalskopplingen via Länsstyrelsernas 
gemensamma IT-enhet.  Observera att en särskild behörighet krävs till Artportalen 
eftersom vissa fynduppgifter är skyddsklassade och inte bör spridas. Behörighet 
kan fås av Artdatabanken. 
 

Att tänka på i översiktlig planering 

 Kommunen bör, i samband med att arbetet med ny översiktsplan startar, 
kontakta Länsstyrelsen för en redogörelse av planering av nya 
naturreservat så att dessa inte missas vid utpekande av markanvändning 

 Kommunen ska, i  översiktsplanen, redogöra för tätortsnära naturområden 
och i detta sammanhang ge kommunens bedömning om 
utbyggnadsplanernas påverkan på grönstrukturen 

 Vid utpekande av utbyggnadsområden ska kommunen beskriva hur den 
nya markanvändningen förväntas påverka naturområden om dessa inte 
tidigare är ianspråktagna 

 Översiktsplanen bör redogöra för hur de generella biotopskyddsområdena 
och eventuellt beslutade biotopskyddsområden enligt 7 kap 11 § 
miljöbalken ska beaktas i planeringen så att livsmiljöerna inte skadas.  

 

6.8.4 Friluftsliv 

Målet för friluftslivspolitiken är att stödja människors möjligheter att vistas ute i 
naturen och utöva friluftsliv där allemansrätten är en grund för friluftslivet. Alla 
människor ska ha möjlighet att få naturupplevelser, välbefinnande, social 
gemenskap och ökad kunskap om natur och miljö. Målen för friluftspolitiken blev 
antagna i december 2012. Ansvarig myndighet är Naturvårdsverket.  
Friluftslivsmålen specificeras i tio mål och målstrukturen har anpassats efter 
miljömålssystemet och samma år då målen ska ha nåtts, 2020, har valts. 

Tio mål för friluftspolitiken: 

1. Tillgänglig natur för alla. 
2. Starkt engagemang och samverkan. 
3. Allemansrätten. 
4. Tillgång till natur för friluftsliv. 
5. Attraktiv tätortsnära natur. 
6. Hållbar regional tillväxt och landsbygdsutveckling. 
7. Skyddade områden som resurs för friluftslivet. 
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8. Ett rikt friluftsliv i skolan. 
9. Friluftsliv för god folkhälsa. 
10. God kunskap om friluftslivet. 
 
I översiktsplanen kan kommunen redovisa hur planeringen ska genomföras för att 
det ska finnas möjlighet till rikt friluftsliv som är tillgängligt för alla. Människor 
har olika behov och förutsättningar och det är viktigt att alla ska ha möjlighet att 
komma ut i naturen.  
 

6.8.4.1.1 Värna, Vårda, Visa – regional strategi 
Värna Vårda Visa Värmland är ett inriktningsdokument för Länsstyrelsens arbete 
med skötsel och förvaltning av naturskyddade områden som naturreservat, Natura 
2000-områden, fågelskyddsområden m.m. I första hand är programmet ett internt 
vägledningsdokument för Länsstyrelsen. Tanken är att programmet även ska 
kunna vara vägledande för kommunerna, Skogsstyrelsen och andra aktörer inom 
området. Dessutom ska länets invånare och andra som nyttjar de skyddade 
områdena, i programmet ha möjlighet att se vilken skötsel och förvaltning de kan 
förvänta sig i naturskyddade områden som förvaltas av Länsstyrelsen. 
Programmet gäller för naturskyddade områden i Värmlands län 2012-2020. 

 

6.9 Demografi/ Social hållbarhet 

Området demografi/social hållbarhet omfattar frågor om demokrati, folkhälsa, 
jämställdhet, tillgänglighet och befolkningsstruktur. 

6.9.1 Folkhälsa 

Det övergripande nationella målet för folkhälsopolitiken är att skapa samhälleliga 
förutsättningar för en god hälsa på lika villkor för hela befolkningen. Ansvarig 
nationell myndighet är Folkhälsomyndigheten. Utgångspunkten för 
folkhälsoarbetet i Sverige är elva övergripande målområden för folkhälsa. 
De mest relevanta målområdena utifrån ett planeringsperspektiv är delaktighet 
och inflytande i samhället, ekonomiska och sociala förutsättningar, barn och 
ungas uppväxtvillkor, miljöer och produkter samt ökad fysisk aktivitet. 
 
Planeringsunderlag inom folkhälsa: 

 Folkhälsopolitisk rapport -2010  

 EUs folkhälsostrategi för 2008-2013 

 

6.9.2 Funktionshinder 

Funktionshinderspolitiken handlar bland annat om att samhället utformas så att 
människor med funktionsnedsättning i alla åldrar blir fullt delaktiga i 
samhällslivet. Ansvarig nationell myndighet Myndigheten för delaktighet.  
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För att nå målen för politiken ska det funktionshinderspolitiska arbetet bland 
annat särskilt inriktas på att identifiera och undanröja hinder för full delaktighet i 
samhället för människor med funktionshinder. En del i detta handlar om att arbeta 
med ”Enkelt avhjälpta hinder” som finns reglerat i Boverkets föreskrift om 
tillgänglighet i publika miljöer såväl inomhus som utomhus.  

Planeringsunderlag inom funktionshinder: 

 En strategi för genomförandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016 

 Boverkets föreskrifter för ”Enkelt avhjälpta hinder” 

Att tänka på i översiktlig planering 
 Den fysiska tillgängligheten för personer med funktionsnedsättning ska 

förbättras, bland annat genom att enkelt avhjälpta hinder undanröjs. 

 Transportsystemet utformas så att det är användbart för personal med 
funktionsnedsättning  
 

6.9.3 Jämställdhet 

Det övergripande nationella målet för jämställdhetspolitiken är att kvinnor och 
män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna liv.  

Delmål med särskild betydelse för planeringen: 

 En jämn fördelning av makt och inflytande. Kvinnor och män ska ha 
samma rätt och möjlighet att vara aktiva medborgare och att forma 
villkoren för beslutsfattandet. 

 Ekonomisk jämställdhet. Kvinnor och män ska ha samma möjligheter 
och villkor i fråga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk 
självständighet livet ut. 

 
Länsstyrelsen Värmland ansvarar för att de nationella jämställdhetsmålen får 
genomslag i länet. Länsstyrelsen integrerar jämställdhetsperspektivet i 
verksamheten och stöttar regionala aktörer i deras arbete med 
jämställdhetsintegrering.  
 

Underlag för arbete, förslag på arbetsmetoder och inriktning på fysisk planering 
finns i de skrifter som Boverket tagit fram inom sakområdet. För 
samhällsplaneringen är det viktigt att fundera över planernas utformning och vad 
detta betyder för jämställdheten. Det kan handla om lokalisering av bebyggelse i 
förhållande till arbetsplatser och samhällsservice. Vidare om tillgång till 
kollektivtrafik och service samt om fritidsverksamheter och mötesplatsers 
utformning och lokalisering. Frågan om jämställdhet har också bäring på vilken 
kulturmiljö som bevaras och vårdas, utifrån vilka miljöerna en gång anlades för 
och användes av.  

 

Att tänka på i översiktlig planering 
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 Utgå från jämställdhetsmålen i plan- och bygglagen, bland annat de 
transportpolitiska målen samt givetvis de jämställdhetspolitiska målen. 

 Vilken kunskap ges, kring jämställdhetsfrågor, i befintligt planerings- och 
kunskapsmaterial? Vad behöver kompletteras? 

 

6.9.4 Integration och diskriminering 

Det övergripande nationella målet för integrationspolitiken är att alla oavsett 
etnisk och kulturell bakgrund har lika rättigheter, skyldigheter och möjligheter. 
Regionalt har Länsstyrelsen uppdraget att underlätta för mottagandet av 
nyanlända flyktingar och andra skyddsbehövande. En av uppgifterna är att sprida 
information om arbetet med mottagande och etablering av nyanlända och på så 
sätt främja samverkan och samordning.  

 

Delmål med särskild betydelse för planeringen: 

 Ett effektivt system för mottagande och introduktion för nyanlända 

 En positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanförskap. 

 Att frågan om bostadsförsörjning och andra grundläggande livsvillkor för 
flyktingar blir en naturlig del i kommunernas arbete med kommunal 
service och planering.  

Att tänka på i översiktlig planering 

 Redovisning av hur och var satsningar på utemiljön görs 

 Möjlighet till bra kommunikationer och till samtliga bostadsområden i 
kommunen 

 Trygghetsupplevelse i bostadsområden och tätorter 
 

6.10  Ekonomi 
Området handlar om näringsliv, energiutvinning, resursanvändning, innovation, 
regional utveckling, turism och samhällsservice. De regionala perspektiven finns 
under rubriken 2.1  

 

6.10.1 Areella näringar, jordbruk och landsbygd 

Målen för de areella näringarna är bland annat att ha en hållbar produktion av 
livsmedel och andra biologiska produkter och att de gröna näringarna är miljö- 
och resurseffektiva. Ansvariga myndigheter är Jordbruksverket och 
Skogsstyrelsen och koppling finns även till miljökvalitetsmålen inom området.  

 Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt näringsliv i hela landet som präglas 
av öppenhet och mångfald.  

 De gröna näringarna är miljö- och resurseffektiva och har en nyckelroll i 
Sveriges energiproduktion.  
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 De gröna näringarna utmärks av omtanke, ansvarstagande och hög etik.  

 De gröna näringarna bidrar till en globalt hållbar utveckling 

2014 startade det nya Landsbygdsprogrammet 2014-2020, som stödjer lantbruk 
och landsbygd. Det nya landsbygdsprogrammet lägger fokus på 
bredbandsutbyggnad, lokal service, aktiv fritid på landsbygden och på stöd till och 
vård av jordbruk och deras närmiljö. För den fysiska planeringens del är 
satsningarna viktiga som förutsättningar och i vissa fall möjliggörare. Ytterligare 
information kring detta ges av såväl Länsstyrelsen som Jordbruksverket.  

Planeringsunderlag inom areella näringar, jordbruk och landsbygd: 

 Landsbygdsprogrammet 2014-2020 
 
 

6.11  Infrastruktur 

Området infrastruktur omfattar transporter, kommunikation, energidistribution, 
dricksvattenkvalitet och dricksvattenförsörjning, samt krisberedskap och säkerhet. 

6.11.1 Transporter – nationella perspektiv 

Det övergripande målet för transportpolitiken är att säkerställa en 
samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning för 
medborgarna och näringslivet i hela landet. Ansvariga myndigheter är 
Trafikverket, tillsammans med Transportstyrelsen, Trafikanalys samt Statens väg-
och transportforskningsinstitut VTI. 
 
Det övergripande nationella målet för transportpolitiken är att säkerställa en 
samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning för 
medborgarna och näringslivet i hela landet. Under det övergripande målet har 
regeringen satt upp ett funktionsmål som rör tillgänglighet, samt ett hänsynsmål 
som rör säkerhet, miljö och hälsa. 
 
Som underlag för samhällsplaneringen tar Trafikverket fram en rad olika 
dokument för olika transportslag och miljöer. Förutom utpekande av riksintresse 
samt framtagande av nationell transportplan, gör även Trafikverket projekt och 
underlag inom aktuella frågor. Till detta kan räknas förslag på ny klassificering av 
vägnätet och myndighetsgemensamma projekt kring hållbart stadsbyggande. 
 

6.11.2 Länstransportplan 

I såväl den nationella planen för transportsystemet som i länstransportplanen finns 
redovisning om kommande satsningar på infrastruktur i Värmland. Många av 
dessa projekt kommer på olika sätt att göra anspråk på samhällsplaneringen. Det 
är av yttersta vikt att kommunala översiktsplaner redovisar dessa planer som en 
del i förutsättningarna för kommunens utveckling samt inom vilka geografiska 
områden som anspråk om ny mark kommer att bli aktuell. Ett förbättrat vägnät 
respektive järnvägsnät är en viktig utvecklingsfaktor för tätorter och landsbygd. 
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Länstransportplanen anger målen för utvecklingen av den regionala 
transportinfrastrukturen i Värmland, medan de nationella satsningarna återfinns i 
den nationella transportplanen från 2014. Den senaste länstransportplanen 
fastställdes i maj 2014. I kommunernas översiktsplanearbeten bör de 
systemanalyser och planförslag som finns redovisade i länstransportplanen återges 
som anspråk på den kommunala mark- och vattenanvändningen.  
 

6.11.3 Regionalt trafikförsörjningsprogram 

Kommunala översiktsplaner bör även utgå från de regionala ställningstaganden 
som görs i det Regionala trafikförsörjningsprogrammet. Resandet med kollektiva 
färdmedel (tåg och buss) har under senare år ökat i såväl Värmland som övriga 
delar av landet. Region Värmland är sedan 2012 den regionala kollektivtrafik-
myndigheten i Värmland.  

I Region Värmlands Regionala Trafikförsörjningsprogram 2014-2018 preciseras 
fyra övergripande målområden inom regionens infrastrukturarbete. Målen baseras 
på den tillhörande samrådsprocessen, de nationella transportpolitiska målen, det 
regionala utvecklingsprogrammet och Avtal om ansvar för den regionala 
kollektivtrafiken i Värmland. Målområdena är; Tillgänglighet för regional tillväxt, 
Attraktivitet och användbarhet, Miljö respektive Resurseffektivitet. För fördjupad 
kunskap kring detta hänvisas till Region Värmland.  

 

Planeringsunderlag inom transporter: 

 Nationell plan för transportsystemet 2012-2021 

 Länstransportplan för regional transportinfrastruktur i Värmland 2014-
2025 

 Trafikförsörjningsprogrammet 2014-2018, Region Värmland 2013 

 Regional cykelplan för Värmland, 2014 

 Trafikverkets godsstrategi 2011-2020 

 Regionalt trafikförsörjningsprogram 

 

6.11.4  Informationsteknologi 

Målet för IT-politiken är att Sverige ska vara bäst i världen på att använda 
digitaliseringens möjligheter, utifrån Regeringens budgetproposition 2011/12:01. 
Säkra, robusta och lättillgängliga kommunikationer som i första hand 
tillhandahålls genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort 
utbud av tjänster som underlättar vardagen för hushåll och företag i hela landet. 
Ansvarig myndighet är Post- och Telestyrelsen. Elektronisk kommunikation är 
numera också en del av plan- och bygglagens förutsättningar för planering.  

Inom samhällsplaneringen bör frågan kopplas till nybyggnadsområden och hur 
dessa ska kopplas till bredband. När föreningar, stadsnät och andra aktörer bygger 
fiberbredband bör kommunen bevaka att dessa infrastrukturinvesteringar görs på 
ett klokt sätt så att systemen blir robusta och går att använda för både befintliga 
och framtida användare.  
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Mobiltelefonnäten är också under utbyggnad och uppgradering. Här har 
kommunerna ett ansvar att underlätta för att skapa robusta lösningar för alla 
parter, såväl användare som mobiloperatörer. Frågan om möjligheten att anlägga 
samhällsmaster som förstärkning av mobilnäten utreds under 2015 av Post- och 
telestyrelsen och kommunerna kan i framtiden få en än viktigare roll inom detta 
område.  

Planeringsunderlag inom elektronisk kommunikation: 

 Regional Digital agenda för Värmland, antagen 2014 

 

6.11.5  Dricksvatten 

Allt dricksvatten ska vara hälsosamt och säkert. Ansvariga myndigheter är 
Sveriges geologiska undersökningar och Livsmedelsverket. 

Att säkerställa en god dricksvattenkvalitet är ett viktigt mål för ett uthålligt 
samhälle. Inrättande av vattenskyddsområden är ett verktyg för att garantera en 
hög kvalitet på dricksvattnet. I Värmlands län är det Länsstyrelsen eller 
kommunerna som kan fastställa vattenskyddsområden med tillhörande 
skyddsföreskrifter runt dricksvattentäkter. Skyddsföreskrifterna begränsar olika 
verksamheter som riskerar att förorena dricksvattnet på kort eller lång sikt, t.ex. 
täktverksamhet, hantering av kemikalier och spridning av bekämpningsmedel. 

Ett förändrat klimat kommer att kunna påverka vattenkvaliteten och det är därför 
viktigt att kommunen har en medvetenhet och en beredskap i denna fråga. År 
2011 gjordes på uppdrag av Länsstyrelsen en undersökning om hur 
dricksvattentäkterna i länet påverkas av ett förändrat klimat. Resultatet samt 
åtgärdsförslag presenteras i en rapport som skickades till kommunerna 2011.   

Ur såväl ett klimatanpassningsperspektiv som ett hälso- och säkerhetsperspektiv 
är det viktigt är det att säkerställa att det finns handlingsberedskap gällande 
hanteringen av bl.a. översvämningar, ras och skred, hanteringen av stora 
dagvattenmängder samt en tryggad dricksvattenförsörjning. Frågan är även 
hanterad under förslagen på riksintresse för vattenförsörjning.  

Planeringsunderlag inom dricksvatten: 

 Riskbedömning dricksvattentäkter i ett förändrat klimat, Värmlands län, 
Länsstyrelsen 2011 

 

6.11.6  Energidistribution 

Energidistributionen ska säkerställa energiförsörjningen. Den svenska 
energipolitiken ska bygga på tre grundpelare: ekologisk hållbarhet, 
konkurrenskraft och försörjningstrygghet. Nationellt planeringsunderlag finns i 
form av Svenska kraftnäts Perspektivplan 2025. 

Frågan om hur det regionala distributionsnätet ska utvecklas är starkt kopplat till 
frågan om vindkraftsutbyggnaden. Här arbetar Fortum, som driver den största 
delen av det värmländska distributionsnätet, tillsammans med 
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vindkraftsexploatörerna med att hitta lösningar för att kunna ta hand om den 
planerade produktionen.  

 

7 Referenser 
Underlag, rekommendationer och hänvisningar till aktuella lagrum finns i första 
hand på Boverkets webbplats i den del som heter PBL Kunskapsbanken. Denna 
webbplats ersätter tidigare handböcker på området. På denna webbplats finns 
hänvisningar till regering, riksdag och nationella myndigheters underlagsmaterial. 
Utöver detta finns underlagsmaterial hos regionala aktörer som Region Värmland 
och givetvis hos Länsstyrelsen via respektive webbplatser.  

Länsstyrelserna sjösätter under 2015 en ny plattform för planeringsunderlag, där 
såväl kartor som publikationer är tänkt att finnas. Inför själva lanseringen kommer 
fördjupad information att ges.  
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