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Forord

Riksdagen har vid flera tillfallen de senaste mandatperioderna forandrat bestdmmelserna i
plan- och bygglagen (PBL) for att utveckla kommunernas arbete med
samhallsplaneringen. En av dessa forandringar handlar om att Lansstyrelserna genom
2011 ars forandringar av PBL fick en tydligare roll i aktualitetsprévningen av
kommunernas dversiktsplaner.

Enligt 3 kap 27 § i den nya plan- och bygglagen (PBL) ska kommunfullméaktige minst en
gang under mandattiden ta stallning till om 6versiktsplanen ar aktuell i forhallande till de
krav som stélls i PBL. En nyhet &r att Lansstyrelsen enligt 28 § i ska ldmna en
sammanfattande redogorelse till kommunen minst en gang per mandatperiod. Den ska
redovisa dels de statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet, dels Lansstyrelsens synpunkter pa dessa. Lansstyrelsen ska
ocksa lamna en sammanfattande redogorelse nar kommunen begar det.

Denna rapport &r en sammanfattande redogdrelse for hela Varmlands lan, dar
overgripande och aktuella fragor om 6versiktsplaneringens innehall tas upp. Den ska
ocksa utgora grund for de kommunspecifika redogdrelser som Lansstyrelsen pa begaran
tar fram for den enskilda kommunen.

| denna rapport lamnas hénvisningar de webbsidor och annat underlagsmaterial som
lansstyrelser beddmer kan vara aktuella for arbetet med 6versiktlig planering.

Léansradet Robert Andrén har fattat beslut i detta arende. Plan- och bostadshandlaggare
Malin Iwarsson har varit foredragande. | handlaggningen har berérda enheter inom
Lansstyrelsen samt regionala myndigheter har bidragit med fakta och underlagsmaterial.

Karlstad 2015

Robert Andrén
Malin lwarsson



Sammanfattning

I denna sammanfattande redogorelse lyfts ett stort antal &mnen fram som kan bli
aktuella ndr kommunerna arbetar med sina oversiktsplaner.

De mest aktuella fragestallningarna handlar om det regionala perspektivet,
samarbetet mellan olika aktorer, hur bostadsmarknaden behdver utvecklas, hur
arbetet med integration ska ske samt hur kommunerna ska arbeta for att mota ett
forandrat klimat. Dessa fragor presenteras i rapportens inledning.

Rapporten innehaller sedan en sammanstallning av de varmlandska kommunernas
Oversiktsplaner och nér dessa har tillkommit.

Ett stort antal statliga intressen aterfinns i ett kapitel med saval riksintressen som
strandskydd och riskfragor. Déarefter féljer en sammanstéallning av nationella mal,
planer och program som alla kan vara aktuella i kommunal fysisk planering.
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1 Inledning

1.1 En aktuell dversiktsplan

Alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan. Oversiktsplanen &r ett strategiskt
politiskt dokument som ska spegla den radande politiska majoritetens uppfattning
om byggande, mark- och vattenanvandning och hushallning med naturresurser.
Detta &r i sin tur viktigt for att regional och statlig planering ska kunna vaga in
kommunens stallningstaganden, till exempel vid planering av ny infrastruktur.
Planen maste ocksa vara aktuell for att fungera som vagledning vid saval
kommunens egna som andra myndigheters beslut om bland annat detaljplaner,
bygglov och tillstand enligt miljébalken. Kommunfullmaktige ska darfér minst en
gang under varje mandatperiod ta stallning till om planen beh6ver géras om, helt
eller delvis.

1.2 En sammanfattande redogdrelse

Som underlag till kommunernas aktualitetsprévning ska lansstyrelsen minst en
gang under varje mandatperiod redogora for vilka statliga och mellankommunala
intressen som kan vara av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsen
ska tillhandahalla planeringsunderlag och rad till kommunerna i deras arbete med
att uppratta oversiktsplaner.

Denna sammanfattande redogorelse utgar framst fran de fragor dar lansstyrelsen
har sarskilt tillsynsansvar, det vill saga fragor om riksintressen,
miljokvalitetsnormer, omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen,
mellankommunal samordning och bebyggelsens lamplighet i forhallande till hélsa
och sékerhet samt risken for olyckor, 6versvamning eller erosion. UtOver detta
behandlas till viss del aven nationella och regionala mal och program som har
koppling till 6versiktsplanering.

Lansstyrelsen har ocksa valt att ta upp fem 6vergripande planeringsutmaningar
som anses sarskilt angelédgen for innevarande mandatperiod — regional tillvaxt,
integration, bostadsforsorjning, klimatanpassning och 6kat samarbete.

1.3 Ett pagaende arbete

Samhéllet &r satt i standig forandring genom utveckling och olika typer av beslut.
Planeringsforutsattningarna forandras i takt med samhallet i 6vrigt. Inom
samhallsplaneringens alla sektorer pagar utvecklingsarbete som pa olika satt far
genomslag i den byggda fysiska miljon.

Inom staten finns ett stort antal pagaende utredningar och utvecklingsarbeten.
Denna rapport har for avsikt att redovisa det som just nu ar aktuellt.

Lansstyrelserna bedriver ett gemensamt utvecklingsarbete for att samla
planeringsunderlag pa ett tydligare och mer tekniskt uppdaterat sétt. Detta projekt
som gar under namnet Planeringskatalogen/WKP (Webbaserad katalogtjanst for
planeringsunderlag). Planeringskatalogen ska sammanstalla relevanta
planeringsunderlag och végledningar som &r viktiga for fysisk samhallsplanering
och/eller hushallningen med mark och vatten. Dessa finns i nulaget spridda pa
olika hemsidor, portaler och databaser. Katalogen ska vara:

0 ett verktyg for att hitta och granska planeringsunderlag och végledningar



o ett verktyg for att tillhandahalla planeringsunderlag och vagledningar

o en plattform for arbetet med planeringsunderlag och végledningar.
Lanseringen av denna plattform planeras till hosten 2015, med kontinuerliga
uppdateringar och fortsatt arbete. Lansstyrelsen presenterar idag underlag via ett
webbaserat tittskap.

Pa regional niva pagar ocksa arbete med att ta fram underlag for kommunernas
planering. Region Varmland arbetar bland annat med strukturbild for lanet. De har
ocksa for avsikt att arbeta med anvandarguide for Varmlandsstrategin och
handlingsplaner kopplade till strategin.

Regelverket kring planering och byggande finns i forsta hand presenterat hos
Boverket och da i synnerhet i PBL Kunskapshanken. Denna webbplats har
kommit att ersatta tidigare handbdcker och héar finns saval radande regelverk som
rekommendationer om tilldampningen. http://www.boverket.se/sv/lag--ratt/lagar-
for-planering-byggande-och-boende/

1.4 L&sanvisning

Denna rapport ar uppbyggd i avsnitt. Det forsta avsnitt lyfter nagra 6vergripande
planeringsutmaningar som behdver hanteras i kommunernas dversiktsplaner.
Utifran ett omvarldsperspektiv ar detta fragor som behdéver utvecklas inom manga
sektorer i samhallet och dar kommunens intentioner kopplat till utvecklingen av
den fysiska miljon &r ett viktigt steg.

Avsnittet som foljer ger en kort sammanstallning av hur lagstiftningen har
utvecklas.

De varmlandska kommunernas dversiktsplaner av idag presenteras sedan, med
antagandear och beskrivning av var i processen kommunerna befinner sig.

Sedan presenteras ett antal avsnitt om fragor med sarskild relevans for
oversiktsplanering. Har marks de statliga intressena, olika nivaer av mal, planer
och styrdokument. Urvalet av intressen och mal bygger pa Boverkets
sammanstallning och struktur pa nationell niva.

Alla, i den har rapporten namnda fragor, inte ar relevanta i alla 6versikts-
plansituationer, utan varje kommun maste gora ett urval utifran aktuella
forutsattningar.



2 Overgripande planeringsutmaningar

Under denna rubrik vill Lansstyrelsen lyfta fram fem Overgripande
planeringsutmaningar som anses vara sarskilt angelédgna i den kommunala
Oversiktsplaneringen. Amnena &ar

e regional tillvéaxt

e integration
bostadsforsorjning
klimatanpassning
Okat samarbete

Dessa fragor spanner 6ver de flesta av samhéllsplaneringens och de kommunala
verksamheternas omraden. Utmaningarna att hantera dessa fragor innebar ofta
ansprak av mark, vatten, bostader eller lokaler, d&ven om fragorna vid en forsta
anblick kanske initieras i andra politikomraden.

2.1 Regionala perspektiv och tillvaxt

Kommunal planering sker utifran saval kommunens inre forutsattningar, som
utifran de omvarldsfaktorer som péaverkar den. Mycket av det kommunala arbetet
paverkas av grannkommuner och regionens forutsattningar, arbete och utveckling.
Hér nedan presenteras ett kortfattat avsnitt av Region VVarmlands arbete som i sin
tur paverkar samhallsplaneringen.

Alla regioner i Sverige ska ha en utvecklingsstrategi och for Varmlands del ar det
Véarmlandsstrategin, som géller for 2014-2020. Den &r i sin tur kopplad till den
Overgripande strategin for hela EU: Europa 2020. Arbetet med att ta fram
strategin leddes av Region VVarmland under 2013 och den antogs i november 2013
av regionfullméktige.

Varmlandsstrategins vision ar Varmland - ett skonare liv. | strategin finns atta
utpekade styrkeomraden som olika aktorer i regionen ska arbeta for att starka och
framhéva for att fa konkurrensfordel gentemot andra regioner. Strategin innehaller
ocksa fyra prioriterade omraden som bedomts vara de allra viktigaste att arbeta
med: Livskvalitet for alla, Fler och starkare foretag, Hojd kompetens pa alla
nivaer och Battre kommunikationer. Inom respektive omrade finns tydliga och
matbara mal uppsatta som ska uppfyllas fram till ar 2020.

Véarmlandsstrategin &r en paraplystrategi som pekar ut vad lanet ska gora i
Varmland men inte hur. For att strategin ska kunna genomforas behovs atgarder
fran saval den offentliga sektorn som naringslivet och foreningslivet. Atgarderna
preciseras istéllet i handlingsplaner och férdjupande strategier som kopplas till
Varmlandsstrategin.

Region Varmland arbetar med att berdrda aktorer ska ha god k&nnedom om
Varmlandstrategin och nar och hur olika delar av strategin ska anvéandas. Bland
annat avser Regionforbundet ta fram en anvandarguide for att underlatta for dem
som vill samordna sin lokala planering med Véarmlandsstrategin. Vidare planeras
ett arbete for att visualisera hur lanet ser ut om samtliga 33 mal i
Varmlandsstrategin nas.



De kommunala 6versiktsplanerna spelar en viktig roll for Varmlands tillvéxt,
bland annat genom att féra en specificerad diskussion om strategins olika
amnesomraden. De kommunala dversiktsplanerna pekar ocksa ut markomraden
som ger mojligheter till bland annat utbyggnaden av infrastruktur,
foretagsetableringar, nya bostader, centrum- och landsbygdsutveckling och
attraktiva och tillgangliga natur- och grénomraden.

For att det regionala perspektivet ska fa genomslag i den kommunala planeringen
kravs darfor samarbete och dialog mellan alla berérda parter. Det géller saval
Region Varmland och kommunerna som statliga aktorer som Trafikverket och
Lansstyrelsen.

Att tanka pa i oversiktlig planering

e Anvanda Regionens strukturbild som planeringsunderlag i kommunal
planering.

o | Oversiktsplanearbetet bor kommunen gora koppling till
Varmlandsstrategin och dess delmal. Hur vill kommunen omsétta strategin
och delmalen i kommande planering?

e Nar Varmlandsstrategin fordjupas genom handlingsplaner for
genomfdrandet av Varmlandsstrategin, bor dessa handlingsplaner ocksa
kopplas till den kommunala éversiktsplaneringen

e Tamed atagandena fran Varmlandsstrategin i bedomningen om géllande
oversiktsplan ar aktuell eller inte.

2.2 Integration

Fragan om flyktingar och integration blir en allt viktigare samhallsutmaning. Det
okande antalet asylsokande stéller hogre krav ocksa pa den fysiska
samhallsplaneringen, eftersom det bland annat saknas bostader. Fragan om
flyktingars sysselsattning har ocksa béring pa fragor om regional tillvaxt. Saval
sjukvard pa olika nivaer, som kommunal service beh6ver anpassas efter de nya
utmaningarna och behoven. Utifran prognoserna for de kommande arens
tillstromning av manniskor fran varldens oroshardar, maste alla delar av det
svenska samhallet bidra pa sina sétt.

Nar kommunerna arbetar med planeringsforutsattningar kan prognossiffror fran
migrationsverket, regelverk kring anvisning till kommuner och avtal om
mottagande av flyktingar inga som planeringsunderlag. Detta for att kunna ge en
bild av nuvarande och kommande kommuninnevanare. | takt med oroligheter i var
omvaérld, véantas antalet flyktingar och asylsokande att fortsatta att vara hogt.

| samband med 6versiktsplaneringen behover integrationsfragan hanteras kopplat
till Varmlandsstrategin och malen i tillvéxtpolitiken. Den sociala dimensionen kan
ofta férdjupas och utvecklas i dversiktsplaneringen, dar manga grupper behover
synliggdras och fa majlighet att paverka och delta i samhallsutvecklingen.

De manniskor som star i begrepp att starta ett nytt liv i Sverige behover fa
mojlighet till utbildning, sysselsattning, bostad och att skapa sociala sammanhang.
Motesplatser i olika former ar en mycket viktig faktor i integrationssammanhang.
Samhallsplaneringen &r ett viktigt medel for att paverka manniskors métesplatser.



Att tinka pd i oversiktlig planering

e Ge en bild av nuvarande och kommande befolkningssammanséttning i
kommunen

e Utifran denna bild skapa mal for samhéllsplaneringen och kommunens
manga verksamheter i stort

e | planprocessen skapa mojligheter till inflytande 6ver planprocessen, for
kommunens alla berorda invanare

2.3 Bostadsforsorjning

Véarmland &r attraktivt och bostader byggs, men forutsattningarna &r olika inom
lanet. Bostadsfragan har blivit alltmer aktuell i fler och fler kommuner oavsett
storlek. Svaga marknadsforutsattningar i delar av lanet kan gora det svart att
finansiera bostadsprojekt och den radande urbaniseringstrenden och vikande
befolkningsutveckling pa landsbygden upplevs som en begransande faktor for
bostadsbyggandet i flera kommuner.

Produktionen av nya bostader i Varmland har legat pa lag niva i ett antal ar och
flera kommuner har nu bostadsbrist. Bristen marks mest i de centralorterna och
det ar ofta hyresréatter som efterfragas. Varmland har dven ett relativt gammalt
bostadsbestand som behover anpassas till dagens krav, vad géller tillganglighet och
energieffektivitet. Att 6ka kommunens och bostadsbestandets attraktivitet och
darmed skapa béttre forutsattningar for bostadsmarknaden &r angeldget i stora
delar av lanet.

En ny lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) borjade galla fran
och med den 1 januari 2014. Lagen faststaller att varje kommun ska planera for
bostadsforsorjningen i kommunen genom att ta fram riktlinjer. Idag har bara fyra
kommuner i Varmland antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen, men flera har
pabarjat arbetet med att ta fram nya.

Planering for bostadsforsérjning handlar om att analysera och beddma behovet av
bostader utifran den befolkningen som finns i regionen och kommunen. Grupper som
kraver sérskild uppmérksamhet vid bostadsplanering &r ungdomar och studenter,
heml6sa, &ldre, funktionsnedsatta, nyanldnda och utomlands fodda.

Planering for bostadsforsorjning kraver ocksa regional samverkan och det finns goda
mojligheter i 1anet att utbka samarbete mellan kommunerna nar det géller utbyte av
information om bostadsbyggande och bostadsbehov m.m.

Att tanka pd i oversiktlig planering

e Redovisa kommunens avsikter med arbetet med bostadsforsorjningsfragor

e Redovisa planberedskapen for saval nybyggnation som forvaltning av
befintligt bostadsbestand.

e Redovisa planeringsforutsattningar sasom kollektivtrafikstrak och
forutsattningar i form av teknisk infrastruktur sasom kommunalt VA,
fiberbredbandsutbyggnad, vaganslutningar och tillgang till
samhaéllsservice.



Fundera 6ver mojligheterna till mellankommunalt eller regionalt
samverkan.

2.4 Klimatanpassning

Klimatanpassning definieras som anpassning av samhallets olika funktioner till
foljd av verkliga eller forvantade effekter av klimatforandringar. Effekterna kan
vara saval ekologiska som sociala eller ekonomiska. VVarmland &r, med svenska
matt matt, ett 1an som kan fa stora problem med klimatfoérandringarna. Mest
uppenbara ar riskerna for éversvamningar — i Klaralven, i Vanern och i de évriga
stora sjoarna. Dértill foérvantas handelser som skyfall, varmebdljor och brand,
samt erosion, ras och skred att intraffa oftare och i mer intensiv omfattning.
Klimatférandringarna far ocksa konsekvenser inom jord- och skogsbruk, for
vinter- och sommarturism, for transporter och samhallsplanering med mera.

Klimatanpassning handlar om att mildra negativa konsekvenser och férebygga
risker men &ven att ta tillvara pa de mojligheter som kan uppsta. Oversiktsplanen
spelar en viktig roll i arbetet med klimatanpassning pa samhéllsniva, bland annat
genom utpekanden av omradens anvandning och vilka sorters verksamheter som
ska finnas var. Den fysiska miljons anpassning till ett forandrat klimat.

Att tdnka pa i oversiktlig planering

e Identifiering av omraden som ligger inom riskzoner for ras och skred

e Riskbeddmning av stabilitetsforhallanden enligt Statens Geotekniska
Institut

e LIS - vilka omraden ar lampliga att peka ut som LIS-omraden?

e Redovisa kunskap kring 6versvamningsrisker

e Mal for dagvattenhantering och redovisning av paverkan pa recipienter

Vérdera foreslagen markanvandning utifran ovan beskriva risker

Strategier for generell hansyn till 6kade risker av ett forandrat klimat

Hantera dvergripande VA-fragor

Restriktioner och strategier for detaljplanering

2.5 Okat samarbete

Fragorna om regionala perspektiv pa tillvéaxt, om flyktingstrommar och
integration, om bostadsférsorjning och klimatanpassning gar dver bade tatorts-,
kommun- och lansgranser. Utvecklingsfragor av dessa typer behover hanteras pa
alla nivaer. Samtidigt kraver fragorna ofta specialiserad kunskap och resurser,
nagot som mindre kommuner sallan har tillgang till i den omfattning som kanske
vore onskvard.

Utifran fran detta behov av 6kad samordning och samarbete vill Lansstyrelsen
uppmuntra de initiativ till samverkan som redan finns sker. Dels i form av fasta
samarbeten som gemensamma namnder och forvaltningar. Dels i form av
gemensamma utvecklingsprojekt kring &rendehantering inom planeringen.

Exempel pa annan samverkan skulle kunna vara beskrivningar av
infrastrukturstrak som gar genom flera kommuner, som underlag for fortsatt
utveckling av ett vag- eller jarnvagsstrak. Storre sjoar dar vattenanvandningen



behover diskuteras i ett storre geografiskt sammanhang kan ocksa vara grund for
samverkan i planeringssammanhang.

Utdver detta finns samarbeten som Karlstads business region, dar medverkande
kommuner i sina 6versiktsplaner behover forhalla sig till exempelvis behov av
markomraden foér naringslivsetableringar.

Lansstyrelsen ser positivt pa denna typ av initiativ och deltar garna stédjande for
att fa till bra planeringsprocesser, dar samarbete 6ver administrativa granser &r
utgangspunkten.



3 Forandrad lagstiftning

Pa PBL Kunskapsbanken konstaterar Boverket att foljande lagar paverkar
samhaéllsplaneringen pa olika satt:

e Plan- och bygglagen

e Miljébalken

o Fastighetsbildningslagen

e Ledningsrattslagen

e Lag om forvaltning av samfélligheter
e Anlaggningslagen

o Lag om exploateringssamverkan

o Forvaltningslagen

e Tryckfrihetsférordningen

o Offentlighets- och sekretesslagen

o Lagen om tjanster pa den inre marknaden
e Kulturmiljélagen

e Lagen om bostadsférsorjning

e VAag- och jarnvégsplanering

Lagstiftningen inom samhallsplaneringen &r stadd i stdndig forvandling och
utveckling. Anstrangningar gors for att forenkla regler samtidigt som
kunskapsutvecklingen inom en rad omraden paverkar hur regelverket bor
utvecklas.

Boverkets PBL Kunskapsbanken rymmer omfattande information om de olika
pagaende forandringarna. Ytterligare kunskapskallor for tillampningen av
regelverken finns hos Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, Trafikverket och
givetvis ocksa via regeringens stallningstaganden inom olika politikomraden. Hur
lagarna tillampas &r ocksa en viktig kunskapskalla, dar utvecklad rattpraxis utgor
vagledning for hur olika fragor ska hanteras.

Kulturmiljolagen forandrades 1 januari 2014. Riksantikvariedmbetets information
finns hér.

Miljobalken och dess rattspraxis utvecklas ocksa. Naturvardsverkets vagledningar
for tilldmpning av Miljébalken finns har.

Har nedan lyfts endast nagra forandringar fram. Lansstyrelsen bistar i man av
mojlighet med stod i tillampningen av aktuellt regelverk.

3.1 Plan- och bygglagen
| januari 2014 tradde bland annat en foérandring i PBL i kraft som innebar att
planlaggning ska framja mellankommunala och regionala férhallanden genom
e en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljoforhallanden i Gvrigt,
e en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens, och
e bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet

Denna regelandring staller tydligare krav pa samordning med omgivande
kommuner och regionen.
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Under sommaren 2014 har PBL genomgatt en rad mindre forandringar. De storsta
forandringarna bestar i lattnader i bygglovsskedet. Den 1 och 2 juli 2014
genomfordes forandringar i bestammelserna kring bygglovsbefriade atgarder. De
nya bestammelserna innebér lattnader i bygglovskravet, vilket i sig staller htgre
krav pa dels detaljplanering men ocksa ett 6vergripande perspektiv i
Oversiktsplaneringen.

Den 1 januari 2015 boérjade en ny och mer omfattande férandring av PBL att
galla. Andringarna i PBL innebr att fler detaljplaner ska hanteras med ett s&
kallat standardforfarande. Ett &nnu enklare forfarande infors for att upphéva
detaljplaner och att férlanga genomfdrandetiden.

Bestammelser om vad som far regleras i ett sa kallat exploateringsavtal inférs och
vissa forfaranderegler infors i syfte att 6ka transparensen kring genomférandet av
detaljplaner. De sa kallade exploatérsbestaimmelserna tas bort. Kommunens
utrymme for att stélla egna tekniska egenskapskrav regleras.

En majlighet infors for att kunna vanta med genomférandet av en atgard som
foljer av ett sa kallat planvillkor. M6jligheten att ge bygglov for atgarder som
innebar en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestammelser utékas och
fortydligas genom sarskilda bestammelser.

Till skillnad fran de lagandringar som handlar om detaljplaneprocessen, sa finns
det inga dvergangsbestammelser till de delar som handlar om lov och byggande.
De trader darfor i kraft direkt efter arsskiftet. Detta far framfor allt betydelse nar
det galler de nya avvikelserna. Om kommunen har fatt in en lovansokan fore
ikrafttradandet men annu inte fattat beslut om lov, géller de nya
avvikelsemojligheterna i provningen.

Provningen av buller i MB och PBL samordnas. Den 2 januari 2015 skedde
andringar i miljobalken och plan- och bygglagen om samordnad prévning av
buller. Andringarna ska ge okat bostadsbyggande i bullerutsatta omraden.
Andringarna innebér bl.a. nya krav i plan- och bygglagen pa férebyggande av
olagenhet for manniskors halsa i fraga om omgivningsbuller vid lokalisering,
utformning och placering av bostadsbyggnader. Det stélls dessutom nya krav i
plan- och bygglagen pa redovisning av bullervarden vid planlaggning och
bygglovsprovning.

Vid tillsyn av omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad enligt miljobalken far
tillsynsmyndigheten som huvudregel inte besluta om foreldgganden eller férbud
om det i en planbeskrivning till en detaljplan eller i ett bygglov har angetts
beraknade bullervérden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa varden. Som
del i dessa forandringar vantas en forordning komma att antas av regeringen under
2015.

Regeringen antog i april 2015 en bullerférordning. Férordningen innehaller
riktvarden for buller utomhus fran spar-, vag- och flygtrafik vid
bostadsbyggnader. De nya riktvardena trader i kraft den 1 juni 2015.
Forordningen kommer att gélla saval vid tillampning i planskedet enligt plan- och
bygglagen som vid tillstandsprévningar enligt miljobalken.
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Eftersom forordningen knyter an till befintliga bestammelser i plan- och
bygglagen kommer forordningen att gélla for detaljplanearenden som paborjats
fran och med den 2 januari 2015. Riktvardena berdr endast ljudnivaer utomhus
och paverkar inte det befintliga regelverket gallande ljudnivaer inomhus.

3.2 V&g och jarnvagsplanering

Exempel pa lagar som forandrats &r vag- och jarnvagsplaneringssystemet, dar
nuvarande regelverk tradde i kraft 1 januari 2013. En storre forandring inom
planeringen av vag och jarnvag &r att ett nytt tidigt skede inforts. Atgéardsvals-
studier ar en metod som anvénds i tidiga planeringsskeden och ska leda till att
transportlésningar planeras som ger storre effekt tillsammans.

Atgardsvalsstudier tar hansyn till alla trafikslag, alla typer av &tgérder och
kombinationer av dessa. Val av atgarder handlar om att 16sa problem och
tillgodose behov. Valen ska bidra till en hallbar samhéllsutveckling genom
kostnadseffektiva atgarder. Atgardsvalsstudier kan initieras av berérda parter i
trafiksystemet, sa d&ven kommunerna.
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4 Kommunernas aktuella

Torsby
2011
Hagfors
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Sunne
2013
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2015 1990
. (samrad 2014)
At Forshaga
2008 . 2012
A 2010
rjiang Storfors
1990 K"Z’l')?";d 2013
(samrad 2015)
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Saffle Kristinehamn
2013 2006

Varmlands kommuner och artal fér antagande av kommuntackande OP, varen
2015.

Filipstad: 1990 (samrdd  Arjang: 1990 (samréd Hagfors: 2002

2014) 2015)

Hammard: 2005 Kristinehamn: 2006 Arvika: 2008
Grums: 2010 Kil: 2010 Torshy: 2011
Forshaga: 2012 Karlstad: 2012 Munkfors: 2013
Storfors. 2013 Sunne: 2013 Saffle: 2013

Eda: 2015
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4.1 Kommunernas oversiktsplanearbete

Arbetet med Gversiktsplaner har intensifierats under den senaste femarsperioden i
l&nets kommuner. Under mandatperioden fram till 2014 har Grums, Kil, Torsby,
Karlstad, Forshaga, Sunne, Storfors och S&ffle antagit en ny kommuntackande
oversiktsplan. Dessutom antog Eda en ny OP i bérjan av 2015. | kontakter med
kommunerna uppges att flera av kommunerna aktivt arbetar med oversiktsplaner,
varfor nagra av dessa kommuner kan komma att anta nya under den pagaende
mandatperioden.

Lanets ldsta nu gallande versiktsplaner ar Arjangs och Filipstads fran 1990.
Planprocessen har dock pabdrjats dven i dessa kommuner. Filipstads kommuns
OP har genomgétt samrad under 2014 och Arjangs OP var féremal for samrad
under borjan av 2015.

Infor mandatperioden som inleddes 1 januari 2015 aterstar darfor Hagfors,
Hammard, Kristinehamn och Arvika som idag har dversiktsplaner antagna mellan
2002 och 2008. Hagfors kommun valde under 2014 att betrakta sin dversiktsplan
fran 2002 som aktuell, detta dock utan att aktualitetsprévningen foregicks av
samrad. Hammar6 och Kristinehamn har genom aktivt arbete med
underlagsmaterial och bakgrundsutredningar visat att de star i begrepp att arbeta
med sina respektive kommuntickande OPar. Arvika ar darfor den av de
varmlandska kommunerna som har den aldsta antagna éversiktsplanen utan
pagaende Oversiktsplanearbete.

4.1.1 Tillagg och fordjupningar

Utover kommunernas heltdckande 6versiktsplaner finns ett stort antal tematiska
tillagg och fordjupningar. Férdjupningarna handlar ofta om tatorters utveckling
dar forberedelse for detaljplanearbete ar fokus i planarbetet. Denna typ av
fordjupningar finns i nastan samtliga kommuner.

De varmlandska kommunernas tematiska tillagg handlar om teman sasom
vindbruk, utpekande av LIS-omraden, VA-utbyggnad, gronstruktur och naturvard.

Dessa fordjupningar och tematiska tillagg till éversiktsplanerna ingar som en del i
de kommunomfattande éversiktsplanerna. Nar kommunen tar stallning till
aktualiteten i 6versiktsplanerna, ska det alltsa ocksa omfatta férdjupningar och
tillagg.

4.2 Oversiktsplanernas aktualitet

Sedan Oversiktsplaneinstrumentet inrdttades i nuvarande form har plan- och
bygglagen forandrats ett antal ganger. Ut6ver lagforandringar i angransande lagar
sasom miljobalken och kulturmiljélagen, sa har en rad ansprak pa kommunal
planering tillkommit.

Detta har skett genom mojligheten att ta fram saval fordjupningar som tematiska
tillagg till versiktsplanerna. Dessa tematiska tillagg har, i for de varmlandska
kommunerna, handlat om vindkraft, gronstruktur, naturvard, vatten- och
avloppsutbyggnad samt landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS). Saval
vindkraft som utpekande LIS-omraden ar de tematiska fragor som oftast har
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behandlats. Dessa tematiska tillagg samt fordjupningar for delomraden inom
kommunerna, ska ocksa inga i aktualitetsprovningen av 6versiktsplanen. Syftet ar
att kommunerna pa ett tydligt satt ska ange vilka delar av Gversiktsplanen som
fortfarande ar aktuella och vilka som kommer att bli foremal for revidering och
ersattning.

| den héar rapporten publiceras en sammanstéllning av nationella mal, planer och
dokument som pa olika sétt behdver ge avtryck i den kommunala
oversiktsplaneringen. Beroende pa tidpunkt for antagandet av dversiktsplanen
finns olika stora brister i aktualiteten kopplat till forandringarna i lagstiftningen i
stort.

4.3 Vikten av oversiktsplanering

QOversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Planen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas
och bevaras.” Plan- och bygglagens 3 kapitel § 2

I manga fall handlar 6versiktsplaner om att peka ut nya omraden for olika typer av
exploatering, dar forandrad markanvandning planeras att ske i storre omfattning.
Detta kan handla om forslag pa nya bostadsomraden, verksamhetsomraden,
lampliga omraden for vindkraftsetablering eller omraden sarskilt varda att bevara.

Alla kommuner upplever inte den typen av bebyggelsetryck, dar efterfragan pa ny
mark eller nya omraden stéller krav pa planlaggning pa olika nivaer. Férutom att
strategiskt visa kommunens syn pa mark- och vattenanvandning i 6versiktsplanen,
ska OPn ocksa anvandas for att vagleda i konkreta beslut om bebyggelse, mark-
och vattenanvandning. Genom att aktivt arbeta med Oversiktsplanens olika delar,
kan dven kommuner utan stor efterfragan pa ny mark ha nytta av planen i den
kommunala vardagen.

Oversiktsplanen ska ange kommunens vilja och malbild for bebyggelseutveckling,
hushallning med naturresurser och utvecklingen av den fysiska miljon i 6vrigt.
Syftet med att ta fram en kommunal dversiktsplan ar att den ska fungera
sektorsovergripande och végledande, for att underlatta kommunens Gvriga
planering och till exempel utveckling av infrastruktur och service. Den fungerar
ocksa som plattform for kommunens medverkan i den regionala
utvecklingsplaneringen, lanstranportplanearbetet och i dialogen med andra storre
aktorer i samhéllsbyggandet.

Oversiktsplanen ar ocksa tankt att vara en viktig del i den kommunala vardagen,
genom att den kan férenkla och rationalisera beslut. Dels underlattar en aktuell
oversiktsplan arbetet med planbesked, detaljplanering och bygglovprévningen
utanfor detaljplanelagt omrade. Vidare kan fordjupningar av 6versiktsplanen
fungera som program for detaljplaner. Omradesbestammelser kan ockséa anvéandas
for att sakerstélla syftet med Gversiktsplanen.

Oversiktsplanen spelar ocksa en viktig roll vid provning av arenden enligt
miljobalken, dar den kommunala viljan uttryck i OP kan vagleda tillstandsgivning
for verksamheter. For genomférbarheten av OP &r det ocksa av stor vikt att
kommunerna tidigt har en beredskap for anpassningar till kdnsliga och skyddade
kultur- och naturmiljéer naturobjekt och att prévningar enligt miljobalkenkan
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innebara omfattande och langa processer som resultera i beslut som paverkar
genomforbarheten i planen.

I 6versiktplanen gors 6verenskommelser mellan stat och kommun om
riksintressenas innebord och avgransning och ger darmed saval ramarna som
handlingsutrymmet for kommunen inom riksintresseomradena. En val avvagd och
aktuell 6versiktsplan innehaller ocksa uppgifter om hur kommunen avser att
tillgodose riksintressena i all typ av efterféljande planering.

4.4 De varmlandska oversiktsplanerna

De varmlandska 6versiktsplanerna beskriver i hog grad de planeringsmaéssiga
forutsattningar som galler for respektive kommun. Det som saknas eller behdver
utvecklas handlar mycket om ny lagstiftning som tillkommit eller férutsattningar
som forandrats. Genom att ga igenom denna rapport kan ett fragebatteri
utkristallisera sig och darmed paverka bedomningen om géllande Gversiktsplan
svarar pa de fragor som &r aktuella och att planen darmed uppfyller
aktualitetskriterierna.

Riksintressen — under denna rubrik ar det varmlandska kommunerna generellt satt
mycket bra pa att redovisa befintliga riksintressen. Under kapitel 5 i denna
redogorelse finns mer detaljerade inspel kring vilka riksintressefragor som
behéver utvecklas vid ny éversiksplanering.

Mellankommunal samordning — under denna rubrik behéver kommunerna forhalla
sig till Region VVarmlands VVarmlandsstrategi, till Ianstransportplanen, till
kollektivtrafikplaneringen och till planeringsmassiga forutsattningar pa andra
sidan riksgrénsen. Detta avsnitt utvecklas i denna redogorelse under kapitel 2 och
6.

Miljokvalitetsnormer — vissa av de géllande dversiktsplanerna ar framtagna innan
nuvarande sammanséttning av miljokvalitetsnormer var framtagna. Dessa
oOversiktsplaner ar darmed inte aktuella eftersom de inte tar h&nsyn till det nu
radande regelverket. Att 6versiktsplanerna ar inaktuella i detta avseende innebar
att mer detaljerad planering blir mer omfattande.

Strandskydd — majligheten att peka ut omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lage ryms inom 6versiktsplaninstrumentet. Fragan om sadana
utpekande kraver samtidigt en aktuell dversiktsplan, vilket uppmuntrar till att
oversiktsplanera. Grundforutsattningen om omfattningen av strandskyddet
forandrades genom Lansstyrelsens beslut om forandrade utvidgade strandskydd i
december 2014.

Utover detta kraver LIS som konstruktion en annan niva pa utredningar an andra
markanvandningsforslag i éversiktsplaner. For att LIS-omraden utgora
lokaliseringsprovning for ny bebyggelse krévs utredningar om forutsattningar i
naturmiljon, kulturmiljon, vatten- och avloppslésningar och vaganslutningar.
Manga kommuner har i sina L1S-utpekanden valt att skjuta
lokaliseringsprovningarna till senare skeden och darmed bara utreda vissa fragor i
samband med 6versiktsplanearbetet.
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Hélsa och sdkerhet ar en rubrik inom vilken kommunerna tenderar att endast
hantera vissa delfragor. Dessa delfragor ar ofta relativt valarbetade. Daremot
saknas ofta ett Overgripande metodiskt arbete med urval av fokusomraden och
relevant underlag. En sadan éversyn dver vad som ar relevant och viktigt att
hantera, kan ge stod i fortsatt arbete med klimatanpassning och andra riskfaktorer.
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5.1 Riksintressen 3 kap. Miljobalken

Omraden av riksintresse ingar i miljébalkens (MB) grundldggande bestammelser
for hushallning med mark- och vattenomraden och ska enligt plan- och bygglagen
anges i dversiktsplanen. | miljébalken star det bl.a. att mark- och vattenomraden
skall anvéndas for det eller de &ndamal for vilka omradena ar mest lampade med
hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov och att foretrade skall
ges sadan anvandning som medfor en fran allméan synpunkt god hushallning.
Omraden som &r utpekade som riksintresse ska sa langt som majligt skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada omradets varde eller forsvara utnyttjandet av det

aktuella intresset.

Riksintresse i
Varmlands lan

Avfallshantering

Energiproduktion
(vindbruk)

Friluftsliv

Industriell produktion
Kommunikationer
Kulturmilj6
Naturvard
Totalforsvar
Vattenforsorjning
Vardefulla @mnen

Yrkesfiske

Antal

11

17

0

16

42
73/120
2

1
2
1

Ansvarig myndighet

Naturvardsverket

Energimyndigheten

Naturvardsverket,
Havs- och
vattenmyndigheten

Tillvéxtverket
Trafikverket
Riksantikvarieambetet
Naturvardsverket
Forsvarsmakten

HaV

SGU

HaV

Status

Inget omrade i Varmland

Beslut dec 2013

Forslag fardigt fran Lst.
Beslut hos NV

Beslut jan 2013
Arlig uppdatering
Ny handbok 2014
Beslut 2000

Beslut sep 2013
Oversyn pagar
Ldpande uppdatering
Beslut 2006

Riksintressesystemet ar foremal for diskussion pd manga olika nivaer. Som
redovisas i tabellen ovan sa arbetar de flesta ansvariga myndigheter med
genomgang av fragan. Dessutom pagar det for narvarande en nationell utredning
om riksintressesystemet. Utredningens uppgift ar att géra en dversyn av systemet
och dess funktion. Slutbetdnkande ska redovisas den 1 december 2015,

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa riksintressena samt hur de avser att
tillgodose dessa vid beslut om mark- och vattenanvéndning. Ett sékerstallande kan
exempelvis ske genom riktlinjer i 6versiktsplanen. | det fall nagot riksintresse kan
komma att direkt paverkas av 6versiktsplanens intentioner ska kommunen fora ett
resonemang kring hur paverkan av dessa ska kunna forhindras eller minimeras.
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Riksintressen som pekats ut enligt kapitel 3 Miljobalken &r respektive
riksintressemyndighets bedémning av vilka omraden som ér riksintresse och bor
darfor ses som ansprak. De ansprak som pekats ut hanteras sedan i en dialog
mellan lansstyrelsen och kommunen.

5.1.1 Yrkesfiske MB 3 kap 5§

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket eller
for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara naringarnas bedrivande. Ansvarig myndighet ar Havs-och
vattenmyndigheten. | Varmlands I&n omfattas VVanern av riksintresset for
yrkesfiske.

Att tdnka pa i oversiktlig planering

e Redovisa intentioner med vattenplaneringen for aktuella delar av Vanern
e Vid forslag pa forandrad vattenanvandning redovisa forvantad paverkan pa
riksintresset for yrkesfiske.

Tips pa planeringsunderlag:
Havs- och vattenmyndighetens webbplats,Omraden av riksintresse for yrkesfisket

5.1.2 Kulturmiljovard MB 3 kap 6 §

Riksintressen for kulturmiljévarden ar miljoer som &r av stor betydelse ur ett
nationellt perspektiv pa grund av sina kulturhistoriska vérden. De ska belysa hela
samhaéllets historia, néringsliv, sociala villkor, byggnadsskick och estetiska ideal
m.m. Ansvarig myndighet ar Riksantikvarieambetet.

Riksantikvarieambetet har, sedan januari 2012, bedrivit det tvaariga projektet
Kulturmiljévardens riksintressen. Projektets 6vergripande syfte har varit att
forbattra forutsattningarna for en utveckling av landskapets kulturvarden i
enlighet med kultur- och miljépolitiken, inklusive landskapskonventionen. Efter
att projektet avslutades varen 2014 har ambetets arbete fortsatt med att fardigstalla
en handbok for arbete med Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Handboken kan med férdel anvandas av kommunerna i samband
med planering. 1 Varmlands lan finns 41 omraden av riksintresse for
kulturmiljovard.

Att tanka pa i oversiktlig planering

e | samband med Oversiktsplanering bér kommunerna se 6ver och utveckla
sitt kunskapsunderlag om riksintresseomradenas vérden, hur dessa varden
bor skyddas, vardas och utvecklas.

Riksantikvarieambetet, Handbok, Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6
8§ miljobalken
Lansstyrelsen Varmland riksintresse kulturmiljé

http://www.lansstyrelsen.se/varmland/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/landskapsvard/riksintressen/Pages/index.aspx
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5.1.3 Naturvard MB 3 kap 6 §

Ett omrade kan vara av riksintresse for naturvarden om det sérskilt val belyser
viktiga skeden av natur- och kulturlandskapets utveckling, att det &r ostort och
inrymmer en stor mangfald av naturtyper eller darfor att det hyser unika och
hotade eller sarbara naturtyper eller arter. Ansvarig myndighet ar
Naturvardsverket, vars senaste dversyn éver utpekade omraden gjords 1999. |
Varmland finns idag 72 omraden utpekade av riksintresse for naturvard.

Att tdnka pa i dversiktlig planering

e Ta fram och anvanda kunskapsunderlag om riksintresseomradenas varden,
hur dessa varden bor skyddas, vardas och utvecklas

e Beskriva pagaende naturreservatsbildning inom riksintresseomradena,
efter underlag fran Lansstyrelsen

Tips pa planeringsunderlag:
e Mer information om riksintresse for naturvard finns pa Naturvardsverkets
webbplats
Naturvardsverket, Handbok 2005, Riksintresse for naturvard och
friluftsliv, Handbok med allménna rad for tillampningen av 3 kap. 6 8§,
andra stycket, miljébalken.
e Lansstyrelsen Varmlands webbplats, Riksintressen Naturvard

5.1.4 Friluftsliv MB 3 kap 6 §

Riksintresset for friluftsliv syftar pa att det ska finnas majlighet for vistelse
utomhus i natur- och kulturlandskap for véalbefinnande och naturupplevelser utan
krav pa tavling. Ansvariga myndigheter ar Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Lansstyrelsen i Varmland gjorde under 2013 en dversyn av riksintresseomradena
for friluftsliv pa uppdrag av regeringen via Naturvardsverket. Arbetet ledde till ett
uppdaterat underlag med vardebeskrivningar och forbattrat kartmaterial. |
Varmlands lan finns det idag forslag pa 12 omraden utpekade av riksintresse for
friluftsliv, infor Naturvardsverkets hantering av lanens forslag pa revideringar.
Beslut om riksintresseomraden for friluftsliv forvantas komma i mitten av 2015.

Att tdnka pa i dversiktlig planering

e Redovisa utpekade omraden for riksintresse friluftsliv samt hur
kommunens syn pa dessa omraden

e Redovisa kommunens friluftsomraden samt planer for dessa omradens
vard och utveckling

Mer information om 6versyn av riksintresseomraden for friluftsliv finns pa
Naturvardsverkets webbplats
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5.1.5 Vaérdefulla @mnen och material MB 3 kap 7 8

Omraden som innehaller fyndigheter av vérdefulla amnen eller material som &r av
riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara utvinningen av
dessa. Ansvarig myndighet dr Sveriges geologiska undersékning, som under 2014
paborjat arbetet med att uppdatera formuleringen av kriterierna for utpekande av
riksintressen.

| Varmland finns tvd omraden utpekade av riksintresse for vardefulla amnen och
material.

Gasgruvan i Filipstad, for kalksten som forvantas anvandas till metallurgisk
industri eller miljoandamal och Halsjoberg i Torsby kommun, utpekad for kyanit
som anvands som byggnadssten, alum.

Mer information kring riksintressen for vardefulla @mnen och mineral finns pa
SGUs webbplats.

MB 3 kap 8 §

| 3:e kap miljobalken 8 § regleras att mark- och vattenomraden som é&r sarskilt
lampliga for anlaggningar for industriell produktion, energiproduktion,
energidistribution, kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering ska
sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av sadana anlaggningar.

5.1.6 Energiproduktion, vindbruk MB 3 kap 8 §

Att Energimyndigheten, som ansvarig myndighet, har angivit ett omrade som
riksintresse for vindbruk innebér att omradet bedémts som sarskilt lampat for
elproduktion fran vindkraft. Bedémningen gors med hansyn till bland annat
medelvinden i omradet.

Energimyndigheten har till uppgift att lamna uppgifter om riksintresseomraden for
energiproduktion och energidistribution. Att ett omrade anges som riksintresse for
vindbruk innebdr att det ska vara sarskilt lampligt for utvinning av elproduktion
fran vindenergi ur ett nationellt perspektiv. Bedomningen gors med hansyn till
bland annat medelvinden i omradet. Sedan 2004 finns mark- och vattenomraden i
Sverige som ar angivna som riksintresse for vindbruk.

Idag finns 310 riksintresseomraden for vindbruk, varav 281 omraden pa land och
29 till havs och i insjoar. 11 av dessa ligger i Varmland, varav tva i Vénern.

Fragan om riksintresse for vindbruk har varit foremal for dversyn vid flera
tillfallen. Det senaste beslutet om utpekande av riksintresse fattades av
Energimyndigheten i december 2013. For VVarmlands lan del innebar detta att
saval tidigare omraden som nya ingar i utpekandet. Teknikutvecklingen inom
omradet paverkar planeringsforutsattningarna och darmed behovet av
aterkommande Gversyner.

Att tinka pd i oversiktlig planering

e Redovisa vindforhallanden 6versiktligt utifran den senast
publicerad vindkarteringen
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e Redovisa riksintresseomraden och kommunens syn pa de utpekade
omradenas framtida anvandning

e Redovisa hur kommunen staller sig till etablering av storskalig
vindkraft

5.1.7 Industriell produktion MB 3 kap 8 §

Den ansvariga myndigheten Tillvaxtverket vill med utpekandet av omraden for
riksintresse for industriell produktion fullfélja sitt ansvar enligt forordningen samt
aven lyfta fram utvecklingsperspektivet i arbetet med riksintresseinstrumentet.

I Varmlands lan finns inga omraden utpekade for riksintresset industriell
produktion.

5.1.8 Kommunikationer och anldggningar MB 3 kap 8 §

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt maojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anlaggningar.

Dessa omraden skall skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av anldggningarna. Ansvarig myndighet ar Trafikverket och
Post- och Telestyrelsen inom respektive verksamhetsomrade. Trafikverket har valt
att arbeta med arlig uppdatering av riksintresseanspraken.

Pa Trafikverkets webbplats finns kartmaterial som visar riksintressen for
kommunikationer. | kartmaterialet finns tabeller med fullstandiga
funktionsbeskrivningar for alla anlaggningar.

Trafikverket har tagit fram en handledning for precisering av riksintressen.
Handledningen géller for precisering av hamnar, flygplatser och jarnvégens
platser (kombiterminaler, tagbildningsplatser och depaer) av riksintresse.

| Trafikverket planeringsunderlag Transportsystemet i samhéllsplaneringen finns
mer information kring hur riksintressen for kommunikationer kan beaktas i
Oversiktsplanering.

Flyg

I Varmlands lan finns idag en flygplats, Karlstads, utpekad som riksintresse for
kommunikation och anl&ggning.

Hamn

I Varmlands lan finns idag tva hamnar, Karlstads och Kristinehamns hamnar,
utpekade som riksintresse inom kommunikation och anlédggning

Jarnvag

I Varmlands lan finns tre jarnvégsstrackor som ar utpekade som riksintresse for
befintlig jarnvag. Det finns dven tre terminaler utpekade och sju stationer inom
riksintresse for kommunikation och anlaggning.
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Vig

I Varmlands l&n finns idag sex vagstrackor som ar utpekade som riksintresse for
befintlig vdg, kommunikation och anlédggning.

Sjofart
I Varmlands 1&n finns fyra befintliga farleder utpekade av riksintresse.

Att tdnka pa i dversiktlig planering

e Redovisa riksintresseomraden for kommunikationer
e Redovisa stallningstaganden i nationell och lanstransportplan och hur
dessa planer paverkar den kommunala 6versiktliga planeringen.

Nationell plan for transportsystemet 2014-2025

Region Varmlands Lanstransportplan

5.1.9 Vattenférsérjning MB 3 kap 8 8

| dagsléaget finns inga omraden i Varmlands lan utpekade som riksintresse for
vattenforsorjning. En dversyn pagar och under varen och hosten 2013 har
Lansstyrelsen arbetat fram underlag rérande omraden av riksintresse for
vattenforsorjning samt kommunicerat och férankrat dem med berérda kommuner.
De regionala forslagen har lamnats till Havs- och vattenmyndigheten dér de
granskas och sammanstalls.

Under 2014 har ett nationellt forslag 6ver riksintressen for vattenforsorjning att
tagits fram och remitterats till berérda myndigheter. For Varmlands del ar
forslaget att Sormons vattenverk med tillhdrande anldggningar, samt framtida
anlaggningar vid Ostra Sormon i Karlstads kommun ska bli riksintresse. Beslut
fran ansvarig myndighet Havs- och vattenmyndigheten vantas under 2015.

5.1.10 Totalférsvaret MB 3 kap 9 §

Ansvarig myndighetet Forsvarsmakten redovisar riksintresseomraden samt
omraden av betydelse for totalforsvarets militara del. Inom influensomradena ska
detaljplaner, bygglov och annat som ror den fysiska planeringen remitteras till
Forsvarsmakten pd samrad. Influensomradena bor illustreras och beskrivas i
Oversiktsplanen.

I Varmlands l&n redovisas riksintresset Horssjons skjutfalt med tillhérande
influensomraden éppet. Dessutom finns ett annat influensomrade av riksintresse
for totalforsvaret.

5.1.10.1 Riksintresse som omfattas av forsvarssekretess

Riksintresse for totalforsvarets militara del omfattas i vissa fall av sekretesskal.
For fasta anlaggningar som omfattas av forsvarssekretess sker redovisning utan
exakt lage for anlaggningen eller att dess funktion anges. Det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pa annat satt vallar fara for rikets siakerhet om
uppgifterna rojs. | den redovisning som ska anges i berord kommuns 6versiktsplan
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finns darfor riksintressen som av sekretesskal inte kan redovisas med exakt
lokalisering i kartmaterialet.

Forsvarsmakten kan bland annat genom att hela Sveriges yta utgor
samradsomrade i planhanseende for hoga objekt bevaka riksintresse som omfattas
av sekretess och meddela saval enskilda, kommun och lansstyrelse inom ramen
for ordinarie planprocess da risk for pataglig skada for riksintresset foreligger.
Hela landet anges som influensomrade for hoga objekt och ar samradsomrade for
objekt hogre dn 20 meter utanfor sammanhallen bebyggelse/tatort och hogre an 45
meter inom sammanhallen bebyggelse. Detta innebar att alla drenden avseende
hoga objekt maste skickas till Forsvarsmakten. Inom kommunen kan riksintresset
framfor allt paverkas av uppforande av hoga byggnadsobjekt som master och
vindkraftverk. Darfor bor Forsvarsmakten kontaktas i tidigt skede i sadana plan-
och bygglovérenden.

Tips pa planeringsunderlag och vidare lasning:
Mer information kring riksintresse for totalforsvarets militara del samt
redovisning av omraden finns pa forsvarsmaktens webbplats

5.1.11 Stora opaverkade och tysta omraden

Stora opaverkade omraden enligt 3 kap 2 § miljobalken finns utpekade i
huvuddelen av l&nets 6versiktsplaner. Kriterierna for utpekandena och
definitionen av omradena varierar fran kommun till kommun. Ledning for att
kunna gora detta pa ett enhetligt satt saknas dock i lagstiftningen och dess
forarbeten liksom i réattspraxis.

Vid eventuella ingrepp och exploateringar inom de utpekade omradena bor redan
ianspraktagna platser eller lokalisering i anslutning till sadana i forsta hand valjas.
En konsekvensbeskrivning bor upprattas for varje projekt som underlag for beslut
om tillatligheten i atgarden.

Det huvudsakliga syftet med att bevara stora opaverkade omraden &r att varna
biologisk mangfald och sl vakt om stora sammanhangande omraden for
rekreation och friluftsliv. | dversiktsplanen preciseras de “stora opaverkade
omradena”.

Avsikten med planeringsandamalet ”Stora opaverkade omraden” &r att bevara
stora landsbygdsomraden sa att den framtida handlingsfriheten inte inskranks vare
sig det galler att nyttja omradet till gagn for ekologiska funktioner, den biologiska
mangfalden eller som rekreationsomrade. Ett annat andamal med att bevara stora
omraden opaverkade &r att kunna utveckla jord- och skogsbruk utan stérningar.

Lansstyrelsen har tagit del av en metodik kring hur planeringsunderlag for Stora
opaverkade och tysta omraden kan tas fram. Avsikten ar att under 2015 arbeta
vidare med denna fraga.
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5.1.12 Ekologiskt kansliga omraden

Auvsikten i lagstiftningen ar att peka ut omraden med instabila
produktionsforhallanden och ogynnsamma atervaxtforutsattningar, som inrymmer
vaxt- och djurarter som ar utrotningshotade eller som i 6vrigt ar sarskilt omtaliga
och samtidigt inrymmer sarskilda ekologiska vérden, har betydelse som genbank
m.m. Ett viktigt syfte anges vara att sla vakt om den genetiska mangfalden i
naturen genom skydd av arter, vilkas existens &r hotad, exempelvis
urskogsomraden och omraden med skyddsskog eller ddellévskog.

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt skall
sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon. Ingen
sektorsmyndighet &r ansvarig for detta riksintresse och det finns inte utpekade,
kartsatta omraden.

5.1.13 Jord och skogsbruk — koppling till 3 kap 4 8 MB.

Enligt miljobalken &r jordbruksmark av nationellt intresse och far endast tas i ansprak
for bebyggelse eller anlaggningar om det behovs for att tillgodose vésentliga
samhallsintressen som inte kan tillgodoses ndgon annanstans.

Jord- och skogsbruket ar en viktig naringsgren i Varmland. Dessa néringar har stor
betydelse for upplevelsen av landskapet och det ar ofta jordbruksmark som &r
intressant for tatortsutveckling. De ndrmare ambitionerna for jordbruksmarken uttalas
framst i miljokvalitetsmalen. Med hansyn till risken for globala klimatférandringar
och accelererande befolkningstillvéxt torde jordbruksmarkens varde bli allt mer
pataglig.

Det finns ett starkt och émsesidigt beroende mellan landsbygd och stader/tatorter. Pa
landsbygden produceras mat och fornybar energi. For ett hallbart samhalle har
lokalproducerade varor en stor betydelse. Landsbygden &r ocksa en vasentlig del i
stadsmanniskans mojligheter till att pa nara hall uppleva naturen och fa mojligheter
till ett meningsfullt friluftsliv. Samtidigt rymmer storre orter andra mervarden sasom
arbetstillfallen, ink6psmaojligheter och kulturutbud, som &r vasentliga for
landshbygdens invanare.

Jordbruksverket har gett ut rapporten” Vasentligt samhéllsintresse,
Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering (2013:35)”. | denna rapport
beskriver Jordbruksverket hur kommunerna tillampar det lagstiftade skyddet for
hushallning med jordbruksmarken och hur lansstyrelserna har tolkat sitt
radgivande ansvar kring jordbruksmarken. Rapporten redovisar hur fragan om
jordbruk hanteras i dversiktsplaner och ger viss vagledning i vilka fragor som kan
vara aktuella vid kommunal 6versiktsplanering.

Skogslandskapet dr och har lange varit en av grundpelarna for en langsiktigt
hallbar samhallsutveckling i lanet. Inte minst ar skogen som producent av ravara
for tré- och pappersindustrin ovérderlig for Varmland och hela landet. Skogen har
vid sidan om funktionen som ravaruproducent omistliga varden for bade den
biologiska mangfalden och for rekreation. Ravaruproduktionen &r en viktig
ekosystemtjanst som forutsatter hallbart brukande for att besta. Skogen har
dessutom sjalvklart omistliga varde for att bibehalla den biologiska mangfalden
som ar knuten till skog. Bade dess arter och naturtyper ar en forutsattning for
bibehallen funktion. Rekreationen ar givetvis ocksa en viktig ekosystemtjanst —
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men det &r varken produktionsskog eller hyggen som avses utan ater ar det relativt
ordrda skogar inklusive dess arter som utgor sjalva rekreationsvardet.

Jordbruksverkets blockdatabas ger ett kvalitetssakrade planeringsunderlag som
innehaller uppgifter kring all stodansokt jordbruksmark i Sverige. Underlaget
redovisas pa Lansstyrelsens WebbGIS tjanst och pa Jordbruksverkets webbsida.

Att tanka pa i dversiktlig planering

e Formulera vasentliga samhéllsintressen och vaga dessa mot fortsatt
jordbruk — préva alternativa lokaliseringar

e Oversiktsplanen behover redovisa hur mycket jordbruksmark som kommer
att tas i ansprak och dess olika varden. De vésentliga samhéllsintressen
som behdver tillgodoses behdver redovisas och planen maste visa att andra
alternativ som inte tar jordbruksmark i ansprak, inte finns.

5.2 Riksintressen 4 kap. Miljobalken

De omraden som anges i 4 kap. miljobalken ar, med hansyn till de natur- och
kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand endast om
det inte moter nagot hinder och att det kan ske pa ett sétt som inte patagligt skadar
omradenas natur- och kulturvarden.

Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken galler bara omraden med natur- och
kulturvarden. Dessa omraden anges direkt i lagen och har beslutats av riksdagen.
Men omradena anges bara mycket grovt i lagen. Avsikten ar att omradenas
narmare avgransning ska goras i samband med kommunernas 6versiktsplanering.

| 6versiktsplanen ska kommunen ange hur de avser att tillgodose de redovisade
riksintressena.

5.2.1 Rorligt friluftsliv MB 4 kap 2 §

Riksintressesystemet omfattar omraden som pekats ut genom riksdagsbeslut for
det rorliga friluftslivet. Avsikten med de har omradena ar att turismens och
friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt ska beaktas vid
bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

For Varmlands del handlar riksintresseutpekandet om stora landskapsavsnitt med
stor betydelse for Varmland som landskap. I sina 6versiktsplaner bor
kommunerna beskriva omradenas betydelse for friluftsliv och turism. Omradena
rymmer bade héga naturvéarden och intressanta kulturmiljéer och dessa ingar som
viktiga delar i riksintresseutpekandena.

I Varmland finns 4 omraden utpekade av riksintresse for rorligt friluftsliv.
Dalslands kanal — Nordmarken (DANO), Fryken (fran Torsby till Kil), Vanern
med 6ar och kustomraden samt Klaralvdalen.

5.2.2 Vattendrag MB 4 kap 6 8§
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Innebér att i vissa vattendrag far inte vattenkraftverk, vattenreglering eller
vattenoverledning for kraftindamal uppforas.

I Varmlands 1an berdr detta riksintresse ett omrade och det ar Klaralven, strackan
mellan Héljes och Edebéck.

5.2.3 Natura 2000 MB 4 kap 8 §

Natura 2000 &r ett natverk av vardefulla naturomraden inom EU. Syftet med
natverket ar att hejda utrotningen av djur och véxter och deras livsmiljoer och pa
sa satt bevara den biologiska mangfalden for framtida generationer.

| Varmlands lan finns 139 Natura 2000 omraden utpekade.Totalt 46 omraden
beror fageldirektivet och 132 omraden habitatdirektivet.

Till varje Natura 2000-omrade ska finnas en bevarandeplan som beskriver
omradets naturvarden, vad som kan skada eller paverka, samt forutsattningar for
skydd och skatsel. Bevarandeplanen &r ocksa ett dokument som ska underlatta vid
planering och tillstandsprévningar, till exempel vid olika former av exploatering.
Lansstyrelsen ansvarar for att skriva bevarandeplaner. Bevarandeplanen faststélls
av Lansstyrelsen efter hdrande av markdgare och andra intressenter och kan
revideras nar ny kunskap tillkommer.

| Varmland saknas fortfarande bevarandeplaner for nio av Natura 2000-omradena
och nagra bevarandeplaner ar i behov av uppdatering. Lansstyrelsen i Varmland ar
ansvarig myndighet for arbetet som planeras bli utfort under kommande ar.
Auvsikten &r att intensifiera arbetet med att ta fram sadana under de kommande tva
aren.

5.3 Strandskydd

Strandskydd lyder under Miljébalken 7 kap 13-18 88. Reglerna for strandskyddet
i miljobalken har fran och med den 1 juli 2009 férandrats for att gora
strandskyddet mer d&ndamalsenligt och for att battre kunna ta hansyn till behovet
av utveckling i hela Sverige samtidigt som ett langsiktigt skydd av strandernas
natur- och friluftsvarden inte aventyras. Aven 2010 kom nya regler om
strandskyddet.

Strandskydd galler vid alla hav, insjoar och vattendrag oavsett storlek.
Strandskyddszonen omfattar bade land och vatten, inklusive undervattensmiljon.
Den utgar fran strandkanten och stracker sig vanligtvis 100 meter upp pa land och
100 meter ut i vattnet. Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv, samt att bevara goda livsmiljoer pa
land och i vatten for véxt- och djurlivet.

Varen 2013 tillsatte regeringen Strandskyddsdelegationen som &r en nationell
arena for samverkan, erfarenhetsutbyte och dialog kring tillampningen av
strandskyddsreglerna. Delegationen samarbetar med ett stort antal andra
myndigheter och aktorer for att starka kompetensen kring strandskyddsfragor i
stort.

Strandskyddsdelegationen

5.3.1 Utvidgat strandskydd
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Strandskyddet kan utvidgas upp till 300 meter. Utvidgning ska ske om det behdvs
for att sakerstélla nagot av strandskyddets syften, som ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv, samt att bevara goda livsmiljoer pa
land och i vatten for véxt- och djurlivet.

Regeringen beslutade ar 2009 att Lansstyrelserna skulle se éver de utvidgade
strandskyddsomradena. Oversynen gjordes for att skalen for dagens strandskydd
inte alltid &r klargjorda och for att fa en béattre anpassning till strandskyddets
syften.

Lansstyrelsen VVarmland fattade den 16 december 2014 fattat nya beslut om det
utvidgade strandskyddet for Varmlands lan. Besluten galler fran den 1 januari
2015 och innebér att den totala ytan med utvidgat strandskydd i lanet minskar
med 43 procent.

Antalet berdrda sjoar och vattendrag minskar fran 552 i tidigare beslut om
utvidgat strandskydd till 96 stycken i 2014 ars beslut. Tolv av lanets sexton
kommuner far mindre utvidgat strandskydd. Arbetet med 2014 ars beslut har
inriktats pa vérna strandnara naturvarden och det rorliga friluftsliv, och samtidigt
ta hansyn till landsbygdsutvecklingen i lanet. De nya besluten innehaller savél
motivtexter som kartmaterial och finns tillgangligt pa Lansstyrelsens webbplats.

Mer information finns pa Lansstyrelsens webbplats

5.3.2 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Sedan 1 februari 2010 kan landsbygdsutveckling vara ett giltigt skal till
upphévande av strandskyddet MB 7 kap 18d §. Syftet med bestdammelserna inom
Landsbygdsutveckling i strandnara lagen &r att stimulera den lokala och regionala
utvecklingen i omraden som har god tillgang till fria strandomraden och dar en
viss byggnation kan ske utan att strandskyddets syften atsidosétts.

Utpekandet av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lage ska ske pa ett
sadant satt att det langsiktiga skyddet av strandernas natur- och friluftsvarden
uppratthalls. Det ska fortfarande finnas god tillgang till strandomraden for
allménheten och forutsattningar for att bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet. Redovisningen i dversiktplanen ska vara vagledande nér vid prévning
av dispenser fran strandskydd och upphavande av strandskydd i detaljplan.

De kommuner som vill peka ut LIS-omraden, ska gora detta inom ramen for
oversiktsplaneprocessen. Det kan ske i samband med att en dversiktsplan tas fram
eller i samband med en fordjupning av 6versiktsplanen inom ett begransat
omrade, en sa kallad FOP eller i samband med att ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen tas fram. FOr att kunna nyttja det sista alternativet kravs att
kommunen har en aktuell 6versiktsplan.

Utpekande av LIS-omraden bor bygga pa av kommunen uppsatta kriterier som
tydlig framgar av planen. Utpekandet ska ocksa grundas pa en kartlaggning av
kommunens strandomraden och de varden, sdsom natur och friluftsliv med flera
varden, som kan finnas dar. De omraden som anges i 6versiktsplanen ska ocksa
vara lampliga utifran dvriga planeringsaspekter, till exempel med hansyn till
mojligheten att anordna vatten och avlopp samt narhet till befintlig service.
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Landsbygdsutvecklingsaspekten av LIS-utpekanden handlar om kommunen ska
redovisa vilken service som ett utpekat omrade &r tankt att stodja. Med service
avses bade samhéllets och kommersiell service. Detta galler for omraden utpekade
for bostadsbyggande.

LI1S-omraden for verksamheter kan & andra sidan skapa service. For dessa
omraden kravs att kommunen beskriver verksamhetens karaktar och varfér denna
behover ligga inom strandskyddat omrade.

5.4 Miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm &r en bestimmelse om kraven pa kvaliteten i luft, vatten,
mark eller miljon i 6vrigt och som finns angivna under kap 5 i miljbalken.
Miljokvalitetsnormerna verkar for att varaktigt skydda ménniskors hélsa och
miljon. Miljokvalitetsnormerna ska foljas vid planldaggning och i andra
tillstandsarenden. Enligt miljotillsynsforordningen ansvarar Naturvardsverket for
vagledning kring miljokvalitetsnormer som ror luftkvalitet och omgivningsbuller.
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for vagledning kring miljokvalitetsnormer
som ror vattenkvalitet.

Att tdnka pa i dversiktlig planering

e Redovisa hur kommunen avser att tillgodose de géllande
miljokvalitetsnormer

e Redovisa om det finns risk for att miljokvalitetsnormerna 6verskrida och i
sa fall inom vilka omraden

e Redovisa riktlinjer for hur kommunen ska behandla fragan i mer detaljerad
planering.

5.4.1 Luft

I kommunens 6versiktplan bor det finnas en beskrivning av vilka
luftkvalitetsmatningar som genomfoérts i kommunen enligt Luftkvalitetsforordning
(2010:477) samt Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet NFS
2013:11. Dessa méatningar bor sedan stallas i relation till normen for respektive
luftfororening samt i relation till preciseringarna for miljokvalitetsmalet Frisk
Luft. Kommunen bor darutdver beskriva vilka halsoeffekter som radande
luftfororeningssituation kan ge upphov till. Detta kan kommunen gora utifran
preciseringarna for Frisk Luft eller WHO:s riktlinjer (se nedanstaende referenser).

Om luftkvalitetsmétningar genomforts som inte uppfyller féreskrifterna, om
kommunen endast har matningar som ar mer &n tio ar gamla eller om kommunen
helt saknar métningar bor planen beskriva detta samt hur kommunen planerar att
ldgga upp kommande méatningar och/eller berdkningar for att bedoma
luftkvaliteten i kommunen. Till sin hjélp for detta kan kommunen anvéanda
Naturvardsverkets handbok ™ Luftguiden, Handbok om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft (2014:1)

5.4.2 Omgivningsbuller
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Exponering for buller har stor betydelse for méanniskors hélsa och livskvalitet och
ar darfor en viktig fraga vid framforallt bostadsbyggande. Buller kan komma fran
trafikinfrastrukturen, industrier, vindkraftverk m.m. Riksdagens antog ar 1997
riktvarden for trafikbuller som normalt inte bor 6verskridas vid nybyggnad av
bostader eller vid nybyggnad och/eller vasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur.

Huvudinstrumentet for att félja miljokvalitetsnormer ar atgardsprogram. Detta ar i
forsta hand aktuellt for kommuner med en befolkning pa éver 100 000 invanare.

Trafikverket berdrs ocksa av detta och ska vart femte ar gora bullerkartlaggningar
och darefter ta fram och faststalla atgardsprogram for att minska bullerstérningar.

5.4.3 Vattenkvalité

Sverige delas in i fem vattendistrikt med en vattenmyndighet i varje. Dessa
vattenmyndigheter ska arbeta med langsiktigt och hallbart utnyttjande av vara
vattenresurser (EU:s ramdirektiv for vatten). Hela Varmland ligger inom
Vésterhavets vattendistrikt som har vattenmyndigheten forlagd till lansstyrelsen i
Vaéstra Gotaland. Vid varje lansstyrelse finns ett beredningssekretariat som
ansvarar for det praktiska arbetet inom sin del av distriktet. Arbetet ska ske i
dialog med kommuner, vattenvardsférbund och andra intressenter som paverkar
eller &r beroende av vatten. Ett viktigt led i arbetet att bygga upp en fungerande
vattenforvaltning ar statusklassning av vatten.

De nu géllande atgardsprogrammen for atgardsprogram for Vasterhavets
vattendistrikt géller sedan 2009. Programmet beskriver de atgarder som bedéms
nodvandiga for att de beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnas i tid. Ett
forslag till forvaltningsplan for perioden 2015-2021 ar under remisshantering och
beslut vantas fattas under 2015. Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt
har uppréttat forslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram med tillhorande miljokonsekvensbeskrivning.

Att tdnka pa i oversiktlig planering

e Kommunen ska inhdamta underlag fran Vattenmyndigheten med avseende
pa aktuell statusklassning, forslagen pa atgarder och annan
underlagsinformation som kan fa betydelse for den fysiska planeringen.

¢ Redovisa kommunens stallningstaganden och héansyn till detta
planeringsunderlag

Fordjupad lasning
Las mer pd Vattenmyndigheternas webbplats
L&s mer hur vi arbetar med vattenforvaltning i VVarmland.

5.5 Vatten- och avloppsplanering i OP

Ar 2007 trédde lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) i kraft med
syftet att sakerstalla att vattenforsdrjning och avlopp ordnas i ett storre
sammanhang med hansyn till skyddet for méanniskors hélsa eller miljon. Av lagen
framgar bland annat att det &r kommunernas skyldighet att ordna allméanna
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vattentjanster inom samlad bebyggelse. Ansvarsfragan ar lika tydlig for dagvatten
som for dricks- och avloppsvatten.

| vattenforvaltningens atgardsprogram (se avsnittet MKN for vatten), atgard 37,
star att kommunen i samverkan med Lénsstyrelsen behdver utveckla vatten- och
avloppsplaner i omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ status. |
samband med oversiktsplaneringen kan det darfor vara lampligt att géra en sadan
heltackande kommunal planering for VA-fragan, detta sa att de ratta
prioriteringarna kan goras. VA-planeringen blir pa sa satt ett verktyg for att lyfta
fram de utmaningar som finns nér det galler VA-forsorjningen. Lansstyrelserna i
Skane, Stockholm och Vastra Gaétaland tog ar 2008 tillsammans fram en rapport,
Planera vatten och avlopp, som beskriver hur den kommunala planeringen kan ga
till vid planering for vatten och avlopp.

En annan viktig fraga kopplat till vattenplaneringen ar sjélva tillgangen till rent
dricksvatten. Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Lansstyrelserna
paborjat arbetet med att peka ut omraden som &r av riksintresse for
vattenforsorjning.

5.5.1 VA-planering

Utbyggnaden av vatten och avlopp ar en sa viktig infrastrukturell fraga att den
utbyggnadsstrategi som finns i kommunens VA-plan bor framga av
oversiktsplanen. Det innebar att utbyggnadstiden for de olika tatorterna och de
foreslagna exploateringsomradena bor framga av éversiktsplanen. Lansstyrelsen
rekommenderar alla kommuner att ta fram en 6vergripande VA-plan for att
beskriva fragan i ett sammanhang och att darmed underlatta for kommande
planering.

Med stod av ett statligt bidrag haller majoriteten av de varmlandska kommunera
pa att ta fram nya VVA-planer och dessa planer utgor sedan ett mycket viktigt
underlag for kommunens utveckling och samhéllsplanering. Som en féljd av att
kommunerna ar skyldiga att anordna allméanna vattentjanster, ger regelverket
mojlighet for Lansstyrelsen att forelagga kommunerna om att anordna sadana
vattentjanster. Sadana forelagganden beslutas inom omraden dar tidigare vatten-
och avloppslosningar bedéms allvarligt bristfalliga. 1 Varmland finns en handfull
sadana forelagganden.

Att tdnka pa i dversiktlig planering

e Redovisa kommunens 6vergripande planering med VA-natet,
utbyggnadsomraden och prioriteringar

e Redovisa koppling till klimatférandringar och miljokvalitetsnormer for
vatten

5.5.2 Dagvatten

Dagvatten &r en planeringsforutsattning som okar i aktualitet, i takt med planer pa
fortatning av befintlig miljé och som en konsekvens av t6kade kunskaper om t.ex.
framtida 6kade regnméngder.
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Plan- och bygglagens nuvarande utformning ger begrénsade mojligheter reglera
dagvattenhanteringen i detaljplan. Darfor ar det viktigt att redan i tidigt skede,
exempelvis i 6versiktsplanen, ange riktlinjer och fora ett resonemang kring hur
detta kan I6sas i ett storre geografiskt sasmmanhang. | 6versiktsplanen kan ocksa
exempelvis omraden som kan anvandas vid flodesutjamning identifieras och
pekas ut, detta for att pa sikt skydda befintlig och planerad bebyggelse och sa att
dessa omraden kan skyddas fran andra ansprak.

5.5.3 Dricksvatten

| 6versiktsplanen bor nutida och framtida dricksvattenresurser samt
reservvattentakter identifieras. Hur kommunen avser att skydda dessa bor ocksa
framga, det vill siga hur planens 6vriga forslag pa exploatering och byggande
forhaller sig till dricksvattenresursen eller takten.

5.6 Mellankommunala fragor

En del planfragor som kommunen beslutar om rérande bebyggelse- eller
samhallsutveckling kan fa konsekvenser 6ver eller utanfor kommungransen och
ibland for hela regionen. | sadana fragor &r kommunerna ansvariga for och
beroende av varandra och det &r angeldget att de beslut som tas blir samstadmda.
Det kan rora fragor inom kommunikation, infrastruktur, handel, service,
vattenverksamhet eller friluftsomraden. Kommunen har ansvar for att beskriva
och definiera om och hur en dversikts- eller detaljplan paverkar och far
konsekvenser for angransande kommuner eller lan.

Lansstyrelsen ska i planprocessen gora kommunen uppméarksam pa om ett beslut i
en plan kan paverka och ge konsekvenser for utvecklingen i en annan kommun,
eller i regionen som helhet om detta inte ar beskrivet eller utrett, eller om
grannkommunen inte horts i fragan.

I sin 6versiktsplan ska kommunen hantera fragor som ror utvecklingen i ett
mellankommunalt perspektiv. Vissa av dessa fragor finns beskrivna i denna
redogorelses andra kapitel.

5.6.1 Gransoverskridande fragor

| Varmlands lan ar aven nérheten till Norge nagot som kraver hansyn i
planeringen. Granshandel och arbetspendling 6ver riksgransen &r tva stora fragor i
Varmland som paverkar kommunala dversiktsplaneringen.

I

nom Lansstyrelsen finns Svensk-norska informationstjansten Grensetjansten som
verkar for privatpersoners och foretags fria rorlighet mellan Sverige och Norge
och for att reducera granshindren mellan de tva landerna.

5.6.2 Esbokonventionen

Esbokonventionen reglerar hur samhallsplaneringen ska ta hansyn till hur
planeringen kan paverka och ge effekter dver gransen och ska skydda
gransoverskridande miljoeffekter. Den ger allmanheten i grannlander tillgang till
information och majligheter att ge synpunkter pa planer i grannlander.
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Konventionens intentioner &r att undvika att verksamheter leder till negativa
miljoeffekter.

Stod i arbetet med planer och andra exploateringsforetag som kan paverka norska
intressen ges av Lansstyrelsen i samarbete med Naturvardsverket.
Naturvardsverket har sedan kontakter med saval norska nationella som lokala
myndigheter for att samradsprocessen ska na alla berérda parter.

I Varmlands 1&n &r det fyra kommuner som gransar till Norge - Arvika, Eda,
Torsby och Arjang.

Att tinka pd i dversiktlig planering:

e Kommuner med grans mot Norge ska samrada om miljokonsekvenser med
norska aktorer om planen bedéms paverka norska intressen

e | sadana fall bor aktuell plans MKB vara foremal for samrad med saval
norska myndigheter som berérd allméanhet.

5.7 Riskhantering i 6versiktsplanering

| kommunernas 6versiktsplaner ar det viktigt att fragan om halsa och sikerhet
behandlas.

I sin dversiktsplan ska kommunen redovisa de miljo- och riskfaktorer som bor
beaktas vid detaljplanlaggning, bygglov och andra beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden. Genom att ta upp och hantera riskfragor i
oversiktsplanen ges moéjlighet att undvika risker genom bland annat god
lokalisering. Exempelvis kan delar av kommunens risk- och sarbarhetsanalys,
samt 6vrigt kommunalt underlag som ror riskhantering, anvandas som ett
planeringsunderlag vid framtagandet av oversiktsplanen.

Alla dversiktsplaner ska miljobedémas och i samband med det ska en MKB
upprattas dar riskerna for manniskors halsa eller for miljon ska beaktas. Exempel
pa olika risker som ska tas upp i versiktsplaneringen &r transport av farligt gods,
fororenad mark, ras, skred samt 6versvdmningar. Varje kommun har olika risker
och forutsattningar och det ar viktigt att kommunen i 6versiktsplanen redovisar
det som dr viktigt att belysa i sin kommun.

Lansstyrelsen i Varmland arbetar aktivt med krisberedskapsfragor och har tagit
fram en Risk och Sarbarhetsanalys Varmlands lan 2014.

MSB har tagit fram en vagledning fér kommuner och lansstyrelser som heter
Riskhantering i 6versiktsplaner, som Lansstyrelsen har utgatt ifran nar vid arbetet
inom riskhantering.

Fragor om geotekniska forhallanden ar en viktig del i éversiktsplaneringen.
Underlagsmaterial for dessa fragor finns bland annat genom geodataportalen. Mer
information kring dessa fragor kan fas genom Sveriges Geologiska Undersokning
och Statens geotekniska institut.
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5.7.1 Transport av farligt gods

Stora mangder farligt gods transporteras varje ar pa vara vagar och jarnvagar i
Sverige. Farligt gods definieras utifran vissa uppstéllda kriterier, exempelvis att
amnet ar explosivt, brandfarligt, giftigt eller oxiderande. For att undvika olyckor
med farligt gods ar det lampligt kommunen i 6versiktsplaneringen foreslar vilka
vagar och omraden som dessa transporter ska anvanda respektive undvika. Vidare
kan oversiktsplanen omfatta rekommendationer for vilka skyddsatgarder som ar
lampliga i omraden dar farligt gods transporteras.

Ett l&stips ar ” Vagledning for planlaggning intill transportleder for farligt gods™
Utgiven av Lansstyrelsen Dalarna 2012-06

Att tdnka pa i dversiktlig planering:

e Rekommenderade vagar och uppstéllningsplatser for farligt gods
(vagvalsstyrning).

e Skyddsatgarder, t ex svargenomtrangliga skikt i diken.

e Genomfartsforbud av transporter med farligt gods i tatbebyggda omraden.

e Riktlinjer for ny bebyggelse intill vagar och jarnvagar som transporterar
farligt gods.

e Mark for yttre jarnvagsspar och mark for rangerbangard utanfor tatbebyggt
samhélle.

e Mark for anlaggningar som kraver transport av farligt gods utanfor
tatbebyggt omrade (géller dven bensinstationer).

e Vattentakter och andra sarbara omraden som kan drabbas av en olycka

med farligt gods.

Skyddszoner och fysiska ramar.

Metoder for hur dversiktsplanen kan ta upp skyddsbuffertzoner

Miljokanslighetskarta.

Fysisk ram for farligt gods.

5.7.2 Ras och skred

Med skred avses rorelse av material under inverkan av gravitation utan namnvérd
deformation i den utglidande massan under forloppets forsta skede. Skredriskerna
I Sverige &r i huvudsak forknippade med slénter i sedimentar lera. Forutom
raserade byggnader och végar kan skred orsaka uppdamda vattendrag med
6versvamning som foljd. Utldsande faktorer for skred kan vara stora fordndringar
av vattenhalten i marken, fordndrade vattenfléden, erosion eller forandrad
belastning av marken. Skred sker vanligen i sluttningar och slanter, i synnerhet
om lermarken sluttar mot ett vattendrag.

| Varmland finns det omraden dar osakerheten kring de geotekniska forhallandena
utreds. Utredningar har skett och ser genom flera olika aktorer, dar savél SGI
(Statens Geologiska Institut) som MSB (Myndigheten for Samhallsskydd och
Beredskap) har tittat pa skredrisker pa olika satt. Informationen presenteras direkt
till berérda kommuner. Kunskapsunderlag ar tankt att anvandas for saval dagens
forhallanden som for att skapa kunskap kring vad som kan handa med i ett
forandrat klimat.
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Att tdnka pa i dversiktlig planering

Omraden med forutsattningar for ras eller skred.

Omraden med lag stabilitet for markens andamal.

Indelning i stabilitetszoner.

Geoteknisk undersokning skall beaktas fore eventuell fortsatt planering av

ras- och skredbenagna omraden.

o Atgérder som maste vidtas for att minska skredrisken; t ex statistikfora
grundvattennivaer for att battre beslutsunderlag, omhanderta dagvatten
lokalt eller forebygga ras och skred genom att avlasta eller forstarka det
ras- eller skredbenagna omradet.

e Lermarkens utbredning och topografi.

e Inventering och kartering av ras-, skred- och gversvamningsbenégna
omraden.

e Information till boende och skogsagare angaende forsiktighet vid arbete i

ras- och skredbenagna omraden.

5.7.3 Oversvamning

Oversvamning orsakas av att mer vatten tillfors ett vattendrag &n vad det klarar att
leda bort. Anledningarna till att vattendraget inte klarar att avborda de tillrinnande
vattenvolymerna dr flera, bl.a. inverkar de meteorologiska och hydrologiska
forhallandena samt vattendragets geometri. Reglering av vattendrag kan ocksa
paverka 6versvamningsforloppet, exempelvis skulle ett dammbrott kunna fa
forédande konsekvenser.

Oversvamningar kan leda till vattenskador, erosion, ras, skred, skador pa grund av
vattnets hastighet, isrérelse och massavlagring. De kan férutom att drabba
enskilda huségare (ekonomiska och personliga tragedier) &ven medfdra enorma
skador for samhallet.

Med anledning av de aterkommande stora Gversvamningarna i vérlden och
pagaende klimatforskning, bor en forstarkt vaxthuseffekt vagas in i den fysiska
planeringen

I Varmlands lan ar 6versvamningsrisken ett vanligt problem vid planlaggning.
Lansstyrelsen i Varmland har tillsammans med lansstyreslen i vastra Gétaland
tagit fram ett regionalt planeringsunderlag i form av handboken ”Stigande vatten
— en handbok for fysisk planering i 6versvamningshotade omraden”. Syftet ar att
hjalpa lanens 65 kommuner att ta hansyn till dversvamningsrisken vid planering
av ny bebyggelse och bidra till att risken for 6versvdmning av bebyggelse
minskar.

Att tanka pa i oversiktlig planering
e Oversiktlig 6versvamningskartering.

¢ Rekommendation om att en detaljerad 6versvamningskartering bor goras.
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Riskobjekt sdsom fororenande verksamhet och skyddsobjekt, d.v.s. objekt
som kan skadas av fororeningar fran riskobjekt vid 6versvamningar.

Omraden som &r olampliga att bebygga pa grund av 6versvamningsrisk.

Omraden dar det finns risk for erosion, skred och ras samt risk for minskad
béarighet hos véag- och jarnvagsbankar.

Lagsta golvniva och lampligt grundlaggningssatt for nya byggnader.
Omraden dar endast kallarldsa hus far uppforas.

Permanent invallning eller andra lampliga atgérder, t ex forstarkningar i
marken eller nivahojningar.

Inventering och erfarenheter av tidigare 6versvamningar.

5.7.4 Geologisk information i samhallsplaneringen

Platsens forutsattningar for planering utgar bland annat fran de geologiska
forutsattningarna. | Sverige ar det Sveriges Geologiska Undersokning, (SGU),
som ansvarar for det nationella planeringsunderlaget inom detta omrade. | SGUs
kartmaterial finns information om jord- och bergarter, grundvattenforhallanden,
forutsattningar for geoenergi, materialforsorjning, évergripande beskrivning om
risken for radonforekomster samt omraden med risk for ras- och skred.

Att tanka pd i oversiktlig planering

Anvinda SGUs underlagsmaterial som utgangspunkt

Resonera kring dricksvattenférsérjning

Overgripande diskutera omraden med ras- och skredrisk
Overgripande beddma kommunens geologiska forutsattningar i ett
forandrat klimat
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6 Mal, strategier, planer och program

Regeringen formulerar detta som att Hallbar utveckling ar ett 6vergripande mal
for regeringens politik. Utgangspunkten &r att vi manniskor inte far leva i dag pa
ett satt som forstor vara barns eller framtida generationers majlighet att leva ett
gott liv. Hallbar utveckling &r ett forhallningssatt som aktivt maste pragla och
forma politiken.

Fyra strategiska utmaningar identifieras av regeringen:
e Bygga samhaéllet hallbart

Stimulera en god halsa pa lika villkor

Mota den demografiska utmaningen

Framja en hallbar tillvéxt.

I och med den nya plan- och bygglagen (2010:900) har den regionala och
nationella planeringen fatt en storre tyngd i den kommunala 6versiktsplaneringen.
| 3 kap 58 dar det star beskrivet vad som ska framga av 6versiktsplanen har en ny
punkt tillkommit:
e | sin dversiktsplan ska kommunen redovisa hur den fysiska planeringen
avser att ta hansyn till och samordna planen med relevanta nationella och
regionala mal, strategier, planer och program.

| det har avsnittet presenteras en rad fragestéllningar som pa olika satt ar relevanta
for fysisk planering.

6.1 Internationella strategier

Det finns flera internationella mal och strategier satta av EU. Dessa mal och
strategier ska i sin tur sen omvandlas till nationella mal. Exempel pa detta, ar EUs
strategier for tillvaxt fran 2010 och EUs strategi for hallbar utveckling fran 2006,
vilka bada ror samhéllsplanering. Generellt aterfinns dock EUs strategier som del
i de nationella maldokument som presenteras nedan.

6.2 Nationella strategier, planer och program

For att kunna na sitt politiska dvergripande mal om hallbar utveckling finns vissa
nationella mal inom olika omraden som &r av betydelse for fysisk
samhallsplanering. Dessa finns sammanstallda i en rapport av Boverket,
’Sammanstéllning av nationella mal, planer och program av betydelse for fysisk
samhéllsplanering™ 2011:17. Sedan framtagandet av denna rapport har Boverket
fortsatt att utveckla sammanstallningen éver mal pa PBL Kunskapsbanken,
http://www.boverket.se/sv/pbl-kunskapsbhanken/. Redovisningen pa webbplatsen
av nationella mal, planer och program féljer samma 6vergripande rubriker som i
Boverkets rapport. Dér aterfinns hanvisningar till de senaste malen inom
respektive omrade, sorterade efter de fem Gvergripande strategier som Boverket
samlat malen under.

Boverket identifierar fem strategier for malet om hallbar utveckling:
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Bebyggelse
Natur och miljo
Demografi
Ekonomi
Infrastruktur

Sverige 2025.

Med utgangspunkt i sammanstallningen av nationella mal och planer gjorde
Boverket sedan ett visionsarbete dér resultatet blev en vision for Sverige 2025.
Visionen visar hur Sverige, genom fyra megatrender och tolv Sverigebilder, ser ut
da samt vilka utvecklingar och forandringar som kravs for att na malet att skapa
ett hallbart Sverige 2050.

De 4 megatrenderna:

Ett &ndrat klimat:

| ett hallbart Sverige ar klimatgasutslappen minimerade. Den fysiska
samhallsplaneringen har bidragit starkt till detta, framforallt genom
atgarder for att minska vagtransporterna med bil och lastbil. Klimatfragan,
som géller bade utslappsminimering och anpassning till ett andrat klimat,
beaktas alltid vid samhéllsplanering och utveckling.

En globaliserad vérld:

Sveriges ekonomiska utveckling framover beror forenklat pa
arbetskraftens sammanséttning, produktiviteten samt handeln med
omvérlden. Handel &r starkt kopplat till internationella skeenden och
globalisering.

En urbaniserad varld:

Allt fler bor i de vaxande storstadsregionernas pendlingsorter, vilka har en
betydande befolkningstillvéxt. Den omgivande landsbygden &r tdmligen
tatbefolkad sarskilt i de delar som ligger néra en knutpunkt eller station.
Glesbygden och mindre orter utanfor pendlingsstraken har lange haft
negativ befolkningsutveckling. Urbaniseringen medfor att denna
utveckling fortsatter.

En digitaliserad varld:

Sverige ar en ledande 1T-nation med fullstdndig tdckning av robust och
snabb internetuppkoppling. Det mobila nétet har fortsatt att utvecklas
snabbt och har nu en kraftigt 6kad kapacitet och hastighet. Alla bostader
och arbetsplatser har dtkomst till god kapacitet for sina digitala behov. Nar
nya fastigheter och arbetsplatser byggs installeras infrastruktur for
bredband lika sjalvklart som el och rinnande vatten. Dar marknaden inte
fungerar fullt ut sakerstéller staten att alla bostéder och arbetsplatser har en
grundlaggande tillgang till natuppkoppling av god kapacitet.

6.3 Bebyggelse
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Omradet bebyggelse rymmer omraden som bebyggelseutveckling och planering,
stadsbyggnad, kulturmilj6, arkitektur och byggande.

6.3.1 Samhallsplanering

Malet for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi framjas samt dér bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.
Ansvarig nationell myndighet &r Boverket.

Malen med sarskild relevans for samhéllsplanering ar:
e Entydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av

stader, tatorter och landsbygd.

e Ett regelverk och andra styrmedel som pa basta sétt tillgodoser kraven
pa effektivitet samtidigt som rattssikerhet och medborgerligt
inflytande sakerstalls.

e Goda forutsattningar for byggande av bostéder och lokaler, etablering
av foretag och for annat samhallsbyggande samtidigt som en god
livsmiljo tryggas.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, som ska nas till 2020: Stader, tatorter
och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas
tillvara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas
pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser framjas.

En regional strategi for god samhéllsplanering ar Varmlandsstrategin. Av hdgst
relevans till fysisk planering ar atgarder och mal som ligger under rubrikerna
Livskvalitet for alla och Battre kommunikationer. Har beskrivs bl.a. hur Varmland
ska utveckla en attraktivare livsmiljo, skapa ett rikare kulturliv, bygga ihop
regionen och ta Varmland narmare varlden.

6.3.2 Bostadsmarknad och byggande.

Regeringen har lagt fast ett dvergripande mal for bostadspolitiken som utgér en
utgangspunkt for den bostadspolitiska diskussionen, aven pa regional och
kommunal niva. Delmalet for bostadspolitiken dr en langsiktig val fungerande
bostadsmarknad dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven.

Véarmlandsstrategin &r lanets gemensamma strategi for hur lanet ska utvecklas
fram till &r 2020. Genom att strava mot att forverkliga visionen ska forutsattningar
skapas for att Varmland ska vara en hallbar, attraktiv region dar manniskor vill bo
och utvecklas och dar foretag vill expandera och etablera sig. Ett av strategins fyra
prioriterade omradena ar "livskvalitet for alla” som har som mal att utveckla
attraktiva livsmiljoer med en mangfald av boendealternativ, god och fungerande
service i hela regionen och ett brett utbud av upplevelser och féreningsliv.
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En ny lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) bérjade galla fran
och med den 1 januari 2014. Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
faststéller att varje kommun genom riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och for att framja att &ndamalsenliga atgarder for
bostadsforsérjningen forbereds och genomfors. Planeringen géller likaval kommande
invanare sasom den nuvarande befolkningen.

Lansstyrelsen ska lamna kommunerna rad, information och underlag for deras
planering av bostadsforsorjningen. Léansstyrelsen ska ocksa uppmarksamma
kommunerna pa behov av samordning mellan kommuner och verka for att sam-
ordning kommer till stdnd. Varje ar tar Lansstyrelsen fram en regional
bostadsmarknadsanalys som redovisar hur bostadsmarknadsléaget i lanet ser ut.
Analysen utvarderar aven, i viss man, uppfyllandet av nationella
bostadsmarknadspolitiska mal pa regional niva. Vidare redovisar Lansstyrelsen
uppgifter kring en "God bebyggd milj6” i det arliga miljomalsuppfoljningsarbetet.

Lansstyrelsen har i uppdrag att stddja kommunerna i arbetet med att motverka
hemlGshet, och arbetar ocksa for att lanet ska ha en god beredskap och kapacitet nar
det galler att ta emot och introducera nyanlénda flyktingar. VVidare handlagger
Lansstyrelsen statliga stod for byggande av aldrebostéder och trygghetsbostader.

Sedan 2013 deltar Lansstyrelsen Varmland i det nyetablerade Natverket for
hallbart byggande. Syftet med natverket ar att vara ett forum for kontakter och
erfarenhetsutbyte inom hallbart byggande. Malet ar att bidra till att starka
regionens konkurrenskraft inom omradet och att driva pa évergangen till ett
hallbart samhélle. Natverket sprider information om hallbart byggande och visar
pa goda exempel.

I sin dversiktsplan kan kommunen [&mpligen tydliggdra sina ambitioner vad géller
bostadsbyggande och vilka riktlinjer de har for bostadsforsorjningen och hur de
kan bidra till att starka den regionala tillvaxten. Fragan finns &ven beskriven i
denna rapports andra kapitel.

6.4 Kulturmiljo

Kulturhistoriska och estetiska vérden i befintliga miljoer skall tas till vara och
forstarkas. De nationella malen for kulturmiljoarbetet ar bland annat ett hallbart
samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvands och utvecklas
samt en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon
tas till vara i samhallsutvecklingen. Malen ska styra de statliga insatserna pa
kulturmiljoomradet. De ska aven kunna inspirera och vagleda politiken i
kommuner och landsting. Politiken for Kultur, kulturmiljé och arkitektur hanger
samman med de nationella malen fér Demografi, Natur & miljo, Infrastruktur och
Ekonomi. Ansvarig nationell myndighet ar Riksantikvariedambetet.

Riksdagen har antagit nya nationella malen for kulturmiljoarbetet, som borjade
gélla den 1 januari 2014. De har formulerats enligt foljande (regeringens
proposition 2012/13:96 ).

Det statliga kulturmiljoarbetet ska framja
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e ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,
anvénds och utvecklas,

e manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljon,

e ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser,

e en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon
tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Lansstyrelsen Varmland tog 2012 fram en kulturmiljostrategi for l&net. Strategin
tar avstamp i de nationella malen for kulturpolitiken och kulturmiljovarden och
beskriver vision, mal samt olika strategiska utvecklingsomraden. Strategin togs
fram i dialog med foretradare pa lokal och regional niva, och ska fungera som en
gemensam plattform for att utveckla lanets kulturmiljovérden som en resurs i
samhallsutvecklingen.

"Varmland — ett foredomligt hallbart och levande kulturlandskap som lockar,
underhaller och utvecklar manniskor, natur och kultur.” &r strategins ledstjarna.
Strategin faststéller aven fyra dvergripande mal att jobba mot - hallbarhetsmalet,
kunskaps- och férmedlingsmalet, beséksmalet och utvecklingsmalet.
Kraftsamling, delaktighet och samverkan ar 6vriga grundpelare i strategin.

Projektet VaKul beror Vasterhavets avrinningsomrade och har sin utgangspunkt i
EUs vattendirektiv och det atgardsarbete som ar kopplat till direktivet.
Vattenmyndigheterna for de olika vattendistrikten i Sverige har sammanstallt ett
planeringsunderlag med uppgifter om vattnens status ur naturvetenskaplig
synvinkel, och en dversiktlig paverkansanalys infor ett planerat langtgaende
atgardsarbete. Underlaget uppvisar dock brister om berérd kulturmiljo. Detta &r en
allvarlig lucka i planerings-underlaget, da det kan finnas malkonflikter mellan att
bevara kulturmiljovarden och att aterstalla vattendrag till ett hydrologiskt och
biologiskt battre tillstand. Arbetet syftar till att ta fram ett battre kunskapsunderlag
for lanets vattenanknutna kulturmiljoer.

Befintligt kunskapsunderlag gallande fornlamningar, byggnadsminnen, kyrkor
och kulturreservat finns och &r viktiga aspekter att ta stallning till. Nar det géaller
fornlamningar finns dock en ojamnhet hur lanet inventerats. Vissa omraden har
enbart inventerats en gang medan andra delar har inventerats flera ganger.
Dessutom ar Riksantikvariedmbetets register 6ver kanda fornlamningar, FMIS,
inte uppdaterat efter att den nya kulturmiljélagen tradde i kraft 1 januari 2014.
Detta ar viktiga forutsattningar i kommunernas planeringsarbete.

Planeringsunderlag inom kulturmiljo:
Varmlandsstrategin 2014-2020

Ditt Varmland, kulturmiljéoprogram
Kulturmiljostrategi Varmland, Lansstyrelsen 2012

Att tinka pd i oversiktlig planering
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e Redovisa uppdaterat kulturmiljéunderlag och inarbeta detta bland 6vriga
planeringsforutsattningar

e Kopplat till kommunens kulturmiljoer och deras karaktar, ge forslag pa
h&nsyn i kommande mer detaljerad planering.

6.4.1 Kulturreservat

Kulturreservat fungerar ungefér som naturreservat, men de ar bildade med syftet
att bevara vardefulla kulturpraglade landskap. Léanet har tva kulturreservat, Juhola
finngard och Brattforshedens krigsflygfalt. Lansstyrelsen ar forvaltare och
skotseln finansieras via Riksantikvariedmbetet.

6.4.2 Landskap - ELC

Den 1 maj 2011 trddde den europeiska landskapskonventionen (ELC) i kraft i
Sverige. Konventionen syftar till en rikare livsmiljo dar alla kan delta i
utformningen genom forbattrat skydd, férvaltning och planering av europeiska
landskap. Den innefattar alla typer av landskap, bade stad och landsbygd.

Landskap definieras som "ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och
vars karaktar ar resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller
manskliga faktorer”. Den understryker att landskapet &r en gemensam tillgang och
ett gemensamt ansvar. | landskapet méts manga olika varden och tillgangar -
kulturella, ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska. Det kravs ett néra
samarbete mellan myndigheter, organisationer, féretag och enskilda for att
landskapets mangfald av véarden ska kunna hanteras pa ett hallbart satt. Fér en
langsiktigt hallbar utveckling av tatorter och landsbygd &r det darfor viktigt att
aven landskapets kulturvérden tas tillvara och ses som en resurs.

Det finns tydliga kopplingar mellan konventionen och 6versiktplanen da
oversiktsplanen anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av mark- och
vatten. Medborgarperspektivet, helhetssynen och utveckling med hansyn till
landskapets varden &r ocksa aspekter som forenar konventionen och ansvaret for
planering och byggande enligt plan- och bygglagen.

Att tanka pd i oversiktlig planering

e Redovisa 6vergripande beskrivningar av landskapet som en del i
planeringsunderlaget

e Sarskilt redovisa hur utbyggnadsomraden och andra foreslagna
forandringar forvantas paverka natur- och kulturlandskap

e Redovisa hur de grona strukturerna ska bevaras och utvecklas i
kommunens tatorter med omnejd. Det handlar om parker, trédplanterade
gator, rekreationsomraden med mera som &r viktiga for manniskors
valmaende och rehabilitering, barns lek, naturturism, platser med tydliga
historiska avtryck och inte minst for att behalla den biologiska
mangfalden.

6.5 Natur och miljo
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Inom natur och miljo finns nationella mal inom omradena Miljo, Klimat, Hav, yt-
och grundvatten, samt Friluftsliv.

6.5.1 Miljo

Det 6vergripande nationella malet for miljopolitiken &r att kunna lamna éver ett
samhalle till nasta generation dar de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att ha
orsakat ckade milj6- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser.
Generationsmalet ar darfor vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet.
Naturvardsverket &r den nationella myndighet som samordnar arbetet inom
miljomalssystemet.

Nationella mal med sarskild relevans for fysisk samhallsplanering:

Till generationsmalet har riksdagen beslutat om 16 miljokvalitetsmal.
Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljén som miljoarbetet
ska leda till inom en generation. Miljokvalitetsmalen ska véagleda de statliga
myndigheternas och andra samhallsaktorers atgarder pa miljoomradet. Det finns
aven preciseringar av miljokvalitetsmalen. Preciseringarna fortydligar malen och
anvands i det l6pande uppfoljningsarbetet av malen.

Av de 16 miljokvalitetsmalen ar 15 av sérskild relevans for samhallsplanering:
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo,
Saker stralmiljo, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten
av god kvalitet, Hav i balans och levande kust och skargard, Myllrande
vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, God
bebyggd miljo, Ett rikt vaxt- och djurliv.

Ansvar i miljomalsarbetet:

| arbetet med miljokvalitetsmalen har lansstyrelserna och skogsstyrelsen en
Overgripande och samordnande roll som regionala miljomyndigheter. De ska
arbeta tillsammans med andra regionala myndigheter och organ och i dialog med
kommuner, naringsliv och frivilliga organisationer.

Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen gor varje ar en uppfoljning av méjligheten att
na miljokvalitetsmalen inom sitt lan, enligt anvisningar av Naturvardsverket. |
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen beddms om dagens styrmedel och de
atgarder som gors fore ar 2020 &r tillrackliga for att nd malen. Resultatet
publiceras pa www.miljomal.se

Kommunerna har mycket viktiga roller i arbetet for att na miljokvalitetsmalen.
Genom att dversatta nationella och regionala miljomal till lokala mal och atgérder
kan miljokvalitetsmalen bli verksamma redskap i den lokala politiken.

Miljomal for Varmlands lan:

Vid behov gor lansstyrelserna regionala anpassningar av de nationella
miljokvalitetsmalen. Under 2013 beslutade Lénsstyrelsen att de aldre regionala
miljomalen utgar och att nagra nya regionala miljomal inte ska tas fram.
Lansstyrelsen anser att de nationella miljokvalitetsmalen ér tillrackliga och bra
utgangspunkter for att ta fram atgardsprogram.
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| Varmlands lan arbetar man med 14 av de 16 miljokvalitetsmalen, av forklarliga
skal har Hav i balans samt levande kust och skargard och Storslagen fjallmiljo
utgatt. | dagslaget finns det ett antal regionala atgardsprogram med koppling till
miljomalen, sdsom atgardsprogram for hotade arter, regionalt program for
efterbehandling av fororenade omraden, regionalt kalkningsprogram,
vattenforvaltningens atgardsprogram, landsbygdsprogrammet med flera.

Att tanka pa i dversiktlig planering

beskriva planens paverkan pa miljomalen

beskriva kommunens intentioner for att na miljomalen

beskriva kommunens del i arbetet med atgarder av olika slag
redovisa riktlinjer infor detaljplanering utifran miljémalen och dess
atgardsprogram

6.5.2 Vattenverksamhet — tillstand och anmalning

Vattenverksamhet definieras i miljobalken som bland annat uppférande, &ndring,
lagning och utrivning av dammar och andra anlaggningar; fyllning och palning;
bortledande av vatten; gravning, sprangning, rensning och andra atgéarder som
syftar till att férandra vattnets djup eller lage. Dessutom klassas &ven bortledande
och tillforsel av grundvatten samt markavvattning som vattenverksamhet.

Att tanka pa i oversiktlig planering

e Redovisa kommunens intentioner med sj0ar och vattendrag

6.5.3 Fdrorenad mark

En forandrad markanvandning kan gora att exponering och spridning av en
fororening andras, vilket leder till att riskerna 6kar. Infor en exploatering ar det
viktigt att i tidigt skede utreda eventuella fororeningar for att se vilka atgarder
som behdver vidtas samt om platsen &r lamplig for planerad anvandning.

Att tanka pa i oversiktlig planering

e Redovisa kommunens forhallningssétt infor fortsatt planlaggning nar det
kommer till féroreningssituationer.

e Ange riktlinjer infor detaljplaneldggning.

¢ Riktlinjerna kan beskriva hur kommunen avser att agera i de fall det finns
en kand fororening, géller framfor allt vid forslag pa forandrad
markanvandning.

6.6 Klimataspekter i 6versiktsplanering

I den nya plan- och bygglagen (2010:900) som tradde ikraft den 2 maj 2011 finns
ett fortydligande som innebér att planlaggning ska ske med hé&nsyn till bland annat
klimataspekter. Mark- och vattenomraden ska anvandas med hansyn till god
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hushallning och all planlaggning ska framja en d&ndamalsenlig struktur av
bebyggelse, liksom en langsiktig god hushallning med energi .

Syftet med detta fortydligande ar att planldggning ska framja goda
miljoforhallanden, dels genom en minskad klimatpaverkan och dels genom
anpassning till klimatférandringarna.

Klimatarbetet omfattas av insatser for att minska var klimatpaverkan och fa till
stand en energiomstallning. Till detta kopplas aven insatser for att klimatanpassa
samhallet till ett fordndrat klimat. For dven om vi lyckas minska véaxtgasutslappen
orsakar de utslapp vi redan gjort att klimatet foréndras, vilket innebar nya
forutsattningar inom en rad omraden.

6.6.1 Klimat- och energistrategi

| Lansstyrelsens uppdrag ingar det att, i samverkan med berorda lokala och
regionala aktorer, ta fram och genomfdra en strategi och en handlingsplan for det
regionala arbetet inom energiomstallning och minskad klimatpéverkan. Ar 2013
beslutades en klimat- och energistrategi for Varmlands lan, och en handlingsplan
beslutades i januari 2015.

Handlingsplanen pekar ut de viktigaste omradena for regionala atgarder. Den ger
forslag pa atgarder inom dessa, och ska vara ett stod i arbetet med att identifiera,
planera, genomfora och folja upp insatser och atgarder. Den ar lanets
gemensamma handlingsplan, och riktar sig till myndigheter, foretag och
organisationer inom offentlighet, néringsliv och civilsamhalle.

Klimatrapport 2015

6.6.2 Energiomstallning och minskad klimatpaverkan

Lansstyrelsen har uppdraget att samordna och leda det regionala arbetet med att
forverkliga regeringens politik avseende energiomstéallning och minskad
klimatpaverkan. Malen for regeringens energi- och klimatpolitik &r att Sverige ska
minska utsldppen av vaxthusgaser, 6ka produktionen av férnyelsebar energi,
anvanda energi effektivare och 6ka andelen anvénd fornyelsebar energi i
transportsektorn.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan har ett etappmal om minskning av
vaxthusgaser till 2020, med samma formulering som regeringens mal.

De nationella malen bygger i sin tur pa EU:s klimatpolitiska mal till 2020 om 20
procent minskade utslapp av vaxthusgaser, 20 procent mer fornybar energi och 20
procent effektivare energianvandning.

Lansstyrelsen, Region Varmland och en lang rad organisationer fran offentlighet,
naringsliv och civilsamhalle har tillsammans stallt sig bakom det gemensamma
regionala klimatmalet: Varmland ar klimatneutralt ar 2030.

Malet innebér att Varmland ska arbeta for att vara oberoende av fossila branslen
for uppvarmning, service och transporter. Det innebar ocksa att el som anvands
inom regionen i forsta hand skall vara fornybar. Energieffektivisering ska
genomsyra all energianvandning.
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6.6.2.1 Minskad klimatpaverkan

En vél genomtankt samhallsplanering kan skapa forutsattningar for ett minskat
beroende av bilen och en 6kad anvéndning av kollektivtrafik och cykel.
Samhéllsplanering ar ett omrade dar regionala och lokala aktérer har ansvar och
radighet att paverka utvecklingen. Samhallsplanering &r ett langsiktigt verktyg,
som ratt anvant kan bidra till att undvika investeringar som visar sig dyrbara och
svarpaverkade i framtiden.

Farre bilar i stadsmiljon ger moéjligheter till attraktivare miljoer for boende och
handel, eftersom stader med blandat innehall av bostader, arbete och handel ofta
upplevs som mer attraktiva. Aven mojligheten att réra sig mellan olika platser
utan bil och tillgang till naturliga métesplatser ar viktigt for att fa levande stader.

Tillgang till kollektivtrafik kan vara en avgorande faktor for att locka fler att
bosatta sig pa landsbygden. Vid planering for ny bebyggelse pa landsbygden &r
det darfor viktigt att ta hansyn till mojligheten att starka befintliga eller planerade
kollektivtrafiklinjer, och att involvera kollektivtrafikorganisatorer i planeringen.

Att tdnka pa i oversiktlig planering
Skapa riktlinjer for lokalisering av ny bebyggelse som:

e Prioriterar utbyggnad av befintliga bebyggelsestrukturer och
utnyttjande av befintlig infrastruktur.

e Koncentrerar ny bebyggelse till befintliga kollektivtrafikstrak dar det
ar mojligt.
o Starkter kollektivtrafikstrak och bytespunkter.

e Peka ut kollektivtrafik-, gang- och cykelstrak samt hur dessa forhaller
sig till befintlig och planerad bebyggelse.

e Anpassa planering efter trafikmal istéllet for efter trafikprognos, t.ex.
genom att anpassa parkeringsplatsnorm.

e Lata hallbara transportalternativ vara en grundférutsattning vid
planering av nya bostadsomraden (pa samma satt som elnat, vatten och
avlopp behandlas).

e Undvika extern handel om det inte finns goda forutsattningar for
alternativ till bilen. Gora det lattare att ta kollektivtrafik och cykel an
bil till befintliga externa handelsomraden.

6.7 Klimatanpassning

Klimatanpassning handlar om att mildra negativa konsekvenser och férebygga
risker, men dven ta till vara pa mojligheter, som ett férandrat klimat kan innebara.
Sa gott som alla samhallssektorer paverkas av klimatférandringarna och behov av
anpassning finns inom manga omraden. Ansvaret for klimatanpassning delas av
manga aktorer, bade offentliga och privata.

Genom den fysiska planeringen finns goda mojligheter med att arbeta med
klimatanpassning. Genom saval detaljplaner, som 6versiktsplaner, kan
kommunerna minska risken for 6versvdmning, skapa gronytor som tar hand om
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Okade regnmangder, utforma skolor och sjukhus som tillgodoser ett 6kat kylbehov
m.m.

Vid nyexploatering &r det sarskilt angeldget att ta hansyn till hur
klimatforandringarna kan komma att paverka oss. Da kan bra lokaliseringsval
genomforas, liksom hallbara klimatanpassningsatgarder. Valen kompliceras ofta
av att manga intressen kan sta emot varandra, exempelvis fortatning kontra
ianspraktagande av hittills obebyggda omraden. Vid val av lamplig mark for
nyexploatering ar det till exempel viktigt att se till jordbruksmarkens betydelse.
Effekterna av ett forandrat klimat och en véxande vérldsbefolkning kan sannolikt
innebdra att den svenska jordbruksmarkens betydelse i ett globalt perspektiv
kommer att 6ka. Bevarandet av jordbruksmark och ett konkurrenskraftigt jordbruk
blir ddrmed viktigare. Detta kan vara ett skal till att exploatering av brukningsvard
jordbruksmark endast sker for att tillgodose vésentliga samhallsintressen och nar
andra alternativ for ny bebyggelse saknas.

En annan fraga som ar viktig att belysa i samband med exploatering av
jordbruksmark ar markavvattning. Bebyggelse och infrastruktur som har anlagts
pa/invid jordbruksmark ar manga ganger beroende av att markavvattning
fortfarande fungerar. Fragan om jordbrukets markavvattning har darmed ett
bredare samhéllsperspektiv an att enbart vara en angelagenhet for jordbruket. Av
kommunernas 6versiktsplaner bor det tydligt framga hur kommunen har gjort
avvagningar mellan olika intressen och lokaliseringalternativ innan
jordbruksmarken exploateras.

6.7.1 Regional handlingsplan fér klimatanpassning

Lansstyrelsen har i uppdrag att samordna det regionala arbetet inom
klimatanpassning. Inom detta uppdrag har en regional handlingsplan tagits fram i
samrad med en rad aktorer i lanet. Planen foljer Klimat- och
sarbarhetsutredningens sektorsindelning och de ingaende sektorerna ar:
Kommunikationer, Tekniska forsorjningssystem, Bebyggelse, Areella néringar,
Hélsa, Naturmiljo och Kulturarv.

Fysisk planering ingar exempelvis i sektorerna Kommunikationer och Bebyggelse
men har betydelse/ar kopplat till de flesta sektorerna i handlingsplanen. |
handlingsplanen beskrivs de klimatférandringar som véntas i lanet och hur de kan
komma att paverka samhallet.

Sammanfattning av konsekvenser for sektorn kommunikationer:

e Okad risk for 6versvamningar, ras, skred och erosion

e Samre bérighet och 6kad risk for avrinningsskador pa vagnatet

e Férre tjalskador

e Okad belastning pa dagvattensystem

e Okad risk for solkurvor pa jarnvagsspar

e Okad risk for paverkan pé luftburen data- och telekommunikation

Sammanfattning av konsekvenser for sektorn bebyggelse:
e Okad risk for Gversvamningar — bade I&ngsamma och snabba forlopp
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o Okad risk for dverbelastning av distributionsnat och avloppsledningar
e Okad risk for erosion, ras och skred
o Forutsattningar for fukt- och mogelskador dkar

e Okad risk for spridning av féroreningar fran férorenade omréaden

I planen presenteras ett flertal insatsomraden samt olika atgarder for fortsatt arbete
inom de olika sektorerna men dven pa en dvergripande niva. Exempel pa
insatsomraden éar:

e Okad integration, samordning och tvérsektoriellt arbete (Overgripande)
e Kunskapshojning (Overgripande)

e Klimatanpassad samhallsplanering och forvaltning (Overgripande)

e Trygga tekniska system for forsorjning (Tekniska forsérjningssystem)
e Beredskap for 6kade nederbérdsméngder och skyfall (Bebyggelse)

e Anpassning till férandrade klimatzoner (Naturmiljo)

Planerade och foreslagna atgérder listas i en atgardskatalog som &r en bilaga till
handlingsplanen. De planerade atgarderna ar atgarder som Lansstyrelsen rar over
och har satt en tidsplan for nar de ska paborjas. Foreslagna atgérder ar atgarder
som foreslas till andra aktorer i lanet samt atgarder som Lansstyrelsen &nnu inte
har beslutat.

Bland atgarderna finns bland annat radgivnings- och informationsinsatser,
framtagande av rutiner och/eller checklistor for att integrera klimatanpassning i
planer och program, olika typer av inventeringsarbeten, samt atgarder som syftar
till omhéndertagande av 6kade nederbérdsmangder och en séker
dricksvattenforsorjning.

Lansstyrelsen planerar att folja upp atgardskatalogen arligen och avser att revidera
handlingsplanen om cirka fyra ar.

I sin 6versiktsplan ska kommunen visa behovet av klimatanpassning. Kommunen
ska i framtagandet av dversiktsplanen gora dvervaganden om bade befintlig
situation och forvantad utveckling. Utifran detta ska kommunen sedan ta hansyn
till behovet av klimatanpassning. I éversiktsplanen ska kommunen redovisa hur
skyldigheten att, enligt bestammelserna i PBL 2 kap, ta hansyn till klimataspekter
vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden, kommer att tillgodoses.

Planeringsunderlag inom klimatanpassning:

For ett klimatneutralt Varmland — Klimat- och energistrategi for Varmlands lan
(2013)

Varmland i ett forandrat klimat — Regional handlingsplan for klimatanpassning
(2014)

For ett klimatneutralt Varmland — Regional handlingsplan for samverkan inom

energiomstéllning och minskad klimatpaverkan (2015)

6.8 Naturvard
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6.8.1 Skyddad natur — ett komplext regelverk

| Sverige skyddas natur pa en rad olika satt. Naturreservat ar den vanligaste
skyddsformen for véardefull natur. De bestar ofta av sammanhangande vardefulla
naturomraden dar saval naturskog, vattendrag, kulturlandskap och myrar kan inga.
Varmland hade vid arsskiftet 2014/2015 190 naturreservat och det pagar arbete
med ett antal ytterligare. Naturreservat bildas for att skydda vardefull natur och
for att bevara hotade vaxt- och djurarter for framtiden. Reserveten ar dock ocksa
till for oss manniskor, for att vi ska kunna vistas i orord, rofylld, vacker eller
intressant natur. Friluftsliv &r en del i syftet med att skydda natur och lanet har
flera bes6ksanpassade naturreservat.

Natura 2000 &r ett natverk av vardefulla naturomraden inom EU, dar mer
information finns under rubriken riksintressen i denna rapport. Utover dessa
skyddsformer finns dven fagelskyddsomraden, naturminnen,
biotopskyddsomraden, vattenomraden och naturvardsavtal. Aven
fornvardsomraden, nyckelbiotoper och skogsagarnas frivilliga avsattningar ar i
visst avseende att betrakta som “’skyddade omraden”. Information om dessa olika
skyddsformer inklusive kartmaterial finns pa Lansstyrelsens webbplats.

Underlag for 6versiktsplanering finns ocksa i form av Jordbruksverkets dngs- och
betesmarksinventeringen. Inventeringen omfattar lanets mest vardefulla d&ngs- och
betesmarker och beskriver miljokvaliteter som naturtyper, flora-, fauna-, vatten-
och kulturvéarden.

6.8.2 Biotopskydd

Biotopskyddsomraden ska enligt 7 kap. 11 § miljobalken omfatta "mindre mark-
eller vattenomraden som utgor livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter eller som
annars dr sarskilt skyddsvarda”. Det generella biotopskyddet enligt 5 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. omfattar
biotoperna i bilaga 1 ; stenmurar, odlingsrosen, akerholmar, smavatten och
vatmarker, naturliga backfaror, 6ppna diken, pilevallar samt alléer i
jordbrukslandskapet, vilka inte far skadas eller tas bort.

Regeringen har den 1 januari 2008 beslutat om andringar och nya regler for
biotopskyddsomraden i férordningen om omradesskydd. Den enligt bilaga 1 till
forordningen generellt skyddade biotopen ”Smavatten och vatmark i
jordbruksmark” har kompletterats med biotopen ”hogst tvd meter breda naturliga
backfaror”. I bilaga 2 till férordningen har tva nya vattenanknutna biotoper listats
och i bilaga 3 till samma férordning har 11 vattenanknutna biotoper listats. Dessa
kan av Lansstyrelsen respektive Skogsstyrelsen i ett sérskilt beslut forklaras som
biotopskyddsomraden.

6.8.3 Artskyddsférordningen

Sedan den 1 januari 2008 galler en ny Artskyddsférordning (2007:845). Alla
skydd av sérskilt utpekade arter (inklusive svenska fridlysta arter) har arbetats in i
den nya artskyddsforordningen. Svenska och internationellt hotade arter har fatt
ett skydd for att Sverige ska uppfylla kraven i EU:s art- och habitatdirektiv och
finns listade i bilaga 1 till férordningen. Svenska arter som har fridlysts av
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Naturvardsverket och lansstyrelserna finns i bilaga 2 till férordningen. Direktivens
Ovriga bestdimmelser har aven inforts i den svenska lagstiftningen i 7 kap. 28-29
88 miljébalken (MB) om Natura 2000 och i 15-20a 8§ Forordning om
omradesskydd enligt miljébalken mm.

Information om artforekomster i lanet finns pa Artportalen. Lansstyrelserna har
aven tagit fram ett GIS-verktyg, Artportalskopplingen, som &r direktkopplat till
Artportalen och som underléttar uttag av artdata inom ett visst geografiskt
omrade. Kommuner kan fa tillgang till Artportalskopplingen via Lansstyrelsernas
gemensamma IT-enhet. Observera att en sarskild behorighet kravs till Artportalen
eftersom vissa fynduppgifter ar skyddsklassade och inte bor spridas. Behdrighet
kan fas av Artdatabanken.

Att tanka pa i oversiktlig planering

¢ Kommunen bor, i samband med att arbetet med ny éversiktsplan startar,
kontakta Lansstyrelsen for en redogdrelse av planering av nya
naturreservat sa att dessa inte missas vid utpekande av markanvéandning

e Kommunen ska, i 6versiktsplanen, redogora for tatortsnara naturomraden
och i detta sammanhang ge kommunens beddmning om
utbyggnadsplanernas paverkan pa gronstrukturen

e Vid utpekande av utbyggnadsomraden ska kommunen beskriva hur den
nya markanvandningen forvantas paverka naturomraden om dessa inte
tidigare dr ianspraktagna

e Oversiktsplanen bor redogora for hur de generella biotopskyddsomrédena
och eventuellt beslutade biotopskyddsomraden enligt 7 kap 11 §
miljobalken ska beaktas i planeringen sa att livsmiljoerna inte skadas.

6.8.4 Friluftsliv

Malet for friluftslivspolitiken ar att stédja manniskors mojligheter att vistas ute i
naturen och utéva friluftsliv dar allemansrétten &r en grund for friluftslivet. Alla
manniskor ska ha maéjlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo. Malen for friluftspolitiken blev
antagna i december 2012. Ansvarig myndighet ar Naturvardsverket.
Friluftslivsmalen specificeras i tio mal och malstrukturen har anpassats efter
miljomalssystemet och samma ar da malen ska ha natts, 2020, har valts.

Tio mal for friluftspolitiken:

Tillgénglig natur for alla.

Starkt engagemang och samverkan.
Allemansratten.

Tillgang till natur for friluftsliv.

Attraktiv tatortsnara natur.

Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling.
Skyddade omraden som resurs for friluftslivet.

No ok o
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8. Ett rikt friluftsliv i skolan.
9. Friluftsliv for god folkhélsa.
10. God kunskap om friluftslivet.

I 6versiktsplanen kan kommunen redovisa hur planeringen ska genomfoéras for att
det ska finnas mojlighet till rikt friluftsliv som ar tillgangligt for alla. Méanniskor
har olika behov och forutséttningar och det &r viktigt att alla ska ha mojlighet att
komma ut i naturen.

6.8.4.1.1 Varna, Varda, Visa — regional strategi

Varna Varda Visa Varmland ar ett inriktningsdokument for Lansstyrelsens arbete
med skotsel och forvaltning av naturskyddade omraden som naturreservat, Natura
2000-omraden, fagelskyddsomraden m.m. | forsta hand ar programmet ett internt
végledningsdokument for Lansstyrelsen. Tanken &r att programmet aven ska
kunna vara vagledande for kommunerna, Skogsstyrelsen och andra akt6rer inom
omradet. Dessutom ska lanets invanare och andra som nyttjar de skyddade
omradena, i programmet ha mojlighet att se vilken skétsel och forvaltning de kan
forvanta sig i naturskyddade omraden som forvaltas av Lansstyrelsen.
Programmet géller for naturskyddade omraden i Varmlands lan 2012-2020.

6.9 Demografi/ Social hallbarhet

Omradet demografi/social hallbarhet omfattar fragor om demokrati, folkhalsa,
jamstélldhet, tillganglighet och befolkningsstruktur.

6.9.1 Folkhélsa

Det 6vergripande nationella malet for folkhalsopolitiken &r att skapa samhélleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor fér hela befolkningen. Ansvarig
nationell myndighet &r Folkhalsomyndigheten. Utgangspunkten for
folkhélsoarbetet i Sverige ar elva dvergripande malomraden for folkhélsa.

De mest relevanta malomradena utifran ett planeringsperspektiv ar delaktighet
och inflytande i samhéllet, ekonomiska och sociala forutsattningar, barn och
ungas uppvaxtvillkor, miljoer och produkter samt 6kad fysisk aktivitet.

Planeringsunderlag inom folkhalsa:

¢ Folkhalsopolitisk rapport -2010
e EUs folkhalsostrategi for 2008-2013

6.9.2 Funktionshinder

Funktionshinderspolitiken handlar bland annat om att samhéllet utformas s att
manniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhallslivet. Ansvarig nationell myndighet Myndigheten for delaktighet.
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For att nd malen for politiken ska det funktionshinderspolitiska arbetet bland
annat sarskilt inriktas pa att identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i
samhallet for méanniskor med funktionshinder. En del i detta handlar om att arbeta
med "Enkelt avhjélpta hinder” som finns reglerat i Boverkets foreskrift om
tillganglighet i publika miljéer saval inomhus som utomhus.

Planeringsunderlag inom funktionshinder:

e En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016
e Boverkets foreskrifter for ’Enkelt avhjalpta hinder”

Att tdnka pd i oversiktlig planering
e Den fysiska tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttning ska
forbattras, bland annat genom att enkelt avhjélpta hinder undanrdjs.
e Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart for personal med
funktionsnedséattning

6.9.3 Jamstalldhet

Det 6vergripande nationella malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

Delmal med sarskild betydelse for planeringen:

e En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma réatt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

e Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter
och villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

Lansstyrelsen Varmland ansvarar for att de nationella jamstalldhetsmalen far
genomslag i lanet. Lansstyrelsen integrerar jamstalldhetsperspektivet i
verksamheten och stéttar regionala aktorer i deras arbete med
jamstalldhetsintegrering.

Underlag for arbete, forslag pa arbetsmetoder och inriktning pa fysisk planering
finns i de skrifter som Boverket tagit fram inom sakomradet. For
samhallsplaneringen &r det viktigt att fundera 6ver planernas utformning och vad
detta betyder for jamstélldheten. Det kan handla om lokalisering av bebyggelse i
forhallande till arbetsplatser och samhallsservice. Vidare om tillgang till
kollektivtrafik och service samt om fritidsverksamheter och métesplatsers
utformning och lokalisering. Fragan om jamstélldhet har ocksa baring pa vilken
kulturmiljo som bevaras och vardas, utifran vilka miljoerna en gang anlades for
och anvéndes av.

Att tinka pd i oversiktlig planering
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e Utga fran jamstalldhetsmalen i plan- och bygglagen, bland annat de
transportpolitiska malen samt givetvis de jamstalldhetspolitiska malen.
e Vilken kunskap ges, kring jamstalldhetsfragor, i befintligt planerings- och

kunskapsmaterial? VVad behdver kompletteras?

6.9.4 Integration och diskriminering

Det 6vergripande nationella malet for integrationspolitiken ar att alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund har lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter.
Regionalt har Lansstyrelsen uppdraget att underlatta for mottagandet av
nyanlanda flyktingar och andra skyddsbehdvande. En av uppgifterna &r att sprida
information om arbetet med mottagande och etablering av nyanlanda och pa s
satt framja samverkan och samordning.

Delmal med sarskild betydelse for planeringen:

e Ett effektivt system for mottagande och introduktion for nyanlédnda

e En positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap.

e Att fragan om bostadsforsorjning och andra grundlaggande livsvillkor for
flyktingar blir en naturlig del i kommunernas arbete med kommunal
service och planering.

Att tinka pd i oversiktlig planering
e Redovisning av hur och var satsningar pa utemiljon gors

e Moijlighet till bra kommunikationer och till samtliga bostadsomraden i
kommunen

e Trygghetsupplevelse i bostadsomraden och tatorter

6.10 Ekonomi

Omradet handlar om naringsliv, energiutvinning, resursanvandning, innovation,
regional utveckling, turism och samhallsservice. De regionala perspektiven finns
under rubriken 2.1

6.10.1 Areella naringar, jordbruk och landsbygd

Malen for de areella naringarna ar bland annat att ha en hallbar produktion av
livsmedel och andra biologiska produkter och att de gréna néringarna ar miljo-
och resurseffektiva. Ansvariga myndigheter &r Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen och koppling finns dven till miljokvalitetsmalen inom omradet.

e Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som préaglas
av dppenhet och mangfald.

e De grona ndringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i
Sveriges energiproduktion.
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e De grona nédringarna utmérks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik.
e De grona naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling

2014 startade det nya Landsbygdsprogrammet 2014-2020, som stddjer lantbruk
och landsbygd. Det nya landshygdsprogrammet lagger fokus pa
bredbandsutbyggnad, lokal service, aktiv fritid pa landsbygden och pa stod till och
vard av jordbruk och deras narmiljo. For den fysiska planeringens del ar
satsningarna viktiga som forutséattningar och i vissa fall moéjliggorare. Ytterligare
information kring detta ges av saval Lansstyrelsen som Jordbruksverket.

Planeringsunderlag inom areella néringar, jordbruk och landsbygd:
e Landsbygdsprogrammet 2014-2020

6.11 Infrastruktur

Omradet infrastruktur omfattar transporter, kommunikation, energidistribution,
dricksvattenkvalitet och dricksvattenforsorjning, samt krisberedskap och sakerhet.

6.11.1 Transporter — nationella perspektiv

Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r att sakerstélla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och ndringslivet i hela landet. Ansvariga myndigheter ar
Trafikverket, tillsammans med Transportstyrelsen, Trafikanalys samt Statens vég-
och transportforskningsinstitut VTI.

Det 6vergripande nationella malet for transportpolitiken &r att sakerstalla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Under det 6vergripande malet har
regeringen satt upp ett funktionsmal som rér tillganglighet, samt ett hansynsmal
som ror sakerhet, miljé och halsa.

Som underlag foér samhallsplaneringen tar Trafikverket fram en rad olika
dokument for olika transportslag och miljoer. Forutom utpekande av riksintresse
samt framtagande av nationell transportplan, gor aven Trafikverket projekt och
underlag inom aktuella fragor. Till detta kan raknas forslag pa ny klassificering av
vagnatet och myndighetsgemensamma projekt kring hallbart stadsbyggande.

6.11.2 Lanstransportplan

| savél den nationella planen for transportsystemet som i lanstransportplanen finns
redovisning om kommande satsningar pa infrastruktur i Varmland. Manga av
dessa projekt kommer pa olika satt att géra ansprak pa samhallsplaneringen. Det
ar av yttersta vikt att kommunala éversiktsplaner redovisar dessa planer som en
del i forutsattningarna for kommunens utveckling samt inom vilka geografiska
omraden som ansprak om ny mark kommer att bli aktuell. Ett forbattrat vagnat
respektive jarnvagsnat &r en viktig utvecklingsfaktor for tatorter och landsbygd.
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Lanstransportplanen anger malen for utvecklingen av den regionala
transportinfrastrukturen i Varmland, medan de nationella satsningarna aterfinns i
den nationella transportplanen fran 2014. Den senaste lanstransportplanen
faststélldes i maj 2014. | kommunernas Oversiktsplanearbeten bor de
systemanalyser och planforslag som finns redovisade i lanstransportplanen aterges
som ansprak pa den kommunala mark- och vattenanvandningen.

6.11.3 Regionalt trafikférsorjningsprogram

Kommunala 6versiktsplaner bor aven utga fran de regionala stallningstaganden
som gors i det Regionala trafikforsdrjningsprogrammet. Resandet med kollektiva
fardmedel (tg och buss) har under senare ar okat i sdval Varmland som Gvriga
delar av landet. Region VVarmland &r sedan 2012 den regionala kollektivtrafik-
myndigheten i Varmland.

I Region Varmlands Regionala Trafikforsorjningsprogram 2014-2018 preciseras
fyra dvergripande malomraden inom regionens infrastrukturarbete. Malen baseras
pa den tillnérande samradsprocessen, de nationella transportpolitiska malen, det
regionala utvecklingsprogrammet och Avtal om ansvar for den regionala
kollektivtrafiken i Varmland. Malomradena ar; Tillganglighet for regional tillvaxt,
Attraktivitet och anvandbarhet, Miljo respektive Resurseffektivitet. For fordjupad
kunskap kring detta hanvisas till Region Varmland.

Planeringsunderlag inom transporter:

e Nationell plan fér transportsystemet 2012-2021

e Lanstransportplan for regional transportinfrastruktur i Varmland 2014-
2025

e Trafikforsorjningsprogrammet 2014-2018, Region Varmland 2013

e Regional cykelplan for Varmland, 2014

e Trafikverkets godsstrategi 2011-2020

e Regionalt trafikforsorjningsprogram

6.11.4 Informationsteknologi

Malet for IT-politiken &r att Sverige ska vara bést i varlden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter, utifran Regeringens budgetproposition 2011/12:01.
Sakra, robusta och lattillgangliga kommunikationer som i forsta hand
tillhandahalls genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort
utbud av tjanster som underlattar vardagen for hushall och foretag i hela landet.
Ansvarig myndighet &r Post- och Telestyrelsen. Elektronisk kommunikation ar
numera ocksa en del av plan- och bygglagens forutsattningar for planering.

Inom samhaéllsplaneringen bor fragan kopplas till nybyggnadsomraden och hur
dessa ska kopplas till bredband. Néar foreningar, stadsnét och andra aktorer bygger
fiberbredband bér kommunen bevaka att dessa infrastrukturinvesteringar gors pa
ett klokt satt sa att systemen blir robusta och gar att anvanda for bade befintliga
och framtida anvandare.
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Mobiltelefonnaten ar ocksa under utbyggnad och uppgradering. Har har
kommunerna ett ansvar att underl&tta for att skapa robusta ldsningar for alla
parter, saval anvandare som mobiloperatorer. Fragan om mojligheten att anlagga
samhallsmaster som forstarkning av mobilndten utreds under 2015 av Post- och
telestyrelsen och kommunerna kan i framtiden fa en &n viktigare roll inom detta
omrade.

Planeringsunderlag inom elektronisk kommunikation:

« Regional Digital agenda fér Varmland, antagen 2014

6.11.5 Dricksvatten

Allt dricksvatten ska vara halsosamt och sakert. Ansvariga myndigheter ar
Sveriges geologiska undersékningar och Livsmedelsverket.

Att sékerstalla en god dricksvattenkvalitet ar ett viktigt mal for ett uthalligt
samhalle. Inrattande av vattenskyddsomraden ar ett verktyg for att garantera en
hog kvalitet pa dricksvattnet. | Varmlands lan ar det Lansstyrelsen eller
kommunerna som kan faststélla vattenskyddsomraden med tillhérande
skyddsforeskrifter runt dricksvattentakter. Skyddsforeskrifterna begransar olika
verksamheter som riskerar att fororena dricksvattnet pa kort eller lang sikt, t.ex.
taktverksamhet, hantering av kemikalier och spridning av bekdmpningsmedel.

Ett forandrat klimat kommer att kunna paverka vattenkvaliteten och det ar darfor
viktigt att kommunen har en medvetenhet och en beredskap i denna fraga. Ar
2011 gjordes pa uppdrag av Lansstyrelsen en undersokning om hur
dricksvattentakterna i lanet paverkas av ett forandrat klimat. Resultatet samt
atgardsforslag presenteras i en rapport som skickades till kommunerna 2011.

Ur saval ett klimatanpassningsperspektiv som ett halso- och sakerhetsperspektiv
ar det viktigt ar det att sakerstalla att det finns handlingsberedskap géllande
hanteringen av bl.a. 6versvdmningar, ras och skred, hanteringen av stora
dagvattenméangder samt en tryggad dricksvattenforsorjning. Fragan ar dven
hanterad under forslagen pa riksintresse for vattenforsorjning.

Planeringsunderlag inom dricksvatten:

o Riskbeddmning dricksvattentakter i ett forandrat klimat, Varmlands lan,
Lansstyrelsen 2011

6.11.6 Energidistribution

Energidistributionen ska sékerstélla energiforsorjningen. Den svenska
energipolitiken ska bygga pa tre grundpelare: ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Nationellt planeringsunderlag finns i
form av Svenska kraftnéts Perspektivplan 2025.

Fragan om hur det regionala distributionsnatet ska utvecklas &r starkt kopplat till
fragan om vindkraftsutbyggnaden. Har arbetar Fortum, som driver den storsta
delen av det varml&ndska distributionsnatet, tillsammans med



56

vindkraftsexploatdrerna med att hitta I6sningar for att kunna ta hand om den
planerade produktionen.

7 Referenser

Underlag, rekommendationer och hanvisningar till aktuella lagrum finns i forsta
hand pa Boverkets webbplats i den del som heter PBL Kunskapsbanken. Denna
webbplats ersatter tidigare handbdcker pa omradet. Pa denna webbplats finns
hanvisningar till regering, riksdag och nationella myndigheters underlagsmaterial.
Utover detta finns underlagsmaterial hos regionala aktérer som Region VVarmland
och givetvis hos Lansstyrelsen via respektive webbplatser.

Lansstyrelserna sjosatter under 2015 en ny plattform for planeringsunderlag, déar
saval kartor som publikationer &r tankt att finnas. Infor sjalva lanseringen kommer
fordjupad information att ges.
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