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Forord

Rokning ar fortfarande det storsta enskilda och forebyggbara folkhélsoproblemet i Sverige.
Over 6000 manniskor dor av rokning varje ar i Sverige och varannan rékare uppskattas att do
i fortid pa grund av sin rokning. Ett av de langsiktiga malen med svensk ANDT-politik &r att
barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakat av tobak. Det finns flera miljéer som enligt lag
ska vara rokfria — skolgardar &r en av dessa. Alla skolgardar ska vara helt rokfria. Forbudet
mot rokning géller sedan 1994, dygnet runt, sjudagar i veckan och galler alla, vuxna som
elever. Det & kommunen som har tillsynsansvaret éver rokfria miljoer och Lansstyrelsen
som &r tillsynsmyndighet 6ver kommunerna.

Lansstyrelsen i Varmlands 1&n genomforde hosten 2014 en uppféljande kartlaggning av
rokfria skolgardar pa lanets alla hogstadie- och gymnasieskolor. Vid en jamforelse mellan den
forsta kartlaggningen (2012) och 2014 ars observation kan man se en forbattring, men trots
detta finns ingen anledning att slappa problemet och lita pa att det kommer l6sa sig sjalvt. Det
kommer att kravas krafttag fran skola, foraldrar och andra myndigheter for att kunna minska
rokningen pa skolgardarna. Rokfriheten pa skolgardar ar ett omrade dar samverkan mellan
tillsynsverksamhet och forebyggande verksamhet ger basta resultat. Insatser for att minska
barn och ungas rokning bidrar till en béattre folkhélsa.

Funktionen Social hallbarhet pa Lansstyrelsen har uppdrag inom tillsyns- och forebyggande
arbete. Med denna rapport vill vi presentera resultatet vid 2014 ars kartlaggning av rokfria
skolgardar samt ge nagra forslag som kan hjalpa skolor och kommuner i arbetet med att fa
rokfria skolgardar.

Bo Jonsson
Enhetschef Regional utveckling
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1 Inledning och bakgrund

Riksdagen beslutade 2011 om en nationell ANDT-strategi, dar tobak ingar. | propositionen
redogor regeringen for en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (ANDT-politiken). Syftet ar att ange mal och inriktning for hur samhéllets
insatser ska genomforas, samordnas och foljas upp under aren 2011-2015. Denna proposition
innehaller forslag till ett gemensamt dvergripande mal for ANDT-politiken dér ett av de
prioriterade malen &r att utveckla metoder for att barn och unga inte ska borja anvanda
tobaksprodukter. Det star vidare att arbetet med efterlevnaden av reglerna om rokfria miljoer
bor utvecklas (prop. 2010/11:47).

Med anledning av ANDT-strategin beslutade Lansstyrelsen i Varmlands l&n att genomfora en
kartlaggning under mars manad 2012 for att fa en bild av hur rokforbudet pa lanets hogstadie-
och gymnasieskolgardar efterlevdes. Denna kartlaggning resulterade i rapporten Kartlaggning
av rokfria skolgardar, Varmland (publikationsnummer 2013:05) och var en
observationsstudie. 2014 beslutades att en uppféljning av kartlaggningen skulle genomféras,
men den hadr gangen skulle observationsstudien kombineras med en intervjuenkat riktad till
alla rektorer i lanets hogstadie- och gymnasieskolor. Anledningen till detta var att se vilka
forandringar som skett inom problematiken kring rokning pa skolgardar och inte minst; Har
det skett nagra forandringar?

Vad sager lagen?

Tobakslagen forbjuder enligt 2 och 4 § r6kning i vissa offentliga miljoer och
gemensamhetslokaler, inklusive lokaler for skol- och barnomsorg, halso- och sjukvard,
allménna fardmedel, restauranger och serveringstéllen, hotell och annat tillfalligt boende samt
lokaler dit allménheten har tilltrade. Enligt 2 § ar rokning forbjuden i lokaler som &r avsedda
for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller ungdom samt pa
skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem. Rokforbudet
galler ocksa pa skolgardar (se prop. 1993/94:98). Dessutom galler rokforbudet pa sadana
utomhusplatser inom barnomsorgen som kan jamstallas med skolgardar, dvs. ett sarskilt
iordningstallt och vanligen inhdgnat omrade vid en forskola eller ett fritidshem. Daremot
omfattas inte utomhusplatser vid ett familjedaghem, och inte heller allménna lekplatser aven
om de ocksa utnyttjas av barnomsorgen. Lagen ger inte mojlighet till undantag fran
rokforbudet i utomhusmiljéer som &r avsedda for barn- och ungdomsverksamhet.

Det innebér att det inte i nagot fall &r maojligt att inratta rokrutor. Det ar saledes inte mojligt att
uppratta rokrutor pa ndgon annans mark och hanvisa skoleleverna dit eftersom aven detta
omrade da kommer att jamstéllas med en skolgard. Det finns heller ingen mojlighet att anvisa
nagon plats for vuxna att roka inom de utomhusomraden som omfattas av lagen. Rokforbudet
pa skolgardar galler saledes aven i de fall dar skolor for barn och ungdomar &r
samlokaliserade med vuxenundervisning, saval pa dagtid da eleverna delar skolgard som pa
kvallstid da de vuxenstuderande ensamma forfogar 6ver skolgarden. Vuxna far heller inte
roka pa skolgarden i anslutning till t.ex. foraldraméten pa kvallstid.



Syfte och fragestallningar

Kartlaggningens huvudsyfte var att fa en nulagesbild om problematiken gallande rékningen
pa skolgardarna samt som nasta steg effektivisera forebyggande insatser samt tillsynsarbete i
framtiden. Syftet med foreliggande rapport ar dven att fa en uppfattning om huruvida
kommunerna i lanet gjort nagra insatser for att forbattra laget pa skolgardarna sedan forra
kartlaggningen.

For att uppna syftet med rapporten &r foljande fragestallningar relevanta:

- Hur efterlevs lagen om rokfria skolgardar pa lanets hogstadie- och
gymnasieskolor?

-Vilken forandring har skett sedan observationen i mars manad 2012
genomfordes?

Kartlaggningens metod

Under mars manad 2012 genomfordes en kartlaggning pa samtliga hdgstadie- och
gymnasieskolor i Varmlands lan. Tva personer pa uppdrag av Lansstyrelsen i Varmland
genomforde besdk pa skolgardarna ndgon gang mellan 08:00-16:00. Bestken var oanmélda
och gick ut pa att observera hur det sag ut pa skolgarden med tanke pa reglerna gallande
rokforbud pa skolgardar. Ett och ett halvt ar senare, under september manad 2014 gjordes en
uppfoljningsstudie, for att fa en uppfattning om och hur forandringar skett pa skolgardarna.
Aven denna gang var besdken oanmalda och varierade i tid beroende pa skolgardens omfang.
Besoken varade mellan 15-30 minuter. Besoken protokollfordes i ett observationsprotokoll
och resultaten av dessa besok avidentifierades med tanke pa syftet med denna rapport.

Nagot som kan tas i beaktande da det géaller frekvensen av rokning pa skolgardarna ar att de
bada observationerna genomfardes vid olika tidpunkter pa aret. Den forsta observationen
genomfordes i mars manad; d.v.s. pa varkanten da snon i vissa fall lag kvar. Den andra
observationen genomfdérdes under september manad, d.v.s. i borjan av terminen. Skolgardarna
har gissningsvis stddats under sommaren och av den anledningen kan frekvensen av fimpar
vara begrénsade vid senaste kartlaggningen.

Begrepp och avgransningar

I denna studie anvands “rokfria skolgardar” frekvent. Med detta begrepp menas i detta
sammanhang att observatoren inte funnit nagra tecken pa att det roks pa skolgarden. Man har
varit observant pa om det funnits askfat, roktak, forekomst av fimpar pa marken eller rokande
elever och vuxna. Om detta inte pavisats bedémdes skolgarden saledes som "rokfri.

Da det géller protokollfragan "Tydligt avgransad skolgard?” sa har det i manga fall saknats en
tydlig markering och darfor har en uppskattning fatt goras om var skolgarden kan tankas
stracka sig. Om det finns tydliga inhangningar eller att skolgarden verkat vara inhagnad av
dess byggnader har krysset hamnat i ”ja-rutan”. Har det daremot varit mycket svartolkat och
skolan "férsvinner ut” i andra byggnader eller vagar och gronomraden sa har krysset hamnat i
’nej-rutan”.



Problemdiskussion och relevans

Da det finns en tydlig problematik kring 2 och 4 § i tobakslagen ar det nédvéandigt att
kartlagga samtliga skolgardar for att forsoka fa en insikt i var egentligen problemet ligger.
Vad &r det egentligen som gor det svarare att folja 2 och 4 § i tobakslagen an andra lagar? Och
hos vem ligger egentligen ansvaret?

Da den forsta kartlaggningen gjordes 2012 kunde man i resultatet finna att "trots en frekvent
skyltning pa framforallt gymnasieskolorna sa &r detta inte tillrackligt for att hantera
problemet med rokning pa skolgardar. En bidragande orsak till problemet torde den nu i
vissa fall radande ’lat-ga-mentaliteten™ vara dvs. man har pa manga skolor borjat i fel ande
av problemet och placerar ut askkoppar samt i vissa fall hanvisningar dit rékning skall
ske[...] Var bestamda uppfattning ar att samverkan och samordning av bade forebyggande-
och tillsynsinsatser ar avgérande. Ingen insats eller myndighet ensamt kan hantera denna
problematik.” (Kartlaggning av rokfria skolgardar- Varmland, publikationsnummer 2013:05,
s7)

Resultatet redovisades under konferensen “Tobakfri skoltid — en kraftsamling for rokfria
skolgardar i Varmlands lan” den 29 maj 2012 dar berdrda parter i samtliga kommuner i
Vérmlands 1an inbjods.




2 Resultat och jamforelse
Rokfria skolgardar

Vid observationen 2012 besoktes totalt 76 skolor (40 hogstadieskolor och 36 gymnasieskolor)
Skolgardarna var da 74 till antalet, da det forekom delade skolgardar. Totalt var 12 av 74
skolgardar rokfria (6 hogstadieskolor och 6 gymnasieskolor). Detta gav resultatet att var sjatte
(16,2%) kan beddmas som rokfri.

Vid observationen 2014 besoktes totalt 69 skolor (36 hogstadieskolor och 33
gymnasieskolor), med fordelning pa 61 skolgardar. Anledningen till det forandrade antalet
beror dels pa sammanslagningar och dels pa att skolor upphort.

Denna kartlaggning syftar inte till att redovisa enskilda skolor, utan snarare fa en
overgripande nulégesbild av hur laget ser ut eller har fordndrats. Kommunerna redovisas
omradesvis enligt foljande: Karlstad och Hammard, Karlstads granskommuner (Forshaga, Kil,
Grums), Ostra Varmland (Kristinehamn, Storfors, Filipstad), Norra Varmland (Munkfors,
Hagfors, Torsby, Sunne) och Vistra Varmland (Saffle, Eda, Arjang, Arvika). Nedan
presenteras 2012 ars observationsresultat i jamforelse med 2014 ars resultat.

Skolgardar | Skolgardar | Rokfria Rokfria Procent | Procent

Omrade skolgardar o
skolgardar

2012 2014 2012 2014 2012 2014
Karlstad och 24 21 3 10 12,5 47,6
Hammaro
Karlstads 6 4 1 1 16,7 25
grdnskommuner
Ostra Varmland | 13 11 0 3 0 27,3
Norra 15 10 4 2 26,6 20
Vérmland
Véstra 16 15 4 9 25 60
Vérmland
Totalt 74 61 12 25 16,2 40,98




Forekomst av rokrutor, askfat, roktak och andra hanvisade platser

I 2012 ars observationsstudie kunde vi faststalla att det var vanligt forekommande med
strategiskt placerade askkoppar, monterade pa véaggen eller cementrér med grus och liknande
anordningar. Det var i de flesta fall gymnasieskolorna som stod for detta. Ofta forekom
forbudsskyltar i direkt anslutning till askkopparna. Vissa skyltar verkade dessutom vara
baserade pa en egen tolkning av tobakslagen, exempelvis ett tidsbestamt forbud (se kap 2.1,
Kartlaggning av rokfria skolgardar- Varmland)

I 2014 ars studie kunde en tydlig forbattring ses betraffande férekomsten av rokrutor, askfat,
roktak samt "hanvisningsskyltar”. | nagra enstaka fall forekom tveksamma fall av askkoppar i
form av platburkar eller askkoppar och roktak som verkade ligga i anslutning till skolan, men
som kanske egentligen inte tillnérde skolgarden.

Ett roktak med cementror i anslutning till skolan



Skyltar

Skyltade skolgardar skiljer sig tydligt beroende pa vilken kommun som besoks. Det ar
uppenbart att man i vissa kommuner lagger mer krut pa skyltningen i form av att dven
forbjuda snusning och pa det hér viset stravar efter en tobaksfri skoltid. En del skolor véljer
att ha en mer utforlig forklaring till varfor det ar forbjudet att roka pa skolgarden. Det varierar
var man valjer att placera en skylt. Vissa skolor valjer att placera ut dem vid varje ingang till
skolan, samt vid parkeringar, andra valjer att satta en dekal pa en bakdorr.

Exempel pa skylt med tobaksférbud

Nedan foljer jamforelsen mellan 2012 och 2014 ars skyltfrekvens och sambandet mellan
denna och rokningsfrekvensen.

Observationsstudien fran 2012 visade att pa 32 skolgardar av samtliga 74 fanns det skyltar
som forbjod rokning. Av dessa bedomdes 4 som rokfria. 42 skolgardar hade ingen skyltning
som forbjod rokning och av dessa var 8 rokfria.

Daremot visade observationsstudien fran 2014 att 29 av samtliga 61 skolgardar fanns det
skyltar som forbjod rokning och 9 av dessa bedomdes vara rokfria. 32 skolgardar hade ingen
skyltning som forbjod rokning och halften av dessa, dvs. 16 skolgardar, var rokfria.

Liksom 2012 ars observation aterfanns dven 2014 de allra flesta skyltar pa gymnasieskolorna,
troligtvis med anledning av att det & dar man upplever problemet som storst.
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Intervjuenkat till rektorer

Vid 2014 ars kartlaggning skickades dven ett webbaserat frageformular ut till kommunernas
rektorer i syfte att fa en forstaelse for hur medvetenheten ser ut pa skolorna betraffande
rokning och de lagar som géller och inte minst; hur det sag ut pa deras skola. Har illustreras
rektorernas svar tillsammans med fragorna som stalldes till dem.

1 Iﬁanrjer du t|LI tobakslagens bestammelser angaende Antal procentlGrafisk illustration
rokfria skolgardar?

1 Ja 98,39%
2 Bl Nej 1 1,61% |
Totalt 62 100%

Grafisk illustration

L - o S e N -

3 Il Vet inte 1 1,61% j 1

Forekommer det rokning pé er skolgard?

Totalt 100%
fz;lizﬂengé?’glner for hur personal ska agera om rékning Grafisk illustration
1l Ja 96,72%
2 I Nej 1 1,64% | 4
3 M Vetinte 1 1,64% |1
Totalt 100%
4 Samverkar_m med apdra akotorer utanfor er skola for att Antal procentlGrafisk illustration
motverka rokning pa skolgarden?
1l Ja 61,29%
2 Bl Nej 20 32,26% 0
3 [ Vet inte 4 6,45% 4
Totalt 100%
5 Har det gen_lom'forts osarskﬂcja insatser ier s_kolafor att Antal procentlGrafisk illustration
motverka rokning pa skolgarden? Om ja, vilka?
1M Ja 42 1 70,00%
2 Bl Nej 16 26,67% 16
3 | Vet inte 2 3,33% g 2
Totalt 100%


https://www.relationwise.com/rss/RSSPresentation/presentation.aspx?param=7&eid=2435384&oid=11118437&espLngID=4&surveyID=140975&customerID=10651&graph=1&lvid=-1

Skolornas insatser

| enkdten ombads samtliga rektorer utveckla en av fragorna:

Har det genomforts sarskilda insatser i er skola for att motverka rokning pa skolgarden? Om

ja, vilka?

Svaren gav en évergripande bild av hur insikten och engagemanget ser ut pa de olika

skolorna. Vid nagot tillfalle forklarade en rektor att rokning sker utanfor skoltid, pa kvallar
och helger. Rokningsforbudet forefaller galla enbart under skoltid, vilket alltsa inte stammer

overens med radande tobakslag. A andra sidan understroks i detta fall att om rokning

patraffades vid andra tider an skoltid ombads den rokande att avlagsna sig fran omradet, nagot
som inte upplevts som ett problem. Nedan foljer en sammanfattning av de insatser som gjorts

pa skolorna:

temaarbete med bland annat Non smoking generation
erbjudande om hjélp att sluta roka

trygghetsgrupper ordnar aktiviteter dar de positiva effekterna av att vara rokfri
pavisas.

varje mentor gar igenom var granserna for skolgarden gar

allman information

information som en del av undervisning

vardnadshavare kommer att kontaktas om dvertradelse av rokforbudet sker
antirokkontrakt med eleverna

kommunen har hjalpt till med kampan;

information till foréldrarna

information om tobakslagen

tobaksprojekt som &ven inkluderar snus

handlingsplan och rutiner

stottning av elevhélsan

disciplinara atgarder (forst varning, darefter kvarsittning dar undervisning av
skolskdterska och inbjuden foreldsare sker)

forflyttning av askkoppar till “utanfor skolomradet”

samarbete med tobaksfri duo

deltagande i enké&tstudien Ung i Varmland




3 Avslutande diskussion

Likt den forsta kartlaggningen som gjordes 2012 sa verkar problemet med rékning pa
skolgardarna kvarsta. Tydligt ar dock att skyltningen i en del fall blivit mer avancerad i den
bemarkelsen att de & mer informativa och utforliga. Vad som ocksa ar positivt ar att askfaten
och de allra flesta platser och roktak som ar avsedda for rokning nu ar borttagna eller flyttade.
Det sistnamnda kan dock medféra problem da flyttning av askkoppar kan bli hanvisande for
rokare. Det verkar fortfarande i vissa fall vara oklart nar rokforbudet galler. | en del fall
verkar uppfattningen vara att férbudet endast galler under skoltid, vilket alltsa inte stammer.
Sedan finns det mycket bra och kortfattade skyltar som ocksa beréattar om att skolan &r val
medveten om rokforbudets omfang; "Rokning forbjuden- Galler alla, alltid”

Betydelsen av avgransad skolgard

En skillnad mellan protokollen som fordes vid de bada observationerna ar rutan for tydligt
avgransad skolgard. Eftersom denna ruta inte fanns med pa det tidigare protokollet
reflekterades det inte heller Gver detta och saledes finns ingen information kring detta under
2012. Da det har funnits svarigheter att faktiskt avgdra var gransen for vissa skolgardar
egentligen gar blir den naturliga fragan: ”Hur stor betydelse har en tydligt avgransad skolgard
for forekomsten av rokning?” | nagra fall har exempelvis skolan i fraga en egen parkering, tatt
intill skolan. Har har elever patraffats roka. Ar detta okej da? Tillhor inte denna parkering
skolgarden da den ligger i direkt anslutning till skolan? Vid ett annat tillfalle patraffas en elev
roka pa en smal vag mellan skolans byggnader. Ar detta inte skolgard pa grund av att det gér
en liten vag daremellan? Aven om det i manga fall verkar finnas oskrivna regler om var
granserna gar och vart det ar tillatet att roka sa ar alltid oskrivna regler lattare att tdnja pa an
de nedpréantade.

Nedan foljer en bild av hur stor del av de tydligt avgransade skolgardarna respektive de
tveksamt avgransade skolgardarna var rokfria.

Tydligt avgréansad skolgard | Varav rokfri | Procent

31 16 51,6

Ej tydligt avgransad skolgard | Varav rokfri | Procent

30 9 30

Vi kan har urskilja att de skolgardar som varit tydligt avgransade visat sig till stérre del
representera de rokfria skolgardarna an de som inte varit tydligt avgransade. Vad som dock ar
viktigt att papeka har ar det faktum att hogstadieskolorna i storre utstrackning oftare ar
inhagnade. Som diskuterats tidigare i denna rapport sa verkar problemet med rokning i
betydande grad mer aterfinnas pa gymnasieskolorna. Alltsa kan vi grovt séga att forklaringen
pa siffrorna ovan kan bero pa att hogstadieskolorna, som oftare ar inhagnade, ocksa ar mindre
drabbade av problemet med rékning pa skolgardar.
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Betydelsen av skyltning

Betraffande skyltningen pa skolgardarna sa kan vi i den hér studien se att forekomsten av
skyltar patraffas framforallt pa gymnasieskolorna, formodligen av den anledningen att det &r
dar problemet &r som stdrst. Gissningsvis ser man inte lika stor anledning att skylta
hogstadieskolorna i samma utstrackning pa grund av att det ar mer sjélvklart for dem att
elever, vuxna och besokare har inte roker. Av den anledningen kan det vara viktigt att ta i
beaktande att trots att radande statistik skapar en gynnande bild av att inte skylta
skolgardarna, behéver det inte betyda att resultatet skulle vara battre om skyltarna togs bort
fran de i dagslaget skyltade gardarna.

Lastkajerna- smygrokande vuxna

Nagot som uppméarksammats under observationen 4r att lastkajerna fér matbespisningen pa en
del av skolorna utgor en viss del i problematiken kring de icke rokfria skolgardarna. Har
aterfinns ocksa séllan forbudsskyltar. Vid ett extremfall var marken bokstavligen tackt med
fimpar under gallret vid lastkajen. Vid ett annat tillfalle patraffades en vuxen anstalld eller
leverantor sittande pa lastkajen och roka. Aven om det inte skulle vara skolans anstallda som
borde vara medvetna om lagen sa kan det lika garna vara nagon av varuleverantérerna (som
vid dnnu ett annat tillfalle sags roka vid sin lasthil vid kajen) som &r den “skyldige”. Denne
har eventuellt inte samma insikt i vad som galler pa skolgarden. Saledes kanske skyltningen
bor skarpas vid just dessa omraden?

Smal véag intill skolan- skolgard eller gj?
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Rektorernas dvriga kommentarer

| den webbaserade enkaten fanns aven utrymme for rektorerna att uttrycka 6vriga asikter och
kommentarer. En del uttrycker svarighet att ha kontroll 6ver skolgarden utéver dagtid da
undervisning bedrivs. Detta ar nagot som mycket riktigt &r en omojlighet for rektorer och
larare att kontrollera, darfor ar det an viktigare att allmanheten ocksa ar véal medveten om de
lagar och regler som galler pa skolgardar. Det finns ocksa uttryck for problematik kring brist
pa resurser som kan jobba mot ungdomar i fragan.

Nagon berattar att skolgard inte finns och att fastighetsagaren upprattat en rokruta for sin
personal. Hit hanvisar skolan ocksa sina elever. Problematiken kring att skolgarden inte finns
ar forstaelig, det dr ocksa som en annan rektor papekat svart att kontrollera rokandet da andra
aktiviteter &ger rum i samma byggnad. Daremot &r inte hanvisning till rokruta tillaten. Nagon
rektor 6nskar vagledning och ifragasatter rimligheten med att ha ett rokforbud i en sadan
situation.

!

ROKRUTA

Smoking area

Vi har nagra internatskolor i lanet, detta gor att rokande ungdomar ar mer bundna till skolans
omrade. Detta medfor ocksa en problematik, inte minst da det galler hanvisning av rokare till
annan plats. | ett fall berattar en rektor att de haft totalforbud pa skolan, men att detta
resulterat i att eleverna gatt dver vagen och rokt. Det har har medfort olagenhet for grannarna
till skolan och problemet med rokningen &r ater ett faktum.

Man har ocksa ansett att det stora problemet ar avsaknad av sanktioner. Eleverna lyder helt
enkelt inte uppmaningen om att flytta sig fran skolans omrade. | samband med detta menar
ocksa nagon att ett problem ar att de har fler myndiga &n omyndiga personer pa skolan. Detta
far dock en helt fel inriktning pa problemet, da det inte spelar nagon roll hur gammal man &r
och hur mycket man ér tillaten att kopa cigaretter. Det &r inte tillatet for vare sig omyndiga
eller myndiga att roka pa skolgardar.

Battre samverkan med foraldrar &r ndgot som dr énskvart hos nagon rektor. Detta ar troligtvis
en viktig insikt, eftersom rektorer och larare ensamt omojligt kan fa bukt med problemet. Det
ar en stor del av attityden och allvaret med rékning som maste komma hemifran. Slutligen
papekar ett par rektorer att rokningen upplevs ha minskat de sista tva aren. Férhoppningsvis
kommer fler rektorer vid nasta uppfoljning uppleva detsamma.
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Forslag pa atgarder

I var rapport fran 2012 diskuterades forslag pa atgard som forsta steg; att avlagsna askfat,
cementror, och andra "hjalpmedel” for rokarna. Detta ar nagot som dven skolorna i de allra
flesta fall nu ocksa gjort. Frekvensen av askfat och roktak &r i det narmaste obefintlig.
Daremot verkar man anda i manga fall roka pa samma stallen. Skillnaden &r att man slanger
fimpen pa marken.

Tydlig skolgard

Om man av olika anledningar inte kan satta upp tydliga markeringar (som staket) for att rama
in skolgarden sa kanske en skriftlig beskrivning av skolgarden vore en lésning. Den bor vara
skriven pa ett satt som inte uppfattas som en hanvisning.

Projekt

Ovriga atgarder skulle kunna tankas vara olika projekt inom skolan, exempelvis tavlingar
mellan skolorna. En idé skulle kunna vara att folja kampanjen dizza alkohols exempel dar
eleverna genom att strava efter budskap, kreativitet osv, pa deras egna satt gor egna filmer
som stéllningstagande mot tidig alkoholdebut. Dessa bedéms sedan av en jury och en
vinnande klass utses (www.dizzaalkohol.se)

Policy

Rektor &r ansvarig for att det finns en tobakspolicy och att den f6ljs. En tobakspolicy ar nagot
som alla skolor behdver utarbeta och implementera i sina verksamheter. Det behdver skapas
en tydlig handlingsplan sa att alla larare, elever, foraldrar och skolpersonal vet vad som galler.
Det ar viktigt att det finns tydliga regler for hur dvertradelse av policy hanteras och av vem.
Policyn kan t.ex. innehalla atgarder om hur foraldrar kontaktas i samband med att skolan
upptécker att en elev roker eller snusar och vilket stod skolan kan ge till personal och elever
som anvander tobak. Elever ska ha mgjlighet att sluta med tobak och skolorna ska erbjuda
hjélp via elevhélsovarden.

ANDT i ordinarie undervisning

Ett sétt att morverka rokning hos elever ar att integrera undervisning om tobakens
skadeverkningar i ordinarie undervisningen. Det &r rektorns ansvar att integrera &mnet sa det
passar in i laroplanen och det ar hans ansvar att sétta upp tydliga mal for undervisningen.
Skolan behdver ha en tydlig arbetsplan for undervisning av ANDT. Elever behtver engageras
i undervisningen och det behover finnas en langsiktighet dar utvarderingar gors.

Foraldrars roll

Skolan har mojlighet att starka foréldrarnas medvetande om sin egen betydelse for barnens
hélsoval och olika former av féraldrasamverkan ar en viktig del av arbetet mot tobak och
andra droger. Foraldrar behdver informeras om hur de kan gora for att minska risken for att
deras barn borjar anvanda tobak. De behover veta vad som géller pa skolan och vilka
konsekvenserna blir om deras bara roker pa skolgarden. Foraldramoten kan anvéndas for att
diskutera tobaksfragan. Forskning visar att ett tydligt avstand fran tobak fran foraldrar
minskar risken for tobaksbruk hos deras barn.

Fysiska miljon/tillganglighet

Vissa skolor behdver en tydligare och synligar skyltning. Askkoppar maste tas bort, fimpar
bor stadas undan ofta och regelbundet. Skolan behdver samarbeta med andra aktorer som
finns i narheten. Tobak ska vara svart att fa tag i.
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Tillsyn

Kommunen har tillsynsansvaret vad galler detaljhandel av tobak och rokfria miljéer. Ofta
saknas samband mellan tillsyn och 6vrigt forebyggande arbetet. Kommunerna behover bli
effektivare och mer konsekventa i sin tillsyn av skolgardar, nar problemomraden lokaliseras
ar det viktigt med en dialog med skolan. Skolans vetskap om att tillsyn utfors och eventuella
konsekvenser som det kan medfdra gora att skolans arbete med rokfrihet tas pa storre allvar.

Tobaksforebyggande metoder

SOTIS, samtal om tobak i skolan, ar en modell for individuella halsosamtal mellan en
skolskaterska och grundskoleelever som roker eller snusar. Samtalsmodellen utgar fran
ungdomars erfarenhet av tobak, och syftet ar framfor allt att h6ja motivationen till
beteendeférandring. Halsosamtalsmodellen har utvérderats med gott resultat i Stockholms och
Uppsala lan. Samtalsmodellen kan genomfdras inom ramen for de rutinmassiga
halsosamtalen. Tva SOTIS utbildningar for elevhalsopersonal genomfordes i Varmland
hosten 2014.

Tobaksfri Duo ar en metod som efter vetenskaplig granskning visar effekt pa barn och
ungdomars tobaksbruk. Arbetet bygger pa en val strukturerad organisation, vuxenstod,
information, attitydpaverkan och ett positivt grupptryck. I arskurs 5 eller 6 erbjuds elever att
skriva ett kontrakt och bilda en ”duo” tillsammans med en tobaksfri vuxen. Duon lovar att
inte roka, snusa eller pa annat satt anvanda tobak. Avtalet géller till och med
skolavslutningen i arskurs 9 och f6ljs arligen upp via en forséakran. Ungdomarna far ett
medlemskort som ar kopplat till vissa formaner och aktiviteter. Tobaksfri Duo har visat goda
resultat pa ungdomars roékning. Intressant ar aven att manga vuxna blir rokfria for att kunna
inga kontrakt med ungdomarna.

Material
Det finns flera handbocker att anvanda i arbetet med att fa till rokfria skolgardar
e Tobaksfri kommun — en guide fOr att utveckla det tobaksforebyggande arbetet
e Tillsammans mot tobak
e Handbok for en tobaksfri gymnasieskola
e Berusning pa schemat — hdgskadiet och gymnasiet

Lankar med mer information om tobak, bade argument och fakta:
www.tobaksnolla.se

www.tobaksfakta.se

www.folkhalsomyndigheten.se

WWW.Can.se

www.nonsmoking.se

Fa fart pa "fartkamerorna”

Observatdren bevittnade en diskussion som utspelade sig mellan en anstalld pa skolan och en
elev pa en skola angaende lagen om férbud mot rékning pa skolgarden. En kénsla av
hopploshet infann sig, ”Man sager till, men det hjalper inte och man orkar inte ga vidare med
det”. For att det finns en fartbegransning pa vagen, betyder det inte att maxfarten halls, om det
inte finns fartkameror. Finns det fartkameror sanker man farten. Samma fenomen verkar
utspela sig pa skolorna runt om i lanet; Skyltningen ar det inget fel pa, men forbudet stannar
dar. Det finns inga konsekvenser for lagbrott.
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Det kan bli obehagligt att ta tag i situationen, speciellt om eleven fyllt 18 och ar myndig. Man
véljer inte sjalv vart man far roka i Sverige, da lagstiftningen styr detta. Vi maste bli mer
konsekventa och ta hardare tag mot ”lagbrytarna”.

Galler utanfor entrédorr

Vikten av tillsyn

Enligt 19 a § tobakslagen (1993:581) &r det kommunen som ansvarar for den omedelbara
tillsynen 6ver tobaksforséljningen och rokfria miljoer. Att rokforbud pa skolgardar
respekteras tillnor det sistnamnda. Detta betyder att en kommun ska se till att det finns
tillsynspersonal som aktivt besoker skolgardar och kontrollerar att rokforbudet efterlevs.
Utifran tillsynsaspekten ar det inte kommunens ansvar att ge forslag for olika atgarder for att
eventuell rokning pa skolgarden upphor, utan for detta ansvarar varje enskild skola sjalv.

Den ansvariga namnden i kommunen har ocksa majlighet att vidta administrativa atgarder,
som att forelagga med eller utan vite, om skolan inte ser till att rokningen pa skolgarden
upphar. Att rokfria skolgardar uppnas ar i slutandan en politisk fraga och det ar just
politikerna i kommunen som &r ansvariga for att se till att tillsynsarbetet far tillrackliga
resurser och kan bedrivas pa ett effektivt satt. Naturligtvis utesluter ett effektivt tillsynsarbete

inte mojligheten till en [onsam samverkan med de forebyggande atgarder som gérs och kan
goras i en kommun.
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Har nagon férandring skett?

Vid en jamforelse mellan 2012 och 2014 ars observation kan man se en klar forbattring. Fran
att endast funnit ca var sjatte skolgard rokfri 2012, var fyra av tio skolgardar rokfria vid
observationsstudien 2014. Om det har att gora med avlagsnande av askfat, personalens
uppmarksamhet och insatser, kommunerna 6kade tillsyn eller om det rent av beror pa att
besoken gjordes vid olika arstider ar svart att saga. Det ar viktigt att tdnka pa, som tidigare
namnts att det finns manga parametrar som spelar in i en undersokning som denna. Den stora
skillnaden mellan frekvensen av rokning mellan hdgstadieskolor och gymnasieskolor till
exempel, vilket paverkar statistiken. Darfor bor man inte lita blint pa siffrorna utan snarare se
dem som en vagvisning for at vilket hall det gar.

Men trots att statistiken visar en tydlig forbattring finns ingen anledning att slappa problemet
och lita pa att det kommer l6sa sig sjalvt. Tvartom kravs ordentliga krafttag fran saval
rektorer, larare som foraldrar och till och med samhaéllet i stort. Att fyra av lanets tio
skolgardar ar rokfria ar inte en tillfredstallande siffra. Det &r fler skolgardar som inte &r
rokfria &n som &r det. Det finns en lag som forbjuder rokning pa skolgardar, och den géller
alla, dygnet runt. Det & meningen att siffran skall vara 100 %. Det ar viktigt att de anstéllda
pa skolorna runt om i lanet satter ner foten ordentligt. De flesta av oss vet i dag att rokning ar
en inkdrsport till vidare rokning av exempelvis cannabis. Tobakslagen finns inte enbart for att
den ska foljas och kontrolleras, den &r en socialskyddslagstiftning. Den finns dér i forsta hand
for vara barn och ungdomars basta, for att de ska fa en bra och halsosam start. Manga skolor
visar dock prov pa att viktiga insatser gjorts och tagit till fornuftiga strategier for att eliminera
rokningen, men de skolor som inte ger detta engagemang behdver inspiration for att nu bérja
med det.

4 Slutsats

Varmlands lans skolor har visat en tydlig forbattring vad det galler de rokfria skolgardarna.
Fran att endast var sjatte av lanets skolgardar varit rokfria (2012), var motsvarande siffran nu
fyra av tio (2014). Det &r en klar forbattring. Vissa kommuner ar framstaende i forbattringen,
medan vissa visar ett samre engagemang. Vi behdver vara medvetna om att endast skyltning
av skolorna inte racker. Man har inte gjort sitt jobb i och med detta. Det maste ses till att lagen
efterlevs, i annat fall blir skyltningen verkningslos.

| den webbaserade enkatundersokningen framgick att manga skolor har en bra insikt i vad
som géller och arbetar med detta. Andra skolor behdver stod i arbetet. Ytterligare andra skolor
onskar vagledning pga. att deras skolgard ar obefintlig eller svartolkad av olika anledningar,
t.ex. da de delar lokal med andra verksamheter som restauranger, idrottsanlaggningar m.m.
Detta r ett befogat onskemal. Det &r viktigt att hora rektorer och larare som &r pa plats,
eftersom det ar latt att inte ha forstaelse for hur rokningen kan vara ett problem nar det finns
ett forbud mot den. Men omfattningen av atgarderna ar mycket storre an enbart forbudsskyltar
och handlar i grunden om attityd och instéllning. Detta ar ndgot som inte bara skolan ensamt
ska arbeta med, utan &ven foraldrar och samhélle i ett gemensamt samarbete.

| det stora hela har alltsa Varmlands lan natt framgang i arbetet med de rokfria skolgardarna,

men mer arbete kravs och det ar viktigt att fler aktorer samarbetar for att framgangen ska bli
annu battre.
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Bilaga 1

% Linsstyrelsen
") Viirmland

Observationsstudie — Rokfria skolgardar 2014

Besoksprotokoll

Datum: Veckodag: Besokstid fran K. till KI.
Gymnasieskola [] Hogstadieskola []

Skolans namn:

Kommun:

Tydligt avgransad skolgard? [ Ja [ Nej

OBSERVATORENS IAKTTAGELSER

Uppmarksammas rokning pa skolgarden? ] Ja [] Nei
Om ja, beskriv var och antal rékare (ungdom/vuxen):

Uppmaéarksammas rokning i narheten av skolan? ] Ja ] Nej

Om ja, beskriv var och antal rékare (ungdom/vuxen):
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Forekommer rokrutor och/eller askkoppar? Fimpar? I NEY [ Nej

Om ja, beskriv:

Forekommer skyltar eller dekaler som informerar om rékférbud? []Ja ] Nej

Om ja, beskriv:

Andra anmarkningar och dvriga kommentarer:

Besoket utfort av:
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