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Remissvar over forslag till forordning om bidrag for
energieffektivisering i smahus
Er beteckning: KN2023/02548

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Ostergétland tillstyrker i huvudsak forslag till férordning
om bidrag for energieffektivisering 1 sméhus. Nedan redogors for de
synpunkter och reflektioner som Léansstyrelsen uppmérksammat géllande
remissen avseende §§ 2, 3, 11, 15, 19, 20 och 21. Forslag géllande
paragraf som bor tillkomma enligt Lénsstyrelsen finns pé sidan 4.

2§ Allmanna bestammelser

Hur ska bestimmelse om virmesystem, ddr behovet for
rumsuppvarmning och tappvarmvatten till minst 50 procent forsorjs av
el eller gas, kontrolleras? Ricker det med s6kandens uppgift i ansdkan
som handlidggaren i sin tur kan ta stillning till eller kraver det en
utredning? Det kan paverka tidsatgadngen per drende pa ett negativt sétt.

3§ Forutsattningar for bidrag

Bland édgare av sméhus for permanent boende finns personer med
hantverksyrken och/eller kompetens att utfora arbetet med konvertering
och byggatgirder sjdlva. Med krav pa att uppvisa faktura som visar att
arbetet utforts av person och/eller foretag med F-skatt utestings dessa
frAn mojligheten att f4 stod for materialkostnader. Aven i tidigare bidrag,
sdsom radonbidraget, var det mgjligt att soka bidrag for material-
kostnader dir atgirderna utforts genom eget arbete, utan krav pa
godkind F-skatt hos utforaren.

11§ Bidrag till klimatskarmsatgarder

Liansstyrelsen avstyrker att stodet ska kunna beviljas for atgérder som
paborjats och/eller bestillts innan forordningen trétt i kraft. Erfarenhet
frén tidigare stod har visat att det kan vara svart att uppfylla krav {or
stdd, dar kraven inte dnnu dr definierade och beslutade.
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Det framgér inte av promemorian varfor klimatskdrmsétgéarder begrénsas
till sméhus vars virdedr &r tidigare dn 1990. Om bestimmelse ska
utredas, i samband med handldggning av ansdkan, kan det paverka
tidsatgangen per drende pa ett negativt sitt.

Av promemorian framgar att malséttningen med bidraget &r att
underlétta for en snabb minskning av behovet av el 1 smahus. Vidare
skriver man att genom att rikta bidraget bade till konverteringséatgérder
och klimatskarmsatgirder ges hushéllen mojlighet att genomfora de
atgdrder som dr bist ldimpade for deras sméhus.

Mot bakgrund av malséttningen med bidraget &r det olyckligt att bidrag
inte kan erhéllas for klimatskarmsétgérder i sméhus dér ingen
konvertering har skett. Eftersom klimatskérmsétgérder dven enskilt
bidrar till att effektivisera och minska elbehovet i sméhus sa anser
Léansstyrelsen att nuvarande formulering enligt andra stycket 11 § ska
utga.

19§ Utbetalning av bidrag

Enligt 19 § forordningsforslaget far bidrag ldmnas for 50 procent av de
bidragsberittigades kostnaderna. Det innebar att kostnaderna for
material behover uppga till minst 20 000 kronor. Da enbart
materialkostnader foreslas vara stodberittigade bedomer Lansstyrelsen
att enkla men effektfulla klimatskarmsétgérder riskerar att inte bli
stodberéttigade. I en tid av hog inflation da hushallens disponibla
inkomst blivit mindre kan intresset att genomfora omfattande
renoveringar av sin bostad vara begréinsat. Darfor vore det olyckligt att
inte ocksa uppmuntra till mindre omfattande men effektfulla atgérder.

For att samtidigt upprétthédlla en balans mot administrativa kostnader bor
darfor beloppet séinkas till 2 000 kronor. Samma belopp aterfinns i det
tidigare radonbidraget.

20§ Tillsyn och uppfdljning

Enligt forslag till forordning ska Lénsstyrelsen utdva tillsyn Gver att
villkoren for bidraget foljs. Av forordningen framgar inte hur tillsyn ska
bedrivas. Med tanke pa relativt lagt stodtak per sméhus &r Lansstyrelsens
forslag att syftet med tillsyn tillmotesgas i samband med handldggning
av ansokningar om utbetalning for att minska kostnader for hantering av
stodet.

218§ Aterbetalning och aterkrav

Det saknas ord “eller” efter punkt 1. Enligt nuvarande forslag ska
samtliga bestimmelser under punkt 1 och 2 vara uppfyllda for att
aterkrav ska kunna genomforas.
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Lansstyrelsen foreslar ett tilligg av en punkt som fortydligar att man kan
bli dterbetalningsskyldig om det visar sig att det inte funnits
forutséttningar for bidraget och den som ansdkt borde ha insett detta.

Allmanna synpunkter

Stod kan sokas tom den 1 juni 2025. Detta dr en sondag sa for att
undvika diskussioner enligt lag (1930:173) 2§ bor den 2 juni 2025 viljas
som sista ansokningsdag.

Forordningen ska enligt forslaget trdda i kraft den 15 juni 2023. Detta
innebdr att om stod kan sokas for atgdrder som péborjats och/eller
bestillts fore det att forordningen tradde i kraft far f6ljande konsekvens:

e En ansdkan som gors for en atgiard som utforts fran den 8
november 2022 till 15 mars 2023 ska inkomma till lansstyrelsen
frén den 8 juli 2023.

e For de som utfor dtgiarden fran 16 mars 2023 ska en ansdokan
inkomma fran den 15 juli 2023.

Detta dr mitt i semestern och det med den relativt korta tid mellan det att
forordningen trader 1 kraft och tidpunkten for nér ans6kan ska inkomma
finns det risk for att informationen inte hinner nd de som vill ansoka om
stodet. Lénsstyrelsens forslag ér att ansokan ska inkomma inom 4
manader fran paborjandet. Paborjande riknas fran det att materialet
bestillts och/eller inhandlats. Stod 1dmnas inte for atgarder som bestéllts
och/eller pabdrjats fore det att forordningen tradde i kraft.

I promemorian framgér att dtgdrderna ska fardigstéllas inom 6 ménader
fran dagen for paborjandet och att ldnsstyrelsen i enskilda sédrskilda fall
ska fa besluta om undantag gillande nir dtgdrderna ska paborjas och
fardigstillas (se andra stycket under rubriken Beslut om och utbetalning
av bidrag, s.7).

Av 16 § forordningsforslaget framgar det att 14nsstyrelsens beslut ska
innehalla den tidpunkt da atgérderna senast ska vara fardigstéllda.
Vidare i 17 § framgar att lansstyrelsen far besluta att senareldgga denna
tidpunkt i1 enskilda fall om det finns sérskilda skil. I férordningen saknas
dock en skrivning om att atgirderna ska fardigstéllas inom 6 manader
frdn paborjandet vilket framgar av promemorian.

Forslag pa en tilkommande paragraf

Forordningen bor kompletteras med en tillkommande paragraf.
Forutsittningar for bidrag till tgérder enligt 11§ bor vara att
energieffektiviseringsatgirden inte dr ovarsam eller leder till att
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byggnaden forvanskas enligt definitionen i1 Plan- och bygglagen (PBL)
samt att atgdrden inte innebér en negativ klimatbelastning.

Uppfoljning av varsamhetskravet och férvanskningsforbudet behover
sdkerstillas 1 Lénsstyrelsens bidragsberedning, till exempel genom
foreskrift 1 forordningens 14 § om att beslut om bygglov eller fullgjord
anmaélan till kommunal byggnadsnamnd ska bifogas ansdkan. Det bor
dven utredas huruvida foreskrifterna kan reglera uppfdljning av
varsamhetskrav och forvanskningsforbud i det fall tgérden inte kriver
bygglov eller anméilan.

Bidragsgivning kan i forslagets nuvarande form leda till att bidraget
indirekt kommer att finansiera negativ paverkan och forvanskning av
utpekade kulturhistoriska vdrden. I synnerhet ér det dtgirder som
tilldggsisolering av fasader och utbyte av dorrar och fonster som,
beroende pd hur atgérden utfors, kan fa stor paverkan pd byggnadens
vardebdrande kulturhistoriska uttryck och karaktérsdrag.

Forslagets konsekvensbedomning for miljon behdver nyanseras. Stodet
omfattar enligt 11§ endast bidrag till materialkostnader i samband med
klimatskdrmsatgérder. Betrdffande dtgérder pé klimatskérmen
uppmuntrar inte stodets utformning till ett cirkuldrt forhéllningsétt. Det
bedoms kunna leda till resurskravande atgarder sdsom utbyte av i ovrigt
vil fungerande byggnadsdelar med avsevard alder och historiska varden.
Det bidrar i sin tur till en risk for 6kat klimatavtryck i samband med
nyproduktion och transporter av nya byggnadsdelar.

Lansstyrelsen bedomer att samtliga berorda myndigheter behdver arbeta
med tidiga informationsinsatser gentemot fastighetsdgare i syfte att
minska malkonflikter och finna balans mellan mélen att spara energi och
att bevara kulturvirden i det befintliga byggnadsbestéandet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1insrdd Ann Holmlid med enhetschef Kristi
Ahlstrand som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Patrick Bjorklund, Kim Hardestig, Maria Larsson och Magd Alsaegh
medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

sandra.lennander@regeringskansliet.se
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