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Samrad om detaljplan for del av Stenbrottet 2:1 m.fl.,
Nunasvaara

Detaljplanen hanteras med ett utokat forfarande. Under samradstiden som har
pagatt mellan den 10 juni- 1 juli 2021 har samrad skett med berérda
forvaltningar inom kommunen, statliga verk, lansstyrelsen samt berérda
sakagare och andra med vasentligt intresse av planen. Samradshandlingarna
har skickats ut till ovan namnda, vilka har beretts tillfille att yttra sig 6ver
upprattat detaljplaneforslag. Under samradet inkom totalt 18 skriftliga
yttranden.

Samradsredogorelsen redovisar samtliga av de skriftliga yttrandena som har
inkommit under samrédet samt kommentarer till dessa. Inkomna yttranden
redovisas sammanfattat forutom lansstyrelsen som redovisas i sin helhet.
Samtliga skriftliga inkomna yttranden forvaras i sin helhet i planakten hos
Kommunstyrelsen.

Yttranden har inkommit enligt foljande:

1. Lansstyrelsen 2021-07-07
2. Luftfartsverket 2021-06-10
3. Privatperson 2021-06-10
4. Polismyndigheten 2021-06-11

5. Bergsstaten 2021-06-12
6. PostNord (ingen erinran) 2021-06-15

7. Skanova 2021-06-15

8. Naturskyddsforeningen Kiruna 2021-06-18
9. Gabna sameby 2021-06-24
10. Tekniska Verken i Kiruna AB 2021-06-30
11. Vansterpartiet 2021-06-30
12. Bygglovskontoret 2021-07-01
13. Forsvarsmakten (ingen erinran) 2021-07-01
14. Trafikverket 2021-07-01
15. Lantmateriet 2021-07-02
16. Talma sameby 2021-07-13

17. Vattenfall Eldistribution AB (ingen erinran) 2021-08-06

Komplettering av yttrande inkom enligt foljande (och godkiinns som
yttrande inom samradsskedet):

18. Talma sameby 2021-10-04



1. Lansstyrelsen, 2021-07-07

Synpunkter pa sadant som kan aktualisera provning enligt 11 kap. 10
§ PBL

Lansstyrelsen bedomer med hansyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL
och nu kianda forhallanden att fragor som beror riksintresse for rennéaring,
strandskydd, Natura 2000, dagvattenhantering och miljokvalitetsnormer for
vatten, maste losas pa ett tillfredsstidllande sitt i enlighet med vad som anges
nedan for att ett antagande inte skall overprovas av Lansstyrelsen.

Linsstyrelsens synpunkter

I planhandlingarna anviands begreppen planomrade och verksamhetsomrade
(industriomrade) for att beskriva paverkan och konsekvenser av planen. Det
torde vara planomradet som ar det relevanta i och med att drendet géller en
detaljplan och inte t.ex. milj6tillstand. Lansstyrelsen anser att kommunen maéste
vara mer tydlig och konkret genomgéende i planhandlingarna (avser bade
planbeskrivning och MKB) och behandla planomradet som helhet.

Kommentar fran kommunen:

Planforslaget innehar en tydlig avgrdnsning genom
planomradesgrdnsen. Kommunen hdller med ldnsstyrelsen att relevant
avgrdnsning for planens paverkan och konsekvenser utgors av
planomrdadesgrdnsen. Det dar alltsa planomradet och inte ett
verksamhetsomrade (for industri) som dar gdllande i dessa handlingar.
Den geografiska avgrdnsningen av planomradet dr i prioritet ndar
planens paverkan och konsekvenser pad omgivning, intressen och miljo
analyseras. Detaljplanens pdverkan inom planomrddet kan dock fa
konsekvenser som kan strdcka sig utanfor planomradets grdanser, vilket
till viss del ocksa maste tas med i analysen.

Planhandlingarna har reviderats med att konkret och genomgaende
anvdnda sig utav detaljplanens planomradesgrdans. Plangrdnsen har
infor granskningen reviderats och planomradets omfattning har
begrdnsats. I planbeskrivningens inledning har ett stycke lagts till
(avsnitt "Avgrdansning” under 2. Planens syfte och huvuddrag) vilket
tydliggor detta.

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Riksintressen

Renndring 3 kap 5§ MB

Det ar svart att fa tydlighet i hur respektive berérd sameby paverkas av aktuell
detaljplan. Exempelvis finns ett avsnitt under rubriken 5.1.1 Forutsattningar i
MKB:n, som upplevs otydlig och dar det ar svart att fa forstaelse for vilka
flyttleder som giller vilka samebyar, och vilka av dessa som utgor riksintresse.
For att uppna ett mer stringent och andamalsenligt beslutsunderlag kan
rennaringsfragorna med fordel beskrivas sameby for sameby.



Som har angetts ovan vaxlar man i handlingarna mellan att anvianda begreppen
planomrade och verksamhetsomréade. Detta komplicerar forstaelsen av
detaljplanen och behover tydliggoras. Se nagra exempel nedan géllande
rennaringen.

Exempeluvis:

Pa sidan 13 MKB siager man att det finns riksintresseutpekanden vister och
soder om verksamhetsomradet, men namner samtidigt inte att riksintressen
finns inom planomréadet.

Pa sidan 14 MKB sidger man att vagen for gruvtrafik mellan vag E45 och
Nunasvaara passerar genom ett kirnomrade av riksintresse, men man namner
inget om att riksintressena diarmed finns inom planomradet.

Citat fran sidan 21 MKB: "En svar passage dr en vedertagen beteckning for
sdarskilt kdnsliga genom- och overfarter dar forutsdttningarna for
genomflyttning av en renhjord dar begrdnsade, men har avgorande betydelse
for genomflyttningen. Cirka 200 m soder om verksamhetsomrddets yttre
grdns finns en svdr passage’.

For forstaelsen av planhandlingarna kan inte bara namnas att passagen finns
inom verksamhetsomradet, utan man behover vara tydlig med att den dven
finns inom planomradet. Samma typ av formuleringar finns i
planbeskrivningen.

Riksintressenas lokalisering

Citat fran sidan 19 MKB: “Flyttleder och svdra passager av riksintresse for
renndringen enligt 3 kap. 5 § miljobalken finns utpekade vdster och soder om
verksamhetsomradet for Talma sameby och Gabna sameby och Oster om
Vittangidlven for Saarivuoma sameby.”

Det behover korrigeras och fortydligas att &ven inom planomrédet finns
utpekade riksintressen for rennaring och att aven Oster om, i nara anslutning
till, verksamhetsomradet (planomradet) finns utpekade riksintressen for
rennaring.

Citat fran sidan 14 MKB: "Omrddet soder om Torne dlv ingar i Gabna sameby
och befintlig vdg for gruvtrafik mellan E45 och Nunasvaara passerar genom
ett kirnomrade som utgor riksintresse for renndring, se Figur 6”.

Viagen for eventuell gruvtrafik passerar inte bara genom ett kirnomrade, utan
ocksa rakt over en riksintresseutpekad flyttled (flyttleden finns inom
karnomradet). Karnomradet bestar av flyttleder, trivselland och
uppsamlingsomraden enligt Sametingets kartor.

Kommunens kommentanr:

Kommunen instdmmer med att beskrivningarna av renndringen och
samebyarna kan upplevas som otydliga i samrdadshandlingen. De delar
1 MKB och i planbeskrivningen som beror renndringen har ddrfor



omarbetats infor granskningen. MKB och planbeskrivningens
beskrivningar om ett specifikt verksamhetsomrade har tagits bort.
Handlingarna beskriver genomgdende planomrdadets forutsdttningar,
forandringar och konsekvenser kopplat till avgrdansningen.
Planbeskrivningen har dven uppdaterats med beskrivning om att det
finns utpekade riksintressen for renndringen i anslutning till
planomrddet.

Efter samradet har planomrddesgrdnsen reviderats sa att flyttlederna
norr om Torne dlv, som tidigare ingick i kvartersmarken for
gruvindustri, numera endast berérs av den del av planomrdadet som
utgor Nunasvaaravdgen.

Samebyarnas markanvdandning redovisas sameby for sameby
genomgdende i planhandlingarna (planbeskrivning och MKB).

Infor granskningen har en renndringsanalys tagits fram av Sweco
(2024). Aven renndringsanalysen beskriver renndaringsfragorna
sameby for sameby och redovisar placering av utpekade
riksintresseomraden for renndringen. Genom att analysera och
beskriva detaljplanens konsekvenser for de enskilda samebyarna
underldttas forstaelsen om vilka flyttleder som tillhor vilka samebyar
och hur varje sameby paverkas av detaljplanen.

Betet

Citat fran sidan 21 MKB: ”T omradet kring Njunesvarri (Nunasvaara) som
ligger i 0stra delen av omrddet finns det tallhedar och dven hdanglavsskog.
Hanglavskogar anvdnds ndr markbete blir last och/eller ndr renarna borjar
flyta uppe pa snon, alltsG under svara betesforhdallanden.”

Kommunen behover fortydliga om de beten som beskrivs i citatet finns inom
planomradet. Av handlingarna framgar inte vilka funktioner som
betesomradena inom planomradet har enligt Sametingets kartor. D.v.s. vilka
strategiska funktioner har de betesomraden som finns inom aktuellt
planomrade? T.ex. finns rastbeten, uppsamlingsomraden eller liknande? Hur
kommer dessa strategiska funktioner att paverkas? Hur stor del av aktuell
vintergrupps vinterbete forsvinner i och med den verksamhet som detaljplanen
mojliggor? Ar kommunens bedomning att samebyn klarar sig utan det bete som
forsvinner?

Kommunens kommentanr:

Till granskningshandlingarna har en gemensam renndringsanalys av
berorda samebyar tagits fram (Sweco 2024). Vilka funktioner som
omrdadena inom planomradet har samt hur, ndr och var renskotsel
bedrivs framgar i renndringsanalysen. Planbeskrivningen och MKB
har uppdaterats med information gdllande samebyarnas
markanvdndning, planforslagets paverkan pa renskotseln och det
direkta betesbortfallet, se avsnitt "Renndring” under “Forutsdttningar
och fordndringar’.



Passage norr om planomradet

Hur langt ar avstandet mellan norra gransen av planomradet och Talmas
samebygrans? Finns mojlighet till flytt och passage mellan planomradet och
samebygrans? Finns mojlighet till flytt och passage inom planomréadets norra
del?

Kommunens kommentanr:

Stora delar av planomradet ligger inom Talma sameby. Detaljplanens
grdans 1 samradshandlingarna foljde grédnsen for riksintresset for
vdrdefulla amnen eller material. Avstandet i samrdadshandlingarna
mellan grdnsen i norr och Talmas samebygrans var cirka 100 meter.
Till granskningen har detaljplanens norra grdns justerats for att 6ka
avstdndet till Talmas samebygrdns. Avstandet dr i
granskningshandlingarna drygt 800 meter. Justeringen har gjorts for
att forbdttra mojligheten for renar att passera och sdaledes minska
intranget pa utpekat riksintresse i ndarheten.

Trang passage (Talma)

Hur ska det funktionella sambandet mellan sasongsbeten i den
riksintresseutpekade tranga passagen inom Talma uppratthallas? Hur ska
strorenar kunna passera passagen? Hur paverkar eventuell instangsling av
planomrédet det funktionella sambandet? Det att passagen utgor i detta fall
dessutom riksintresse tyder pa att lokaliseringen av detaljplanen ar
problematisk ur rennaringssynpunkt.

Kommunens kommentar:

I granskningshandlingarna har plangrdnsen justerats. Dels har
planomradet minskats, dels regleras Nunasvaaravdgen som allmdn
plats. Dar den namnda tranga passagen korsas utgors planomradet
endast av Nunasvaaravdgen. Regleringen allmdn plats innebdr, till
skillnad mot kvartersmark, att omrdadet ska vara tillgdangligt for
allmdnheten och kan darfor inte stangslas in med stod av detaljplanen.
Planbeskrivningen kompletteras med text om Nunasvaaravdgens
barridreffekt och risker for undvikelse- och spridningseffekter inom
omrddet. Allmdn plats slutar ddr anvdndningen kvartersmark for
gruvindustri regleras. Inom kvartersmarken kan stiangsel uppforas.
Stdngsel dar viktigt ur sakerhetssynpunkt for bade mdnniskor och djur.

Skyddsatgdrder presenteras i planbeskrivningen sameby for sameby
under "Renndring” i avsnittet “Forutsdttningar och fordndringar’.
Paverkan pa det funktionella sambandet beskrivs under avsnitt 4,
“Avvdgning mellan oforenliga riksintressen”.



Riksintresseutpekad flyttled som korsar planomradet nedanfér den trdnga
passagen ungefar i mitten av planomradet, dar tillfartsvagen ansluter till resten
av omradet (Talma).

Den riksintresseutpekade flyttleden langs Torneidlvens strandkant nyttjas vid
flytt samt strovning framfor allt under vinter/var. Hur kan flyttleden
uppratthallas? Hur paverkar eventuella stangsel flyttleden? Hur paverkas den
fria strovningen efter flyttleden med beaktande av stangsel och andra
barriareffekter.

Kommunens kommentanr:

I granskningshandlingarna har kvartersmarken for
gruvindustridindamal minskats 1 soder och den riksintresseutpekade
flyttleden berors ej ldngre av kvartersmarken. Se dven ovanstdende
kommentar.

Riksintresseutpekad flyttled som korsar tillfartsvégen, vag E45-gruva (Gabna
sameby)

Den flyttled som gar 6ver viagen utgor riksintresse for renniring inom Gabna
sameby. Kan instangsling av vigen leda till att flytten forsvaras? Hur paverkas
den samlade flytten av 6kad trafikmiangd pa viagen? Finns nagra atgarder for att
bibehalla flyttledens funktion? Hur paverkas den fria strévningen av 6kad trafik
langs vagen, utover vad som framkommer i MKB om 6kade renpakorningar?
(det ar inte bara renpakorningar som ar relevant, utan aven flyttledens
funktion) Finns det risk for att den 6kande trafikmangden pa viagen mellan E45
och gruvomradet leder till att den fria strovningen begriansas?

Under rubriken "Forsikthetsmdtt och atgdrder” pa sidan 24 i MKB framgar att
man ska stiangsla in tillfarten till gruvomrédet (tillfarten finns inom
planomradet mellan vag E45 och gruvomradet, inom Gabna sameby pa
riksintresse for flyttled, kirnomrade).

Kommunen behover forklara hur strorenar ska kunna passera over viagen om
leden ar instangslad. Finns risk for att det funktionella sambandet mellan
betesomraden bryts av pga. stangslet? Det ar viktigt att den fria strovningen kan
fortga. Det forbjudet att stinga av flyttleder, eller forsvara flytt langs
flyttlederna, enligt 94 § Rennaringslagen.

Kommunens kommentar:

I granskningshandlingarna regleras Nunasvaaravdgen som allmdn
plats. Nunasvaaravdgen kan inte med stod av detaljplanen stdngslas in,
se ovanstdende kommentar. Skyddsatgdrder for att minska
barridreffekten som kan uppkomma till foljd av okad trafik presenteras
under "Skyddsatgdrder” i avsnittet om Talma sameby (liknande
skyddsatgdrder som for Gabna) i planbeskrivningen.

Sammanfattande bedémning

Vid eventuell gruvexploatering kommer stora betesarealer forsvinna under lang
tid framover till men for rennaringen i omradet. Det ar framfor allt det stora
betesbortfallet som utgor problemet, men dven att funktionella samband sdsom




flyttleder riskerar att helt stangas av. Inom planomradet finns flertalet
riksintresseutpekade flyttleder.

Ur rennaringssynpunkt innebar planerad gruva mycket negativa konsekvenser,
inte bara lokalt pa vinterbetet, utan for berorda samebyar i sin helhet. Forutom
att sjalva gruvan kommer uppta stora betesomraden finns fragetecken kring den
reella anviandningen av markomradet oster om aktuellt planomrade efter att
gruvan etablerats. Kan man vara saker pa att samebyn kommer ha mojlighet att
nyttja omradet?

For att narmare kunna ta stillning till aktuell detaljplan bland annat angaende
paverkan pa riksintresse rennaring, maste kommunen tydligare beskriva och
redogora paverkan och konsekvenserna for rennaringen i enlighet med de
synpunkter som tagits upp i detta yttrande.

Kommentar fran kommunen:

I granskningshandlingen har planomradet minskat for att 6ka
chanserna for den reella anvdndningen av markomradet 1 Ost.
Planforslaget har reviderats och generellt tydliggjorts gdllande
planomradesgrdnsen i forhallande till renndringen, se dven tidigare
kommentarer. For den del av planomradet som utgors av kvartersmark
kan stdngsel uppforas.

Foljande har uppdaterats till granskningshandlingarna:

Riksintressenas lokalisering

De olika omradena av riksintresse for renndringen samt ytterligare
viktiga omraden presenteras tillsammans med planomradet 1 kartor i
planbeskrivningen.

Betet

I planhandlingarna har kommunen fortydligat vilka funktioner som
marken inom och 1 anslutning till planomradet har. Aven paverkan och
skyddsatgdrder presenteras sameby for sameby i planbeskrivningen.

Passager och flyttleder

I planhandlingen har kritiska passager och flyttleder presenterats och
beskrivits for respektive sameby. I dessa stycken redovisas ndrmare hur
renndringens passager och flyttleder ligger i forhallandet till
planomrdadets grdanser och regleringar.

I planbeskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen redovisas hur
planforslaget tar hansyn till renndringens utpekade
riksintresseomraden.

Ytterligare hdnsyn till samebyarnas passager och flyttleder har tagits i
granskningshandlingarna. For respektive sameby, se avsnittet
“Renndring” i planbeskrivningen. Illustrationer visar hur stora
avstanden dr mellan planomradets kvartersmark och barridrer i norr
(Vittangidlven) och soder (Tornedlven).



Natura 2000

Planerad verksamhet kan pa ett betydande sitt paverka miljon i Natura 2000-
omradet och lansstyrelsen bedomer att tillatligheten behéver provas enligt 7
kap. 28 § miljobalken. Miljoprovning av gruvverksamheten pagar diar Natura
2000-fragan dnnu inte ar utredd. Lansstyrelsen vidhéller darfor sin tidigare
standpunkt att det ar lampligt att tillstandsfragan enligt 7 kap. 28a §
miljobalken provas i sin helhet innan kommunen beslutar om att anta
detaljplanen.

Tva bifloden till Torneilven, i planforslaget kallade vastra och Ostra backen,
ingar i Natura 2000-natverket for Torneélven. I planomradets norra del gar
aven ett biflode till Vittangidlven, Niskakoski, som ocksa omfattas av Natura
2000 men som inte omnamns i planforslaget annat an i figur s. 26 i
planbeskrivning. Det saknas en motivering till varfor Niskakoski inte bedoms
paverkas av planerad verksamhet och hur detta siakerstélls vid planens
genomforande.

Planhandlingarna behover kompletteras och tydliggoras enligt ovan avseende
Natura 2000.

Kommentar fran kommunen:

Mark- och miljédomstolen meddelande i deldom for Nunasvaara Sédra
2023-04-05 tillstand for att bedriva gruvverksamhet som pa ett
betydande sdtt kan paverka Natura 2000-omradet Torne och Kalix
alvsystem. Tillstandet 6verklagades till Mark- och miljéoverdomstolen
som beslutade att inte meddela provningstillstand. Detta beslut har
sedan overklagats till Hogsta domstolen som dnnu inte avgjort fragan
om provningstillstand.

En Natura 2000-utredning har gjorts av Sweco (2021-08-25) gdllande
paverkan fran gruvverksamheterna i Nunasvaara Norra, Niska Sodra
och Niska Norra pa bifléden till Tornedlven och Vittangidlven som
Lansstyrelsen namner 1 yttrandet. Utredningen bedomer att Ostra
bdcken och Niskakoski inte bedoms uppfylla kriterierna for naturtypen
“Mindre vattendrag”. De strukturer och funktioner som krdvs for att
uppridtthalla en livskraftig population av de arter som ar typiska for
naturtypen saknas. I de vigledande underlag som finns for att bedoma
naturtypen samt i Naturvdardsverkets manual for uppfolining av
vattendrag i skyddade omraden finns inget som tyder pa att denna typ
av smd myrbdckar ska omfattas av ett Natura 2000-skydd som mindre
vattendrag. Planbeskrivningen och MKB har uppdaterats med
ovanstdende information.

Riksintresse kommunikationer

Det ar viktigt att en trafiksiaker miljo skapas vid anslutningen till E45 i
samverkan med Trafikverket. Den valda trafiklosningen mot vig E45 behover
redogoras i handlingarna och hur genomforandet ska ske inklusive det
ekonomiska ansvaret behover framga av planbeskrivningen.
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Det som saknas i handlingarna ar var de tunga transporterna ska ta vagen for
omlastning/lossning. Det kan ge en okad helhetsbild och en eventuell
forvarning om var andra atgiarder kan komma att kravas utanfor denna
detaljplan.

Kommentar fran kommunen:

Trafiklosningen har utformats i dialog med Trafikverket och
presenteras i planbeskrivningen under kapitel 4. Forutsdttningar och
forandringar i avsnitt "Vdgar och trafik”. Planbeskrivningen har vidare
uppdaterats med information kring trafik inom och utanfor
planomradet. Talga bar det ekonomiska ansvaret for den nya
trafiklosningen, vilket beskrivs under "Ekonomiska fragor” i
planbeskrivningen.

Transport kommer ske med lastbil till Luled. Detta beskrivs i
planbeskrivningen under avsnitt 4. Forutsdttningar och fordandringar”
1 avsnitt "Gruvverksamhet — planerad gruvverksamhet”.

Avvagning mellan oforenliga riksintressen 3 kap 10§ MB
Planomrédet berors av flera riksintressen. Kommunen anger i
planbeskrivningen avseende avviagning mellan oforenliga riksintressen att i det
har fallet har bedomningen gjorts att riksintresset for vardefulla amnen eller
material ska ges foretrade, eftersom detta riksintresse pa lampligast sitt fraimjar
en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.

Lansstyrelsen betonar att nar det géller riksintresseavvagning enligt 3 kap 10§
MB ar utgangspunkten i lagstiftningen att inget riksintresse patagligt skadas.
Det ar enbart i den situation det inte gar att forena tva motstdende riksintressen
utan att det uppstar pataglig skada pa det ena, som pataglig skada kan tillatas.
Det ar forst nar alla moéjligheter att mildra eller undvika pataglig skada pa nagot
riksintresse grundligt ar utredda som en avvagning enligt 3 kap 10§ Miljobalken
ska goras. Kommunens stiallningstagande under kapitel 3.3 i planbeskrivningen
(som framgar ovan) forstas som att kommunen anser att nagot eller ndgra av
riksintressena enligt 3 kap 5-8§§ MB patagligt skadas av gruvexploateringen.
Kommunen behover fortydliga vilka dessa riksintressen i sa fall ar och vilka
utredningar som ar gjorda for att mildra eller undvika pataglig skada pa dessa.

Kommentar fran kommunen:

Bedomning kring om detaljplanen medfor att en avvdgning mellan
oforenliga riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljobalken har utvecklats till
granskning, se avsnitt 4 i planbeskrivningen. Bedomningen av
pdaverkan pd riksintressen har setts over i sin helhet infor granskning
samt kompletterats med bland annat en renndringsanalys.
Planbeskrivningen kompletteras med en tydligare beskrivning av detta.

Trots de skyddsatgdrder som vidtagits vid utformningen av
detaljplanen ar bedomningen att detaljplanen medfor risk for att
patagligt forsvara renndringens bedrivande. Bedomningen gors utifran
detaljplanens omfattning och foreslagna planbestammelser.
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Innan marken inom planomradet kan tas i bruk for gruvverksamhet
krdvs tillstand for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Sedan
april 2023 finns ett miljotillstand for Nunasvaara Sédra som beror
Talma och Gabna samebyars riksintressen. Med de villkor som stdlls 1
miljotillstandet gors bedomningen att samexistens dr mojlig. Tillstand
saknas idag for Nunasvaara Norra, Niska Sodra och Niska Norra.
Liknande villkor och liknande bedomning kan komma att bli aktuella i
en kommande tillstandsprovning.

Halsa och sakerhet

Lansstyrelsen har i detta skede inga synpunkter pa ett genomforande av
detaljplanen avseende hilsa och sikerhet, forutsatt att genomforandet av
detaljplanen foljer de uppsatta forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som
beskrivs i samradshandlingarna.

Kommentar fran kommunen:
Noterat, yttrandet foranleder inga fordndringar.

Buller

Enligt handlingarna, med planerade skyddsatgiarder da borrning sker endast
dag (vardagar 06—18) och kvall (18—22) samt l16r-, son och helgdag (06—18)
samt att primarkross och lastning skarmas av berdknas bullernivierna vid
narmsta bostad vara lagre an Naturvardsverkets riktvarden for industribuller.

Kommentar fran kommunen:
Noterat, yttrandet foranleder inga fordndringar.

MKN vatten

Enligt 2 kap. 10§ PBL skall MKN foljas vid planlaggning. Lansstyrelsen bedomer
att det i nuliget saknas underlag for bedomningar gillande paverkan pa vatten.

Varken Torneédlven (WA86174110) eller Vittangidlven (WA31064695) bedoms
enligt planhandlingarna paverkas vattenkemiskt. Vattenkemin i utslappszonen i
Torneilven sags bli forandrad men efter omblandning sker ingen nedstroms
paverkan i vattnet. Underlag for den bedomningen samt for hur planen
paverkar den ekologiska och kemiska statusen pa kvalitetsfaktorniva saknas
dock. Dessa underlag saknas dven for bedomning av Vittangiilven. Det finns
inga uppgifter om nuvarande ekologisk status avseende kvalitetsfaktorerna
‘naringsamnen’ och ’Sarskilda fororenande Aamnen’ samt for kemisk status i
Vittangidlven (WA31064695). Utifran befintligt underlag gar det inte att avgora
om plangenomforandet medfor att miljokvalitetsnormer i berorda
vattenforekomster uppnaés eller inte. Det underlag som lansstyrelsen saknar ar
berdkningar som visar belastningen av utslappsamnen fran verksamheten
(amnestransport i kg/ar) samt &mnestransport av dessa amnen i nuldget i
berorda recipienter. Berorda recipienter ar allt fran grundvatten och sma
vattendrag och sjoar (aven ej Natura 2000-klassade) till de stora
vattenforekomsterna Tornedlven WA86174110 och Vittangidlven WA31064695.
Alla paverkade vattenviagar maste finnas med. Relevanta &mnen att redovisa ar
sadana amnen som i och med plangenomforandet kommer att slappas ut i 6kad
omfattning samt sidana 4mnen som har bedomningsgrund enligt Havs och
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Vattenmyndighetens foreskrift HaV 2019:25. Alla utslapp fran/inom
planomradet maste beaktas i detta avseende, i synnerhet dagvatten. Se under
rubriken dagvatten.

For de mindre vattendrag och sjoar som paverkas hydromorfologiskt av
plangenomforandet behovs ett mer tydligt underlag. Exempelvis anges att flodet
i den si kallade vistra backen kommer att paverkas negativt men det framgar
inte i vilken utstrackning. Hur stor andel av nuvarande flode kommer att
paverkas? Vilka konsekvenser far det for berorda ekosystem?

Inga akvatiska skyddade/rodlistade arter namns i
miljokonsekvensbeskrivningen. Om det beror pa att inventering inte utforts
eller om inga akvatiska skyddade/rodlistade arter har aterfunnits framgar inte.
Kommunen anger att utredning ska utforas hur skyddade/rodlistade arter
(saval akvatiska som terrestra) paverkas av planforslaget samt vilka
skyddsétgarder som behover vidtas for att minimera paverkan.

Malet ’Giftfri miljo’ bedoms enligt miljokonsekvensbeskrivningen inte paverkas
negativt. En av indikatorerna for miljomaélet *Giftfri miljo’ ar 'Fororenade
omraden’ som bygger pa antalet efterbehandlade fororenade markomraden i
lanet. Lansstyrelsens bedomning ar att plangenomforandets konsekvenser utgor
risk att fler fororenade markomraden uppstar. Av den anledningen bedomer
lansstyrelsen att plangenomforandet riskerar att motverka detta miljomals
uppfyllande. Kommunen bedomer att risken ar lag for att fororenade mark ska
efterlamnas efter avslutad drift och efterbehandling av omradet. Det saknas
dock ett tydligt underlag som visar hur kommunen kommit fram till den
bedomningen.

Kommentar fran kommunen:

Infor granskning har en dagvattenutredning genomforts och
planhandlingarna och MKB har kompletterats i enlighet med de
synpunkter som Ldnsstyrelsen patalar gdllande vattenkvalitet.

I VISS saknas det information om nuvarande ekologisk status avseende
kvalitetsfaktorerna ndringsamnen’ och ‘Sarskilda fororenande dmnen’
samt for kemisk status i Vittangidlven (WA31064695). I samband med
att Talga ansokte om bearbetningskoncession for Niska Norra, Niska
Sodra och Nunasvaara Norra gjordes en recipientbedomning dar bland
annat vattenkuvaliteten och floden 1 Vittangidlven undersoktes. Utifran
den provtagning som genomfordes under 2019—2020 (fyra
provtagningar under 2019 och en under 2020) gjordes en
statusklassning av dlven i enlighet med bedomningsgrunderna i Havs-
och vattenmyndigetens dokument Klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25). Denna
information finns framtagen i dagvattenutredningen under avsnitt

3.4.1.1.

Underlag for bedomningen av hur planomradet paverkar den
ekologiska och kemiska statusen pa kvalitetsfaktorniva i de mottagande



13

vattenforekomsterna Vittangidlven, Tornedlven och Kallokkajdrvi finns
inkluderad i dagvattenutredningen i kapitel 5.

Bedomning hur utsldpp av dagvatten fran planomrddet paverkar
vattenforekomsternas mojlighet att fortsatt bibehalla sin goda status
och ddrmed uppfylla miljokvalitetsnormerna finns beskrivna i avsnitt
8.1 respektive 8.2 i dagvattenutredningen. Dagvattnets paverkan i
Vittangidlven och Tornedlven blir endast blir marginell for majoriteten
av dmnen och inget dmne overskrider grdnsvdrdena eller
bedomningsgrunderna. Flodesregimen i Tornedlven och Vittangidlven
bedoms inte pdverkas av detaljplanen. For Kallokkajdarvi har inga
slutsatser for dagvattnets paverkan pa recipient kunnat goras eftersom
det inte finns ndgon recipientdata. Vigomradet utgor endast en liten
del av avrinningsomradet. Om dagvattenflodet fran Nunasvaaravdgen
hade runnit direkt till sjon skulle medelflodet 6ka med 1,1%. Majoriteten
av dagvattnet kommer infiltrera i vagdiken eller omkringliggande
mark och formodligen sdllan na Kallokkajdarvi som ligger 0,6—1,4 km
bort.

Grundvattenforekomsten i ndrheten av planomradet bedoms inte
paverkas, varken nivan eller kvaliteten. Det dr endast en liten del av
planomrdadet som ligger inom det modellerade tillrinningsomrdadet for
grundvattenforekomsten. Ytan kommer mestadels bestad av naturmark
som inte kommer vara speciellt fororenad. Sdnkning av
grundvattennivder pa grund av gruvorna bedoms ske lokalt och inte
paverka grundvattenforekomsten.

I den framtagna dagvattenutredningen tillhorandes detaljplanen har
endast paverkan pa vattenforekomster med beslutade
miljokvalitetsnormer bedomts. Talga har i samband med ansokan om
miljotillstand for Nunasvaara Sodra samt ansokan om
bearbetningskoncession for Niska Norra, Niska Sodra och Nunasvaara
Norra utfort recipientbedomningar som resulterat i beskrivningar hur
samtliga berorda vatten paverkas av den sokta verksamheten vid full
produktion. Resultatet fran recipientbedomningarna samt de
kumulativa effekter som uppstar beskrivs i
miljokonsekvensbeskrivningar som togs fram i samband med
ansokningarna. Slutsatserna fran miljokonsekvensbeskrivningarna
sammanfattas i dagvattenutredningen, se avsnitt 8.3. Ddr beskrivs
verksamhetens bedomda paverkan pa Hosiojdruvi.

Beskrivning av nuldget samt bedomda miljoeffekter pa de mindre
ndarliggande vattendragen fran den planerade verksamhetens
gruvbrytning beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen, se avsnitt 5.7.2.

Terrestra skyddade/rodlistade arter inklusive groddjur beskrivs i MKB
i kap 5.6 Naturmiljo. Omfattande biologiska undersokningar har gjorts
i vattendragen. Aven om fokus varit pa Natura 2000-arter (MKB

kapitel 5.7) noteras forekomst av andra s.k. naturvardsarter (omfattar
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bland annat skyddade och rédlistade) ha noterats om de patridffats.
Inga noteringar av sddana arter finns.

Miljokonsekvensbeskrivningen har dven kompletterats med underlag
om bedomning av miljomalet ‘Giftfri miljo’.

Dagvatten

Dagvattenhanteringen behover fortydligas i planhandlingarna. Det behover
beskrivas hur anldggningen ar tankt att utformas utifran de behov som
uppkommer i omradet. Det saknas en bedomning av kapacitetsbehov for
dagvattenanldaggningen i planomradet kopplat till verksamheten och vad planen
medger.

Kommentar fran kommunen:

Infor granskning har en dagvattenutredning genomforts och
planbeskrivning har uppdaterat med information om hur dagvatten
avses omhdndertas inom planomrddet.

Daguvattenutredningen inkluderar en bedomning hur inforlivandet av
detaljplanen kommer paverka mottagande vattenforekomsters status.
Utredningens berdkningar utgar fran ett ”i varsta fall”-scenario dar
man antagit att upp till 70% av totala planomradets yta kan hardgoras.
Utifran ett sGdant scenario har fororeningsberdkningar gjorts som
innefattar en bedomning av hur manga kg/ar av vanligt
forekommande fororeningar i dagvatten som antas ledas till
recipienterna Vittangidlven, Tornedlven och Kallokkajdarvi (samtliga
vattenforekomster som belastas av planomradet). Det har dven
genomforts spddningsberdkningar som visar hur koncentrationer av
fororeningar i dagvattnet paverkar befintliga halter i recipienterna.
Planforslaget bedoms inte pdverka statusen i vattenforekomsterna och
miljokvalitetsnormerna bedoms foljas dven efter exploatering enligt
detaljplanen.

For att skydda omkringliggande natur foreslas en generell
dagvattenlosning som ska gdlla inom hela detaljplaneomrdadet, lds mer
1 kapitel 6 1 dagvattenutredningen. Forslaget baseras pa att separera
rent naturvatten fran dagvatten och att allt dagvatten ska samlas upp
och renas innan utsldpp till recipient. Rening av dagvatten sker i diken
och sedimentationsdammar. Dagvatten som kommit i kontakt med
grafit kommer renas i en vattenreningsanldggning innan utsldapp till
recipient. Forslaget dr i linje med kommunens riktlinjer for hallbar
dagvattenhantering.

De foreslagna dagvattensystemen har inte dimensionerats i detta skede
utan det behover goras senare ndr det finns ytterligare information om
utformningen. Inom detaljplaneomradet bedoms det finnas ytor for
dagvattenhantering.
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Pa samma sdtt som for dagvattenhanteringen foreslas en generell
losning for snéhantering. Sné som faller pa omkringliggande
naturmark anses vara ren. Ndr den smdalter kommer de avledande
dikena avleda smadltvattnet runt gruvindustriomradet och vidare till
recipient. Sno som faller inom gruvindustriomrddet kan ha varierande
fororeningsgrad. Sno som behover plogas inom gruvindustriomrdadet
bor genomga rening innan smadltvatten leds till recipient. Smdltvatten
fran dagbrotten och tillhérande vdigar ner till dagbrotten kommer
tillsammans med regn och grundvatten pumpas upp och renas.

Strandskydd

Lansstyrelsen noterar att strandskyddet inte avses upphivas i den del av
planomréadet som beror strandskyddat omréade. Enligt planbeskrivningen
omfattas den del av planomradet som berors av strandskydd av anviandningen
[VAG] och [NATUR], vilket inte innebir behov av eller skil for att upphiva
strandskyddet. Lansstyrelsen stéller sig fragande till hur detta stimmer 6verens
med plankartan dar strandskyddat omrade (savitt vi kan bedoma da
grundkartan ir ofullstindig) omfattas av anvindningen INDUSTRIOMRADE,
GRUVA. Strandskyddet behéver dven upphivas for VAG om detta omfattas av
strandskyddat omrade.

Kommentar fran kommunen:

Vattenomrdden som omfattas av strandskydd framkommer av
Norrbottenskartan. Inom planomrdadet finns en befintlig sjo,
Hosiojdrui, reglerad som (W1) — “Vattenomrade (recipient) for
gruvindustri”. Sjon omfattas inte av strandskydd enligt
Norrbottenskartan. For att spara en vegetationszon intill sjon finns
bestammelser om bebyggandets omfattning och om markens
anordnade och vegetation.

Intill planomrdadet Gterfinns Tornedlven och Vittangidlven som
omfattas av strandskyddet. Planomrddet ligger utanfor Vittangidlvens
strandskyddsomrade, men inom Tornedlvens strandskyddsomrdde for
en del av Nunasvaaravdagen som dar planlagd som allman platsmark for
vdg (VAG).

I samradsforslaget fanns mindre omraden av kvartersmark for
gruvindustridndamadl (J1) inom Tornedlvens strandskyddsomrade.
Kvartersmarken har minskat i séder for att inte ga in i
riksintresseomraden for naturmiljo, friluftsliv och renndringen. I
samradsforslaget fanns allmdn naturmark (NATUR) planlagd intill
Nunasvaaravdgen. Den dar exkluderat i granskningshandlingen da den
inte behous for att uppfylla detaljplanen syfte.

Strandskyddet foreslds upphdvas for den del av allmdnna platsmarken
for vdag (VAG) som omfattas av planbestammelse as. Dispensskadl enligt
7kap. 18c § 1 st. 5 p. MB Gberopas i denna detaljplan. Dispensskalet
motiveras i planbeskrivningen.
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Rad enligt 2 kap. PBL

Naturmiljo

Allmanna synpunkter planbeskrivning och plankarta

Lansstyrelsen noterar att niastan hela planomradet omfattas av anviandning
GRUVOMRADE, GRUVA. Linsstyrelsen stiller oss darfor fragande till varfor
man bedomt planforslagets konsekvenser pa naturmiljon endast utifran
planerat verksamhetsomrade och inte hela planomradet? Det har inte heller
tagits i beaktande att planerad verksamhet kan innebara konsekvenser i ett
storre influensomrade 4n sjdlva planomradet. Se nedan under naturmilj6é och
artskydd.

Kommentar fran kommunen:

Kommunen instdmmer om att hela planomradet ska beaktas vid
bedomning av konsekvenser for naturmiljo. Som angivet i kommunens
forsta kommentar till Linsstyrelsen sa dr den geografiska
avgrdnsningen av planomrddet i prioritet ndr planens paverkan och
konsekvenser pd omgivning, intressen och miljo analyseras.
Planhandlingarna har reviderats med att konkret och genomgaende
anvdnda sig utav detaljplanens planomradesgrdans. Detaljplanens
konsekvenser inom och utanfér planomradet beskrivs i MKB.

Naturvarden och artskydd

Lansstyrelsen uppfattar beskrivningen i MKB:n av planens konsekvenser for
naturmiljon och skyddade/rodlistade arter som inkonsekvent och otydlig. Nagra
exempel pa otydlighet och inkonsekvens: Enligt MKBn har
naturvardesinventeringar genomforts 2015—2019 (Pelagia, 2020a och Pelagia,
2020b). Resultaten fran inventeringarna sammanfattas i MKB:n, men ger inte
en klar bild over hur inventeringen ar genomford och det ar otydligt vilka
naturviarden och arter som kan komma att paverkas av planerad verksamhet.
Inventeringsomradet i forhallande till planomrade och planerad verksamhet
presenteras t ex inte pa samma karta och endast en liten del av de
inventeringsresultat som redovisas i sammanfattning, tabeller och figurer
kommenteras narmare i texten och det ar svart att forstd vad kommunen
grundar sin bedomning pa att paverkan ar obetydlig. Till skillnad fran 6vriga
aspekter som tas upp i MKB:n, som t ex friluftsliv och trafik, beskrivs inte heller
konsekvenser inom respektive utanfor planomradet och det saknas en
beskrivning av forsiktighetsmatt och atgarder for naturmiljon.

Figur 14 och 15 samt Tabell 7 redovisar omraden med hoga naturvirden och
skyddade/rodlistade arter. Lansstyrelsen uppfattar utifran denna redovisning
och den sammanfattande beskrivningen av naturviarden i omradet att det finns
hoga naturviarden i omréadet och att fler arter dn de fa och enligt MKB:n vanliga
arter som omnamns kan komma att paverkas av planerad verksamhet.
Lansstyrelsen saknar en motivering till bedomningen att 6vriga rodlistade och
skyddade arter inte paverkas negativt av den planerade verksamheten.

Miljoprovning av gruvverksamheten pagar dar bland annat artskyddsfragan
annu inte ar utredd. Lansstyrelsen har senast 2021-05-24 begart ytterligare
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kompletteringar av bolaget i frigan gillande verksamhetsomradet Nunasvaara
sodra. T ex finns det enligt myndigheten uppgifter om eventuell paverkan pa
kungsorn som bolaget dnnu inte redogjort for. Lansstyrelsen efterfragar aven
hur den planerade verksamheten bedoms paverka den lokala bevarandestatusen
hos t ex brudsporre och dngsnycklar och hur verksamheten bedoms paverka
gynnsam bevarandestatus lokalt, regionalt och nationellt for de fagelarter som
bedoms hicka inom berort omrade. Provningen for Nunasvaara norra, Niska
norra och Niska sodra har inte kommit lika langt.

Sammanfattningsvis finns otydliga uppgifter i samradsunderlaget for
planforslaget och aven motstridiga uppgifter jamfort med underlag for provning
av miljotillstandet. Kommunen behover utveckla och tydliggora resonemanget
om konsekvenser for naturmiljon och underlaget behover kompletteras med
planerade forsiktighetsmatt och skyddsatgarder. Lansstyrelsen anser vidare att
kommunen inte redogjort tillrackligt for hur bestammelserna i
artskyddsforordningen ska kunna féljas eller om dispensprovning fran
Artskyddsforordningen kommer att kravas for planens genomforande.

Kommentar fran kommunen:

Kommunen noterar synpunkterna. I planbeskrivningen och MKB har
naturvdrden och arter som hittades inom planomrddet fortydligats och
beskrivits ytterligare. Aven beskrivning om konsekvenser och
forsiktighetsmatt har lagts till. Sammantaget bedoms planforslaget,
med vidtagna skyddsatgdrder, inte innebdra att nagot av forbudeni 4 §
artskyddsforordningen aktualiseras med avseende pa vilda faglar.
Dispens behovs ddrmed inte.

Dispens mot artskyddsforordningen 9 § far ges om det inte finns ndagon
annan lamplig l6sning och dispensen inte forsvarar upprdatthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrdde. Inom planomradet har lappranunkel och kndrot
patrdffats. Bada arterna dar fridlysta och har ett strikt skydd, markerad
med N i bilaga 1 i Artskyddsforordningen, dven om arterna patrdffats
med flera fynd och ddrmed dar tamligen allmdnna. Om vdxtplatserna
kommer att tas i ansprdk for gruvverksamheten krdvs en dispens fran
artskyddet. Om fler arter enligt 9 § artskyddsforordningen patrdffas
inom planomradet soks artskyddsdispens vid behov.

I tillstandet (deldom 2023-04-05) for verksamheten inom Nunasvaara
Sodra har Mark- och miljodomstolen bedomt att forutsdttningar for att
bevilja artskyddsdispens fran forbuden i 9 § artskyddsforordningen
foreligger for mattlummer, plattlummer och revlummer och att
artskyddsdispens darfor ska meddelas.

Efter samradet har ytterligare en naturvardesinventering tagits fram
(Pelagia, 2024). Denna dr gjord utifran den nya standarden for
naturvdrdesinventering “"Naturvdrdesinventering (NVI) —
Kartldggning och vdardering av biologisk mangfald — Krav och
vdgledning (SS 199000:2023)” som lanserades under varen 2023 och
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ersatte den tidigare standarden “Naturvdrdesinventering avseende
biologisk mangfald (NVI) — Genomforande, naturvdrdesbedomning och
redovisning (SS 199000: 2014)”. Det finns ett stort antal uppdateringar
i den nya standarden jamfort med den gamla. Generellt sett dr den nya
mer omfattande dn den gamla vad gdller innehall och med fler krav och
fortydliganden pa utforande och leveranser. Bedomningsmetodiken har
arbetats om pa ett genomgripande vis sett till vilka ingaende aspekter
som ska tas hdnsyn till och hur bedomningen utfors i praktiken. Man
kan dock sdga att trots dessa skillnader sd finns det en gemensam
stomme vad gdller metodik och bedomningar mellan de tva
standarderna. Mdanga ganger dr det mojligt att man vid bedomning av
ett och samma objekt landar i samma naturvdrdesklassning med den
gamla och den nya standarden men det ar ocksa fullt mojligt att landa 1
olika bedomningar.

Utover skillnader mellan standarderna finns en rad andra anledningar
till att det kan finnas skillnader mellan tva olika inventeringar. 1 SS
19900:2023 beskrivs det enligt foljande: "Naturvdrdesbedomning
innefattar, precis som termen antyder, ett stort antal tolkningar och
bedomningar som ska vdgas samman till en helhetsbedomning. Det dr
saledes ingen strikt kronologisk eller matematisk process som alltid
leder till exakt samma resultat”. Det kan noteras att inventeringen 2023
kunnat baseras pa ett storre underlag avseende artforekomster (inte
minst pa grund av tva goda svampar 2022—2023) vilket gett en
forbdttrad kunskapsgrund for bedomningar av artvdrde och detta har
sdkerligen lett till skillnader i bedomningar i flera fall. Andra skillnader
kan bero pa individuella variationer i vdardering och avgrdansning av
olika biotoper samt att inventeringarnas omfattning har varierat.

Nagra specifika exempel pa andrade bedomningar dr att
sandtallskogar vdrderats hogre vid innevarande inventering i enlighet
med vdgledande litteratur fran Skogsstyrelsen. I den nya standarden
har det ocksa tydliggjorts att bedomning av en biotops sdllsynthet ska
utga ifran en nationell referensram. Vid foregaende inventering
bedomdes objekten i hogre grad utifran ett regionalt norrldndskt
perspektiv och detta kan vara en anledning till att opaverkade myrar
som dr vanliga i norra Sverige men mindre vanliga i sodra Sverige
vdrderats hogre vid denna inventering. Vid inventeringen 2023 har det
ocksa lagts ett storre fokus pa att naturvardesklassa akvatiska miljéer
som tidigare inte avhandlats i detta sammanhang samt att
mosaikartade myr-skogsbiotoper denna gang delats upp mer noggrant
i flera delobjekt jamfort med hur det utforts vid tidigare inventeringar.
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Skyddsatgarder och kompensationsplan

Utifrén inskickade handlingar i den pagaende miljotillstdndsprovningen
(Nunasvaara sodra) bedomer lansstyrelsen att vardefulla naturmiljoer kan
paverkas eller forsvinna i och med den planerade verksamheten, liksom
rodlistade och/eller fridlysta arter. Lansstyrelsen har senast i maj 2021 begart
ytterligare kompletteringar av bolaget i fragan.

Enligt planbeskrivningen kapitel 6.2 Natur, s 34, redogor kommunen for att
“Med hansyn taget till planerade skyddsatgiarder och kompensationsatgiarder
bedoms konsekvenserna pa naturviarden sma.” I nista stycke ges ett exempel pa
en sadan atgard, att flytta dod ved. Lansstyrelsen anser att kommunen inte
motiverat och tillrackligt redovisat planerade skyddsatgarder for att i det har
skedet kunna landa i bedomningen att det blir sma konsekvenser for de
naturviarden som kommer att paverkas av planforslaget.

Lansstyrelsen vill dven i det har ssmmanhanget upplysa om att atgarder genom
en kompensationsplan inte ersatter enligt lansstyrelsens mening nédvandiga
avhjalpandeatgirder som syftar till att begransa omgivningspaverkan och anses
inte heller vara en provningsforutsattning vid bedomningen av verksamhetens
tillatlighet.

Kommentar fran kommunen:

Till granskningshandlingarna har plankartan reviderats och
planomradet minskats med hdnsyn till h6ga naturvdrden. Planomradet
omfattar inte langre omrdde av riksintresse for naturvard. Delar av
planomradet regleras med begrdnsningar av markens nyttjande genom
prick- och korsmark. Inom dessa omraden finns planbestammelserna n;
och n2 som reglerar att 80—95 % av vegetationen ska sparas. Dessa
omrdden sammanfaller med naturvdarden. Syftet med
planbestdmmelsen dr att behdlla en vegetationszon ddr sannolikheten
ar att befintlig naturmark till huvuddelen sparas. Vissa delar av
planomrdadet har inga begrdnsningar, ddr riskerar naturvdrden
forsvinna, vilket fortydligas i granskningshandlingarna. Se avsnitt
"Natur” under ”4. Forutsdttningar och fordandringar” i
planbeskrivningen.

Klimatanpassning
I MKB s. 7 anges nedanstidende under rubriken klimat:

Det behover utredas och tydliggoras vilka effekter klimatforandringar kan
innebara for planomradet och planerad verksamhet. Utgangspunkt ska vara
fran de langsiktiga tidsperspektiv som géller for bade klimateffekter och
planerad gruvverksamhet. Det handlar om kraftigt 6kad och forandrad
nederbord, samt foljdeffekter pa tillrinning i vattendrag och geotekniska
effekter dar aven den av klimatforandringar paverkade temperaturen beaktas.

Lansstyrelsen instammer i det som anges ovan. Tyvarr har man i
planbeskrivning for drendet inte behandlat detta 6verhuvudtaget, vilket behover
korrigeras.
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For vidare planlaggning och hantering av planerad verksamhet behover
utredning goras av klimatrelaterade risker kopplat till verksamhet (for den tid
omradet ar paverkat) for manniska, miljo och egendom, samt utredning av
anpassningsatgirder for att minimera eventuella klimatrelaterade risker for
manniska, miljo och egendom.

Resultat av utredning samt vilka anpassningsatgiarder som ska utforas, behover
tillforas planhandlingar (planbeskrivning, plankarta).

Enligt 1ansstyrelsens bedomning behover ett flertal foreteelser och
omstandigheter utredas och beaktas vad giller klimateffekter pa dessa. Det
giller dagbrotten, ev. magasin/dammar for gruvavfall, dagvatten inom omradet
och utflode fran omradet.

Kommentar fran kommunen:

I planbeskrivningen under “Risk och sdkerhet” har text som ror
klimatanpassning lagts till. Skyfallspaverkan dr ocksa beskrivet i
planhandlingar och MKB. Information kommer fran framtagen
dagvattenutredning. For att minska risken for oversvdmningar, som en
effekt av framtida klimatfordndringar, har atgdrder foreslagits, vilka
dar beskrivna i planhandlingar och utredning.

I detaljplanen reglerar planbestammelserna n; och n: att 80 respektive
95 % av vegetationen inom ytorna ska sparas. Genom att spara
vegetation, som inte bidrar till snabb avrinning och hoga flodestoppar,
minskas risken for oversvamningar nedstroms. Vegetationen bidrar
med langsam avrinning vilket dr positivt i framtiden da nederbérden
forvdantas oka och regnen bli mer intensiva.

Inom planomradet planeras inga dammar. Klimatpaverkan dar
medrdknad i dimensioneringen av sand- och grabergsmagasinet samt
for vattenhanteringen. Inom planomrdadet finns ytor for fordrojning av
floden, dven dagbrott kan anvdndas till det.

KML, Fornlamningar

Kiruna kommun har inte begart samrad med Lansstyrelsen enligt
kulturmiljolagens 2 kap. §10 infor aktuell detaljplan. Infor verksamheten i
omradet har dock Talga AB samratt med Lansstyrelsen gallande forn- och
kulturlamningar inom stora delar av planomradet och Lansstyrelsen har
beslutat om arkeologiska utredningar som har utforts under 2019, 2020 och
2021. Efter det att respektive utredning har utforts har Lansstyrelsen meddelat
bolaget vilken hansyn som kravs for forn- och kulturlimningarna, vilket
inkluderar fornlamningarnas skyddsomraden. Lansstyrelsen menar att den
hansyn som har angetts till Talga AB behover finnas med i detaljplanen och
beskrivas tydligt i planhandlingarna. Hantering av fornlamningar behover
framga och planbeskrivningen behover kompletteras med bade detaljkartor,
skyddsomréaden och eventuella skyddsatgarder bade under byggtiden och
senare. Bolaget har i tidigare samrad meddelat att deras verksamhet inte
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kommer att beréra omradena med fornlamningarna, detaljplanen omfattar
dock fyra lagskyddade fornlamningar.

I detaljplanen har marken for fornlimningarna, L.2018:98 (Hard), L.1994:7626
(boplats) och boplatsgrop L1994:7003 angetts som industriomrade med
mojlighet for enstaka mindre teknikbyggnader pa hogst 150 kvm. Det ar inte en
lamplig anvandning av marken i omradet for fornlamningarna. Om det kravs att
detaljplanen maste omfatta omradena dar fornlimningarna ligger behover
gransen for skyddsomraden anges i planhandlingarna och hur fornlamningarna
avses att hanteras maste tydligt framga av planbeskrivningen (se ovan).
Omradet som beror fornlimningarna och de skyddsomréaden lansstyrelsen
bedomer kravs kan med fordel anges som naturmark i planen och/eller som
prickmark. Om marken kommer att omfattas av bolagets planer sa att
fornlamningarna berors kommer en arkeologisk undersokning att kravas i
omradet i enlighet med Kulturmiljolagens 2 kap. §§ 12—13. Pa det satt som
fornlimningarna och omradet kring dessa nu redovisas i planen innebér att
planens genomforande inte ar sakerstallt.

Pé sidan 19 i planbeskrivningen anges det att detaljplanen beror fornlimning
L2018:103, kdta, men fornlamningen finns sen inte angiven under kap. 6.6 som
behandlar just fornlamningar som berors av planen. Planbeskrivningen behover
kompletteras i detta avseende. Lansstyrelsen menar att gransen for
planomradet bor forlaggas utanfor fornlamningens angivna skyddsomrade.

Planomradet omfattar 4ven delar dar ingen arkeologisk utredning har utforts i
enlighet med kulturmiljolagens 2 kap. 11 §. Kommunen maste samrada med
Lansstyrelsen angdende eventuella ytterligare krav pa arkeologiska utredningar.
Dessa omraden ar framst vid dlven samt Oster om vagen fran dlven och norrut.

Synpunkter gdallande MKB

I kapitel 5.3.1 beskrivs kulturmiljon i omradet men Léansstyrelsen menar att det
ar ett alltfor tunt kapitel som bor utvecklas. Har kan kommunen ta hjalp av de
rapporter som har upprattats efter de arkeologiska utredningarna som utforts.
Da kulturmiljon ar inte tillrackligt redovisad i MKB:n blir det svart att bedoma
kommunens redovisning av konsekvenser och effekten av konsekvenserna for
kulturmilj6 som redovisas i tabell 4.

Efter det att respektive utredning har utforts har Lansstyrelsen meddelat
bolaget vilken hansyn som kravs for forn- och kulturlimningarna vilket bor
redovisas i MKB:n.

Kommunen anger inte vilka skyddsatgarder som planeras att vidtas for
fornldimningarna inom planomradet eller vilka samrad som planeras for att
kunna skydda fornlamningarna pa lampligaste sitt.

I planbeskrivningen namns att det ar fyra lagskyddade fornlamningar inom
detaljplaneomradet vilket 4ven kan utldsas av plankartan. I MKB:n namns att
tva fornlamningar finns inom verksamhetsomradet. Kiruna kommun behover
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redovisa korrekt antal berorda fornlamningar samt ange korrekt
hansynsomrade for dessa.

Kommentar fran kommunen:

MKB har utvecklats vad galler kulturmiljo enligt Linsstyrelsens
yttrande, se avsnitt 5.3 Kulturmiljo. Exempelvis beskrivs
forutsdttningarna 1 nuldget mer ingdende. Grdnsen for planomradet
har justerats sa att fornlimningarna med de skyddsomrdaden som
lansstyrelsen angivit hamnat utanfor planomrdadet.
Planomradesgrdnsen dr ddrmed justerad sa att detaljplanen inte
omfattar marken for fornlimningarna L2018:98 (Hard), L1994:7626
(boplats) och L1994:7003 (boplatsgrop) samt L2018:103 (kata). Detta
innebdr att hanteringen av fornlamningarna inte behéver framga
tydligare i de reviderade handlingarna.

Enligt Talga AB:s tidigare samrdd med Ldansstyrelsen har arkeologiska
utredningar utforts 2018, 2019 och 2021. Planomrdadet omfattar dven
delar dar ingen arkeologisk utredning har utforts i enlighet med
kulturmiljolagens 2 kap. 11 §. Under framtagandet av
granskningshandlingarna har samrad skett med ldansstyrelsen om
ytterligare krav pa arkeologiska utredningar. Linsstyrelsen har gjort
bedomningen att dessa omrdden inte kraver en arkeologisk utredning
(2022-03-17, drendenummer: 431-3525-2022). Planbeskrivningen har
uppdaterats med denna information samt illustration over vilka
omrdden som utretts och inte.

I planbeskrivning har kapitlen gdllande kulturmiljé och fornlimningar
reviderats och utvecklats. I planbeskrivningen beskrivs det tydligare
vilka fornlamningar och kulturhistoriska lamningar som berors och
hur de paverkas. Se avsnitt "Fornldmningar” under 4. Forutsdttningar
och fordandringar.

Markavvattning

Det framgar inte i planbeskrivning eller MKB om markavvattning och dikning
behovs i syfte att avvattna marken for att kunna bebygga omradet.
Markavvattning ar tillstandspliktigt enligt 11 kap 13 § MB och lansstyrelsen ska
utifran planbeskrivning/MKB kunna bedoma om tillstand for markavvattning
kan beviljas fore planen antas. Detta behover fortydligas i planbeskrivningen.

Kommentar fran kommunen:

Det kommer inte att krdvas markavvattning for att uppfora byggnader.
Diken kommer anldggas inom planomradet for att samla upp och
avleda vatten (exempelvis fran vdagar) vilket inte dr tillstandspliktigt
enligt 11 kap 13 § MB.

Synpunkter pa planbestammelser etc.

Planbestimmelserna ska enligt lagen vara tolkningsbara vid bygglovsprovning
och andra efterfoljande provningar samt ga att f6lja upp med hanvisning till
tydlighetskravet i 4:32 2 st. PBL. Bestammelsen "Endast enstaka mindre
teknikbyggnader som har en byggnadsarea pa hogst 150 kvm och en
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byggnadshojd pa hogst 10 meter far placeras” upplevs nagot otydligt avseende
pa hur “enstaka teknikbyggnader” ska tolkas och behover fortydligas.

Planen kan med fordel forses med fler bestimmelser framfor allt avseende
bebyggelsens omfattning (ndgon typ av begransning i utnyttjandegraden eller
storsta tilldtna byggnadsarea) och hogsta tillatna hojd for upplag kan behova
overvagas. Behover mark reserveras for dagvatten- eller spillvattenhantering?
Behovs det en bestaimmelse som begransar mojligheten att anldgga hardgjorda

ytor?

Kommentar fran kommunen:

Infor granskningen har plankartan uppdaterats med bestdmmelser.
Planbestammelsen om “enstaka mindre teknikbyggnader” har
fortydligats for att underldtta tolkning.

Nyttjandegraden regleras med e; och anger maximal byggnadsarea.
Reglering av hogsta totalhojd for byggnader och for upplag har lagts
till. Aven begrdnsningar i markens anordnande och vegetation samt
kors- och prickmark har lagts till. Samtliga bestdmmelser beskrivs och
motiveras i planbeskrivningen. Mark behover inte sdrskilt reserveras
for daguatten- eller spillvattenhantering. Inom planomrddet finns stora
ytor att tillga da exploateringsgraden inom planomradet blir ldg.

2. Luftfartsverket, 2021-06-10

LFV har i egenskap av sakiagare for CNS-utrustning inget att erinra mot
detaljplanen.

Kommentar fran kommunen:
Noterat, yttrandet foranleder inga fordndringar.

3. Privatperson, 2021-06-10

Undertecknad godkanner inte intranget pa sin fastighet for upplatande av mark
for gruvverksamhet. Vidare godkanner undertecknad inte att annan exploator
erhaller markanvandningsratt. Den omfattande gruvexploateringen inom
angivet omrade samt vigbreddningen som blir n6dvandigt kommer mycket
kraftigt paverka hela Nunasvaaraomradet med dess brytning, dammar,
anrikningsverk, upplag, ekonomibyggnader och lagerhallar. Transporter och
biltrafik kommer vara mycket omfattande under hela dygnet, vilket leder till
negativ paverkan for all annan narliggande verksamhet inom cirka 1-1,5
kilometers radie fran omradet. Paverkan kommer att vara i form av bland annat
vattenfororeningar, buller, avgaser, sprangningar och damm. Detta medfor en
kraftigt negativ mgjlighet for andra "mjuka” naringar som skogsbruk,
turismverksambhet, fagelskddning, framtida omraden for fritidshusbebyggelse
nara Tornedlven, jakt och fiske. Torneilven kring Rovasuando och Mukkaniva
ar en stor framtida mojlighet for ovan namnda.
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Undertecknad foreslas att Kiruna kommun beslutar att ej godkanna
exploateringen i sin helhet. Beslutet i drendet leder till ett historiskt vagval for
omradet. Undertecknad forbehaller sig ratten att inkomma med fler synpunkter
i arendet senare.

Kommentar fran kommunen:

Som beskrivs 1 yttrandet sa innebdr eventuellt beslut om att mojliggora
for gruva inom planomradet en stor fordndring och paverkan pa
omradet under manga ar framover. Inom planomradet regleras
kvartersmark i form av industriomrade for gruva (J1). Inom
kvartersmarken har fastighetsdgaren rdtt till att stangsla in
kvartersmarken. Konsekvenser och paverkan har, som framgar av
kommentarer till Linsstyrelsens yttranden, beskrivits tydligare samt
utretts ytterligare mfor granskning. Aven ytterligare atgarder for att
minska paverkan i omradet har vidtagits och tydliggjorts i
planbeskrivningen till granskning. Se exempelvis "Vagar och trafik” i
planbeskrivningen vad gdaller okad trafikmdngd och breddning av
Nunasvaaravdgen.

Efter att gruvverksamheten avslutats kommer omradet i mojligaste
mdn att aterstdllas for att efterlikna de forhallanden som var pa
platsen fore gruvverksamheten. Hur detta dar tankt att goras har
beskrivits tydligare i planhandlingarna infor granskning.
Aterstdllningsarbetet regleras i miljotillstand och kan inte regleras i
detaljplanen.

For att genomfora breddning och upprustning av Nunasvaaravdgen
behover en omprovning av gemensamhetsanldggningen goras i en
lantmateriforrdttning. En gemensamhetsanldggning far inte bildas i
strid mot gdllande detaljplan enligt 9§ anldggningslagen. Ddarfor ges
det i detaljplanen utrymme for en bredare vag. I lantmdteriforrdtining
gors sedan bedomningen om det dar mojligt att omprova
gemensamhetsanldggningen (Nunasvaaravdgen) sa att den blir
bredare, med avseende pa exempelvis markintrang. I forrdttningen
berdknas dven omfordelning av andelstal och ersdttning.

Talga for diskussioner med fastighetsdgaren. Talga avser att sdkra
atkomsten till marken i forsta hand genom frivilliga éverenskommelser
med berorda markdgare. Vidare kommer marken att, dven i de fall
Talga har trdffat frivilliga 6verenskommelser om dtkomst till marken,
behova anvisas enligt Minerallagen (1991:45). Markanvisningsbeslut
fattas av Bergmdistaren vid en sdrskild forrdttning enligt minerallagen.
Overenskommelse om markatkomst kan ges formen av en nyttjanderdtt
eller genom forvarv. Vid forvdrv overfors marken till av bolaget dgd
fastighet genom fastighetsreglering.

Oster om Nunasvaaravéigen kommer en ny kraftledning att dras som
en luftledning. Jukkasjdarvi Belysningsforening ansvarar for
markatkomst for ledningen.
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4. Polismyndigheten, 2021-06-11

Polismyndigheten har ingen erinran mot forslaget om ny detaljplan som tagits
fram av Kiruna kommun.

Kommentar fran kommunen:
Noterat, yttrandet foranleder inga fordndringar.

5. Bergsstaten, 2021-06-12

Inom omrédet finns nedan nu gillande rattigheter enligt minerallagen
(1991:45).

Undersokningstillstinden:
- Nunasvaara nr 2 — giltigt tom 2024-02-05
- Vittangi nr 2 — giltigt tom 2021-08-26
- Airijoki nr 101 — giltigt tom 2022-11-26
- Airijoki nr 102 — giltigt tom 2022-11-26
- Airijoki nr 100 — giltigt tom 2022-06-27

Samt ansokt bearbetningskoncession Nunasvaara Sodra K nr 1 (se karta)

fikckelirova

Kommentar fran kommunen:

Planbeskrivning och miljokonsekvensbeskrivning dr uppdaterade med
information fran Bergsstatens yttrande och den senaste informationen
om mineralrdttigheter hos Bergsstatens kartvisare.
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6. PostNord, 2021-06-15

PostNord har i uppdrag att tillhandahélla den samhéllsomfattande posttjansten
vilket bland annat innebar att det ar PostNord som ska godkanna placeringen
och standarden pa postmottagningsfunktionen. I denna roll representerar
PostNord samtliga postoperatorer som ar verksamma i det aktuella omrédet.
PostNord har inget att anmarka och godkdnner harmed den foreslagna
detaljplanen 2020—-01188.

Kommentar fran kommunen:
Noterat, yttrandet foranleder inga fordndringar.

~7. Skanova, 2021-06-15

Skanova har inget att erinra mot detaljplanen. Skanovas
teleanlaggningar/rattigheter berors inte/paverkas inte av rubricerat planforslag.
Om Skanova tvingas vidta undanflyttningsatgarder eller skydda telekablar for
att mojliggora exploatering forutsatter Skanova att den part som initierar
atgarden aven bekostar den.

Kommentar fran kommunen:
Noterat, yttrandet foranleder inga fordndringar.

8. Naturskyddsforeningen Kiruna, 2021-06-18

Stallningstagande

NSF motsatter sig att Kiruna kommun i detta tidiga skede faststaller en
detaljplan o6ver ett omrade som innefattar s manga motstridiga intressen och
dar inte ens ansokningar for gruvdrift i delar av omradet annu har lamnats in.
Inga miljotillstdnd foreligger.

Motivering

1. Planerings- och granskningsférhallanden

Talga AB (fortsatt bolaget) har en pagaende tillstindsprovning enligt
miljobalken (kap 7, 9 och 11) for brytning och anrikning av fyndigheten vid
Nunasvaara Sodra samt for Natura 2000-tillstdnd. En ansokan om
bearbetningskoncession har ocksa lamnats in till Bergsstaten.

Daremot sa har dnnu inga handlingar inlamnats for ytterligare
bearbetningskoncession enligt Minerallagen och tillstdnd enligt Miljobalken
samt Natura 2000-tillstand for tillkommande verksamhet och brytning av
fyndigheterna Niska Sodra, Niska Norra och Nunasvaara Norra. Dispens maste
ocksa sokas for atgarder som paverkar biotoper som omfattas av det generella
biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § miljobalken.

Det dr en omfattande process som aterstar och alls inte klart att gruvbrytningen
skall medges eller att omréadet skall ha den utstrackning och innefatta hela det
omrade som nu bolaget onskar fa en detaljplan for.
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2. Underlaget

Kiruna kommuns underlag synes helt vila pa bolagets handlingar och den
“Samrdadshandling MKB for detaljplan...” som konsultforetaget Golder
Associates AB har upprattat for bolaget. Det forefaller markligt att basera hela
detaljplaneforslaget pa ett konsultforetags MKB for en sammanfattande
beskrivning av verksamheter, som befinner sig i ett samradsskede. Det ar ju inte
ens klart att verksamheten skall se ut pa det nu beskrivna sittet, nar alla samrad
ar avklarade och andringar till foljd av dessa ar inforda i planen. Bilder,
ritningar, skisser med mera framstar som om de redan skulle vara slutliga.
Handlingsforfarandet blir &nnu markligare i skenet av alla motstridiga
intressen.

3. Oférenliga andamal

Om ett omrade enligt MB i 3 kap 5—8 §§ ar av riksintresse for flera oférenliga
andamal, skall foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste sitt
framjar en langsiktig hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt.

Det finns dnnu inga “grona gruvor” som ar langsiktigt hallbara och vid 6vergang
till en cirkular ekonomi maste i en ny mineralhierarki aterbruk, atervinning,
effektivisering alltid ga fore 6ppnande av nya gruvor. NSF menar att nya gruvor
i Nunasvaara och Niska inte bast fraimjar de langsiktiga hushallningsmaélen.
Mot bakgrund av vad FN:s rasdiskrimineringskommitté (CERD) den 18
december 2020 anforde avseende den svenska statens hantering av fraigan om
Ronnbiacksgruvan finns det all anledning att nu vad giller Nunasvaara och
Niska noggrant beakta vad berorda samebyar anfor.

Kommentar fran kommunen:

Det generella biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § miljobalken gdiller
omrdden som listas i bilaga 1 till forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken mm. (1998:1252) enligt 5 § samma forordning. Inga av de
listade biotopskyddsomrdaden som anges 1 bilagan finns inom
planomrddet.

Processen fran undersokningstillstand till producerande gruva dr
komplicerad. Likasa dar detaljplanearbetet en process som kan bli
utdragen. Av denna anledning sker detaljplaneprocessen parallellt med
tillstandsprdovningen.

Ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45)
l[dmnades in till Bergsstaten for fyndigheterna Nunasvaara Sodra den
26 maj 2020 och for Niska Sodra, Niska Norra och Nunasvaara Norra
den 25 augusti 2021. Ansokan om miljotillstand for Nunasvaara Sédra
soktes i maj 2020 och kungjordes av Mark - och miljodomstolen den 20
april 2022. Huvudforhandling dgde rum under februari 2023. Talga
har erhdllit tillstand for den planerade gruvverksamheten vid
Nunasvaara Sodra den 5 april 2023. Tillstandet overklagades till Mark-
och miljooverdomstolen som beslutade att inte meddela
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provningstillstand. Detta beslut har sedan overklagats till Hogsta
domstolen som dnnu inte avgjort fradgan om provningstillstand.

Planbeskrivningen har fortydligats med samtliga ansokta
bearbetningskoncessioner samt beviljade och ansokta tillstand enligt
miljobalken.

Vad galler underlaget dar det inte ovanligt att konsultforetag anlitas
inom kommunal planverksamhet. Konsulter kan upprdtta utkast for
hela eller delar av handlingar, men det dr enbart kommunala
tjdnstepersoner som kan sta for myndighetsutovningen. Kommunens
tjanstepersoner granskar alltid handlingar framtagna av konsult och
har till uppgift att se till bade det enskilda och allmdnna intresset. Det
innebar att det underlag som politikerna sedan fattar beslut utifran inte
utgar fran enbart en parts intressen. Konsultforetag kan medverka i
planprocessen, men det dar alltid kommunen som fattar beslut och har
det yttersta ansvaret for detaljplanen.

Precis som Naturskyddsforeningen anger sa ska foretrdade ges Gt det
andamal som framjar god hushdllning ur allmdn synpunkt. Vad som dar
god hushallning ur allmdn synpunkt dr en bedomningsfraga.
Samexistens ska alltid efterstrdvas om flera riksintressen finns pa
samma plats. For att mildra paverkan pa andra riksintressen har
planomradet minskats och begrdnsningar lagts till. Exempelvis har
delar som omfattas av riksintresset for vdrdefulla dmnen eller material
uteslutits ur detaljplanen till forman for riksintresse for renndring,
naturvard och friluftsliv.

En avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken, mellan riksintresse for
renndring och vdrdefulla dmnen eller material, har gjorts. Trots de
skyddsatgdrder som vidtagits vid utformningen av detaljplanen dr
bedomningen att detaljplanen medfor risk for att patagligt forsvara
renndringens bedrivande. Bedomningen gors utifran detaljplanens
omfattning och foreslagna planbestdmmelser.

Kommunens bedomning dar att gruvan medfor den mest laimpliga
anvdndningen utifran dndamadl, beskaffenhet, ldge och foreliggande
behov inom detaljplanen. Detta har tydliggjorts i planbeskrivning
under avsnitt 4. Avvdgning mellan oforenliga riksintressen. Innan
marken inom planomrdadet kan tas i bruk for gruvverksamhet krdvs
tillstand for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Miljotillstandet
for Nunasvaara Sédra, namnt ovan, beror Talma och Gabna
samebyars riksintressen. Med de villkor som stdalls 1 miljotillstandet
gors bedomningen att samexistens dr mojlig. Tillstand saknas idag for
Nunasvaara Norra, Niska Sodra och Niska Norra. Liknande villkor och
liknande bedomning kan komma att bli aktuella i en kommande
tillstandsprovning.

Samebyarnas ovriga synpunkter beaktas vid respektive yttrande.
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9. Gabna sameby, 2021-06-24

Stallningstagande
Den foreslagna detaljplanen for Stenbrottet 2:1 avstyrks eftersom:

Tydliga felaktigheter rader i frdga om beskrivningar som ror renskétseln,
paverkan pa renskotseln av den foreslagna verksamheten, skyddsatgarder med
mera som ligger till grund for detaljplanen.

Forslaget till detaljplan tar varken hansyn till eller gor objektiva bedomningar i
frdga om rennaringen som enskilt intresse eller allmént intresse. Inte heller till
den patagliga paverkan som den foreslagna verksamheten detaljplanen avser
kommer att fa riksintresse for renniringen. Inte heller framgéar i de underlag
som ligger tillgrund for detaljplaneforslaget hur kommunen genom detaljplanen
hanterar 1 kap. 2 § 6 st RF dir det anges att det samiska folkets och etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska fraimjas. Samernas traditionella naturbetesbaserade
renskotsel anses vara en central del av den samiska kulturen.

Kommentar fran kommunen:

Atgdrder har vidtagits for att det samiska folket ska kunna behdlla
kultur- och samfundslivet. Se avsnitt "Renndring” under
Forutsattningar och fordandringar” i planbeskrivningen.

Darutover avstyrks den foreslagna detaljplanen dven av foljande
skal:

e Ingen ansokan om gruvdrift i den omfattning detaljplanen avser ar
inlamnad for beslut.

e Inget beviljat tillstand for gruvbrytning finns.

e Inga miljotillstand for verksamheten darmed finns, vilket betyder att;

o Ingen miljoprovning dirmed har gjorts for dess paverkan pa
Torne ilv, jakt, fiske, vattenforsorjning, friluftsliv, renskotsel,
natur, djurliv, Natura 2000 - omraden etcetera.

o Ingen objektiv granskning verkar ha genomforts av det underlag
som forslaget pa detaljplan vilar pa. I vilket fall ar det inget som
framgar i handlingarna.

o Objektiviteten pa de underlag som forslaget vilar pa kan starkt
ifragasattas da de dessutom ensidigt betonar och foresprakar ett
av de intressen som finns i det aktuella omradet.

e Planbeskrivningen i sin helhet kan sammanfattningsvis inte anses vara
valbalanserad i friga om de komplexa avvigningar som maste goras i
fraga om olika motstdende riksintressen.

Gabna sameby motsitter sig framfor allt av ovan skal faststidllande av en
detaljplan for Stenbrottet 2:1. Gabna sameby anser dessutom att detaljplan for
Stenbrottet 2:1 inte kan beviljas eller beslutas pa grund av ovanstdende
allvarliga brister.
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Detaljplaneforslaget ar bekostat av bolaget Talga AB och okritiskt
accepterat av kommunstyrelsen

En pagdende tillstindsprévning enligt miljobalken finns for brytning och
anrikning av fyndigheten vid Nunasvaara Sodra och en ansokan om
bearbetningskoncession har ockséa lamnats in till Bergsstaten under 2020.Ingen
ansokan har dock inlamnats for bearbetningskoncession for tillkommande
verksamhet och brytning av fyndigheterna Niska Sodra, Niska Norra och
Nunasvaara Norra. Inte heller ndgon ansokan om Natura 2000-tillstand finns
inlamnat.

Som framgar av planbeskrivningen saknas dven ett flertal rapporter som ska
klargora de risker for Torne alv, jakt, fiske, vattenforsorjning, renskotsel, natur,
djurliv, Natura 2000 omraden etcetera som den foreslagna verksamheten
kommer att innebara. I stillet for att invdnta pagaende provning av ansokan och
invianta de rapporter som kan att tydliggora eventuella risker med den
foreslagna verksamheten, ar detaljplaneforslaget utarbetat av ett konsultbolag
som Talga AB bekostat.

Detaljplaneforslaget ar siledes utarbetad av ett konsultbolag som inte givet har
kommunens eller kommunmedborgarnas basta for 6gonen eftersom de
bekostas av Talga AB som behover detaljplanen for sin planerade verksamhet.
Ingenstans i de dokument som skickats ut for samrad framgéar det att det ar
kommunens tjanstepersoner som har gjort egna analyser, bedomningar och
slutsatser.

Kommentar fran kommunen:

Talga AB lamnade in ansokan om bearbetningskoncession for
Nunasvaara sodra till Bergsstaten den 26 maj 2020. Ansokan om
bearbetningskoncession for Nunasvaara Norra, Niska sodra och Niska
norra ldmnades in den 25 augusti 2021. Ansokan om miljotillstand for
Nunasvaara sodra dr provad av Mark -och miljodomstolen. Talga har
erhallit tillstand for den planerade gruvverksamheten vid Nunasvaara
sodra den 5 april 2023. Tillstandet overklagades till Mark- och
miljooverdomstolen som beslutade att inte meddela prévningstillstand.
Detta beslut har sedan 6verklagats till Hogsta domstolen som dnnu inte
avgjort fragan om provningstillstand.

Inom ramen for miljotillstand redogors hur gruvverksamheten avses
utforas samt vilken paverkan verksamheten har pa bland annat Torne
alv, jakt, fiske, vattenforsorjning, friluftsliv, renndring, natur, djurliv
och Natura 2000-omrdden.

Processen fran undersokningstillstand till producerande gruva dr
komplicerad. Likasa dar detaljplanearbetet en process som kan bli
utdragen. Av denna anledning sker detaljplaneprocessen parallellt med
tillstandsprovningen. Planhandlingarna har reviderats och granskats
ytterligare for att dessa ska utgora objektiva handlingar.
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Se kommunens kommentar till Naturskyddsforeningen Kiruna gdllande
konsulters delaktighet i planarbetet.

Planbeskrivningen ar varken objektiv eller korrekt

Den foreslagna detaljplanen och planbeskrivningen ar utarbetat av ett
konsultbolag som det ansokta bolaget, Talga AB, bade valt ut och betalat.
Eftersom det synes vara sa att kommunstyrelsen darefter, utan kritisk
granskning och objektivitet, valt att foresla detaljplanen for beslut innehaller
planbeskrivningen bade tydliga osanningar och felaktiga pastdenden.
Planbeskrivningen innehaller dessutom i sin helhet inte den objektivitet som
borde kunna forvantas av en kommun som ar vil medveten om att det aktuella
markomradet anvands av flera (ibland) motstdende intressen. Antalet
felaktigheter i planbeskrivningen ar s manga sa att en total granskning av den
skulle behova goras for att underlaget ska bli korrekt. Detsamma galler for att
ratta till de tendensiosa beskrivning och formuleringar som sa ensidigt
foresprakar ett av de motstdende intressena i omradet. Samma intresse som for
ovrigt betalat for framtagandet av planbeskrivningen, det vill sdga Talga AB.

Exempel pa felaktigheter:

Péa sidan 7 pastas att Gabna sameby har utfort rennaringsanalyser (RNA) for att
beskriva hur deras verksamheter kan komma att paverkas av den planerade
gruvverksamheten. Darefter anges att en sammanstillning av den information
samebyarna lamnat och en bedomning av konsekvenserna har utifran detta
utforts. Gabna sameby har bara inlamnat en RNA till Talga som avser
Nunasvarri Sodra. Den andra RNA har inte annu kunnat slutforas eftersom
Talga inte kunnat limna de nodviandiga underlag som behovs for att slutfora
rapporten. De bedomningar som det sedan hanvisar till ar inte Gabna samebys
bedomningar utan sddant som Talga, utan samrad med samebyn, sjalva har
hittat pa utan godkannande av samebyn.

Pa sidan 77 gors antagandet att den planerade gruvverksamheten kommer att
paverka rennaringen genom att mark i vinterbeteslandet tas i ansprak och
darmed inte kommer vara tillgangligt under den tiden brytningen pagar. Buller,
damm och den 6kade trafiken pa Nunasvaaravagen kommer efter erfarenheter
av andra exploateringar att paverka rennaringen.

Gabna sameby ar mycket tydlig i RNA att bade den direkta och kumulativa
effekten av den planerade verksamheten ar betydligt mer omfattande an att
“mark i vinterbeteslandet tas i ansprak”. Gabna samebys bedomning ar att den
planerade verksamheten patagligt forsvaras i omradet och att flera riksintressen
for rennaring paverkas avsevirt negativt. Att buller, damm och 6kad trafik
kommer att paverka rennaringen ar stillt utom allt tvivel. Kiruna kommun
borde i beredningen av detaljplaneforslaget ldsa, analysera och inkorporera de
bedomningar som gors i RNA av den planerade verksamheten.

Pa sidan 8 anges att med de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder samt
kompensationsatgiarder som planeras bedoms konsekvenserna av den
planerade verksamheten som sma.
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Gabna sameby har tydligt i RNA beskrivit moéjligheterna for forsiktighetsmatt
och skyddsatgarder samt kompensationsatgiarder och konstaterar att de
kumulativa effekterna av den planerade verksamheten ar stora. Den slutsats
som gors i planbeskrivningen ar dirmed bade onyanserad och klart felaktig.

Pa sidan 8 anges att "(Ren)ndringen producerar vdarden som dr svdra att sdtta
siffror pa. Indirekt har manga sin utkomst helt eller delvis fran renndringen —
slojdare, slakterier, skoterbranschen och flygforetag. Pa landsbygden dr
renndringen av avgorande betydelse for sysselsdttningen och for behdllandet
av privat och offentlig service. Rdtten att bedriva renskotsel i Sverige
tillkommer enligt renndringslagen fran 1971 den samiska befolkningen, for att
fa utova den rdtten maste man vara medlem i en sameby. Av alla samer i
Sverige dr det ungefdr tio procent som dar medlemmar i nGgon sameby. En
sameby dr ett bestamt landomrade men ocksa en ekonomisk samarbetsform.
Inom samebyns omrdde far medlemmarna bedriva renskotsel. I delar av
omradet far medlemmarna dessutom fiska och jaga. De har ocksa rdtt att
uppfora stugor och anldggningar for renndringen samt ta brdansle och
byggnadsvirke for husbehov och slojdvirke. Renskotselrdtten grundar sig pa
begreppet urminnes hdvd, det vill sdga att man jagat, fiskat och nyttjat
renbetesmarkerna sedan urminnes tid”. Beskrivningen ar inte bara forenklad
och ytlig utan innehaller dven felaktigheter. Formuleringarna maste justeras.
Slutsatsen under 6.3.2 angdende fororenad mark slar fast att inga rapporterade
spill eller fororeningar och ingen misstanke om att fororening fran tidigare
verksamheter finns i omradet. Det stimmer inte da Talma sameby och Talga
haft aterkommande dialog kring utslapp i samband med provborrningar.

Exempel pa bristande objektivitet:

Kommunen har enligt egen information gjort en 6verenskommelse med
sokanden Talga AB att det ar bolaget som ska anlita konsulter till och sta for
kostnader for framtagande av detaljplanen. Den detaljplan och de bedomningar
som konsultbolagen tagit fram ar firgade av syftet som Talga har bade i fraga
om formuleringar och avvagningar. Den samlade bedomningen ar att
detaljplaneunderlaget brister i objektivitet och inte alls pa ett genomarbetat och
nyanserat sitt gor de avviagningar mellan de olika motstdende intressen som
finns i omradet. Att planunderlaget ar tendensiost gor att kommunens forslag
vilar pa bristfillig grund i sin helhet. For att ge ndgra exempel pa detta anfors
foljande skrivningar:

Avsnitt 3.3 “Avvdgning mellan oforenliga riksintressen” samt avsnitt 6.1
innehéller formuleringar som snarare later som partsinlagor fran Talga AB dn
som objektiva avvagningar byggda pa analyser och bedomningar gjorda av
kommunens tjanstepersoner.

Pa sidan 12 och sidan 17 anges att ”Bedomningen har ocksa gjorts att paverkan
fran gruvverksamheten pa ovriga intressen i omradet framfor allt ar under en
tidsbegrdnsad period da gruvbrytningen bedrivs. Ddrefter kommer omrddet
sa gott det gar att dGterstdllas till dess tidigare markforhdallanden” respektive
att "som motiv till att gora detta avsteg mot oversiktsplanen dar att
riksintresset for vdardefulla dmnen eller material ar av sadan betydelse sdvdl
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lokalt, nationellt och globalt att detta intresse prioriterats inom hela detta
omrdde (se dven sida 12)”

Kiruna ar en kommun som har hundraarig erfarenhet av gruvbrytning och de
effekter som gruvbrytning har pa natur, kultur, manniskor och livsmiljo.
Konstaterandet att paverkan fran gruvverksamhet darfoér bara sker under en
begransad period nar brytning pagér borde kommunen vara vil medveten om
att det inte stammer. Aven svepande formuleringar som motiverar avsteg fran
oversiktsplanen borde underbyggas betydligt mer for att kunna uppfattas om
som objektiva.

Bedomningarna synes helt grundas pa de av Talga betalade konsultrapporterna
och foljden ar att objektiviteten ar frinvarande. Grunderna f6r bedomningarna
beskrivs dven svepande utan nyanser som tyder pa att kommunen gjort egna
analyser och bedomningar.

Pa sidan 39, 44, 47 gors antaganden om risken for och konsekvenser av buller,
paverkan pa Torne ilv och sjosystemet kring den planerade verksamheten som
bagatelliserar uppenbara risker utan objektiva och analyserande beskrivningar
och mojliga konsekvenser pa rennaringen och andra riksintressen som paverkas
av den foreslagna verksamheten som detaljplaneforslaget avser.

Slutligen

Sammantaget finns det atskilliga skal for att Kiruna kommun inte ska besluta
om en detaljplan for Stenbrottet 2:1. Om kommunstyrelsen trots detta vill prova
fragan méaste underlagen omarbetas i sin helhet for att kunna ge en objektiv och
rattvisande bild av de forhallanden som rader i det aktuella omradet. Nagot
samrad med Lansstyrelsen synes for ovrigt inte ha skett enligt Kulturmiljolagen
2 kap. 10 § och om det har skett sa redovisas det i vart fall inte i nagot av de
samradshandlingar som nu ligger till grund for kommande beslut.

Kommentar fran kommunen:

Avsnitt gdllande renndringen och huruvida en avvdgning mellan
oforenliga riksintressen behovs har omarbetats till
granskningshandlingarna. Avsnitten baseras pa den, for berorda
samebyar, gemensamma renndringsanalys som tagits fram av Sweco,
2024. I analysen beskrivs forutsdttningar, markanvdndning och
paverkan pda renndringen. Analysen har tagits fram med hjdlp av de
renndringsanalyser som samebyarna sjdlva tagit fram. Talma och
Gabna samebyar har dven varit inbjudna till ett uppstartsmote for
renndringsanalysen 2022-04-07.

I granskningshandlingen har skyddsatgdrder vidtagits for att minska
konsekvenserna for renndringen. Planbeskrivningen har uppdaterats
gdllande 1 kap. 2 § 6 st. regeringsformen till granskningshandlingarna.
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Foljande har uppdaterats till granskningshandlingarna:

Planomrddesgrdns
Planomrdadesgrdnsen har justerats for att ge foretrdde till andra
riksintressen dn riksintresset for vdrdefulla dmnen eller material.

Riksintressenas lokalisering

De olika omrdadena av riksintresse for renndringen samt ytterligare
viktiga omraden presenteras tillsammans med planomradet i kartor i
planbeskrivningen.

Betet

I planhandlingarna har kommunen fortydligat vilka funktioner som
marken inom och i anslutning till planomradet har. Aven paverkan och
skyddsatgdrder for Gabna sameby presenteras i planbeskrivningen.

Passager och flyttleder

I planhandlingen har kritiska passager och flyttleder presenterats och
beskrivits for respektive sameby. I dessa stycken redovisas ndrmare hur
renndringens passager och flyttleder ligger i forhallandet till
planomradets grdnser och regleringar.

I planbeskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen redovisas hur
planforslaget tar hansyn till renndringens utpekade
riksintresseomrdden och nyckelomrdaden.

Rubricerad detaljplan tas fram som exploatorsdriven detaljplan, vilket
innebdr att det ar exploatoren som bekostar framtagandet av
detaljplanen, inte kommunala skattemedel. Det dr i sin tur upp till
kommunen att godkdnna en konsult som de bedomer lamplig och med
rdtt kunskaper for uppgiften. Se vidare i kommunens kommentar till
Naturskyddsforeningen gdllande konsulters delaktighet i
planprocessen.

En stor del av planomrdadet dr i gdllande 6versiktsplan utpekat som
strategisk markreserv for gruvbrytning, ett stdllningstagande som
kommunstyrelsen star bakom sedan 2018. Planforslaget innebar att
dven omrdaden som i dversiktsplanen pekats ut som lampligt for
fritidsbebyggelse, (rorligt) friluftsliv, renndring, enstaka fritidshus och
skogsbruk provas gdllande lamplighet for gruvbrytning. Eftersom
detaljplanen ddrmed i delar strider mot oversiktsplanen handldggs
detaljplanen med ett utokat planforfarande.

For att etablera gruva inom planomradet krédvs bade en detaljplan
(plan- och bygglagen) som medger denna markanvdandning, tillstand
for verksamheten (miljobalken) och tillstand for gruvbrytning (beslut
om bearbetningskoncession). Utover detta finns undersokningar och
utredningar som underlag for dessa beslut. Dessa processer,
utredningar, undersokningar, avvdgningar gar pa manga sdtt hand i
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hand och behandlar i manga fall samma fragestdallningar, dven om det
kan vara utifran lite olika perspektiv.

Vad galler slutsatsen under 6.3.2 angdende fororenad mark har
marken efterbehandlats och dGterstdllts. Planbeskrivningen har
uppdaterats med denna information till granskning.

Gdllande samrad med ldnsstyrelsen enligt Kulturmiljolagen 2 kap. 10 §,
se kommunens kommentar till lansstyrelsens yttrande.

10. Tekniska Verken i Kiruna AB, 2021-06-30

Miljobalken 4 kap
Vattendrag enligt 4 kap. 6§ Miljobalken

Den kommunala dricksvattentidkten i Vittangi utgors av ytvatten fran Torne alv.
Intaget befinner sig nedstroms utloppet av processvatten fran planerad
gruvindustri.

Vattentiakten saknar idag faststallt vattenskyddsomrade, men i ett gammalt
forslag till vattenskyddsavgransning ingar bade Torne dlv och Vittangi alv i
sekundira skyddszonen samt omréadet for Stenbrottet 2:1 m.fl. i foreslagen
tertidr skyddszon. Nar arbetet med vattenskyddsomradet aterupptas kommer
skyddsomradets avgransningar att ses 6ver och forandringar kan bli aktuella.

Det ar av yttersta vikt att den planerade gruvverksamheten inte paverkar
vattenkvaliteten i Torneédlven negativt. Den kommunala vattentdkten maste
skyddas mot eventuell fororening. TVAB har inget att erinra under forutsattning
att gruvomradet inte riskerar att fororena den kommunala vattentéakten.

Stavfel i sista meningen markerat med rott pa s.46: "I 4 kap. 6§ Miljobalken
finns...”

Teknisk forsorjning

Vatten och avlopp

Nunasvaara och Niska gruvomrade ar beldgna utanfor kommunalt
verksamhetsomrade for vatten och avlopp. Anslutning till kommunalt VA kan
darfor inte erbjudas.

TVAB ansvarar for slamtomningen i Kiruna kommun. Enligt kommunens
foreskrifter ar fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare skyldig att
tomma sin slambrunn regelbundet (minst en gang per ar) och ansvarar for
anlaggningens skotsel och underhall samt att den ar tillganglig for tomning.
Kontakta administrationen pa TVAB for upprattande av abonnemang for
slamtomning.

Avfall

En fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare ar, enligt 8 § foreskrifter for
avfallshantering i Kiruna kommun (Kf 2019-06-10, § 46), skyldig att sortera ut
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kommunalt avfall (hushéllsavfall) och hélla det skilt frdn annat avfall.
Kommunalt avfall faller in under det kommunala insamlingsansvaret, 20 §
miljobalken (1998:808), och ska hanteras av kommunens renhallare (Tekniska
Verken i Kiruna AB).

Avfallsutrymmen och framkomlighet for hamtningsfordon ska folja det
regelverk som beskrivs i ”Handbok for avfallsutrymmen Rapport 2018” som
Avfall Sverige tagit fram. Handboken tar bland annat upp dimensionering av
avfallsutrymmen och transportvagar.

Kontakta administrationen pa TVAB for upprattande av
renhéllningsabonnemang och utkorning av sopkarl.

Kommentar fran kommunen:

Informationen dr noterad. Verksamheten som detaljplanen maojliggor
for bedoms inte ha nagon pdverkan pa vattenkuvaliteten i Torne dlv.
Berdkningarna visar dven att vattenkemin i Torne dlv inte paverkas da
fullstdndig omblandning i dlvvattnet skett. Inga gdllande gransvdrden
eller bedomningsgrunder riskerar att overskridas. Det bedoms dven att
de vattenlevande organismerna i Torne dlv inte kommer att paverkas
negativt av verksamhetens utsldpp, inte ens om vattnet skulle sldppas
direkt till dlven och inte ens i den direkta ndrheten av utsldappet.
Bedomningen gdller oavsett flode i dlven, dven vid ldgsta lagflode.

Infiltration av ytavrinnande vatten bedoms inte paverka
miljokvalitetsnormen for grundvatten.

Planhandlingarna har uppdaterats med ovanstdende information.

11. Vansterpartiet, 2021-06-30

Vid avvagning mellan oforenliga riksintressen har Kiruna kommun gjort
bedomningen av riksintresset for vardefulla Amnen eller material ar det
riksintresse som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushéllning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Vansterpartiet i Kiruna finner
att osdakerheter i miljokonsekvensbeskrivningen relaterat till utvinningsavfallets
egenskaper, efterbehandling, hydrogeologiska forhallanden och forekommande
arter och naturvirden inte kan ge tillracklig grund f6r denna bedomning. De
ovriga riksintressena i omradet bor kunna framja en langsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt pa ett battre siatt da dessa inte tar
mark i ansprak pa liknande sitt som planalternativet, vidare bor dven dessa
riksintressen kunna vara forenliga med varandra och samexistera pa ett mer
jamlikt satt an vad riksintresset for viardefulla amnen eller material ar med de
ovriga.

I avseende pa miljomal bedoms flera av dessa paverkas tillfalligt av
planalternativet. Vansterpartiet i Kiruna finner sig tveksam till om paverkan
fran planalternativet bor beskrivas som tillfalliga d& ovan nimnda osidkerheter
finns, samt att permanenta ingrepp i den fysiska miljon utfors.
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Vidare beskrivs det att bedomning av paverkan vid brytning i den norra delen
inom Vittangidlvens avrinningsomrade inte annu har utforts. Vansterpartiet i
Kiruna anser att detta ar viktigt att utreda da Vittangiilven ar en av fa
oreglerade dlvar och dven skyddad av Natura 2000.

Kommentar fran kommunen:

Avvdgningen mellan riksintressen samt bedomningen om ifall de ska
anses vara oforenliga har setts over infor granskning. Se dven
kommentar till Lansstyrelsens yttrande.

Beskrivningen av hur pass tillfdllig paverkan dr, samt en beskrivning
av hur planomradet kan tdankas vara efter dterstdallande da gruvan inte
langre anvdnds har gjorts. Planbeskrivningen har dven uppdaterats
med en beskrivning av konsekvenser pa miljomalen.

Efter samradet har en dagvattenutredning tagits fram som underlag
till planhandlingarna. Enligt berdkningar i denna medfor planforslaget
inga negativa konsekvenser for Vittangidlven eller Tornedlven. Detta
beskrivs vidare i planbeskrivningen.

12. Bygglovskontoret, 2021-07-01

Upphavande av strandskyddet

P& plankartan ar det otydligt kring vad som giller for strandskyddet.
Bygglovskontoret onskar en fortydligande kring vad som géller, bade for de
atgarder som kraver bygglov och for de atgarder som ar bygglovsbefriade.
Kraver nagon byggatgard strandskyddsdispens?

Fornminnen

Inom planomradet finns det utritade platser for fornminnen. Ar det ndgon
hansyn som ska tas inom planomréadet, var och hur, i sddant fall. Garna att det
finns mer information om detta planbeskrivningen.

Andrad lovplikt

Angiende vad som giller for tillbyggnader. Ar tanken att en tillbyggnad alltid ir
lovbefriad oavsett storleken pa den, utan att det enda som begransar
lovbefrielsen ar en reglering av en tillbyggnads nockhojd?

Kommentar fran kommunen:

Nunasvaaravdagen, for den del som i detaljplaneforslaget dr reglerad
som allmdn vag (VAG), omfattas av Tornedlvens strandskyddsomrade.
Strandskyddet upphdvs vid detaljplanens laga kraft genom
planbestammelse as, med stod av 7 kap. 18 ¢ § 1 st. 5 p. MB. Detta
beskrivs i planbeskrivningen. Strandskyddade omrdaden i Norrbottens
ldn utgdr frdn de sjoar och vattendrag som redovisas i
Norrbottenskartan. Ovriga delar av planomradet ligger ddrmed
utanfor strandskyddat omrade.
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Efter samradet har planomrdadesgrdnsen reviderats och begrdansats till
att inte langre omfatta de fyra fornlimningarna. Samtliga
fornlamningar ligger utanfor planomrdadesgrdnsen.

Bestdmmelser gdllande dndrad lovplikt har reviderats i
granskningshandlingarna. Lovbefriade tillbyggnaders omfattning har
reglerats, for planbestimmelserna a: och a, till ’maximalt en (1)
tillbyggnad eller annan dndring av byggnad med en storsta
byggnadsarea om 500 m? med en hégsta byggnadshéjd om 20 meter”.

13. Forsvarsmakten, 2021-07-01

Forsvarsmakten har inget att erinra avseende detaljplan del av Stenbrottet 2:1
med flera, Nunasvaara, gruvindustri, Kiruna kommun, Norrbottens lan.

Kommentar fran kommunen:
Noterat, yttrandet foranleder inga fordndringar.

14. Trafikverket, 2021-07-01

Trafikverket anser inte att det ar befogat med ett accelerationsfalt med
anledning av foérhallandena pa striackan. E45 ar relativt l1agtrafikerad, det ar
plant och rader bra siktforhallanden i bada riktningarna. Trafikverket bedomer
det ocksa svart att rent tekniskt fa till en sddan 16sning med ratt funktion da
aktuell anslutning ligger for nara anslutningarna till rastplatsen.

Daremot kan det vara nodvandigt med en avkorningsfil i korsningen, en s.k. C-
korsning, och breddning av viagen. Vilken utformning av korsningen som kravs
behover utredas narmare och innebar att vagplan maste tas fram om breddning
ar nodvandigt.

Detaljplanen bor inte omfatta vag E45 utan avgransas sa att det ges
utrymme for en ny korsningsutformning med nytt vigomrade som kan innebara
breddning av E45 norrut.

Ett avtal kravs som sakerstaller ratt korsningsutformning och finansiering. Som
regel innebar atgirder i den statliga infrastrukturen som ar en direkt f6ljd av
kommunal planering att kommunen eller exploatoren star for hela kostnaden.
Avtalet ska vara undertecknat fore kommunen antar detaljplanen.

Kommentar fran kommunen:

Vald korsningsutformning dr utredd och ar éverenskommen med
Trafikverket. Planbeskrivningen har justerats i enlighet med detta.
Detaljplanens planomradesgrdns har setts over sd att avgrdnsningen
mot vdg E45 ar anpassad till att inte omfatta den nya
korsningsutformningen. Planbeskrivningens genomforandedel har
kompletterats avseende avtal.
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15. Lantmateriet, 2021-07-02

Delar av planen som maste forbattras:
Motivering till val av enskilt huvudmannaskap

Nar kommunen valjer att 1ata en detaljplan ha enskilt huvudmannaskap for de
allmanna platserna, i stallet for kommunalt, ska de sarskilda skalen for detta
redovisas i planhandlingarna. Vid Lantmateriets genomlasning har inte ndgon
sddan motivering hittats i de aktuella planhandlingarna.

Delar av planen som bor ses over:

Fastighetsgrdns med osdakert lage i anslutning till kvartersmark

I planforslaget har kvartersmark for industridzndamal lagts ut i direkt anslutning
till gransen mot befintliga fastighetsgranser. Varken i grundkartan eller i
registerkartan finns nagra inmatta granspunkter angivna langs denna grans.
Lantmateriet vill pAminna om att detaljplanen inte paverkas om gransen visar
sig ha ett annat lage. Risken med att planlagga utan att ha koll pa grinsens ritta
lage ar att antingen en del av kvartersmarken ligger pa grannfastigheten eller att
det blir en remsa mellan den planlagda marken och fram till fastighetsgransen.
Om gransen ar osaker ar det lampligt att s snart som mojligt utreda gransen
och gora en gransutvisning dar man letar upp befintliga grainsmarkeringar.
Visar sig gransen vara juridiskt oklar kravs det en fastighetsbestamning for att
bestimma dess lage. Nar gransens lage ar klarlagd kan darefter ev. anpassning
av planen till fastighetsgransens ratta lage goras.

Fastighetskonsekvensbeskrivning

For att gora fastighetskonsekvensbeskrivningen pé s. 55—56 tydligare skulle
planbeskrivningen kunna kompletteras med kartbilder som visar vilka
markomraden som kommer 6verforas.

Kommentar fran kommunen:

De sdrskilda skalen till enskilt huvudmannaskap for allmdn platsmark
(VAG) beskrivs i planbeskrivningen. I omraden med enskilt
huvudmannaskap ligger ansvaret for anldggning, drift och underhall
av de allmdanna platserna pa fastighetsdgarna gemensamt.
Genomforandet av detta beskrivs mer ingaende i 6vriga delar under
kapitel 8. Genomforande.

Infor granskningsskedet har en grdnsutvisning gjorts. Plankartan dr
darmed uppdaterad med en grundkarta som har inmdatta
fastighetsgrdnser.

I planbeskrivningen, under avsnitt 8.2 Fastighetsridttsliga fragor och
konsekvenser, har en kartbild lagts in som tydliggor vilka
markomrdaden som berors av detaljplanen och vilka som kommer att
overforas genom fastighetsreglering till Kiruna Stenbrottet 2:1.
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16. Talma sameby, 2021-07-13

Talma sameby vill forst och frimst papeka att samebyn dr emot en eventuell
gruvetablering pa samebyns marker. Stora omraden med betesmarker kommer
bli obrukbar i en lang tid framover och det finns en stor risk att renskotare
tvingas sluta.

Renskotselratten med renbetesratten ar en civilrattighet och skyddad i
grundlagen. Omfattningen av renskotselratten ar bl.a. ratten att kunna utnyttja
bete for sina renar. Renbetesmarker ar ocksa skyddade mot att den far en
forandring sa att det far en annan beskaffenhet eller forandrad
markanvandning.

Sverige har dven tagit pa sig att skydda renskotseln i Grundlagen genom
Regeringsformen.

1kap 2 § 6 st. RF

Samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att
behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Lag
(2010:1408).

Talma sameby har utarbetat en sa kallad rennaringsanalys (RNA) som belyser
problematiken som kommer att uppsta vid en eventuell gruvetablering. Dar
framkommer det att marker som anvands till vinterbete dr de marker som
krymper p.g.a. olika intrang pa samebyns marker. Samebyn vill &ven papeka att
renskotsel ar tillditen dret om pa hela samebyns marker fran Vittangi i oster hela
vagen in till Talmas samebys marker i Norge.

Gruvbolaget anvander uttrycket vinterbetesmarker samebyn anser det ar fel,
omradet diar den planerade etableringen dr marker som anviands av Talma
sameby framst till vinterbete men renar far beta i omradet under hela aret.

Gruvbolaget anser dven att skyddsatgiard som att gruvbrytning bara under
sommartid minskar storningen. Samebyn anser dven har att det gruvbolaget
vilseleder myndigheter. I samebyns RNA framkommer det att det inte far ske
nagon gruvverksamhet overhuvudtaget om skyddsatgarden ska ge nagon effekt.

Gruvbrytning eller Gruvverksamhet?

Vid gruvbrytning ar det bara sjdlva brytningen som upphor under perioden da
renhjordar befinner sig i omradet. Det ar fortsatt aktivitet i omradet s som
krossning och transporter av malm, personal och material. Samebyn anser att
skyddsatgarden inte har ndgon verkan.

For att skyddsatgiarden ska fa ndgon som helst verkan far det inte forekomma
nagon som hels gruvverksamhet under perioden da renar befinner sig i
omradet.

Riksintresse

Den planerade gruvprojektet kommer att berora flera riksintressen daribland
kommer riksintresset for renskotseln beroras i den grad att det omojliggors i
och omkring omradet.
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Det avgorande ar inte om atgarden ar lokaliserade inom eller utanfor det
utpekade riksintresseomradet. Det ar atgardens konsekvenser for riksintressets
varden och egenskaper som ska bedomas. Detaljplanen kommer skira av bade
flyttlederna norr om Njunesvarri (Nunasvaara) och soder om Njunesvarri.
Dirmed blir markerna dster om omradet otillgingliga. Aven omraden vister om
Njunesvarri kommer beroras negativt av en eventuell gruva dar det finns flera
riksintressen.

Talma sameby har Nyckelomraden dar detaljplanen planeras och dessa kommer
bli obrukbara for renskotsel om det etableras en gruva.

Q6 e
Y eRelorary..
il AR e

Nyckelomrade
for renskotsel

: g : Jokiva Pusdvaara © (F
Beskrwnlng till kartan Gula lm]er ar ﬂyttleder Roda ar Nyckelomrdden enllgt Talma
samebys Renbruksplan. Nyckelomrdaden dr omrdden inom samebyns kdrnomrdde ddr
renarna trivs bdst och ddr det oftast dr bdst majlighet for renarna att hitta foda.

Det ska daven namnas att Tornedlven med dess bifloden ar av riksintresse och
gruvbolaget planerar ett gruvhal i myrarna norr mot Vittangialven bara ett par
hundra meter fran alven. Konsekvenserna kommer bli att vatten blir fororenat
och forsurningen okar nerstroms i Tornealven. Gransalvskommissionen har
varnat for att fler gruvor i omradet lings Tornedlven kommer orsaka stor skada
pé vattenmiljon och naturen langs Sveriges nationalalv.

Kumulativa effekter

Hur paverkar detta projekt, tillsammans med omvarldsfaktorer samebyn och
renskotseln.

I Talma sameby dr det ménga verksamheter som paverkar renskotseln sdsom
skogsbruk, rovdjur, turism, rymdverksamhet, skoterkorning, jakt och friluftsliv
ar det storsta intrangen.
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All verksamhet tillsammans gor att vinterbetesmarkerna ar de marker som
minskar mest i Talma sameby. Dar det inte finns négra storre intrang genom
skogsbruk, bebyggelse, industrier, rymdverksamhet dar ar det turistverksamhet
som pagar.

Rymdverksamheten pa basen i Esrange haller pa och utvidgar och kommer gora
stor paverkan pa Talma samebys marker. Det finns nu tva stora planerade
intrang, utvidgningen av rymdverksamheten i Esrange och den planerade
gruvverksamheten i Njunjesvarri. Samebyns mojligheter att utveckla den
befintliga renskotseln och rekrytera nya unga renskotare kommer avsevart
forsvaras, da intrangen gor sa att framtidshoppet forsvinner och betesmarkerna
minskar.

Aven turismen pa samebyns marker dkar. Jukkasjirvi med Icehotel ir ett stort
resmal for turister. Hundspannskorning och skotertrafiken ar det intrdng som
stor mest da hundspannsturismen inte tar ndgon hansyn till renskotseln och de
fardas utan nagra restriktioner. Skotertrafiken stér mestadels genom
nojeskorning. Dessa skoterdkare soker sig till stéallen dar ingen annan kor och de
platserna ar oftast var renarna betar.

De kumulativa effekterna av den ovan beskrivna paverkan av gruvan
tillsammans med de nuvarande och planerade 6vriga intrang gor att den
planerade gruvetableringen avsevart kommer att forsvara renskotseln i Talma
sameby pa ett satt som kommer att fa forodande konsekvenser.

Sammanfattning

Samebyn anser dven att gruvbrytning inte ar av angeliget allmanintresse da det
rader brist pa arbetskraft i norra Sverige och en eventuell provbrytning riskerar
missgynna renskotare i Talma sameby. Samebyn far mindre marker att anvinda
till bete for sina renar och det blir ett storre betestryck pa ovriga marker i
samebyn. Det blir simre kalvtillgang p.g.a. betesmarkerna minskar och det blir
storre ren antal pa mindre marker. Renarna tvingas ocksa till marker med
storre rovdjurstryck. I slutindan minskar mgjligheten att silja renar till avsalu
och inkomsterna minskar for den enskilda renskotaren.

De kumulativa effekterna maste tas i beaktning. De kumulativa effekterna
innebar bl.a. forsvarad flytt, att betesmarker inte kan nyttjas samt att betesron
forsamras. Det kraver mer passning och merarbete for samebyns renskotare,
vilket medfor merkostnader av bade ekonomisk och personell art.

Kiruna kommun ska tillvarata intressen som kan hushélla marken langsiktigt
och hallbart. Renskotseln i omradet har funnits i urminnes tider och anvander
marken pa ett 1angsiktigt och héllbart satt, att da starta en gruva i omradet som
har en livslangd pa ca. 25 ar ar inte hallbart. Det ar bra ett sitt for utlandska
gruvforetag att tjana snabba pengar. I Kiruna kommun finns redan ett flertal
gruvor som paverkar renskotseln negativt.

Talma sameby anser att Detaljplanen inte ar forenlig med Kiruna kommuns
ataganden gentemot renskotseln och omrédet ska inte planeras for gruvdrift.
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Kommentar fran kommunen:
Se kommunens kommentar till Gabna sameby gdllande det samiska
grundlagsskyddet.

Uttrycket "vinterbetesmark” har fortydligats i planbeskrivningen, se
avsnittet "Talma sameby” under "Renndring” i avsnittet
“Forutsdttningar och fordandringar”.

Yttrandet tydliggor tillsammans med yttrande fran Linsstyrelsen,
Gabna sameby och Naturskyddsforeningen behovet av att ytterligare
utreda paverkan pa riksintresset for renndring samt vilka
skyddsatgdrder och anpassningar som kan vara aktuella samt vilket
skydd dessa skulle ge. Till granskning har en gemensam
renndringsanalys, RNA, for de tre berorda samebyarna tagits fram.
Renndringsanalyser framtagna av Talma och Gabna samebyar har
utgjort underlag till den gemensamma renndringsanalysen. I RNA
beskrivs nuldget och gruvans potentiella direkta och kumulativa
effekter samt konsekvenser pa renndringen. Skyddsatgdrder har
vidtagits i detaljplanen ddrefter, se kommentar till Liansstyrelsen och
Gabna sameby.

Gdllande hallbarhetsaspekten av gruvan och hushdllning med marken
sd kommer marken vid gruvverksamhetens upphorande sa langt det ar
mojligt att aterstdllas. Detta for att marken ska kunna nyttjas som
innan gruvan, av sdvdl renndringen som allmdnheten. Under den tid
som gruvan dr aktiv kommer den kunna bidra till en hallbar
omstdllning genom att den grafit som bryts forddlas till batterianoder.
Se avsnitt 4. Avvdgning mellan oforenliga riksintressen, i
planbeskrivningen.

Gdllande paverkan pa Tornedlven sa har en utredning gdllande
dagvattenhantering inom detaljplanen och pdverkan pa
miljokvalitetsnormer i bade Torne- och Vittangidlven tagits fram av
Sweco, 2024. Enligt berdkningar kommer genomforandet av
detaljplanen inte medfora en negativ paverkan pa vattendragen.
Utsldpp av dagvatten i Torne- och Vittangidlven medfor en marginell
forandring jamfort med bakgrundsforhallandena. Det blir ingen
markbar paverkan pa recipienten. Sammanfattningsvis bedéms
konsekvenserna som obetydliga. Planbeskrivningen har uppdaterats
gdllande detta.
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17. Vattenfall Eldistribution AB, 2021-08-06

Vattenfall Eldistribution AB har ingen elnitanldggning inom omrade for aktuell
detaljplan eller inom dess naromrade och har darmed inget att erinra i
rubricerat drende.

Kommentar fran kommunen:
Noterat, yttrandet foranleder inga fordndringar.

18. Talma sameby, 2021-10-04

1. Talma samebys instdllning

1.1. Talma sameby anser att miljokonsekvensbeskrivningen ar bristfillig. Den
saknar en korrekt redogorelse for detaljplanens paverkan pa renskotseln.
Miljokonsekvensbeskrivningen kan darfor inte laggas till grund fér kommunens
beslut om antagande av detaljplanen. Samebyn anser vidare att foreslagen
detaljplan kommer att patagligt forsvara Talma samebys renskotsel. Inga
skadeforebyggande atgarder kan mojliggora en samexistens mellan
mineralniringen och rennaringen. Talma sameby anser darfor att Kiruna
kommun inte ska anta detaljplanen.

2. Inledande kommentarer

2.1. Till f6ljd av Talga AB:s planer pa att etablera en omfattande
gruvverksamheten inom Talma samebys renskotselomrade har samebyn kallats
till samradsmote angdende detaljplan for Stenbrottet 2:1.

2.2, Talma sameby far efter samradet med Kiruna kommun den 23 september
2021 ldmna ytterligare kommentarer pa miljokonsekvensbeskrivningen samt
utveckla samebyns installning till detaljplanen enligt nedan.

2.3. Talma sameby har av Talga AB ombetts att i tvd omgangar gora en
rennaringsanalys Over verksamhetens paverkan pa Talma samebys renskotseln.
Den forsta renniringsanalysen avsag Nunasvaara Sodra och fardigstilldes av
Talma sameby i juli 2019 ("Rennaringsanalys 1”). Den andra
renndringsanalysen avser det s.k. Niska-projektet och omfattar Nunasvaara
Norra, Niska Norra och Niska Sodra ("Rennaringsanalys 2”) och fardigstalldes i
april 2021. Bdde Rennaringsanalys 1 och Rennéringsanalys 2 ar i sin helhet
bilagda detta yttrande, se bilaga 1 och 2.

2.4. Renniringsanalys 2, vilken namns i miljokonsekvensbeskrivningen, som
inte var fardigstalld nar miljokonsekvensbeskrivningen togs fram dr numera
klar. Talma sameby far darfor anledning att nedan redogora for delar av
Rennaringsanalys 2.

Kommentar fran kommunen:
Kommunen noterar synpunkterna. Till granskning har
miljokonsekvensbeskrivningen reviderats.
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3. Allmant om renskotseln i Talma sameby

3.1. Talga AB har ansokt om bearbetningskoncession for grafitbrytning vid
Nunasvaara Sodra, Nunasvaara Norra, Niska Sodra och Niska Norra samt
erhallit tillstdnd att paborja provbrytningar vid Vittangi nr 2.
Koncessionsansokningarna ar uppdelade i tva separata ansokningar. Talga AB
avser dock att erhélla fyra separata bearbetningskoncessioner. Talma sameby
betraktar Talga AB:s planerade gruvetableringen som ett och samma
industriomréade. Gruvetableringens konsekvenser for renskotseln behover
bedomas i forhallande till den totala verksamheten.

3.2. Talma sameby vill inledningsvis vara mycket tydlig med att samebyn
motsitter sig en etablering av en gruva vid Nunasvaara/Niska. Denna
installning har samebyn haft sedan de inledande kontakterna med Talga och
uppfattningen har forstarkts genom arbetet med Rennaringsanalys 1 och 2. Den
omfattande utokning av gruvomradet som planeras genom ansokan om
bearbetningskoncession vid Niska sodra, Niska norra och Nunasvaara norra gor
att Talma samebyn kidnner en mycket stor oro for rennaringens framtid inom
samebyn. Omradet i fraga ar av avgorande betydelse for renskotseln inom
Talma sameby och det ar samebyns bestamda uppfattning att gruvnaring och
renskotseln inte kan samverka inom omradet. Den nu aktuella
miljokonsekvensbeskrivningen med foreslagna forsiktighetsatgiarder dndrar inte
denna uppfattning.

3.3. I miljokonsekvensbeskrivningen har av ndgon anledning endast delar av
Talma samebys renskotsel beskrivits. Detta trots att det finns tva
rennaringsanalyser som Talma sameby tagit fram tillsammans med
gruvbolaget. Talma sameby anser dels att miljokonsekvensbeskrivningens
redogorelse for renskotseln inte ger en tillrackligt omfattande och darmed
rattvisande bild av den renskotseln som bedrivs inom Talma sameby, dels att
slutsatserna som dragits om verksamhetens effekter pa renskotseln ar felaktiga.
Talma sameby redogor nedan for renskotseln sisom den bedrivs i Talma
sameby. Eftersom det uteslutande dr samebyns renskotare som har den lokala
kunskapen om hur renskoétseln bedrivs och vilka behov renniringen har for att
ha forutsattningar att fortsatt vara barkraftig ska renskétarnas beskrivningar av
renskotseln tillmatas stor betydelse.

3.4. Renskotseln baseras pa nyttjande av naturliga beten och renskétseln kraver
stora geografiska omraden. Rétten till betesmarker ar avgorande for
renndringen och grunden for bade ekonomin i renskotseln och for naringens
sociala och kulturella varde. Ibland maéste, trots detta, renarna utfordras under
begransade perioder. Renskotarna utfordrar bara sina renar om det ar helt
nodvandigt och Talma sameby anser att man inte kan bedriva traditionell
renskotsel som bygger pa utfordring av renarna under langre perioder.

3.5. Renen behover stora ytor att vandra pa for att ma bra och hitta bete under
hela aret. Att utfodra renar &r oftast en nodlosning da det kraver bra
ekonomiska forutsiattningar och stor arbetsinsats fran renskotarna jamfort med
fritt betande renar med bra forutsattningar till bete. Utfordring av renar ar av
detta skal inte langsiktigt hédllbart for Talma sameby. Vid utfodring okar vidare
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riskerna for sjukdomar da renarna ofta halls inhdgnade och kommer i
narkontakt med varandra under langre perioder. Blir en ren sjuk sprider sig
sjukdomen snabbare dn vad den skulle gjort pa renar som strovar fritt. Aven av
detta skal gar det inte langsiktigt for Talma sameby att utfordra sina renar.

3.6. Talma sameby anviander sina betesmarker pa traditionellt vis och flyttar
med renen i dess vandring fran skog i Oster till fjill i vaster. I Talma sameby
finns det ca. 140 registrerade renmirken enligt Sametingets renmarkesregister.
Antalet aktiva renskotare ar ca 20 st. beroende hur man definierar begreppet
aktiva renskotare. Under host och vinter, efter skiljning, delar sig renskotarna i
Talma sameby i tre vintergrupper Josttugruppen, Vuoskugruppen och
Buollanoaivigruppen.

3.7.Som tidigare redogjorts for anviands omradet kring Njunesvarri
(Nunasvaara)/Niska i huvudsak till vinterbete men det finns i regel renar i
omrédet under hela aret.

3.8. Samebyns renbruksplan ar uppbyggd pa sadant sitt att markerna ar
uppdelad i tre olika markanvandningsomraden; betesomrade, kirnomrade och
nyckelomrade. Betesomradet ar omradet som Talma sameby kan anvinda till
renbete. Inom betesomradet finns kirnomraden som dr omraden renen trivs pa
och oftast befinner sig pa. Nyckelomraden dr omraden inom kdrnomraden som
renen trivs bast pa. Inom dessa omraden finns oftast ocksa det basta
betesmarkerna som renen betar pa under lingre perioder. Vi dterkommer
nedan till vilka nyckelomraden och kirnomraden som péaverkas av den
planerade gruvetableringen.

3.9. Utover renbruksplanen finns ocksa IRenmark som finns pa Sametingets
hemsida. Dar finns information om bland annat arstidersland, flyttleder, svara
passager och anlaggningar. Dar anges vilka omraden och funktioner som av
Sametinget har klassats som av riksintresse for renniringen.

3.10. Samebyn vill poangtera att all skriftlig information och kartor som finns
rorande samebyns markanviandning méste kompletteras med information fran
berorda renskotare. Det ar alltsa inte tillrackligt att som icke renskotare titta pa
en karta samt pa den information som tillhandahélls av Sametinget och utifran
detta dra slutsatser om samebyns markanviandning.

Kommentar fran kommunen:

I planbeskrivningen har markanvdndningen och betydelsen av denna
for samtliga berorda samebyar beskrivits ytterligare. Beskrivningen
grundar sig i den renndringsanalys som tagits fram for berorda
samebyar. Analysen grundar sig i de renndringsanalyser som
samebyarna sjdlva tagit fram. Talma och Gabna samebyar har dven
varit inbjudna till ett uppstartsmote for renndringsanalysen 2022-04-
07. Planbeskrivningen har dven uppdaterats gdllande skyddsatgdrder
och en bedomning gdllande avvdgning mellan oforenliga riksintressen.
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3.11. Innebord och betydelse av samebyns flyttleder

3.12.Flyttlederna visar de flyttningar som gors med renhjordarna mellan skilda
betesomréaden vid de olika arstiderna men ocksa inom ett betesomrade.
Flyttlederna foljer naturliga strék i naturen. Det gar darfor inte att dra om en
flyttled utan att beakta detta. Flera alternativa flyttleder maste finnas eftersom
vadrets vaxlingar paverkar flyttningarna. Flyttlederna som ar markerade pa
Sametingets IRenmark ar ungefarligt utritade och den verkliga streckningen
varierar. I rennaringslagens 95 § finns bestaimmelser som anger att flyttvagar
inte far stangas av.

3.13. Inom det aktuella omréadet finns totalt fyra flyttleder som ar utmaérkta pa
Sametingets IRenmark. Den nordligaste flyttleden anvinds bade for att flytta
renar Oster ut till det mycket fina betesomradet som ligger 6ster om Njunesvarri
(Nunasvaara) och vid flytten tillbaka vaster ut darifran. Flyttleden anvands dven
nar renarna ska flyttas fran det nyss namnda betesomradet till Njunesvarri
(Nunasvaara), alltsa en kortare flytt.

3.14. Den nast nordligaste flyttleden anviands pa foljande satt. Renarna flyttas
samlat oster ut till Njunesvarri (Nunasvaara). Darifran betar sig renarna fortsatt
oster ut. I det har fallet utgor berget Njunesvarri (Nunasvaara) och omradena
daromkring betesomrade. Den nast sydliga flyttleden som loper utmed
Njunesvarriviagen (Nunasvaaravagen) och den sydligaste leden som l6per pa
Torneilven anviands ocksa for att flytta renarna till och fran det fina
betesomradet 6ster om Njunesvarri (Nunasvaara).

3.15. En svar passage ar en vedertagen beteckning for sarskilt kansliga genom-
och overfarter dar forutsattningarna for genomflyttning av en renhjord ar
begransade. Exempel pa svara passager ar vattendrag, jirnvag, trafikerad vag
och tit bebyggelse. Det ar viktigt att svara passager, liksom de omraden som ar i
direkt anslutning fore och efter en svar passage, skyddas mot ingrepp. Detta
eftersom dessa omraden har avgorande betydelse for genomflyttningen. Det
finns en svar passage inom omradet som ligger precis soder om den planerade
gruvetableringen.

3.16. Den nast nordligaste flyttleden och de tva sydligare ar av Sametinget
klassade som av riksintresse for rennaringen. Samma sak giller den svara
passagen som namns ovan. Samebyn vill framhalla att en bedomning av vad
som ar av riksintresse ska goras i varje enskilt fall och i det har fallet anser
Talma sameby att 4ven den nordligaste flyttleden ar av riksintresse, nagot
samebyn aterkommer till under punkten 7.

Kommentar fran kommunen:

Det stammer att flyttleder inte far stangas av. Utover lagen om
riksintresse (3 kap. 5 § MB) sG doms den som med uppst eller
oaktsamhet stdanger av faststdlld eller annars gallande flyttningsvag for
renar eller vidtar atgdrder pa eller invid vdgen sa att dess
framkomlighet vdsentligt forsdmras, till boter enligt 94 §
renndringslagen. Skyddsatgdrder for att bevara tillgangligheten till
fritt strovande och forflyttning har vidtagits, se kommunens
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kommentar till Lansstyrelsen. Exempelvis har planomradet minskats i
norr och Nunasvaaravdagen regleras som allmdn plats. Detta beskrivs i
planbeskrivningen, se avsnitt "Renndring” under "Forutsdttningar och
forsiktighetsmatt”.

3.17. Innebord och betydelse av samebyns samlingsomréden, rastbeten och
trivselland

3.18. Forutom att omradet kring Njunesvarri (Nunasvaara)/Niska utgor ett
viktigt betesomrade for Talma sameby sa innehaller omradet vissa avgorande
funktioner (funktionella samband) for renskotseln i samebyn;
samlingsomraden, rastbeten och trivselland. Samlingsomraden och trivselland
ar dar renen naturligt brukar samlas. De ar viktiga nar man behover fa ihop
renarna om man t.ex. maste flytta till andra betesmarker eller flytta inom ett
vinterbetesomrade. Renarna soker sig naturligt till samlingsomraden och
trivselland for bete och vila under en langre period. Dessa omraden ar speciella
till sin topografi och ar rika pa olika typer av beten. Det ar viktigt att dessa
omraden far vara befriade fran intrang och stérningar av olika slag eftersom de
ar vardefulla ur renskotselsynpunkt. Rastbeten ar ocksa naturliga trivselland, de
anvands under flyttning av renhjordar mellan olika betesomraden, men ocksa
vid flytt inom ett vinterbetesomrade. Dessa ar betydelsefulla eftersom de ger
renarna viktiga betes- och viloplatser under de pafrestande flyttningarna.
Rastbeten anviands kontinuerligt varje ar. Det ska vara litt att fa ihop renarna
pa dessa omraden. Dessa omraden ar sarskilt viktiga under tiden man flyttar,
men aven for bete eftersom renen trivs dar.

3.19. Det finns tre stora och mycket viktiga samlingsomraden/rastbeten tillika
trivselland som direkt kommer att paverkas av den planerade
gruvexploateringen vid Njunesvarri (Nunasvaara)/Niska; det ena pa och
omkring berget Njunesvarri (Nunasvaara), det andra 6ster om Njunesvarri
(Nunasvaara) och det tredje utmed Vittangialven. Dessa
samlingsomraden/rastbete tillika trivselland ar, som namnts ovan, viktiga for
att man ska skulle samla ihop renarna for att flytta samlat vidare till andra
betesomraden men ocksa for att ta paus i pagaende flyttningar. Utan dessa
samlingsomraden/rastbeten tillika trivselland ar det i princip omgjligt for
renskotarna att samla ihop renarna for en flytt just har. Utmed de tva sydligaste
flyttlederna finns det dessutom samlingsomraden/rastbeten och trivselland som
ar av stor vikt for att flyttningarna bade oster och vaster ut ska kunna
genomforas. I princip hela det ovan beskrivna omradet ar nyckelomraden for
Talma samebyn.

Kommentar fran kommunen:

Kommunen noterar synpunkterna. Detaljplanen har justerats
geografiskt och genom bestammelser for att minska intrang pa andra
intressen dn gruvndring, se kommunens kommentar till Lansstyrelsen.
Skyddsatgdrder presenteras dven under respektive sameby i avsnittet
“Renndring” under "Forutsdttningar och fordandringar”. De foreslagna
justeringarna skapar utrymme och ddrmed bdttre forutsdttningar for
flytt och fri strévning norr om planomradet och 6ver Nunasvaaravdgen
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1 planomradets sodra del. Justeringarna har gjorts for att mildra
hinder for renarna att ta sig till det ostra omradet.

3.20. Vinterbetesmarkernas kvalité och betydelse

3.21. Inom Talma samebys renskotsel anvander renskotarna sig av olika sorters
betesmarker under olika perioder under aret. Det som styr markanviandningen
ar forst och framst vad det ar for vaderlek, hur mycket nederbord det kommer,
nar nederborden kommer, hur kallt eller varmt det ar, vad det ar for vindar,
vilken typ av sno det ar, mjuk eller hard, blir det isbildning mot marken fore
snon kommer. En annan viktig faktor ar vilka intrang och stérningar omradet
har genom turistverksambhet, fritidshus, rovdjurstryck, fri skoterkorning samt
andra intrang och storningar. Olika typer av mark anviands alltsd under olika
forhallanden. Har beskrivs de olika marktyperna for vinterbete.

Tallhedar

3.22. Tallhedar ar de marker dar renen trivs bast. Betet ar skyddat dar, vinden
kommer inte &t och blasa pa snén s den blir hard. Ar det bra betesférhallanden
sa betar renen hela vintern pa samma omrade och da ar det oftast tallhedar. Blir
det isbildning pa markbetet sa kan renen trivas pa tallhedar 4ven om det ar
samre bete. S lange det 4r mindre sno sa betar renarna. Om det blir mer 4n
50—70 cm sno och isbildning pa markbetet s& borjar renen rora sig fran
omradet eller betar bara pa mafa utan att veta var maten finns och det tar pa
renens energi. Vid last markbete kan dldre tallhedar bli en tillgdng pa bete da de
innehéller mycket hianglav som vid héard vind blaser ner och renen kan ata.
Renen betar marklav, gras, orter och hianglav pa dessa marker.

Myr och vatmarker

3.23. Myr, vatmarker och sjostrander betar renarna pa innan snén kommer och
nar det ar lite sno. Det finns mycket gronbete pa dessa marker. Renarna betar
pé isen nar det frusit och kommer at bete som finns tillgangligt fore storre
snomangder kommer. Renen kommer vanligtvis inte at betet pa dessa marker
nar det kommer mera sné om betet inte finns pa triden. Renen betar marklav,
gris och orter pa dessa marker. Aven hiinglav om det finns.

Granskogar
3.24. Renen betar granskogar nir det ar mindre sno och innan marken hunnit

frysa ordentligt da granskog oftast har fuktigare marker. Granskogar med
hanglav ar viktiga betesmarker om markbetet blir 1ast. Under senare delen av
vinter ir granskogar och andra hiinglavsrika skogar viktiga betesmarker. Aven
om det ar bra markbete sa ar hanglavsskogarna viktiga. Under varen, nar det
borjar bli skare, kan renen komma &t hianglaven i sin vandring mot fjillen.
Renen betar marklav, gras, orter och hanglav pa dessa marker.

Bjorkskog och 1agfjall ner i skogslandet

3.25. I hogre terrang sasom hoglant bjorkskog eller 1agfjall betar renen nar det
ar lite sno och vinden inte har kommit 4t snon och gjort den hard packad. Dessa
marker ar oftast bra tidigt pa vintern nar det ar lite sn6. Om det ar dldre
bjorkskog sa kan det finnas lav pa traden som renen dter om det blir daligt
markbete. Renen betar marklav, gras, orter och triadlav pa dessa marker.
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3.26. Sammantaget framgar av vad som anfors ovan att renskotseln fordrar
stora omraden, med mdojlighet for renarna att rora sig fritt mellan olika
betesomréden beroende var betet dr som bast. Detta for att rennéringen i
forlangningen ska forbli barkraftig.

Kommentar fran kommunen:
Kommunen noterar synpunkterna.

4. Allmanna kommentarer om miljokonsekvensbeskrivningen

4.1. Detaljplanen har bedomts medfora betydande miljopaverkan. Golder
Associates AB ("Golder”) har darfor pa uppdrag av Kiruna kommun tagit fram
en miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med 6 kap i miljobalken om
strategiska miljobedomningar. Nedan bemoter Talma sameby for renskotseln
relevanta delar av miljokonsekvensbeskrivningen.

4.2. Inledningsvis far Talma sameby framhalla att det &r anmarkningsvart att
Golder forefaller sakna grundlaggande kunskaper om den rattsliga regleringen
som finns rorande renskotselratten. Detta tar sig bland annat uttryck i att
Golder vid beskrivning av grundlaggande regler om rennaringen, vilka aterfinns
i rennaringslagen, i stillet hanvisar till Kiruna kommuns 6versiktsplan. Det ar
med beaktande av verksamhetens omfattande konsekvenser for renskotseln
anmarkningsvart att det inte stallts hogre krav pa en konsults kunskapsnivan i
helt grundlaggande fragor. Detta har paverkat Talma samebys fortroende for
Golder.

4.3. Talma samebys beskrivning av renskotseln samt vad samebyn i 6vrigt har
beskrivit i rennaringsanalyserna, bilaga 1 och 2, ska tas i beaktande vid
bedomningen av detaljplanen. Detta ar sarskilt viktigt med hansyn till att vad
samebyn identifierat och beskrivit i analysen inte i sin helhet inkorporerats i
miljokonsekvensbeskrivningen.

4.4. Vad avser rennaringsanalysens inkorporering i
miljokonsekvensbeskrivningen far Talma sameby vidare anfora féljande.
Samebyn noterar att delar av beskrivningen av renskotseln i
miljokonsekvensbeskrivningen ar frain Rennéaringsanalys 1. Talma sameby anser
det positivt att Golder tagit del av, och anvint sig av materialet, for att beskriva
renndringen. Talma sameby noterar dock att det enbart ar utvalda delar av vad
Talma sameby redogor for i renniringsanalys 1 som ar med och att sidana delar
som exempelvis belyser omradenas goda betesforhallanden ar borttaget. Talma
sameby finner detta anmarkningsvart och far understryka vikten av att
detaljplanens paverkan pa renskotseln bedoms utifran samtliga omstandigheter
som ar av betydelse for rennaringens bedrivande och fortlevnad.

4.5. Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt 6 kap 11 § miljobalken innehalla
uppgifter om miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen
inte genomfors. Befintliga miljoproblem som ar relevanta for planen, en
identifiering, beskrivning och bedomning av de betydande miljoeffekter som
genomforande av planen kan antas medfora samt en redogorelse for de atgarder



51

som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan
som genomforande av planen medfor. Talma sameby ar av uppfattningen att
detta inte gjorts pa ett sddant sitt att underlaget kan laggas till grund for ett
antagande av detaljplanen.

4.6. Enligt miljokonsekvensbeskrivningens avgriansning ska foljande fragor
besvaras i forhallande till renskotseln. Dessa ska tydligt redogoras for i
miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med detaljerade kartor (se punkter
2.2.3 i miljokonsekvensbeskrivningen). Vilken funktion har dessa omraden for
renndringen och berérda samebyar? Vilka konsekvenser kan detaljplanen leda
till pa kort sikt och over tid bade inom och utanfor planen, bade positiva och
negativa? Vilka foljer kan planen tillsammans med andra storningar totalt sett
tdnkas leda till inom hela samebyn, d.v.s. hur paverkas funktionella samband pa
landskapsniva? Vilka konsekvenser finns for riksintresse for rennaringen? Vilka
forebyggande och skadelindrade atgarder planeras samt eventuell uppfoljning
av dessa?

4.7. Talma sameby anser inte att dessa fragor har besvarats pa ett
tillfredsstillande siatt. Samebyn ar av uppfattningen att fragorna i viss man
besvarats felaktigt och i viss man inte besvarats alls. Detta utvecklas nedan.

Kommentar fran kommunen:

Kommunen noterar synpunkterna. Till granskningshandlingarna har
MKB reviderats av Sweco. En samlad renndringsanalys har tagits fram
och utgor ett underlag till MKB.

5. Detaljplanens konsekvenser for Talma samebys renskotsel

5.1. Enligt 3 kap 5 § miljobalken ska mark- och vattenomraden som har
betydelse for renniringen sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt
forsvarar naringens bedrivande. Enligt samma paragraf andra stycket ska
omraden som &r av riksintresse for rennaringen skyddas mot atgéarder som
patagligt forsvarar naringens bedrivande.

5.2. En nédring ar patagligt forsvarad nar paverkan inte ar bagatellartad. Endast
atgiarder som kan ha bestaende negativ inverkan eller tillfalligt mycket stor
negativ inverkan kan anses vara patagligt forsvarande (jfr. Bengtsson m.fl.,
kommentar till 3 kap 2 § miljobalken, Nordstedts Juridik).

5.3. Om ett omrade ar av riksintresse for flera oforenliga andamal ska enligt 3
kap 10 § miljobalken foretrade ges at det eller de &ndamaél som pa lampligast
satt frimjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt.

5.4. Golders konsekvensbedomning utgar fran en uppdelning mellan potentiell
paverkan innanfor planomradet, och utanfor planomréadet. Tre potentiella
konsekvenser identifieras innanfor planomréadet och tio potentiella
konsekvenser utanfor planomradet.
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5.5. Golder anfor att betesland kommer ga forlorat inom planomradet samt att
verksamheten utgor en barriar for renarna genom stéangsling av vissa omraden,
samt andra storande effekter som ljus, ljud, buller och 6kad trafik.

5.6. Utanfor beteslandet identifierar Golder foljande konsekvenser for
renskotseln. Risk for att renarna lattare sprider sig till angransande samebyar.
Djupa diken, branta vagbankar och plogade viagar med hoga snovallar innebar
att renarna foljer vagen i stillet for att korsa den vilket leder till spridning av
renhjorden. Undvikelseeffekter kan orsaka att flyttleder som ar narmast och
som korsar detaljplansomradet blir svarare att anvianda och darfor kommer
krava en storre arbetsinsats for att genomfora en flytt. Okade transporter
innebar en storre risk for renpakorningar.

5.7. Golder anfor ocksa att samebyns ekonomiska barkraft kan minska med
minskad betestillgdng da farre renar kan hallas. Mindre bete leder ocksa till
minskad slaktvikt och darmed samre ekonomi.

5.8. Talma sameby anser att flera av de i miljokonsekvensbeskrivningen
identifierade konsekvenserna i och for sig ar riktiga. Orsaken till det ar att flera
av dem ar tagna fran Rennaringsanalys 1. Trots detta saknas en redogorelse for
vilken miljoeffekt denna paverkan faktiskt har pa Talma samebys renskotsel.
Detta har i sin tur resulterat i forslag pa skyddsatgarder som pé inget satt ar
tillrackliga for att forhindra att renskotseln patagligt forsvaras, vilket samebyn
aterkommer till nedan.

5.9. Golder anfor vidare att Talma samebyns renskotare kommer behova arbeta
mer och annorlunda for att motverka vissa av de konsekvenser som
gruvprojektet kommer ha. Det skulle enligt Golder kunna vara fragan om extra
behov av stangsel och inhagnader; 6kat behov av arbetskraft for 6vervakning
och samling av renar; kostnader for 6kat anviandande av snoskotrar och annan
teknisk utrustning; samt eventuella kostnader for vard av sjuka djur. Talma
sameby kan inte av miljokonsekvensbeskrivningen utlasa vilka konsekvenser
som avses och uppfattar denna skrivelse som en generell redogorelse for sddana
effekter som kan uppsta for en sameby vid intrang pa renskotselomradet. Detta
far till foljd att det inte ar mojligt att bedoma om de foreslagna
skyddsétgarderna kopplade till dessa konsekvenser ar tillrackliga.

5.10. Som Talma sameby redogjort for i rennaringsanalyserna kommer de
direkta konsekvenserna av gruvetableringen inte bara resultera i forlust av
betesmark utan ocksa forlorad betesro, direkt paverkan pa funktionellt viktiga
omraden (som tidigare namnt samlingsplatser och flyttleder), paverkan pa den
fria strovningen och vinterbetet samt fysiska landsforluster utanfor det aktuella
planomradet. Detta utgor ett pataglig forsvarande av renskotseln och har inte i
tillracklig omfattning beaktats i miljokonsekvensbeskrivningen.

5.11. Golder har sammantaget dragit slutsatsen att verksamheten endast har
lokal paverkan pa renskotseln och att konsekvenserna darfor ar sma. Golder
anser darfor att den planerade verksamheten ar forenlig men Talma samebys
renskotsel. Talma sameby delar inte denna bedomning. Samebyn anser att den
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planerade gruvverksamheten inte ar forenlig med samebyns renskotsel och att
de konsekvenser som kommer uppsta om detaljplanen innebar att renskotseln i
Talma sameby patagligt forsvaras.

Kommentar fran kommunen:

Till granskning har en gemensam renndringsanalys tagits fram. MKB
har till stor del omarbetats och konsekvenser for renndringen har
uppdaterats. Vidare har justeringar gjorts for att mildra
konsekvenserna for renskotsel. Se kommentarer ovan och till
Lansstyrelsens yttrande.

5.12. Sarskilt om kumulativa effekter

5.13. I enlighet med 6 kap 11 § fjarde punkten ska
miljokonsekvensbeskrivningen innehélla en identifiering, beskrivning och
bedomning av de betydande miljoeffekter som genomforandet av planen kan
antas medfora. Begreppet miljoeffekter har en bred innebord och kumulativa
effekter ska beskrivas pa kort, medellang och lang sikt (Se Wik, Malin
kommentar till 6 kap 11 § miljobalken, Lexino).

5.14. I miljokonsekvensbeskrivningen redogor Golder for att renndringen utover
gruvbrytningen paverkas av skogsbruk, rovdjur, turism, rymdverksamheten
Esrange, skoterkorning samt jakt- och friluftsliv. Enligt Golder ger dessa
aktiviteter Talma sameby forlust av vinterbetesmarker. Sannolikt kommer dessa
uppgifter fran Rennaringsanalys 1.

5.15. Utover att konstatera att det finns andra intrang i Talma samebys
renskotselomrade innehaller miljokonsekvensbeskrivningen 6verhuvudtaget
inte ndgon redogorelse 6ver kumulativa effekter. Golders beskrivning av de
kumulativa effekterna i miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller enligt
samebyns bestimda uppfattning inte miljobalkens krav pa hur miljoeffekterna
ska redogoras for i den strategiska miljobedomningen. Talma sameby finner det
anmarkningsvart att Golder identifierat en omfattande mangd andra intrang i
samebyns renskotselmarker utan att i enlighet med kraven i miljobalken
bedoma dess effekter i forhéllande till nu foreslagen

detaljplan.

5.16. Sarskilt om nollalternativet

5.17. Enligt 6 kap 11 § tredje punkten a) miljobalken ska
miljokonsekvensbeskrivningen innehélla uppgifter om miljéférhéllandena och
miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors. En beskrivning av
nollalternativet innebar alltsa att exploatoren forvantas tydliggora
konsekvenserna av att verksamheten/planen inte kommer till stand. Vad som
ska beskrivas ar bland annat hur omradet sannolikt kommer att utvecklas om
planen inte ska genomforas. Detta innebar ocksa att en redogorelse for de
problem som grundar behovet av verksamheten fordras.

5.18. Under rubriken "Nollalternativ” i miljokonsekvensbeskrivningen anfor
Golder att nollalternativet for ansokt verksamhet innebar att fyndigheten inte
utvinns. Detta skulle innebéara att den planerade verksamhetens
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miljokonsekvenser inte uppkommer samt att motstaende intressen och natur-
och kulturvarden inte paverkas. Enligt Golder innebar nollalternativet vidare att
orten gar miste om arbetstillfallen samt att samhallet har ett fortsatt behov av
grafit for omstillningen till en hallbar samhéllsmodell som i sddana fall maste
tillgodoses pa andra sitt.

5.19. Att verksamhetens konsekvenser uteblir om verksamheten inte kommer
till stdnd ligger i sakens natur och ar darfor inte tillrackligt for att kravet pa ett
nollalternativ ska anses uppfyllt.

5.20. Redogorelsen for nollalternativet far vidare tolkas som att det finns andra
mojligheter for att tillgodose det grafitbehov som finns for omstallningen till en
héllbar samhallsmodell. Exempelvis alternativet att framstalla konstgjord grafit
bor alltsa vagas mot den reella paverkan som verksamheten far pa renskotseln.
Detta ska alltsa sarskilt tillmatas betydelse vid en avviagning mellan
mineralintresset och rennaringsintresset.

Kommentar fran kommunen:
I MKB redovisas beskrivningen av nollalternativet och de kumulativa
effekterna (utifran renndringsanalysen).

6. Talma samebys installning till foreslagna skyddsatgarder

6.1. Sammantaget innebar vad som anforts ovan att detaljplanen kommer
medfora att Talma samebys renskotseln patagligt forsvaras. Golder foreslar ett
antal skyddsatgarder och forsiktighetsmétt som enligt Golder kommer bidra till
att verksamhetens konsekvenser for renskotseln bedoms som sma. Enligt
Golder kommer niringarna dairmed kunna samexistera. Talma sameby delar
inte denna uppfattning och bemoter de foreslagna skyddsatgarderna nedan.

6.2. Begriansad gruvbrytning i dagbrotten

6.3. Enligt Golder ar den enskilt viktigaste atgarden for att minimera paverkan
pa renskotseln att tillse att gruvbrytningen i dagbrott endast sker under den tid
pa aret da renskotseln inte bedrivs i omradet. Enligt Golder innebar detta att
verksamheten som helhet kommer vara mindre storande.

6.4. Talma sameby uppfattar detta som ett vilseledande av omfattningen av
gruvverksamhetens drift och dess paverkan pa renskotseln. Det ar
bekymmersamt att Golder forminskar gruvverksamhetens storningar till att det
enbart skulle vara brytningen i dagbrotten som orsakar en paverkan pa
renskotseln. Detta sarskilt med beaktande av att Golder i friga om
bullerstérningar fran verksamheten skriver att exempel pa bullrande aktiviteter
som kommer ske inom verksamheten ar sprangning, krossning,
anrikningsprocessen, lastning och lossning samt interna och externa
transporter. Savitt samebyn kan bedoma kommer de nu bullrande aktiviteterna
paga aven vintertid, vilket utvecklas mer nedan.

6.5. Det ska vidare understrykas att det av miljokonsekvensbeskrivningen inte
framgar hur och i vilken omfattning ett avbrott i gruvan skulle minska
konsekvenserna pa renskotseln. Man far forutsitta att det framfor allt ar
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storningszonen Golder menar skulle minska. Det ar dock omajligt att av
miljokonsekvensbeskrivningen utldsa i vilken omfattning Golder menar att
denna skulle minska.

6.6. Miljokonsekvensbeskrivningen saknar dels en redogorelse for
gruvverksamhetens olika aktiviteter och pa vilket sitt de enskilt och
tillsammans paverkar renskotseln, dels en sarskild bedomning av den totala
gruvverksamhetens paverkan pa renskotseln under den tid pa aret da Golder
anfor att brytning i dagbrottet inte ska paga. Savitt samebyn har forstatt
kommer ovriga aktiviteter hanforliga till gruvverksamheten fortga trots
avbrottet i sjalva brytningen, d.v.s. i vart fall krossning, anrikningsprocessen,
lastning och lossning samt interna och externa transporter. Det ar darfor Talma
samebys bestdmda uppfattning att renskotseln kommer patagligt forsvaras dven
om brytning i dagbrotten upphor under vinterbetesperioden.

Kommentar fran kommunen:

Till granskning har MKB uppdaterats med en beskrivning av paverkan
pd renndringen, sett till bade gruvbrytning och gruvans andra
aktiviteter. Ytterligare skyddsatgdrder har vidtagits i detaljplanen,
detta presenteras i planbeskrivningen. Se dven kommentar till
Ldnsstyrelsen.

Bedomning gdllande avvdgning mellan oforenliga riksintressen har
uppdaterats i planbeskrivningen.

6.7. Ovriga foreslagna skyddsétgirder

6.8. Ytterligare skyddsatgarder foreslas som enligt Golder ska bidra till en
minimerad paverkan pa renskotseln. Talma sameby anser inte att ndgra av de
foreslagna atgarderna ar tillrackliga for att minska paverkan pa renskotseln.
Talma sameby redogor for skalen till detta nedan.

6.9. Golder foreslar sju specifika skyddsatgarder i forhallande till
verksamhetens buller, damning och fororenat vatten. Foreslagna
skyddsétgarder bestar i begransning av buller for att minska stérningszonen, att
planera sprangningar sa att storningen pa renarna minimeras, risken for
storande ljus ska begransas, damning ska begriansas genom bindemedel,
sulfidlukt ska i mojligaste man minskas genom att bland annat minimera
malmens exponeringstid till luft, potentiellt fororenat vatten ska renas innan
det slapps ut och Talga kommer under projektets livstid arbete for ett nara
samarbete och utbyte av information mellan féretag och samebyn.

6.10. Talma sameby kan inte av miljokonsekvensbeskrivningen utlasa pa vilka
satt dessa atgarder specifikt ska minska paverkan pa renskotseln. Samebyn har
angett att storningszonen runt gruvomradet enligt forskning kommer vara i vart
fall 7 km. For att Talma sameby ska kunna forhalla sig till pa vilket satt
foreslagna skyddsatgirder ska minska storningszonen behover forslagen
redogoras for i forhallande till forskningen pa omradet och hur paverkan pa
renskotseln dirmed kommer att stivjas. Talma sameby ar alltjamt av
uppfattningen att storningszonen aldrig kommer kunna minskas till den grad
att narliggande betesomraden kommer kunna nyttjas.
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6.11. Golder anfor att de flyttleder som péaverkas av gruvetableringen kan
komma att paverkas péa sa sitt att de blir svarare att anvianda och darfor
kommer krava en storre arbetsinsats vid flytt. Golder foreslar att detta ska
stavjas med ekonomisk ersattning till Talma sameby. Talma sameby delar inte
denna uppfattning och ar av den bestamda uppfattningen att ekonomisk
ersattning inte kan maojliggora nyttjande av avskurna flyttleder. Talma sameby
stiller sig vidare fragande till pa vilket satt Golder menar att dessa flyttleder ska
kunna nyttjas niar samtliga omkringliggande betesomraden kommer vara
obrukbara till f6ljd av gruvan. Den betesforlust som uppstar till f6ljd av
storningszonen innebar en direkt forlust av narliggande flyttleder eftersom det
kommer saknas betesomraden att flytta mellan. Detta innebar en direkt forlust
av for rennaringen livsviktiga funktionella samband. Rennaringens anvandning
av olika omraden varierar fran ar till ar och renniringens behov av
sammanhingande betesomraden och tillgdngen till alternativa betesomraden
inom olika arstidsmarker samt alternativa flyttleder konstateras i forarbetena
till 3 kap 5 § miljobalken (Se prop. 1985/86:3, s 161). Dessa funktionella
samband ar en forutsattning for rennaringens bedrivande. Detta har inte
overhuvudtaget behandlats i miljokonsekvensbeskrivningen.

6.12. Enligt Golder kommer den 6kade trafikvolymen i omrédet innebéra en
okad risk for renpakorningar. Enligt Golder ska relevanta skyddsstangsel
uppforas, som ska underhallas 6ver tid. Talma sameby anser att detta
atgardsforslag vittnar om en bristande kunskap om renskotseln. Pa sa satt
renskotseln bedrivs i Talma sameby utgor stangsel ett oonskat hinder i renarnas
fria strovning och renarna forhindras darmed att ta sig mellan betesomraden.
Detta resulterar i minskad betestillging med samma f6ljer som samebyn
redogjort for ovan. Forslag om att uppfora stangsel utgor saledes ingen
skyddsatgard utan ytterligare en konsekvens av verksamheten.

6.13. Golder bedomer vidare att samebyns ekonomiska barkraft kan minska om
tillgdngen pa bete minskar. Som Talma sameby framfort i Rennéringsanalys 2
kommer samebyns ekonomiska barkraft att minska eftersom samebyns
betestillgdng kommer att minska. Detta kan ockséa leda till simre slaktvikter
vilket i sin tur genererar en saimre ekonomi i samebyn. Det dr anmarkningsvart
att Golder beskriver detta som en potentiell konsekvens, trots att det ar ett
faktum att flera av samebyns betesomraden kommer ga forlorade. Dessutom
saknas forslag pa forsiktighetsatgiarder som skulle stavja detta. Att storningen
enligt Golders uppfattning ar tidsbegransad till en 25-arsperiod ar ingen
skyddsatgard. Sarskilt inte med beaktande av att samebyns hela renniring hotas
av en forsamrad ekonomi.

6.14. Golder bedomer att verksamheten kommer innebara en direkt forlust av
betesomradet inom detaljplanen. Trots detta saknas en bedomning av vilka
konsekvenser denna forlust innebar for Talma samebys renskotsel.

6.15. Talma sameby uppfattar vidare att Golder anser att ianspraktaget
betesomrade kommer kunna anviandas nar gruvan avvecklas. Talma Sameby
delar inte denna uppfattning. Vinterbeteslandet som gruvomradet tar i ansprak
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kommer inte bara vara omgjligt for samebyn att bruka under de 25 ar som
gruvverksamheten planeras vara i bruk, utan stora delar av omradet kommer
vara obrukbart for all tid darefter. Detta eftersom dagbrotten inte kommer fyllas
igen och dirmed sannolikt bli vattenfyllt. Golder foreslar att omradet efter
avslutat drift ska aterstillas i samrad med Talma sameby. Talma sameby ar av
uppfattningen att omradet inte kommer ga att aterstilla pa ett sddant satt att
det kommer aterfa dagens viarde. Tviart om kommer gruvetableringen bidra till
ett forandrat rorelsemonster hos renhjorden. For det fall omréadet faktiskt skulle
ga att aterstilla ar detta inte ndgonting som skulle ske i en nartid efter avslutad
drift, tvart om skulle det ta vildigt manga decennier innan omradet aterigen
delvis skulle kunna fungera som betesmark. Detta har inte beaktats i
miljokonsekvensbeskrivningen och effekterna av detta har inte analyserats.

6.16. Sammantaget anser Talma sameby att flera av fraigorna som enligt
miljokonsekvensbeskrivningens avgransning skulle omfattas av
konsekvensbedomningen inte har besvarats. Vilka konsekvenser detaljplanen
skulle leda till pa kort respektive lang sikt framgar inte i tillracklig omfattning av
miljokonsekvensbeskrivningen. En bedomning av vilka foljder som planen
tillsammans med andra storningar totalt sett kan tankas leda till inom hela
samebyn saknas helt. Likasa en redogorelse for hur samebyns funktionella
samband paverkas av detaljplanen. Detta trots att dessa fragor framgar direkt
av Golders egna avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen.

6.17. Vad som anforts ovan innebar dels att miljokonsekvensbeskrivningen ar sa
bristfallig att den inte kan ligga till grund for kommunens beslut om antagande
av detaljplanen, dels att de atgarder som foreslas i
miljokonsekvensbeskrivningen inte ar tillrackligafor att mojliggora for en
samexistens mellan naringarna.

Kommentar fran kommunen:

Kommunen noterar synpunkterna. Hur samebyns verksamhet och
renarna ror sig i omrddet varierar beroende pa arstid, klimat och
andra forutsdattningar. De funktionella samband som finns mellan olika
funktioner, platser och rorelser har analyserats ytterligare i
planhandlingarna.

Inom planomrdadet kommer verksamhetens olika funktioner stdngslas
in av sdkerhetsskdal vilket bland annat kan regleras inom
tillstandsprovningen for gruvverksamheten. Inom den del av
planomradet som reglerar kvartersmark for gruvindustri (J1) ar det
mojligt att stdngsla in marken, men detta kommer att ske i samrad med
samebyarna for att mojliggora passager inom planomradet. For att
sdkerstdlla framkomligheten for bdde allmdnheten och renndringen
regleras Nunasvaaravdgen som allman platsmark (VAG). Med allmdn
plats menas att vdagen ska vara allmant tillganglig och dartill ocksa
tillgdnglig for flytt och fri strovning. Se dven kommentar till
Ldnsstyrelsen.
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Utredningar som gjorts visar att det ar mojligt att aterstdlla omradet
till viss grad. Gruvetableringen kan komma till att bidra till ett
forandrat rorelsemonster for renhjorden. Efterbehandling av
planomradet har tydliggjorts i planhandlingarna.

7. Riksintressen inom Talma samebys renskotselomrade

7.1. I miljokonsekvensbeskrivningen gors en uppdelning mellan
riskintresseomraden och andra omraden inom Talma samebys
renskotselomrade. Golder anfor att detaljplansomréadet utgors av
vinterbetesmarker och att flyttleder och svara passager av riksintresse for
renndringen finns utpekade vaster och soder om verksamhetsomradet.

7.2. Med anledning av detta fir Talma sameby framhalla att granserna for
samebyns riksintresseomraden inte styrs av vad som ar utpekat av Sametinget.
Vilka omraden som ar av riksintresse ska bedomas i varje enskilt fall och alltsa i
forhallande till den specifika exploateringen pa samebyns omrade (se Michanek,
Gabriel, kommentar till 3 kapitlet miljobalken, Karnov). Vad lansstyrelsen
anfort om att samebyns flyttleder pa grund av renskotselns behov av
funktionella samband &r sa pass viktiga att de skulle kunna anses vara av
riksintresse ska tillmatas sarskild betydelse i bedomningen, se sidan 14 i
miljokonsekvensbeskrivningen.

7.3. Talma sameby anser att bade nyckelomradet i Nunasvaara och samtliga
flyttleder inom omréadet, samt den flyttled som 16per strax norr om Niska Norra
ar av sddan betydelse for Talma samebys renskotseln att dessa ar av
riksintresse. Samebyn anser vidare att allt som anges som nyckelomrade,
samlingsomrade, rastbete och trivselland ar av riksintresse.

7.4. Enligt Golder ar placeringen av gruvan anpassad sa att samebyns
riksintresse-omraden undviks. Samebyn uppfattar detta som att Golder anser
att verksamheten inte paverkar samebyns riksintresseklassade omraden
eftersom gruvan geografiskt inte har placerats mitt i ett av Sametinget utpekat
riksintresseomrade. Samebyn anser att detta ar en direkt felaktig bedomning.
Det ar allmant vedertaget i dessa typer av utredningar att man inte bedomer
paverkan pa riksintressen pa det satt Golder gor i
miljokonsekvensbeskrivningen. Det intressanta ar istillet om ett omrade av
riksintresse péverkas av verksamheten, oavsett om omréidet ligger inom eller
utanfor verksamhetsomradet. Aven detta paverkar samebyns fortroende for
Golder.

7.5. Sammanfattningsvis har Golder inte tagit hansyn till de
riksintresseomraden som samebyn beskrivit utan i stéllet bara beaktat de av
Sametinget utpekade omradena. Det ar vidare verksamhetens effekt pa
riksintresseomradena som ska bedomas, inte endast fraigan om gruvomradet ar
placerat inom ett omrade som ar av riksintresse for rennaringen. En sddan
bedomning saknas helt i miljokonsekvensbeskrivningen.

7.6. Som anforts ovan kommer gruvetableringen innebara att samebyns
flyttleder som stracker sig genom omradet, samt de av Sametinget utpekade
riksintresseklassade flyttlederna norr och soder om Nunasvaara helt gar
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forlorade. Detta innebar bade att markerna 6ster om gruvomradet i sin helhet
blir obrukbara for Talma samebys renskotsel samt att omradena vaster om
Nunasvaara berors hogst negativt. Eftersom renarna kommer att undvika
gruvomradet drar de sig vaster ut. Betesforhallandena ar inte tillrackligt bra pa
denna sida av gruvomradet vilket innebar att renarna under inga
omstandigheter far rora sig mot dessa betesmarker da det inte kommer finnas
tillrackligt med bete dir. En sddan situation skulle kunna bli forodande for
renskotseln, eftersom renarna da sprids over oonskat stora omrade och
renskotarna diarigenom tappar kontrollen 6ver renhjorden. Renarna blir ocksa
latt byte for rovdjur under sidana omstiandigheter.

7.7. Gruvetableringen ar belagen dar samebyn ar som smalast. Detta innebar att
storningszonen om i vart fall 7 km kommer stracka sig utanfor Talma samebys
betesmarker. De betesomraden som ligger i anslutning till verksamheten
kommer alltsa bli helt obrukbara.

7.8. Under rubriken “riksintresse” i miljokonsekvensbeskrivningen anfor Golder
att det vid Nunasvaara finns ett uppsamlingsomrade dit renarna naturligt soker
sig for bete och vila under en liangre period. Strax vaster om Hosiorinta finns
ocksa rastbetesomraden som anvands under flyttning av renhjorden mellan
olika betesomraden. Detta talar for att Golder insett betydelsen av dessa
omraden for Talma samebys rennéring och renskotselns behov av funktionella
samband. Trots detta behandlas inte detta ytterligare i
miljokonsekvensbeskrivningen.

7.9. I miljokonsekvensbeskrivningen under samma rubrik redogors vidare for
att en svar passage ir beldgen ca 200 meter soder om verksamhetsomradet.
Oavsett forsiktighetsatgarder i form av ljus- och ljuddampande
forsiktighetsmatt kommer inga atgarder kunna mojliggora for renarna att
befinna sig i omradet 200 meter fran verksamhetsomradet nar den uppskattade
storningszonen som utgangslage ar 7 km. Detta har inte heller analyserats i
miljokonsekvensbeskrivningen.

7.10. I redogorelsen for detaljplanens paverkan pa riksintressena inom Talma
sameby anfor Golder att utgdngspunkten ar att renskotseln inom Talma sameby
ska kunna fortga och att skada for rennaringen i forsta hand ska forebyggas och
minimeras genom att sikerstilla ett nara samarbete och informationsutbyte
genom samrad mellan samebyn och bolaget. Att Golder bedomer maojligheten
till samrad mellan samebyn och bolaget som en tillracklig skyddsétgard for att
minska paverkan pa samebyns riksintresseomraden, vilka dels begransas av
verksamheten, dels helt omintetgors, visar aterigen pa en okunskap om och en
nonchalans gentemot renskotselns grundforutsattningar.

7.11. Talma sameby far framhalla att det inte ar tillrackligt att i
miljokonsekvens-beskrivningen bekrafta potentiella konsekvenser utan att
bedoma dessa konsekvenser ytterligare i forhallande till renskotseln. Talma
sameby stiller sig starkt fragande till att narliggande riksintressen i form av
flyttleder och en svar passage har identifierats i miljokonsekvensbeskrivningen
for att sedan lamnas utan vidare analys i konsekvensbedomningen. Detta utgor
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en sa pass stor brist i miljokonsekvens-beskrivningen att denna inte kan laggas
till grund for en bedomning av detaljplanen.

7.12. Trots att flera flyttleder och omraden inom Talma sameby av riksintressen
kommer att paverkas bade direkt och indirekt om detaljplanen antas sa
innehaller inte miljokonsekvensbeskrivningen nagon redogorelse for
intresseavvagningen som fordras enligt 3 kap 10 § miljobalken. Talma sameby
finner detta mycket olyckligt. I forevarande fall ar aktuellt omrade utpekat som
riksintresse for mineral, samtidigt som verksamheten kommer att paverka
riksintresseomraden for rennaringen. En intresseavvagning ska alltsa goras
enligt 3 kap 10 § miljobalken.

7.13. I forarbetena till 3 kap 10 § miljobalken framgar vidare att vid en
bedomning av vilken naring som ska vinna foretrade har Sveriges
internationella ataganden betydelse (Se prop. 1997/98:45 del 11, s 35). Flera av
de internationella forpliktelserna som Sverige ar bundna av ar direkt relaterade
till det samiska folket i egenskap av urfolk. En av de viktigaste bestimmelserna i
sammanhanget ar artikel 27 ICCPR. Artikeln utgor enligt samebyns uppfattning
internationell sedvaneritt. I artikeln stadgas att de stater dar det finns etniska,
religiosa eller sprakliga minoriteter, ska de som tillhor sddana minoriteter inte
forvagras ratten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt
kulturliv, bekénna sig till och utova religion och anvénda sitt sprak.
Definitionen av kulturliv i artikeln innefattar bland annat kulturella
manifestationer, och sarskilt betraffande urfolk, ett levnadssitt niara forknippat
med land och anvindningen av naturresurser (Se FN-dokument
CCPR/C/21/Rev.1/Add.5., General Comment No. 23).

7.14. For att avgora om medlemmar i en minoritet forvagras ratten som skyddas
enligt artikel 277 ska bland annat beaktas om inskrankningen innebar att
gruppens traditionella naring forbli ett hallbart forsorjningsalternativ. Ett
upphorande av renskotseln kranker alltsa samebymedlemmarnas ritt till deras
kulturliv och innebar ett brott mot Sveriges internationella dtaganden.

7.15. Den princip som stadgas genom Artikel 27 ICCPR har vidare fastslagits i
svensk praxis genom Mark- och miljo6verdomstolens dom i mal nr M 824—11.
Domstolen konstaterar att en etablering inte kan tillatas ske pa ett sidant satt
som aventyrar forutsattningarna for samebyns fortsatta bedrivande av en
ekonomiskt barkraftig rennaring. Detta ar enligt Talma samebys uppfattning ett
uttryck for den internationella princip som galler enligt artikel 27 ICCPR.

7.16. Den stoppregel som hirigenom etablerats genom Mark- och
miljooverdomstolens praxis skyddar alltsd samebyar mot sddan paverkan som
innebar att samebyn inte langre kan bedriva en ekonomiskt barkraftig
rennaring. Som Talma sameby anfort har inte Golder presenterat tillrackliga
skyddsétgarder for att minska denna paverkan pa Talma samebys renskotsel.

7.17. Vad avser intresseavviagningen mellan naringarna vill samebyn vidare
understryka foljande. Vid en intresseavvigning maste en tusenarig tradition
som utovas av Europas enda urfolk otvivelaktigt anses vara den verksamhet som
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pa lampligast satt forvaltar och frimjar en langsiktig hushallning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Det ligger i rennédringens uraldriga
bedrivande genom generationer och i dess natur att forvalta naturen och de
naturliga resurserna pa det sitt som bast gynnar miljon. Det siatt som
rennaringen bedrivs i Talma sameby ar dessutom det som pa basta sitt
tillforsakrar kommande generationer den miljo som ar skyddad enligt
miljobalken. Av de oforenliga Andamalen renniring och mineralutvinning ska
alltsd rennaringen ges foretrade. Vid en intresseavvagning ska vidare sarskilt
beaktas att rennaringen inte paverkas andra naturviarden och riksintressen i
narliggande omraden negativt pa sa satt gruvverksamheten gor.

7.18. Vidare ska foljande tillmatas betydelse vid en avvagning mellan
naringarna. Mineralutvinningen ar mer konjunkturkanslig an andra branscher.
Gruvindustrin ar ocksa mycket kapitalintensiv. Ett gruvprojekt ar alltsa forenat
med en mangd risker. Gruvindustrin ar vidare beroende av statliga
subventioner och politiskt stod. Det finns i nartid ett flertal exempel pa
gruvprojekt som lagts ner pa grund av lonsamhetsproblem. Ett misslyckat
gruvprojekt far mycket stora negativa konsekvenser och inte sillan har staten
tvingats bekosta efterkommande saneringar och aterstillanden. Konkurserna
visar ocksé att ett gruvprojekt utgor ett stort risktagande for den kommun dar
gruvforetag vill etablera sig.

7.19. Golder anfor att det planerade gruvprojektet har positiva lokala och
regionala samhallsekonomiska konsekvenser. Enligt Golder, som hanvisar till
en socioekonomisk konsekvensanalys kommer gruvprojektet fa stor betydelse
for Svappavaara-Vittangi-bygden genom att verksamheten da
befolkningsmangden i bygden kommer 6ka med ca 50 personer i kommunen
och mellan 70—80 personer i regionen.

7.20. Denna befolkningsokning och samhallsekonomiska konsekvenser ska
vagas mot verksamhetens konsekvenser for Talma sameby. Vid ett beviljande av
gruvverksamheten kan delar av Talma samebys renskotselforetag tvingas att
upphora med sin verksamhet. Enligt artikel 8 i europakonventionen har var och
en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Nar individer tillhor en
minoritet skyddar nimnd artikel minoritetens traditionella livsstil. Detta skydd
omfattar alltsa alla delar av den samiska kulturen, inklusive renskotseln. De
renskotarna samernas leverne praglas av renarnas naturliga vandringar mellan
olika betesomraden beroende pa arstid. Slakt och familj utgor viktiga
fundament i det samiska samhallet och inom renskotseln. En inskrankning av
samebyns mojlighet till renskotseln innebar en effektiv inskrankning i de
paverkade samernas ritt till sitt privat- och familjeliv.

7.21. Enligt artikel 8 paragraf 2 far en inskrankning i ratten till privat- och
familjeliv bara goras om den ar foreskriven i lag. Inskrankningen maste vidare
vara nodvandig med hansyn till statens sikerhet, den allmanna sakerheten,
landets ekonomiska valstdnd, forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rattigheter.
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7.22. Vidare stadgas i miljobalkens portalparagraf att bestimmelserna i balken
syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillforsikras en hialsosam och god miljo.
Gruvverksamheten har en livslangd pa 25 ar. Ett urfolks traditionella naring
som bedrivits i generationer ar otvivelaktigt det intresse som pa basta satt
framjar en hallbar utveckling och tillforsakrar kommande generationer en
halsosam och god miljo.

7.23. Talma sameby ar mot bakgrund av ovan av den bestamda uppfattningen
att renskotseln ar den naring som pa lampligast satt fraimjar en hushallning
med mark- och vattenomraden i ett 1angsiktigt perspektiv i enlighet med
miljobalken och darmed ska vinna foretrade framfor mineralnaringen.

Kommentar fran kommunen:

Kommunen noterar synpunkterna. I planhandlingarna har de
konkreta, utpekade riksintresseomrddena fran Sametinget anvdnts.
Dock, som Talma val papekar, dar det av stor vikt att forsta samebyns
anvdandning av markerna som grundforutsdattningar for renndringens
verksamhet. Renndringen som verksamhet och den anvdndning av
marker som pagar utgor i sig ett riksintresse enligt 3 kap 5 §
miljobalken. Som ocksa Talma namner dr det effekten som detaljplanen
har pa riksintresset for renndringen som dr det essentiella, inte var
geografiskt specifika riksintresseavgrdnsningar dar placerade.

I miljokonsekvensbeskrivning har revideringar och ytterligare analyser
gdllande definition av riksintresse for renndringen, svara passager och
andra viktiga platser och funktioner gjorts.

Vidare tydliggors i planhandlingarna att intentionen for platsen ar att
samebyn ska ha mojlighet att anvdnda och verka pa delar av omrddet,
trots detaljplanens genomforande. Det dr av stor vikt for Kiruna
kommun att renskotseln inte upphor. Viktigt ar dven att Talmas
verksamhet inte blir inskrdnkt till den grad att de forvdgras rdtten att
anvdnda omradet.

I miljobalkens portalparagraf skrivs att bestaimmelserna i balken syftar
till att framja en hallbar utveckling som innebdr att nuvarande och
kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och god miljo. Den
verksamhet som Kiruna kommun planldgger i denna detaljplan ar
industri for gruvverksamhet. Det dr dock viktigt att papeka att
gruvverksamheten i detta fall handlar om utvinning av en mineral som
dar av stor betydelse vid batteriframstdllning och sdledes for
klimatomstallningen. Det gar ddrmed att bedoma att gruvan kommer
att vara en del i den hallbara utveckling som tillforsdakrar kommande
generationer en hdlsosam och god miljo. Bedomning gdllande
avvdgning mellan oforenliga riksintressen har till
granskningshandlingarna utvecklats i planbeskrivningen.
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8. Talma samebys deltagande i beslut som ror dem

8.1. Talma sameby deltog vid ett samradsmote med Kiruna kommun den 23
september 2021. Under motet uttryckte kommunen osakerhet kring om
kommunen kunde ta hansyn till Talma samebys synpunkter i processen
eftersom tidsfrister for remisser, enligt kommunen, ar ute.

8.2. Talma sameby stiller sig mycket fragande till varfor kommunen bjudit in
samebyn till ett samrad med uppfattningen att den inte kan ta hansyn till
samebyns synpunkter.

8.3. Hur lang tid samradsprocessen ska paga ar inte reglerat i lag och hur lang
tid som ska anses rimligt varierar beroende pa planens omfattning (se Wik,
Malin, kommentaren till 6 kap 15 kap miljobalken, Karnov). Kommunen har
skyldighet att lata myndigheter och allmadnheten yttra sig sa att det 4r mojligt att
ta hansyn till synpunkterna innan planen antas eller laggs till grund for
reglering (prop. 2003/14:116, s 66).

8.4. Kommunen har vidare en skyldighet att efterleva artikel 6 i
Arhuskonventionen. Enligt artikel 6.1 b) ska varje part i enlighet med nationell
ratt tillampa bestimmelserna i namnd artikel pa beslut om verksamheter som
kan ha betydande paverkan pa miljon. Enligt artikel 6.7 ska allmadnhetens
deltagande i beslutsprocessen innefatta en mojlighet att skriftligen eller, i
forekommande fall, vid en offentlig utfragning eller ett offentligt mote med
sokanden lamna alla synpunkter, upplysningar, analyser eller asikter som den
anser vara av betydelse for den foreslagna verksamheten. Varje part ska vidare
enligt artikel 6.8 se till att det i beslutet tas vederborlig hansyn till vad som
framkommit vid allmanhetens deltagande.

8.5. Vidare ar kommunen skyldig att efterleva kraven i artikel 27 ICCPR.
Artikeln foreskriver tre krav till skydd for samebyns renskotsel. Samerna ska i
egenskap av minoritet tillforsakras ett effektivt deltagande i beslut som ror dem,
deras traditionella naring (rennaringen) ska forbli ekonomiskt hallbar och inte
tillintetgoras och ett omfattande samradsforfarande ska dga rum.

8.6. Utover vad som anforts ovan vill Talma sameby vidare framhalla att Kiruna
kommun vid bedomningen av detaljplanen sarskilt ska fasta avseende vid FN:s
rasdiskrimineringskommittés (CERD) yttrande den 26 november 2020 i arende
No. 54/2013. Omstandigheterna vid Ronnbacken och den av Talga AB
planerade gruvetableringen inom Talma samebys renskotselomrade ar i
vasentliga delar 6verensstimmande. Kommittén menar att det utgor
diskriminering att ignorera samernas ratt att anvinda och atnjuta sina
markrattigheter och att avsta fran att vidta lampliga atgarder for att sakerstilla
en i praktiken respektfull hantering av deras ratt till sa kallad “free, prior and
informed consent” (pa forhand givet, fritt och upplyst samtycke) sa snart deras
rattigheter kan paverkas genom projekt som genomfors pa deras traditionella
marker. Diskrimineringen bestar i att samernas mgjlighet att atnjuta
rattigheterna till marken och till de naturliga resurserna (och darmed till
samebymedlemmars identitet) upphavs eller i vart fall forsamras.
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8.7. Med anledning av vad som anforts ovan forvantar sig Talma sameby att vad
samebyn anfort i bida rennéringsanalyserna och i detta yttrande beaktas
sarskilt i den fortsatta detaljplansprocessen.

Kommentar fran kommunen:

Kommunen noterar synpunkterna. Kommunens intention dr att folja de
artiklar som Talma sameby hdnvisar till och att inte diskriminera
ndgon. Skyddsatgdrder inom ramen for detaljplanen har vidtagits, se
tidigare kommentarer, men trots detta behover en avvdgning goras
mellan oforenliga riksintressen. Att ett intresse ges foretrdde framfor
ett annat i enlighet med 3 kap. 10 § miljobalken, innebdr inte att ndgon
part ska diskrimineras under processen. En del i arbetet mot
diskriminering under framtagandet av detaljplanen dr kommunens
samrad med samebyarna och de renndringsanalyser som genomforts
och sedan foranlett dndringar av detaljplanen.

Till planhandlingarna dar renndringsanalys 1 (2020) och 2 (2021),
upprdttade av Talma sameby, regelrdtta kdllor. Likvdl bedoms
yttranden fran Talma inom och utom den officiella samrddstiden som
giltiga.

Berorda sakigare som inte har blivit tillgodosedda

¢ Gabna sameby
e Talma sameby
e Privatperson

Ovriga som inte har blivit tillgodosedda

e Naturskyddsforeningen Kiruna
e Vansterpartiet

Kommunledningsforvaltningen
Stadsbyggnadsavdelningen
2024-01-26

Mona Mattsson Kauppi,
Planarkitekt
Kiruna kommun

Bilaga: Lansstyrelsens yttrande
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