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Landshövdingen har ordet
Efter fem år som landshövding kan jag konstatera att Norrbotten fortsatt står i centrum 
för omställningen mot en fossilfri och hållbar framtid. Samtidigt påverkas länet alltmer av 
en orolig och oförutsägbar omvärld, något som präglat vårt arbete under 2025.

Länsstyrelsen har en viktig roll när behovet av fossilfri el ska tillgodoses, när bostäder och 
infrastruktur ska utvecklas och inte minst när olika samhällsintressen ska samordnas och 
intressekonflikter lösas. Under året lanserades en ny energi- och klimatstrategi och vi 
startade arbetet med Norrmodellen – en samverkan mellan myndigheter, kommuner och 
näringsliv för att stärka länets förmåga att hantera den snabba elektrifieringen. Initiativet 
AGON, Accelererad grön omställning, fortsatte med full kraft liksom samarbetet inom 
BoNo, Bostäder i Norrbotten, för ökat bostadsbyggande.

Under hösten fick vi uppdraget att samordna den fortsatta samhällsomvandlingen i 
Kiruna, där ytterligare 6 000 personer och flera offentliga byggnader behöver flyttas 
inom tio år. Uppdraget berör stora delar av myndighetens verksamhet och rapporteras 
löpande till regeringen. Vi har under året även medverkat i flytten av Kiruna kyrka, 
som väckte stor internationell uppmärksamhet. Tillsammans med industrin, polisen, 
kvinnojourer och civilsamhället har vi genomfört utbildningar runt om i länet för att 
skapa en jämställd, trygg och socialt hållbar omvandling, exempelvis genom att motverka 
arbetslivskriminalitet och prostitution.

Behovet av stärkt civil beredskap ökade under 2025. Länsstyrelsens roll som högsta 
civila beredskapsmyndighet i länet och vårt civilområdesansvar för drygt halva Sverige 
stod därför särskilt i fokus under året. Vi har exempelvis tagit fram beredskapsplaner 
för värdlandsstöd och befolkningsskydd. Vi deltog också i arbetet som ledde till beslut 
om beredskapslagring i norra Sverige. Gränsöverskridande aktiviteter har genomförts 
tillsammans med Norge och Finland inom samarbetet High North Cooperation. 
Myndighetens egen kris- och krigsorganisation har utvecklats vidare och övats. Året 
präglades under perioder av värmeböljor, eldningsförbud och varningar för intensiva 
skyfall, vilket krävde snabb samverkan och effektiv kriskommunikation.

Minskade medel för skötsel av skyddade områden innebär att vi fick prioritera de mest 
nödvändiga och akuta åtgärderna i våra över 500 naturreservat. Exempelvis har vi tvingats 
stänga delar av det populära besöksmålet Storforsen för att undvika olyckor. Samtidigt har 
vi fortsatt arbetet med att öka kunskapen om den biologiska mångfald som gör Norrbotten 
unik. I Interreg Aurora projektet SeaMoreEco har vi tillsammans med finska marinbiologer 
kartlagt känsliga miljöer på havsbottnarna i norra Bottniska viken. Vi kunde bland annat 
konstatera en mångfald av vissa vattenväxter som inte alls finns i samma omfattning någon 
annanstans i Östersjön. En omfattande insektsinventering i Pajala har identifierat närmare 
2 000 arter, varav många nya för Sverige och några troligtvis helt nya för vetenskapen. 
Studien visar att traditionell slåtter är viktig för att bevara biologisk mångfald i myrmarker.
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Vi fortsätter att utveckla våra arbetssätt. Ärenden bereds i större utsträckning 
gemensamt mellan sakområden för att snabbare få in nödvändiga perspektiv i 
besluten. Tillståndsprövningar för större så kallade A-ärenden hanteras numera i en 
projektorienterad organisation som följer hela processen fram till domstolsprövning. 
Vi har även arbetat för att förenkla för företag och invånare bland annat genom interna 
utbildningar.

Under året har vi tagit fram en ny strategisk plan med inriktningar som ska genomsyra hur 
vi, från och med 2026, arbetar med våra uppdrag i en omvärld som förändras i snabb takt. 
Planen tydliggör tre fokusområden. Vi ska utgå från de vi är till för, exempelvis genom att 
fortsätta förenkla för företag. Vi ska se till helheten för att nå hållbara lösningar som gör 
skillnad. Inte minst ska vi arbeta tillsammans, såväl internt som externt, för mesta möjliga 
nytta för individ och samhälle. Tillsammans ska vi nå vår vision: En samlande kraft för ett 
tryggt och hållbart samhälle.

Lotta Finstorp, landshövding i Norrbottens län
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Om årsredovisningen
Syftet med det här avsnittet är dels att informera om årsredovisningens upplägg och 
disposition, dels att beskriva de huvudsakliga begrepp och mät- och värderingsmetoder 
som vi använder. Redovisningsprinciper för finansiella delar, tabeller och ärendestatistik 
redovisas under rubriken Tilläggsupplysningar och noter i avsnittet Finansiell redovisning.

Årsredovisningens kapitelindelning
Länsstyrelsens årsredovisning är uppbyggd för att motsvara kraven i förordningen 
(2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag (FÅB). Den består av följande delar:

•	 Landshövdingen har ordet 

•	 Om årsredovisningen

•	 Myndighetsövergripande verksamhet

•	 Resultatredovisning per verksamhetsområde

•	 Övrig redovisning

•	 Året i siffror 

•	 Finansiell redovisning

•	 Landshövdingens underskrift av årsredovisningen

•	 Bilagor

Resultatredovisningen innehåller en myndighetsövergripande redovisning och en 
redovisning per verksamhetsområde. Den utgår från den länsstyrelsegemensamma 
verksamhets- och ärendestrukturen (VÄS). I avsnittet Myndighetsövergripande 
verksamhet beskrivs också länsstyrelsens organisation, strategiska styrning, planering och 
inriktning för verksamheten. 

Varje kapitel i resultatredovisningen inleds med en tabell som sammanfattar de 
instruktionsuppgifter, regleringsbrevsuppdrag och andra återrapporteringsgrunder som 
behandlas. Därefter följer en beskrivning av verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål. 
Avsnittet avslutas med resultatredovisning och en samlad bedömning av resultaten.

Under avsnitt Övrig redovisning beskrivs information och uppgifter av väsentlig 
betydelse samt avgiftsbelagd verksamhet. Året i siffror innehåller bland annat statistik 
avseende verksamhetskostnader, årsarbetskrafter (ÅA) och ärendehantering, fördelade 
enligt VÄS. Den finansiella redovisningen innehåller resultaträkning, balansräkning, 
anslagsredovisningen samt tilläggsupplysningar och noter. 

Bilaga A-C beskriver vilka paragrafer i förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion, 
regleringsbrevsuppdrag och övriga uppdrag som ingår i resultatredovisningen samt var 
i årsredovisningen de redovisas. Bilaga D tydliggör vilka regleringsbrevsuppdrag som 
redovisas i särskild ordning. Bilaga E innehåller länsstyrelsegemensam resultatredovisning 
av uppdrag, funktioner och stödverksamhet som samordnas.

För de länsstyrelser som omfattas av förordningen om intern styrning och kontroll 
redovisas eventuella underlag för ledningens bedömning i bilaga F.
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Förklaring av begrepp
Här förklarar vi några av de begrepp som vi använder oss av i resultatredovisningen.

Uppgifter utgår i regel från förordningar, till största delen från det som står i förordningen 
(2017:868) med länsstyrelseinstruktion.

Uppdrag utgår till största delen från tidsatta uppdrag som regeringen angett i 
regleringsbrevet eller i något annat beslut.

Länsstyrelsens verksamhet styrs av att vi ska bidra till att nationella och mer övergripande 
mål får genomslag i länet. Länsstyrelsens insatser ska påverka måluppfyllelsen. 

I enlighet med Ekonomistyrningsverkets föreskrifter till 3 kap. 1 § förordningen (2000:605) 
om årsredovisning och budgetunderlag (FÅB) använder Länsstyrelsen resultatindikatorer 
som stöd för bedömningar av måluppfyllelsen och resultaten. 

Det finns flera områden i resultatredovisningen som Länsstyrelsen inte redovisar 
indikatorer för. Skälen till det är bland annat svårigheter att definiera relevanta indikatorer 
som påvisar eller indikerar en resultatutveckling utifrån uppdraget.

Resultaten som redovisas kan bestå av både prestationer och effekter. 
Resultatbedömningen är den samlade bedömningen av resultatet av Länsstyrelsens 
insatser inom verksamheten.

Bedömningsgrunder
I årsredovisningen används bedömningsgrunder i form av nyckeltal, indikatorer, statistik 
(exempelvis året i siffror) och övriga resultatbeskrivningar. 

För varje verksamhetsområde bedöms resultatet i förhållande till verksamhetens uppgifter, 
uppdrag och mål. Resultatet bedöms också i förhållande till redovisade förändringar, 
skillnader och tillstånd.

För respektive avsnitt i årsredovisningen gör vi en motiverad sammanvägd bedömning av 
resultatet. I de fall verksamheten i avsnittet är omfattande kan den kompletteras med en 
motiverad bedömning per delverksamhet.   

De nivåer och omdömen som vi använder för resultatbedömningen är:

•	 Otillfredsställande: Resultaten når inte upp till målen eller når endast i begränsad 
omfattning de uppsatta målen.

•	 Utvecklingsbehov: Resultaten når delvis upp till de uppsatta målen, men inte i 
tillräcklig omfattning.

•	 Gott: Resultaten når i all väsentlighet de uppsatta målen.

•	 Utmärkt: Resultaten når i alla delar de uppsatta målen med god marginal.
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Myndighetsövergripande 
verksamhet 
I detta avsnitt beskrivs länsstyrelsernas övergripande uppgifter, uppdrag och mål. Här 
redovisas den enskilda Länsstyrelsens organisation, strategiska styrning och planering. 
Här redovisas även resultatet av Länsstyrelsens myndighetsövergripande arbete med 
fokus på uppgifter enligt §2 och §5 i länsstyrelseinstruktionen, arbetsmiljö, övergripande 
uppdrag och internt utvecklingsarbete.

Våra uppgifter, uppdrag och mål
Uppgift/uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

1§ Länsstyrelsens ansvar för statlig förvaltning i länet Länsstyrelseinstruktion

I förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion (länsstyrelseinstruktionen) anges att 
i varje län finns en länsstyrelse som ansvarar för den statliga förvaltningen i länet, om det 
inte finns någon annan myndighet som ansvarar för särskilda förvaltningsuppgifter. 

Som regeringens ombud i länet är länsstyrelsen en viktig länk mellan länets kommuner 
och dess invånare å ena sidan och regeringen, riksdagen och de centrala myndigheterna å 
den andra sidan.

Länsstyrelseinstruktionen anger övergripande inom vilka områden länsstyrelsen har 
uppgifter och hur myndigheten ska styras och organiseras. Länsstyrelsernas uppdrag ges 
via lag av Riksdagen och via förordningar eller beslut av regeringen, främst i det årliga 
regleringsbrevet. 

Det finns inget övergripande riksdagsbundet mål för länsstyrelserna som helhet. 
Länsstyrelserna ska verka för att nationella mål får genomslag i länen, samtidigt som 
hänsyn tas till regionala förhållanden och förutsättningar. Detta omfattar samtliga län, 
oavsett ansvars- och uppgiftsfördelning mellan staten, kommunerna och regionerna. 

Länsstyrelsen finansieras från flera olika källor. Finansieringen sker till största 
delen av anslag på statens budget. Till stor del består dessa anslag av det så kallade 
förvaltningsanslaget. Förvaltningsanslaget utgör i genomsnitt ungefär 50 procent av 
länsstyrelsernas totala intäkter. Utöver förvaltningsanslaget har länsstyrelsen riktade 
medel i form av så kallade sakanslag. En annan finansieringskälla är bidragsfinansiering 
som kommer från andra myndigheter och organisationer. Utöver det bedriver 
länsstyrelsen avgiftsfinansierad verksamhet och tar in avgifter från organisationer och 
individer.
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Strategisk styrning och planering
Med utgångspunkt i Länsstyrelsens breda uppdrag och i Agenda 2030 arbetar vi för att 
främja en hållbar utveckling i länet. Vår vision, Tillsammans för Norrbotten bästa, har utgjort 
grunden för myndighetens styrning och årliga process för verksamhetsplanering. 

Under 2025 har en översyn av visionen och myndighetens interna mål gjorts i syfte att 
utveckla den strategiska styrningen och att ytterligare effektivisera planeringsprocessen.

Vår organisation
Länsstyrelsen i Norrbottens län är en enrådighetsmyndighet. Detta innebär att 
landshövdingen svarar direkt inför regeringen och att myndigheten har ett insynsråd i 
stället för en styrelse. Internrevisorn är underställd landshövdingen och fristående från 
den övriga organisationen. Den operativa verksamheten inom Länsstyrelsen fördelas på tre 
avdelningar och 21 enheter.

I egenskap av civilområdesansvarig länsstyrelse är landshövdingen även civilområdeschef 
och leder arbetet med civilt försvar i de fyra nordligaste länen med hjälp av ett 
civilområdeskansli.

Länsstyrelsens organisation 2025-12-31.
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Strategisk inriktning, mål och prioriteringar  
Landshövdingen beslutar varje år om en verksamhetsplan för myndigheten. 
Verksamhetsplanen baseras på den riskanalys som årligen genomförs inom Länsstyrelsen, 
på myndighetens omvärldsbevakning, tidigare tertialuppföljningar samt andra typer av 
uppföljningar och dialoger som sker inom myndigheten. 

I 2025 års verksamhetsplan beskrivs de tre övergripande mål som tillsammans med 
visionen Tillsammans för Norrbottens bästa, anger hur vi vill att vår myndighet ska fungera 
för att bidra till länets bästa:

•	 Vi har regeringens och medborgarnas förtroende 

•	 Vi är en samlande kraft 

•	 Vi är en attraktiv arbetsgivare 

Vidare har länsledningen gjort tre särskilda prioriteringar för 2025, vilka också framgår av 
verksamhetsplanen. Dessa prioriteringar är: 

•	 Fortsatt utveckling av intern och extern samverkan

•	 Förbättrad gemensam beredning 

•	 Fortsatt utvecklas som attraktiv arbetsplats

Avdelningarna och enheterna har sedan brutit ned prioriteringarna i aktiviteter och 
arbetet med prioriteringarna har följts upp per tertial. Tertialrapporteringarna har skett 
såväl skriftligt i rapportform som muntligt genom dialoger, där myndighetens chefer haft 
möjlighet att lyfta framgångar och utmaningar inom sina verksamheter. I samband med 
tertialuppföljningarna har även framdriften avseende regleringsbrevsuppdrag och andra 
uppdrag givna av regeringen följts upp.

Utvecklingsarbete inom strategisk styrning
Under 2025 har ett utvecklingsarbete pågått som inneburit revidering av myndighetens 
interna styrmodell samt framtagande av en strategisk plan för perioden 2026 till och med 
2030. I samband med framtagande av strategisk plan beslutades om en ny vision som lyder 
En samlande kraft för ett tryggt och hållbart samhälle. Till visionen hör tre fokusområden, 
inom vilka myndigheten behöver göra förflyttningar i strävan att nå visionen. De tre 
fokusområdena är:

•	 Vi utgår från de vi finns till för

•	 Vi ser till helheten

•	 Vi arbetar tillsammans för utveckling

Till visionen och fokusområdena hör ett antal mål och aktiviteter som konkretiseras i 
myndighetens verksamhetsplan. Aktiviteter ska genomföras på olika organisatoriska 
nivåer, men även inom tvärfunktionella arbetsgrupper som tillsätts för att skapa 
goda förutsättningar för framdrift inom aktiviteterna och öka måluppfyllelsen. 
Den nya styrmodellen, den strategiska planen och verksamhetsplanen gäller för 
verksamhetsplaneringen 2026. 
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Syftet med revideringen av styrmodellen har varit att tydliggöra ledningens styrning av 
myndigheten och öka förutsättningarna att bättre prioritera och genomföra övergripande 
utvecklingsinsatser. En tydligare intern styrning bedöms bidra till att myndigheten kan 
leverera ännu bättre i våra kärnuppdrag och andra uppdrag som myndigheten erhåller.

Under året har vi även fortsatt att utveckla budgetprocessen för att göra den tydligare och 
mer transparent, samt för att dokumentera principer som skapar samsyn i organisationen. 

Intern styrning och kontroll 

Arbetet med intern styrning och kontroll
Länsstyrelsen har under året fortsatt att utveckla arbetet med intern styrning och 
kontroll, där utgångspunkten är att ha god ordning i verksamheten och kunna leverera 
inom våra uppdrag.

Myndighetsförordningen, länsstyrelseinstruktionen och den statliga värdegrunden 
är grundläggande för den interna styrningen och kontrollen. Arbetsordningen, 
delegationsordningen och verksamhetsplanen är utgångspunkterna för ledningens 
styrning av verksamheten. Därutöver finns en rad andra styrande dokument som stödjer 
ledningens styrning samt genomförande av verksamheten.

Arbetsordningen och delegationsordningen är reviderad under året och en ny riktlinje 
för hantering av olika typer av styrande dokument har beslutats. Under verksamhetsåret 
har vi följt planerings- och uppföljningsprocessen genom verksamhetsplan, 
tertialuppföljningar samt budget- och prognosarbete. Budgetarbetet har tidigarelagts 
och delar av ledningsgruppen har arbetat med processen gemensamt. De tre 
tertialrapporterna har till viss del haft olika inriktning för att vid respektive tidpunkt 
under året fånga upp olika väsentligheter i verksamheten. LISA-systemets1 användning 
har utvecklats under året vilket har förbättrat kvaliteten i uppföljningen likväl som 
effektiviserat hanteringen.

Utifrån riktlinjen för riskhantering har riskanalyser upprättats inom enheter, 
avdelningar och för myndigheten som helhet. Myndighetens riskanalys, som hanterats 
i ledningsgruppen, innehåller de risker som har högst riskvärdering. Åtgärderna finns 
antingen med i verksamhetsplanen som ett prioriterat område, eller så finns utpekat 
ansvariga för åtgärder kopplat till riskerna. Därutöver ansvarar respektive chef för att 
hantera risker inom sitt ansvarsområde. Trots att risker omhändertagets på olika nivåer 
inom myndigheten kvarstår några av de risker på myndighetsnivå som bedömts ha ett 
högt riskvärde. En del av dessa risker går inte att eliminera men hålls under bevakning. 
För att möta riskerna har chefer och medarbetare bland annat prioriterat i uppdragen, 
ändrat hur nya ärenden fördelas inom verksamheten, genomfört satsningen på hållbara 
team för effektivare arbete i teamen samt utbildat inom säkerhet för ökad kunskap och 
medvetenhet om vissa risker. Uppföljning av riskerna har skett löpande i verksamheten 
och för myndigheten som helhet görs detta årligen. Riskerna för 2026 har justerats för 
att tydligare visa på de mest väsentliga risker för att myndigheten inte ska nå målen. 

1  LISA är länsstyrelsernas gemensamma verktyg för verksamhetsstyrning, planering och uppföljning.
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Internrevisorn har under slutet av 2025 granskat arbetet med riskanalyser och kom i början 
av 2026 med rekommendationer om hur myndigheten kan utveckla detta ytterligare. 

Arbetet med interna risk- och sårbarhetsanalyser har fortsatt både inom ordinarie 
verksamheter liksom inom kris- och krigsorganisationen. Detta arbete fortsätter även 
under kommande år.

Justitiekanslerns (JK) granskning av länsstyrelsens ärendeförteckning för 2024 innebar 
att det inte finns anledning att vidta åtgärder. Däremot har myndigheten under hösten 
2025, periodvis haft svårigheter att registrera ärenden skyndsamt. Detta beror på ökade 
volymer, mer komplexa utlämnanden av handlingar samt personalförändringar. Åtgärder 
har vidtagits löpande under hösten vilket vi bedömer kommer ha positiva effekter på 
situationen under 2026 i form av att inkomna handlingar samt utlämnanden kommer 
hanteras skyndsamt.

Arbetet med att förebygga korruption, otillbörlig påverkan, bedrägeri 
och andra oegentligheter
Den statliga värdegrunden är central i myndighetens arbete och tas på olika sätt upp 
inom myndighetens utbildningar, informationer och styrande dokument. Värdegrunden 
finns även med som en grund i den nya strategiska planen som gäller från och med 2026. 
Utöver detta har Länsstyrelsen etiska riktlinjer och rutiner för visselblåsarfunktion. Vid 
introduktion av nya medarbetare ingår utbildning inom en rad områden som till exempel 
den statliga värdegrunden, mänskliga rättigheter samt mutor och jäv.

Information om myndighetens brottsförebyggande arbete, och vad vi som myndighet och 
tjänstepersoner behöver vara vaksamma på, har skett både i ledningsgruppen och via 
Fredagsfokus, vilket är ett internt utbildningsforum.

Huvuddelen av myndighetens beslut är tvåpersonsbeslut för att minska risken för otillbörlig 
påverkan eller bedrägerier.

Genomförda utbildningar och informationsinsatser inom säkerhetsskydd 
och informationssäkerhet, omfattar kunskap inom säkerhet men också hur 
omvärldsförändringarna ökar risken för oss som organisation att utsättas för olika former 
av oegentligheter.

I rapporteringssystemet IA, Information om Arbetsmiljö, har skadeorsaken otillbörlig 
påverkan lagts till. Av 64 inrapporterade händelser har fem bedömts handla om 
otillbörlig påverkan genom antingen hot eller trakasserier. Händelserna har medfört 
erfarenhetsutbyte och ökad kunskap för att undvika att det händer igen, uppdatering av 
berörd enhets riskanalys eller ändrade säkerhetsrutiner. 
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Revisioner
Riksrevisionens granskning av årsredovisningen 2024 består av rekommendation och vi 
har tagit till oss dessa, där det är möjligt att genomföra. Efter Riksrevisionens tidigarelagda 
granskning under hösten 2025 har inga iakttagelser lämnats.

Statskontoret genomför årliga revisioner av Interreg då det ingår i den övergripande 
processen gällande förvaltningen av EU-programmen i Sverige. Så har även skett under 
2025 när det gäller Interreg Aurora (2021–2027). 

För Interreg-programmet Nord (2014–2020) har avslutet av det programmet godkänts av 
EU-kommissionen under 2025. Ett avslutsbrev har skickats från EU-kommissionen som 
har verifierats och godkänts av Länsstyrelsens programansvarige. Avslutsräkningarna, där 
det framgår hur mycket av tidigare utbetalda förskott av EU-medel som ska återbetalas till 
EU kommissionen avseende Interreg Nord, kom till Länsstyrelsen i december 2025. Dessa 
avslutsräkningar kommer rent praktiskt att hanteras under första kvartalet 2026 då sista 
betalningsdag är 2026-03-01.

Internrevisorn har under 2024 granskat informationssäkerheten och landshövdingen har i 
slutet av 2024 beslutat om åtgärder med anledning av rapporten. Huvuddelen av åtgärderna 
är genomförda under 2025.

Internrevisorn har under året lämnat rapport avseende:

•	 Åtgärder utifrån tidigare års granskningar (dnr 5182–2025)

•	 Fordonshantering och inköp av drivmedel (dnr 105-7893-2025)

•	 Granskning av tvärsektoriell beredning och samberedning (dnr 105-4655-2025) 

Landshövdingen har med anledning av internrevisionens rapporter under 2025 beslutat om 
åtgärder som ska genomföras för de två första rapporterna, för den sistnämnda har beslutet 
tagits i januari 2026. 

Årsrapport inklusive uppföljning av tidigare granskningar avrapporteras av internrevisorn i 
början av 2026. 

Underlag för ledningens bedömning av intern styrning och kontroll
Samtliga avdelningschefer samt chefen för Civilområdeskansliet har bedömt att den interna 
styrningen och kontrollen för 2025 har varit betryggande inom respektive avdelning. 
Inget allvarligt har framförts med undantag för en avdelningschefs hänvisning till 
internrevisionsrapporten om fordonshantering och inköp av drivmedel samt svårighet att 
registrera och lämna ut handlingar skyndsamt. 

En samlad dokumentation över den interna styrningen och kontrollen, där ovanstående 
utvecklas och där även synpunkter från intern och extern revision berörs, tas fram 
årligen. Denna dokumentation fungerar som stöd inför landshövdingens bedömning av om 
Länsstyrelsens interna styrning och kontroll varit betryggande eller om det funnits brister 
inom myndigheten och återfinns i bilaga F till årsredovisningen 2025. 
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Myndighetsövergripande resultat
Verksamhetsöversikt
Nyckeltal: Verksamhetsöversikt 2025 2024 2023

Antal årsarbetskrafter totalt  348,4  326,9  314,7 

Antal årsarbetskrafter kvinnor  231,7  210,6  198,3 

Antal årsarbetskrafter män  115,8  115,3  115,4 

Andel årsarbetskrafter kvinnor 66% 64% 63%

Andel årsarbetskrafter män 33% 35% 37%

Antal ärenden, inkomna och upprättade  23 248  21 713  20 650 

Antal beslutade ärenden  22 515  22 245  18 716 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år  351  241  318 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr)  479 091  425 114  401 407 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen2 (tkr)  281 231  299 657  268 796 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP, ärendehandläggningssystemet Platina och Jordbruksverket.

Antal årsarbetskrafter totalt har ökat med 21,5 jämfört med föregående år. Det 
beror främst på nya uppdrag och tillkommande finansiering samt en prioritering av 
tillståndsprövningar. Länsstyrelsens projektverksamhet har utökats, vilket har medfört en 
viss ökning av årsarbetskrafter.

Antal inkomna och upprättade ärenden har fortsatt att öka. Ökningen beror bland annat 
på utökat uppdrag till följd av koncentration av ärenden när Länsstyrelsen i Norrbottens 
län tagit över ärenden från länsstyrelserna i Västernorrlands och Jämtlands län den 1 
januari 2025. Även antalet ärenden inom samhällsskydd och beredskap har ökat till följd av 
fler uppdrag och verksamhetsutökning inom området. 

Antal ärenden äldre än två år har ökat inom myndigheten. Detta beror inom 
beredskapsverksamheten främst på ärenden kopplat till ett särskilt område där nya rutiner 
och kompetens kommer att tillföras. Även inom skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden samt miljöfarlig verksamhet har antalet ärenden äldre 
än två år ökat. Länsstyrelsen har de senaste åren ett ökat antal beslut om bildande av 
naturreservat, vilket innebär att antalet ärenden också ökar. Dock tar en del av ärendena 
längre tid än två år på grund av att vissa frågor behöver klargöras innan beslut kan fattas. 
För miljöfarlig verksamhet beror ökningen av äldre ärenden på att tillsyn har prioriterats 
ned under några år vilket medfört en skuld av äldre ärenden som inte kunnat handläggas 
under året. Nedprioriteringen av tillsynsarbetet har gjorts till förmån för hinna med alla 
inkommande tillståndsprövningar.

Verksamhetskostnaderna har ökat och det beror på nya uppdrag och tillkommande 
finansiering främst från Länsstyrelsen i Örebro län, Naturvårdsverket, Myndigheten för 
civilt försvar, ERUF-medel för program Aurora samt inom förvaltningsanslaget.

2  Nyckeltalet Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen visar utbetalda bidrag under året. Här 
är inte periodiserade lämnade bidrag med. Urvalen för detta nyckeltal är inte samma som lämnade bidrag 
i resultaträkningen. Det gäller även för samma nyckeltal som anges i avsnittet Resultatredovisning per 
verksamhetsområde.
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Lämnade bidrag har minskat något jämfört med 2024. Det beror främst på kraftig 
minskning avseende lönegaranti, ett uppdrag som under början av 2025 övergått till 
Skatteverket. Utbetalningarna har ökar avseende bygdemedel, EU-programmet Aurora 
samt för vidareförmedling av EU-medel till parter i EU-projekt som leds av Länsstyrelsen.

Samordning, samverkan, nationella mål och länets 
utveckling 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

2§ p1 Verka för att nationella mål får genomslag Länsstyrelseinstruktion

2§ p2 Arbeta sektorsövergripande och samordna olika samhällsintressen och 
statliga insatser

Länsstyrelseinstruktion

2§ p3 Främja länets utveckling och följa tillståndet Länsstyrelseinstruktion

2§ p4 Främja samverkan Länsstyrelseinstruktion

2§ p5 Ansvara för ålagda tillsynsuppgifter Länsstyrelseinstruktion

2§ p6 Vid behov bistå regeringen och Regeringskansliet inom länet Länsstyrelseinstruktion

Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. Regleringsbrevsuppdrag som 
ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D.

Nationella mål
En huvuduppgift för Länsstyrelsen är att verka för att de nationella målen får genomslag 
i länet utifrån regionala förutsättningar. Vi arbetar aktivt för att nå de nationella 
målen i våra uppdrag genom exempelvis samverkan, samordning, kunskapsfrämjande, 
tillståndsprövning, tillsyn, bidragsgivning, kontroll, skydd av värdefull natur och 
kulturmiljö. Det sker också i arbetet med förvaltning av skyddade områden och statens 
mark ovan odlingsgränsen. För att nå målen strävar vi efter att arbeta tvärsektoriellt med 
en helhetssyn som gör att vi kan väga olika perspektiv mot varandra och nå lösningar som 
gör skillnad.

Regeringens strategi för nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i norra Sverige 
berör många nationella mål och där merparten av Länsstyrelsens olika kompetenser 
behöver samverka. Det handlar bland annat om målen för tillväxt och minskad 
klimatpåverkan. Under 2025 har vi exempelvis tagit fram och lanserat en ny energi- och 
klimatstrategi för Norrbotten och vi har samverkat med andra statliga myndigheter, 
kommuner och näringsliv kring ökad elektrifiering genom den så kallade Norrmodellen. 
Under senare delen av året påbörjades uppdraget från regeringen med att samordna den 
fortsatta flytten av Kiruna stad, där en stor del av myndighetens verksamheter deltar.

Länsstyrelsen har sedan många år en genomarbetad, tvärsektoriell intern samverkan 
mellan miljömål, klimat och Agenda 2030, som skapar möjlighet att integrera 
verksamheten, både strategiskt och i specifika ärenden. Det underlättar genomförandet 
av Agenda 2030 på regional nivå men även arbetet med andra uppdrag som kräver 
tvärsektoriell samverkan, som till exempel aktuella frågor inom den pågående 
samhällsomställningen. Trots att uppdraget avseende Agenda 2030 inte finns kvar i 
regleringsbrevet så fortsätter Länsstyrelsen Norrbotten att använda sig av systematiken 
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i Agenda 2030. Vi följer det länsstyrelsegemensamma arbetet, vi fortsätter att använda 
Agenda 2030-material för att visualisera målområden och Agenda 2030-målen finns kvar i 
vår ärendeberedningsmall.

När det gäller generationsmålet och miljökvalitetsmålen har vi under året påbörjat ett 
arbete i syfte att öka medvetenheten om miljömålen och vad som ytterligare krävs för att 
nå dem. Uppdragen att stärka vår civila försvarsförmåga och regeringens satsning på att 
förenkla för företag är andra exempel på vårt arbete med de nationella målen under 2025. 

Arbetet med de nationella målen finns mer utförligt beskrivet under respektive sakområde 
i årsredovisningen.

Främjar och följer länets utveckling genom strategiska samarbeten 
och initiativ
I följande avsnitt redovisas 2§ p2 Arbeta sektorsövergripande och samordna olika 
samhällsintressen och statliga insatser, 2§ p3 Främja länets utveckling och följa tillståndet 
samt 2§ p4 Främja samverkan.

Länsstyrelsen främjar länets utveckling genom våra uppdrag från såväl regeringen som 
via nationella myndigheter och EU. Myndigheten arbetar framför allt strategiskt och 
sektorsövergripande med att samordna och samverka med olika samhällsintressen och 
statliga insatser i syfte att främja länets utveckling. Samverkan sker med en rad aktörer på 
olika sätt i aktuella frågor som berör länets utveckling. 

Under 2025 har Länsstyrelsens samverkan med länets aktörer och civilsamhället i stor 
utsträckning omfattat utmaningarna med samhällsomvandlingen och den industriella 
omställningen. Det handlar exempelvis om målkonflikter kring markfrågor, bostadsbrist 
och kompetensförsörjning i samband med att Norrbotten har lägst arbetslöshet i landet. 
Det handlar också om samverkan kring sociala hållbarhetsfrågor som ökad jämställdhet 
inom industrin och att förebygga arbetslivskriminalitet. 

Samverkan har intensifierats under året när det gäller att stärka beredskapsförmågan 
och utveckla totalförsvaret. Arbetet omfattar såväl det regionala områdesansvaret 
som ansvaret för norra civilområdet. Det handlar om samverkan med Försvarsmakten, 
kommuner och civilsamhället.

Genom regelbunden regional och lokal samverkan kan tillståndet och utvecklingen i 
länet följas. Samverkan med länets aktörer ger oss viktig kunskap som vi behöver för vårt 
dagliga arbete och övergripande sektorssamordning. En bra uppföljning av tillståndet i 
länet ger förutsättningar att vara mer precisa när det handlar om att belysa problem och 
möjligheter. Vi samlar på oss viktig kunskap varje år som kanaliseras och kommuniceras 
internt såväl som externt. I samordningsuppdraget med den fortsatta flytten av Kiruna 
sammanställer exempelvis Länsstyrelsen regelbundet lägesbilder till regeringen.

Samverkan och samarbete med statliga myndigheter, regioner, 
kommuner, andra länsstyrelser, näringsliv och civilsamhälle 
Länsstyrelsen påverkas alltmer av genomgripande förändringar i vår omvärld, exempelvis 
klimatpåverkan, teknisk utveckling, den pågående samhällsomvandlingen och behovet av 
att bygga upp ett robust totalförsvar. Det innebär att vi behöver anpassa vår myndighet 
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till en omvärld i förändring. Vi behöver styra rätt och prioritera insatser som ger 
samhällsnytta. Samverkan och samarbete sker i många olika former med aktörer i länet. 
Nedan beskrivs exempel på insatser som genomförts under året. 

Länsstyrelsen har för ett antal år sedan tagit fram en strategi som anger den långsiktiga 
inriktningen för arbetet med att främja goda relationer. Den fokuserar på våra möten och 
konferenser och hur vi kan utveckla denna kommunikationskanal och samverkansyta. 
Inom ramen för strategin anordnade vi för tredje året Länsstyrelseveckan. Under denna 
vecka genomfördes möten, konferenser, utbildningar samt utställningar under samma 
paraply och tak. Syftet var att underlätta medverkan för externa deltagare genom att 
samförlägga aktiviteter, möjliggöra erfarenhetsutbyte och nätverkande samt och att 
uppträda som en samlad länsstyrelse. 

Under året har vi utarbetat en ny vision och en strategisk plan för Länsstyrelsens interna 
styrning. Genom tre fokusområden tydliggör vi de förflyttningar vi behöver göra för 
att nå visionen. Den strategiska planen utgör grunden för vårt dagliga arbete och den 
årliga verksamhetsplaneringen. I kommande års verksamhetsplan tydliggörs främst 
myndighetsövergripande aktiviteter, vilket är i linje med de tänkta förflyttningarna. Hit 
räknas bland annat ett arbete med kortare och mer transparanta handläggningstider, 
utveckla arbetssätt kring gemensam, tvärsektoriell beredning med fokus på A- och 
B-prövningar, komplexa planärenden och bearbetningskoncessioner. Även frågor kring 
kris- och krigsorganisationen adresseras liksom arbete med verksamhetsutveckling.

Under hösten anordnades Jämställdhetsdagen vilket är ett gott exempel på den samverkan 
som sker i länet inom jämställdhet genom Luleå tekniska universitet, Region Norrbotten, 
Norrbottens Kommuner och Länsstyrelsen. I samband med detta delades Norrbottens 
jämställdhetspris ut. 

Under året har Länsstyrelsen tagit initiativ till att starta upp Robust Energisystem i 
Norrbotten som är en samverkansplattform för lokala, regionala och nationella aktörer 
som är viktiga för energiarbetet i Norrbotten. Syftet är att skapa ett regionalt ledarskap 
för att framtidens energisystem i Norrbotten ska vara säkert och robust, att utvecklingen 
av energisystemet ska skapa lokalt och regionalt värde samt bidra till tillväxt och en 
ökad hållbarhet ur alla aspekter. Samverkansplattformen innebär att representanter från 
länets kommuner, organisationer och företag, nätägare, myndigheter och akademi kan 
samlas för en aktiv, konstruktiv och lösningsfokuserad dialog. Detta för att tillsammans 
hitta flaskhalsarna i energisystemet, samverka i konkreta projekt och gemensamt ställa 
krav på den nationella nivån. En mycket framgångsrik arbetsgrupp inom samarbetet är 
Norrmodellen. 

Arbetsgruppen för Norrmodellen hade uppstartsmöte i september där följande aktörer 
ingår; Luleå Energi, Piteå Energi, Boden Energi, Jukkasjärvi Sockens Belysningsförening, 
Svenska Kraftnät samt Vattenfall. Norrmodellen blir en del i Handlingsplan för 
elektrifiering där externa aktörer såsom Tillväxtverket och Energimarknadsinspektionen 
lovordar initiativet. 

Inom mäns våld mot kvinnor deltar vi i ett nätverk för kvinnojourer och genomför 
återkommande aktiviteter tillsammans med jourerna. Exempelvis har en heldagskonferens 
om samiska kvinnors situation genomförts, tillsammans med länsföreningen för kvinno- 
och tjejjourer i Norrbotten samt med samordnaren för nätverket för samisk hälsa.
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Samhällsomvandlingen - nyindustrialiseringen
Länsstyrelsen har av regeringen tilldelats ett samordningsuppdrag koppat till den 
pågående samhällsomvandlingen som behöver utökas i Kiruna med anledning av att LKAB 
presenterade sin nya deformationslinje i september 2025. Detta innebär att ytterligare 
6 000 personer i Kiruna behöver flytta inom en tioårsperiod. Uppdraget innebär att 
samordna olika samhällsintressen och statliga myndigheters insatser med anledning 
av samhällsomvandlingen i Kiruna. Länsstyrelsen har tillsatt en samordnare från 1 
november 2025 och även bildat en projektgrupp för arbetet. Dialoger på ledningsnivåer 
med kommunen, LKAB och andra statliga myndigheter har påbörjats. Regelbundna 
avstämningsmöten ska ske med Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och 
kvartalsvis ska en lägesrapport lämnas. Den första rapporten lämnades in i oktober 2025. 

Mot bakgrund av nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen samt det 
säkerhetspolitiska läget har kontaktytorna med företrädare för näringsliv, samebyar, 
företagare och verksamhetsutövare, kommuner, statliga myndigheter och organisationer 
ökat. Som exempel kan nämnas att Länsstyrelsen arbetar externt med att involvera 
kommunerna i vår planering av skyddade områden i länet. I vårt uppdrag kring 
frilufslivssamordning har vi startat ett samarbete med kommunerna och friluftsfrämjandet 
och besöker skolor i länet. När det gäller jakt- och fisketillsyn har Länsstyrelsen utökat 
samverkan med Polismyndigheten, vilket har varit lyckat. Samverkan med Polisen 
gäller även inom området avfallsbrott, arbetslivskriminalitet med flera sociala frågor. 
Det gränsöverskridande samarbetet med Finland, främst gällande Torneälven, fortgår. 
Samarbetet har varit extra viktigt under året med anledning av de nya fiskereglerna som 
beslutades under året för Torneälven.

På kulturmiljösidan fortsätter den regelbundna samverkan med LKAB samt Kiruna och 
Gällivare kommuner kopplat till samhällsomvandlingen och flytt av byggnader. I augusti 
flyttades Kiruna kyrka där medarbetare inom Länsstyrelsen har handlagt beslut enligt 
kulturmiljölagen under tio års tid i syfte att möjliggöra flytten.

Länsstyrelsen har genomfört årets samhällsbyggnadsdagar med mer företagskoppling 
än tidigare. Dagarna genomförs årligen tillsammans med Norrbottens Kommuner och 
i år deltog också industriföretag, vid sidan av länets kommuner, Region Norrbotten 
och andra myndigheter. Vidare har vi fortsatt arbetet i BoNo, Bostäder i Norrbotten, 
där vi genomfört regelbundna möten med aktörerna. Syftet med BoNo är att verka 
för en konjunkturöverbryggande bostadsförsörjning, genom samverkan mellan 
bostadsmarknadens privata och offentliga aktörer. 

Länsstyrelsen genomför återkommande olika möten som främjar samverkan i länet. Ett 
exempel är översiktsplanenätverket där syftet är erfarenhetsutbyte mellan kommunerna 
men även samverkan mellan Länsstyrelsen och kommunerna. Vi genomför även 
samverkans- och dialogmöten med alla kommuner rörande samhällsplanering vilket 
underlättar både kommunernas och vårt arbete med detaljplaner och översiktsplaner.

Rådet för gestaltad livsmiljö i Norrbotten har etablerat sig och försätter arbeta för en 
hållbar, jämlikt och mindre segregerat samhälle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljöer, 
där alla ges goda förutsättningar att påverka utvecklingen av den gemensamma miljön. 
Rådet verkar för att politikområdet för gestaltade livsmiljö ska få genomslag i länet. Detta 
genom att främja samverkan mellan kommunala, regionala och statliga aktörer samt 
genom att arrangera konferenser och webbseminarier. 

19

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Myndighetsövergripande verksamhet 



Kulturmiljöforum och Samhällsbyggnadsnätverket har gemensamt identifierat behovet 
av kompetenshöjande insatser om gestaltad livsmiljö, både internt och externt. Dialog 
har förts med Riksantikvarieämbetet, Boverket och ArkDes. En gemensam arbetsgrupp 
har genomfört utbildningar som riktat sig mot länsarkitekter, länsantikvarier, plan- 
och kulturmiljöfunktioner. Den planerade utbildningsinsatsen stärker strategiskt och 
sektorsövergripande samarbete inom Gestaltad livsmiljö, miljökvalitetsmålet God bebyggd 
miljö och Agenda 2030 mål 11 Hållbara städer och samhällen. På en gemensam digital 
samarbetsyta har vi samlat goda exempel som stärker kontinuerligt lärande och ger 
inspiration och praktiskt stöd i det dagliga arbetet på länsstyrelserna.

I juni fick Länsstyrelsen genom regeringsbeslut, i uppdrag att ta fram en detaljplan för en 
ny grafitgruva i Nunasvaara i Kiruna kommun. Då det är första gången som en länsstyrelse 
i landet får ett sådant uppdrag och då det saknats vägledning har genomförandet 
varit tids- och resurskrävande. Arbetet har genomförts med en snäv tidsplan och 
omprioriteringar har varit nödvändiga. Trots detta har uppdraget genomförts enligt 
tidsplan och överlämnats till regeringen för vidare hantering. Processen har bidragit till 
utvecklad intern tvärsektoriell samverkan men även nya erfarenheter.

Samverkan i partnerskap
Samarbete mellan samhällsaktörerna sker exempelvis genom landshövdingens olika 
partnerskap, de förordningsstyrda delegationerna och andra mer eller mindre formella 
samordnings- och samverkansformer som Länsstyrelsen driver och medverkar i. 
Samordningen under året har i stor utsträckning omfattat samhällsomvandlingens 
möjligheter och utmaningar samt frågor som berör civilt försvar och beredskap.

Landshövdingen leder och samordnar arbetet i Accelererad grön omställning i Norrbotten, 
AGON, som är en samverkan mellan offentliga och privata aktörer för utbyte av kunskap 
om aktuella förutsättningar för exempelvis energiförsörjning, infrastruktur och andra 
kritiska frågor för industrins omställning. Under året har arbetet bland annat berört 
riksintressesystemet, befolkningsförsörjning, biologisk mångfald och säkerhetshot samt 
systemhotande brottslighet. De nationella industrisamordnarna vid Accelerationskontoret 
är permanenta deltagare i AGON. Länsstyrelsen har även bidragit med viktiga inspel till 
Accelerationskontoret om komplexa frågor att prioritera och hantera.

Landshövdingen leder Kommunal- och regionrådsgruppen. Gruppen, som träffas 
cirka fyra gånger per år, diskuterar och tar initiativ kring såväl dagsaktuella som 
strategiska frågor som rör länets utveckling. Till gruppen finns en beredningsgrupp med 
tjänstepersoner från Länsstyrelsen, Norrbotten Kommuner och Region Norrbotten.

Landshövdingen leder även partnerskapet Statliga myndigheter, där samtliga 
statliga myndigheter med arbetsplatser i Norrbottens län ingår. Syftet är att stärka 
informationsutbytet, fördjupa kunskapen om varandras uppdrag och skapa förutsättningar 
för effektiv samverkan. Ett återkommande tema under året har varit arbetet med att 
förenkla för företag.

Ytterligare ett partnerskap som landshövdingen leder är Norrbottens riksdagsledamöter, 
som syftar till att skapa en strukturerad arena för erfarenhetsutbyte och dialog mellan 
Länsstyrelsen och länets riksdagsledamöter. Två möten har hållits under året. Vid 
det första deltog ett urval av statliga myndigheter som redogjorde för läget inom sina 

20

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Myndighetsövergripande verksamhet 



respektive ansvarsområden. Det andra mötet gav en aktuell lägesbild från Länsstyrelsen, 
inklusive frågor kopplade till samhällsomvandlingen i Kiruna och etableringen av den nya 
miljöprövningsmyndigheten.

Samtal på Residenset är en serie informella rundabordssamtal som landshövdingen 
regelbundet genomför. Samtalen mellan inbjudna gäster och länsledningen bygger och 
stärker relationer för fortsatt samverkan. Syftet med samtalen är att tematiskt belysa 
utmaningar och möjligheter för länets utveckling med personer från olika sektorer i 
samhället. Under året genomfördes bland annat samtal på temat förenkla för företag. 

Insynsrådet har under 2025 hållit tre möten. Årets första möte behandlade 
internrevisionsplanen för 2025, internrevisionens rapport för 2024 samt uppdraget 
om målkonflikter. Det andra mötet fokuserade på Länsstyrelsens arbete med vision 
och strategisk plan. Vid årets tredje möte behandlades bland annat arbetet med 
samordningsuppdraget kopplat till samhällsomvandlingen i Kiruna.

Tillväxtverket har, som en del av sitt uppdrag att samordna arbetet på nationell nivå för att 
stödja nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbottens och Västerbottens 
län, skapat högnivåforumet Omställningsallians Norr (ON). ON sammankallas av 
Tillväxtverkets generaldirektör. Ytterligare medlemmar i forumet är regionråden och 
tillväxtdirektörerna i Region Norrbotten och Region Västerbotten samt landshövdingarna 
och länsråden från Länsstyrelsen Norrbotten och Länsstyrelsen Västerbotten. Syftet är 
att skapa en gemensam plattform för samverkan och koordinering av insatser mellan länen 
men också att bjuda in andra relevanta myndigheter och andra aktörer för dialog.

Stöd till Region Norrbotten
Länsstyrelsen bidrar i arbetet med regeringsuppdraget LI2024/01013 att erbjuda stöd om 
strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet genom att stötta Region Norrbotten 
i strategisk planering. Regelbundna möten mellan tjänstepersoner har införts och 
bedömningen är att detta har bidragit till en utökad samverkan, parterna emellan. 

Vi har även bidragit till framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin, RUS, och 
bland annat lämnat underlag till regionens första framtagna strukturbild. 

Effekter av samverkan, samarbete och samordning 
En effekt med samverkan och samarbete är att goda relationer främjas. Dessa är viktiga 
för ökad samsyn och samhandling, inte minst mot bakgrund av samhällsomvandlingen 
med nyindustrialiseringen och det säkerhetspolitiska läget, vilka kräver samverkan. 
En annan effekt är att resultaten ofta blir bättre när olika samhällsaktörer samverkar. 
Dessutom leder samverkan ofta till både kunskapshöjning, omvärldsbevakning och 
erfarenhetsutbyte, vilket ofta gynnar de som medverkar. Effekterna är dock svåra att 
mäta kvantitativt. Effekten av exempelvis Samtal på Residenset är att deltagarna, inklusive 
länsledningen, tar med sig frågorna och i förekommande fall tar initiativ i sin egen 
organisation för att föra frågorna vidare. En annan effekt är att aktörerna bygger nätverk 
mellan varandra.  

AGON får mycket uppmärksamhet nationellt och många undrar vad framgångsfaktorerna 
med AGON är. Att samla aktörer runt ett bord för att prata med varandra är hela 

21

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Myndighetsövergripande verksamhet 



hemligheten. Det har varit viktigt för gruppen att gruppen är relativt fast eftersom 
mycket bygger på ett ömsesidigt förtroende. De kunskapsunderlag som presenteras 
på mötena leder till en samsyn och till vidare samarbeten i andra eller till och med 
nya konstellationer. Flera forum refererar numera till ”AGON-andan” och den innebär 
kortfattat att deltagande aktörer anstränger sig lite extra för att förstå varandras 
perspektiv och komma med lösningar som går lite längre än vad aktörerna vanligtvis 
skulle föreslå. Inom ramen för AGON finns en undergruppering som arbetar med 
rennäringens förutsättningar i industriomställningen. Den gruppen har drivit på ett 
pilotprojekt i Gällivare. Pilotprojektet kommer ingående att presenteras i samband med 
avrapporteringen av målkonfliktsuppdraget (3C1) som delredovisas till Regeringskansliet 
nästa gång senast i april 2026.

Det höga betyget från deltagarna under Länsstyrelseveckan (medianvärde 8,0 på skala 
1–10) visade att satsningen gett god effekt. En intern effekt var bland annat optimering av 
resurser genom att samla flera konferenser och möten under samma tak under ett antal 
dagar. Av utvärderingen kan vi se att 8 av 10 var nöjda med arrangemanget som helhet och 
att 9 av 10 kan rekommendera arrangemanget till kollegor. Några resultat som deltagarna 
lyfter fram är den positiva kunskapshöjningen samt nätverkandet mellan kollegor. 

Aktiviteter inom bland annat samhällsplanering, såsom uppsökande verksamhet, 
löpande kontakter med mera har bidragit till att öka och stärka det sektorsövergripande 
samarbetet mellan kommunerna, staten och regionala aktörer genom att skapa tillfälle för 
nätverkande, erfarenhetsutbyte och lyfta goda lokala exempel. 

Så här långt visar resultaten av samordningsuppdraget för Kiruna att Länsstyrelsen har 
börjat identifiera kärnfrågor som är viktiga att lösa för att processen ska kunna gå så 
smidigt och effektivt som möjligt för att tidsplanen på tio år ska kunna hållas. 

Länsstyrelsens samverkan, samarbete och samordning bidrar även till att nationella mål 
nås. 

Ansvara för ålagda tillsynsuppgifter 
Länsstyrelsen är ålagd att genomföra tillsyn inom en mångfald av områden, exempelvis 
miljöfarlig verksamhet, fiske, skyddade områden, villkorade beslut för företag och 
rennäring. En av de effekter Länsstyrelsen vill uppnå med den tillsyn som bedrivs är att 
hjälpa företag, allmänhet och andra berörda att göra rätt. Vi vill också säkerställa att 
företag och andra organisationer följer uppsatta villkor samt stävja illegal verksamhet och 
handlingar, något som exempelvis görs genom att vi har en synlighet i länet. Vi ser tydligt 
att arbete med tillsyn behöver prioriteras och vi behöver fortsätta utveckla våra arbetssätt 
för att bli än mer effektiva i vår tillsyn. 

Särskilda satsningar
Länsstyrelsen har arbetat med tillsyn av rennäringen och då främst i koncessions
samebyar. Det rör allt från renräkning av totala antalet renar i respektive sameby till 
antal renar per hushåll bland de som äger skötesrenar. Vi har även utrett skötesrenägares 
bostadsorter för att säkerställa att de bor inom koncessionsområdet. Under vårvintern 
och våren 2025 skickade vi informationsbrev till alla berörda om detta. Effekten av 
informationsbrevet har redan nu blivit att flera av de renägare som haft för många renar 
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har slaktat av och minskat sitt innehav. Under vintern 2026 ska det ske en uppföljning inom 
området. 

Avseende prövningar har Länsstyrelsen gjort ökade satsningar på kommuntillsyn 
samt samarbete med andra myndigheter så som Naturvårdsverket och Havs- och 
vattenmyndigheten (HaV) för att effektivisera vår tid och se till att dubbelarbete inte 
sker. Vi har även haft mer fokus på Sevesotillsynen och utökat våra resurser genom 
nyanställning för att säkerställa en god tillsyn. Något som vi kommer att följa upp effekten 
av under nästa år.

Inom naturtillsynen har Länsstyrelsen efter flera år av nedprioritering under 2025 vänt 
på utvecklingen. Vi har genomfört ett utvecklingsarbete som utmynnat i bildandet av en 
mindre tillsynsgrupp och förändrat arbetssätt. Resultat är att vi lägger betydligt mer tid på 
tillsyn vilket också gett positiva effekter på prövningen där vi ser att vi kan utveckla delar i 
våra beslut. Tiden som läggs på tillsyn respektive prövning är nu mer i balans.

Andra exempel från 2025 är att Länsstyrelsen i samband med tillsyn av småviltsjakt 
även genomfört djurskyddstillsyn för jakthundar. Denna satsning har gett effekten att 
Länsstyrelsen har fått bra kontakt med flertal av de utländska aktörerna och även fått in 
tillståndsansökningar från flera som behöver tillstånd för de hundgårdar de bygger upp. 
Något som säkerställer att småviltsjakten går till som den ska och att hundarnas mående 
är enligt gällande lagar och regler.

Tillsynssamordning
För att effektivisera det löpande tillsynsarbetet och använda resurserna på bästa sätt 
samordnas arbetet ofta mellan olika verksamhetsområden. Tillsynssamordning sker 
framför allt internt inom Länsstyrelsen, men också i samarbete med externa aktörer 
som exempelvis Polismyndigheten, Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten. 
Samarbetet har fått effekten att mer tillsyn kunnat utföras till lägre kostnader.

En verksamhet som är unik för Länsstyrelsen i Norrbotten är den fisketillsyn som 
bedrivs i gränsälven tillsammans med Natur-, trafik- och miljöcentralen i Rovaniemi. Den 
operativa tillsynen bedrivs i gemensamma svensk-finska patruller och planering såväl som 
avrapportering och uppföljning görs gemensamt mellan myndigheterna. Detta ger goda 
förutsättningar för ett hållbart fiske i gränsälven och att tillsynen görs på samma sätt på 
båda sidorna av älven.

Vid behov bistå Regeringen och Regeringskansliet inom länet
Landshövdingen företräder regeringen i länet och informerar regeringen om förhållanden 
i länet. Inom ramen för detta har landshövdingen bland annat verkat för ett brett 
genomförande av strategin för nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen 
i Norrbottens och Västerbottens län. Vidare har landshövdingen haft dialog med 
Regeringskansliet gällande bland annat samhällsomvandlingen i Kiruna, transporter och 
infrastruktur samt helikopterskidåkning i fjällvärlden.

Länsstyrelsen har under året arbetat med mottagande av ministern för civilt försvar, 
civilministern samt landsbygdsministern i syfte att öka regeringens kännedom om 
förhållanden i länet samt underlätta kontakter mellan regeringen och regionala aktörer. 
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Vidare har Länsstyrelsen arrangerat besök för Klimat- och näringslivsdepartementet, 
Utrikesdepartementet, Försvarsdepartementet, Riksdagens näringsutskott samt 
Utredningen om statens roll som ägare av flygplatser. Exempel på andra frågor 
som Länsstyrelsen har samarbetat med Regeringskansliet om under året är 
målkonfliktsuppdraget, Askel sovinthoon och Barentssamarbetet.

Utöver direkt stöd till regeringen har Länsstyrelsen tagit emot H.M. Konungen vid två 
tillfällen under året.

Integrering av tvärsektoriella frågor
Länsstyrelseinstruktionens 5 § tar upp ett antal tvärsektoriella frågor som ska hanteras 
i vårt myndighetsarbete. Bland annat ingår jämställdhet, könsuppdelad statistik, 
barnperspektiv, tillgänglighet och delaktighet för personer med funktionsnedsättning, 
mänskliga rättigheter, folkhälsa samt att förenkla för företag. 

Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

5§ p1 Integrering av jämställdhetsperspektiv Länsstyrelseinstruktion

5§ p2 Individbaserad statistik med kön som fördelningsgrund Länsstyrelseinstruktion

5§ p3 Vid beslut och andra åtgärder som kan röra barn, analysera 
konsekvenserna och ta särskild hänsyn till barns bästa

Länsstyrelseinstruktion

5§ p4 Verka för tillgänglighet och delaktighet för personer med 
funktionsnedsättning

Länsstyrelseinstruktion

5§ p5 Integrera mänskliga rättigheter genom att belysa, analysera och beakta 
dem, särskilt skyddet mot diskriminering

Länsstyrelseinstruktion

5§ p6 Beakta folkhälsomålet i arbetet med bl. a regional tillväxt, 
samhällsplanering, krishantering samt alkohol och tobak

Länsstyrelseinstruktion

5§ p7 Verka för att förenkla för företag Länsstyrelseinstruktion

Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. Regleringsbrevsuppdrag som 
ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D.

Samlat tvärsektoriellt arbete
Myndighetsgemensamma kompetenshöjande insatser kopplade till jämställdhet och 
mänskliga rättigheter, §5 länsstyrelseinstruktionen punkterna 1–5, genomförs till viss 
del samlat. Ett exempel på det är att information om jämställdhet, mänskliga rättigheter, 
barnrätt och nationella minoriteter ingår i myndighetens introduktionsutbildning för 
nyanställda. Länsstyrelsen bedömer att insatsen i sig är bra, att samtliga som blir en del 
av myndigheten får med sig dessa områden in i sina uppdrag. Däremot behövs tydligare 
uppföljning avseende hur Länsstyrelsens personal inom ramen för ordinarie uppdrag 
löpande under året faktiskt integrerar områdena. 

Sakkunniga har också genomfört utbildningsinsatser inom olika verksamhetsområden 
för att öka kunskapen inom dessa. Exempel på det är att jämställdhet och mänskliga 
rättigheter varit en integrerad del i arbetet med att vidareutveckla myndighetens kris– och 
krigsorganisation. Genomförda insatser har ökat kunskapen om områdena och främjat att 
kunskapen om dessa beaktas i planering och hantering av samhällsstörningar.
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Inom uppdraget om att förenkla för företag har utbildningen Vi och företagen genomförts 
med ett tvärsektoriellt upplägg, vilket finns beskrivet under avsnittet om att förenkla för 
företag. Till uppdraget finns en arbetsgrupp som även den är tvärsektoriellt sammansatt. 

Integrering av jämställdhetsperspektiv
Förvaltande myndighet Interreg Aurora är ett EU-program som förvaltas av Länsstyrelsen 
i Norrbottens län och som under året har haft fokus på kompetenshöjande insatser inom 
jämställdhet. Under våren genomfördes en intern digital workshopserie om fem tillfällen 
där målet var att skapa en gemensam kunskapsbas i teamet avseende jämställdhet, Gender 
Equality, samt att formulera ett gemensamt varför: varför är frågan viktig för programmet 
att arbeta med? Efter utvärdering har frågeställningarna från workshopserien integrerats 
i det dagliga arbetet. En särskild satsning gjordes på att fånga jämställdhetsdimensionen 
hos nyinkomna projektansökningar samt i lägesrapporter från pågående projekt under 
hösten 2025 och goda exempel kommer att lyftas i vidare kommunikation. Under två 
inspirationswebbinarier arrangerade av Interreg Aurora har alla pågående projekt berättat 
hur de arbetar konkret för att uppfylla de globala målen. Under våren bjöds också en 
extern föreläsare in för att berätta om inkluderande bildspråk.

I syfte att integrera de tvärgående perspektiven i beredskapsplaneringen har 
Länsstyrelsen säkerställt att exempelvis jämställdhet och barnrätt har genomsyrat 
vissa utbildningar och konferenser. I utbildningsplanen för myndighetens kris och 
krigsorganisation ingår jämställdhet och mänskliga rättigheter och i remissvar har 
analyser gällande jämställdhet och barn integrerats i större utsträckning.

Inom Civilområdeskansliet har vi under året fortsatt arbetat för att inkludera 
rättighetsfrågorna i all planering, oftast med frågeställningen vem eller vilka grupper som 
påverkas? Där det tydligast synliggjorts är i övningsplanering och kommunikation. 

De tvärgående perspektiven jämställdhet, jämlikhet och social hållbarhet har integrerats 
i de målsättningar som finns för civilområdet kopplat till Övning av totalförsvar (ÖTF) 
Detta  innebär att vi under samtliga övningsmoment som kommer att ske under 2026 
och 2027 strävar efter att övningarna genomförs med ett inkluderande perspektiv 
där olika gruppers behov och förutsättningar i samhället beaktas, särskilt kopplat till 
sammanställning och analys av lägesbild samt kommunikation till allmänheten. I Norra 
civilområdets kommunikationsplan för ÖTF står det tydligt att kommunikationen om 
övningen behöver anpassas för exempelvis äldre och utrikesfödda. Vilka effekter det 
får ser vi först under 2026 eftersom de större kommunikationsinsatserna kommer att 
genomföras då. 

Under övning Polestar 2, en stor ledningsövning som Civilområdeskansliet arrangerat 
tillsammans med Norra militärregionen, lyftes de tvärgående perspektiven i 
kommunikationssamordningen för att titta på hur vi under krig anpassar information så 
att den når ut till alla målgrupper. Detta i syfte att öka förmågan inom det området. De 
tvärgående perspektiven har även byggts in i mallar för kommunikationssamordning. 
En effekt av arbetet är en gradvis ökad medvetenhet och kunskapshöjning i vårt 
beredskapsarbete om hur olika insatser kan komma att påverka olika grupper i samhället.

Jämställdhetsperspektivet beaktas genomgående i det brottsförebyggande arbetet 
samt inom alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS). 
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Könsuppdelad statistik används i nulägesbeskrivningar och lägesbildsarbete. Inom det 
brottsförebyggande området har flickor och kvinnor i kriminella miljöer uppmärksammats 
specifikt från nationell nivå, bland annat genom rapporter och webbinarier.

I handläggningen av statsbidrag inom integration har Länsstyrelsen kontinuerligt med 
jämställdhetsperspektivet i utlysning, ansökan, uppföljning, rapportering samt vid 
nätverksträffar. Aktörer som söker bidrag ska visa hur de arbetar med jämställdhet. 
Aktörerna ska även redovisa könsuppdelad statistik gällande deltagare. Detta efterfrågas 
såväl i ansökan, under uppföljning som i slutrapportering.

Medarbetare inom energi- och klimatområdet har deltagit i workshopen Jämställdhet, 
jämlikhet och social hållbarhet i civil beredskap vars syfte var att introducera och höja 
kunskap inom ämnena jämställdhet, jämlikhet och social hållbarhet i civil beredskap samt 
att låta deltagarna öva på att tillämpa kunskapen. Workshopen var i linje med Regeringens 
inriktning för civilt försvar 2025–2030 där det tydliggörs att beredskapsmyndigheterna 
ska beakta jämställdhet i uppdragen. Passet bestod av en kunskapshöjande föreläsning 
med interaktivt moment, en del med konkreta lärdomar och erfarenheter från kriser och 
krig och slutligen en workshop där deltagarna löste en uppgift i mindre grupper. 

Det är ungefär lika många kvinnor som män som söker bidrag till kulturmiljövård eller 
på annat sätt kontaktar oss i kulturmiljöfrågor. På så sätt ser vi att vi når både kvinnor 
och män i kulturmiljöarbetet. Vi gör inget för att främja denna jämställdhet, utan 
den är beroende av vilka miljöer kvinnor respektive män förvaltar. I ansökningar från 
kyrkstäderna är kvinnorna något fler än männen. 

Till jämställdhetsaspekten hör också allas rätt till delaktighet i sitt kulturarv. Mellan 
länets kommuner finns en tydlig ojämlikhet i bidragsfördelningen, där små kommuner 
är underrepresenterade. Det gäller särskilt Pajala och Övertorneå, medan kuststäderna 
Luleå och Piteå står för en stor del av bidragsfördelningen. Som ett konkret försök till att 
lyfta fram en underrepresenterad kommun har Länsstyrelsen under året gjort en stor 
kulturhistorisk utredning av Tärendö hembygdsgård i Pajala kommun Vi hoppas att genom 
detta stimulera ett omhändertagande av kulturmiljön så att vi får in bidragsansökningar 
och kan bidra till kulturmiljöarbetet i kommunen. 

I sin vägledande och rådgivande roll arbetar Länsstyrelsen med att sprida kunskap 
och lyfta jämställdhetsperspektivet i den kommunala fysiska planeringen. Vi 
bedömer att medvetenheten hos kommunerna har ökat genom våra insatser. Inom 
hemlöshetsuppdraget har Länsstyrelsen under 2025 arbetat med en kartläggning 
över hur länets kommuner arbetar med hemlöshet. Rapporten presenterades på 
Länsstyrelseveckan i november 2025 och flera mediaintervjuer genomfördes i samband 
med att rapporten publicerades. 

Individbaserad statistik med kön som fördelningsgrund 
Länsstyrelsen bevakar aktivt könsfördelningen i de partnerskap och motsvarande som leds 
av landshövdingen och i landshövdingens Samtal på Residenset. I den mån fördelningen 
går att påverka så görs detta, exempelvis genom justerade gästlistor, omfördelning av 
föredragande eller särskilda nomineringsunderlag där bägge könen ska vara nominerade. 
Effekten av detta är att könsfördelningen blir mer balanserad och därmed får både kvinnor 
och män större möjlighet att delta på lika villkor.
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Könsuppdelad statistik används också vid uppföljning av bland annat sjuktal, 
tillbud, olyckor och kompetensutvecklingstal inom myndigheten samt i olika steg i 
rekryteringsprocessen.

Vid beslut och andra åtgärder som kan röra barn, analysera 
konsekvenserna och ta särskild hänsyn till barns bästa
Alla nyanställda får under introduktionsutbildningen övergripande information om 
barnkonventionen och Länsstyrelsens ansvar för att göra barnkonsekvensanalyser 
och beakta barnets bästa enligt gällande lagstiftning. Alla rekommenderas också att ta 
del av Barnombudsmannens webbutbildning om barnkonventionen. Det är dock inte 
obligatoriskt och genomförandet följs inte upp. Det finns en funktion inom myndigheten 
som kan ge stöd till verksamheterna gällande implementering av barnkonventionen. 
Dock är det externa stödet till kommuner och region prioriterat, i enlighet med det 
regleringsbrevsuppdrag som redovisas i särskild ordning. 

Även om barn är direkt eller indirekt målgrupp för flertalet av myndighetens uppdrag och 
ansvarsområden finns utvecklingspotential avseende regelrätta barnkonsekvensanalyser 
och prövning av barnets bästa inom myndigheten. Däremot arbetar flertalet verksamheter 
för att på olika sätt integrera ett barnrättsperspektiv i arbetet. Exempelvis har 
medarbetare inom djurskydds- och veterinärverksamheten stärkt integreringen av 
barnrättsperspektiv genom en utbildning som lett till att handläggarna känner sig 
tryggare och mer förberedda i sin roll. Genom utbildningen identifierades också områden 
där det finns behov av länsstyrelsegemensamt utvecklingsarbete, däribland att ta fram 
barnanpassat informationsmaterial om djurskyddsärenden och förberedelse inför att 
länsstyrelserna börjar omfattas av skyldigheten att anmäla oro för barn i januari 2025. 
Inom djurskyddsverksamheten finns rutiner för orosanmälan gällande barn som far illa 
och under 2025 gjordes en sådan orosanmälan. 

Med syfte att ta fram aktuella lägesbilder gällande förverkligandet av barns rättigheter 
och barns levnadsvillkor har länsstyrelserna i Norrbotten och Västerbotten genomfört 
rättighetsdialoger, både med organisationer som möter eller företräder barn och unga 
i länen, och direkt med barn och unga. De senare dialogerna genomfördes i samarbete 
med projektet Youth Up North, inom ramen för den överenskommelse om samverkan som 
tecknades 2024. Genom dialogerna har länsstyrelserna samlat information om barn och 
ungas situation kopplat till rättigheter som bästa möjliga fysiska och psykiska hälsa, en 
skälig levnadsstandard, rätten till lek, vila och fritid samt att ta del av kultur liksom rätt 
till säkerhet och trygghet samt delaktighet och inflytande. Denna kan sedan användas 
exempelvis som underlag för analyser och bedömningar kopplade till barn och barnets 
bästa i olika verksamheter. 

Barns rättigheter beaktas kontinuerligt tillsammans med andra rättighetsperspektiv i 
utbildnings- och övningsinsatser kopplat till myndighetens beredskap och uppbyggnad 
av kris- och krigsorganisation. Nedan följer exempel på hur barnperspektiv integreras i 
externt stöd till kommuner och andra aktörer i länet på olika områden.

Inom samordningen av brottsförebyggande arbete och inom alkohol, narkotika, dopning, 
tobak och spel om pengar (ANDTS) har Länsstyrelsen under året särskilt fokuserat på 
barn och unga kopplat till förebyggande arbete och tidiga insatser. Genom konferenser 
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som till exempel Norrbottens tillsammans mot narkotika samt Spel om pengar – 
effektivt förebyggande arbete för barn och unga har länets aktörer fått mer kunskap 
om frågan och om vikten av tidiga insatser. De kommunala samordnarna inom ANDTS 
och brottsförebyggande arbete har deltagit i utbildning och dialogpass om barnrätt i 
praktiken med utgångspunkt i hur barnperspektivet kan lyftas in i kartläggningar och 
lägesbilder. Bland annat presenterades ett exempel på hur barndialoger kan genomföras. 

Vid verksamhetstillsyn av kommunernas arbete avseende alkohol, tobak och nikotinfria 
produkter lyfts frågan om hur kommunerna arbetar med barnrättsperspektivet vid 
tillståndsprövning av serveringstillstånd samt vid tillsyn av rökfria miljöer. Vi bedömer att 
detta leder till ökad medvetenhet vid kommunernas handläggning. Länsstyrelsen lyfter 
vid tillsyn hos kommunerna samt vid nätverksträffar exempelvis möjlighet att använda 
sig av metoden kontrollköp, vilket kan vara ett sätt att arbeta förebyggande för att skydda 
barn och unga. Såväl uppföljning som dokumentation inom området kan utvecklas vidare. 

I fördelning av statsbidrag till integrationsinsatser ställs frågor om barnperspektiv i 
ansökningar, uppföljningar, och slutrapporteringar. Det har resulterat i att flera insatser 
anpassar verksamheten för att möta föräldrars behov av barnpassning och/eller att 
kunna delta i insatsen tillsammans med sina barn. Vissa insatser anpassar tider så 
att de överensstämmer med skol- och förskolescheman. Flera insatser med fokus på 
samhällsintroduktion lägger stor vikt på frågor om barns rättigheter, föräldraansvar och 
jämställdhet.

Inom arbetet för att förebygga och motverka mäns våld mot kvinnor är våldsutsatta 
barns rätt till skydd och stöd, liksom barnets bästa och rätten att komma till tals, viktiga 
utgångspunkter som lyfts i olika aktiviteter. I samverkan med Region Norrbotten och 
delföreningen Barn som far illa genomfördes exempelvis en utbildningsdag för att 
stärka sjukvårdens förmåga att leva upp till sitt ansvar att uppmärksamma, upptäcka, 
handlägga och samverka runt barn som far illa. Utbildningsdagen lyfte exempelvis barns 
rätt att komma till tals och rättigheter för barn med funktionsnedsättning. Genom 
ett besök av Barnombudsmannen (BO) Juno Blom fick drygt tusen gymnasieelever 
ta del av barns röster om att vara frihetsberövade och möjlighet att ställa frågor och 
lyfta sina synpunkter kring frågor som rör barns utsatthet för våld och kriminalitet 
direkt till Barnombudsmannen. Efter besöket har BO uttryckt önskemål om att göra en 
gymnasieskola i Piteå till en av sina referensskolor.  

Under året har skolkåtorna i Killinge i Gällivare kommun restaurerats. Kåtorna har ett 
högt kulturhistoriskt värde genom den berättelse de bär på om barnens livsmiljö och 
levnadsförhållanden samt om den svenska statens syn på samiskt liv.

I sin vägledande och rådgivande roll gentemot den kommunala fysiska planeringen 
arbetar Länsstyrelsen kontinuerligt med att sprida kunskap och lyfta barnperspektivet. 
Vi bedömer att våra insatser har ökat medvetenheten hos kommuner och att de i den 
fysiska planeringen i högre utsträckning tar hänsyn till barn och ungas behov av till 
exempel utevistelseytor och säkra skolvägar. Barnperspektivet lyfts även i våra yttrande 
över kommunernas handlingsplaner för bostadsförsörjning. Länsstyrelsen har också 
genomfört kunskapshöjande aktiviteter inom området, exempelvis genom att en av 
punkterna på årets samhällsbyggnadsdagar handlade om Luleå tekniska universitets 
pågående projekt för att främja barns fysiska aktivitet och rörelse. Barns rättigheter har 
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också genomgående beaktats i kartläggningen Förebygga hemlöshet – en kartläggning av 
kommunerna i Norrbottens län, som bland annat synliggör hur barn drabbas av vräkning 
och hur barnets bästa beaktas i vräkningsförebyggande arbete.

Länsstyrelsen har också bidragit till att förebygga att barn och unga börjar använda 
tobaks- och nikotinprodukter, narkotika eller dopningsmedel samt att skjuta upp debuten 
kring alkohol samt spel om pengar genom insatser riktade till föräldrar. Länsstyrelsen 
har medverkat i arbetet kring konceptet Fullkoll.nu, där målgrupper är föräldrar till 
tonåringar. Syftet är att med peppande och tydliga budskap stärka föräldrar i att vara 
restriktiva till användandet av alkohol och andra droger hos barn, vilket är en skyddande 
faktor. 

Verka för tillgänglighet och delaktighet för personer med 
funktionsnedsättning
Länsstyrelsen arbetar löpande med tillgängligheten i våra lokaler i samråd med 
fastighetsägaren. Utformningen av våra nuvarande lokaler medger inga större 
förändringar som underlättar tillgängligheten. Detta inkluderar residenset. Beslutet 
att utveckla våra lokaler i projektet Destination samarbetsplats kommer möjliggöra 
förbättringar vad gäller tillgängligheten i våra lokaler. 

Generellt bedömer Länsstyrelsen att vi håller en hög nivå gällande tillgängligheten i 
digitala och fysiska informationsmaterial, beslut och andra dokument. Tillgänglighet 
ingår i styrdokument som arbetsmiljöplan och likavillkorsplan. Digitala utbildningar 
i exempelvis klarspråk och digital tillgänglighet ingår i ett utbildningspaket som är 
obligatoriskt för alla nyanställda.  

Tillgänglighet för personer med funktionsnedsättning beaktas också i externa 
aktiviteter. Ett exempel är kulturreservatet i Gallejaur, där arbete har påbörjats med att 
iordningsställa en vändplats för bussar för att öka tillgängligheten till kulturreservatet 
då det är ett efterfrågat besöksmål. Länsstyrelsen arbetar långsiktigt för att förbättra 
tillgängligheten till kulturreservatet både vad gäller fysisk tillgänglighet och genom 
informationsinsatser.

Ett av de statliga stöd som Länsstyrelsen hanterat under året är bidrag för att anordna 
och tillhandahålla bostäder för äldre personer. Då stödet från och med årsskiftet 
2025/2026 inte längre kommer att vara sökbart har Länsstyrelsen arbetat intensivt för 
att hinna hantera inkomna ansökningar och säkerställa medelstillgång till projekten.

Under året har Länsstyrelsen genomfört en jämförande analys mellan tillgänglighets
perspektivet i det nationella ramverket för vandringsleder samt det material för 
tillgänglighetsbedömning som används i Norrbotten inom ramen för Naturaktivitet på 
recept. Resultatet visade att det fanns skillnader och en arbetsgrupp ska tillsättas för att 
se över tillgänglighetsperspektivet i det nationella nätverket.  

Integrera mänskliga rättigheter genom att belysa, analysera och 
beakta dem, särskilt skyddet mot diskriminering
Alla nyanställda får under introduktionsutbildningen övergripande information 
om mänskliga rättigheter och Länsstyrelsens ansvar för att beakta dessa enligt § 5 
länsstyrelseinstruktionen. Informationen omfattar även lagen om nationella minoriteter 
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och minoritetsspråk. Uppsala universitets digitala utbildning Introduktion till mänskliga 
rättigheter för dig som verkar i svensk offentlig verksamhet ingår i ett obligatoriskt 
utbildningspaket för nyanställda, liksom utbildning i den statliga värdegrunden och dess 
principer. Det finns en funktion inom myndigheten som kan ge stöd till verksamheterna 
gällande att belysa, analysera och beakta de mänskliga rättigheterna i verksamheten. 

Medarbetare från olika verksamheter har deltagit i andra generella kompetenshöjande 
insatser inom området, exempelvis genom att delta i Mänskliga rättighetsdagarna eller 
genom att ta del av Länsstyrelsens externa aktiviteter som lyfter mänskliga rättigheter. 
Ett exempel på det senare är en temadag om jämlikhet som förutsättning för hållbar 
samhällsutveckling som tog avstamp i ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter samt 
en nationell och regional lägesbild gällande dessa. Ett annat exempel är att medarbetare 
deltog i ett seminarium om nationella minoriteters och urfolks rättigheter gällande samråd 
och konsultation i komplexa markfrågor.

Inom arbete med att bygga upp Länsstyrelsens kris- och krigsorganisation har mänskliga 
rättigheter och jämlikhet funnits med i mål och utbildningsaktiviteter, se mer under 
avsnittet om jämställdhet. 

I beredning av landshövdingens olika aktiviteter, program och möten används Agenda 
2030 som en utgångspunkt då vi försöker få med olika mål och perspektiv. Länsstyrelsen 
försöker också alltid tillse att olika rättighetsperspektiv beaktas. Effekten blir att resultatet 
av beredningen ger en mer komplett bild av ämnet.

I arbetet med att stödja statens pågående försoningsprocess för tornedalingar, kväner och 
lantalaiset i länet har Länsstyrelsen utgått från nationella minoriteters rättigheter och fört 
en nära dialog med minoritetens företrädare om hur vi ska prioritera insatser. Detta har 
resulterat i genomförande av ett antal kunskapshöjande evenemang och stärkt samverkan 
med andra viktiga aktörer för arbetet, exempelvis Svenska kyrkan och Region Norrbotten. 
Vi bedömer också att arbetet och förhållningssättet har lett till ett ökat förtroende för 
Länsstyrelsen hos minoritetens företrädare. 

Nationella minoriteter och urfolk i stort är en prioriterad rättighetsfråga för myndigheten. 
Det är en utmaning i och med att vi också balanserar flera riksintressen inom våra 
uppdrag. Även om det är svåra frågor att hantera så behöver Länsstyrelsen bidra till 
dialog och motverka polarisering, utan att för den skull låtsas som att det är friktionsfritt. 
Länsstyrelsen har därför bland annat anordnat kunskapshöjande insatser inom tematiken 
urfolk, nationella minoriteter och markkonflikter, som ett led i att främja dialog och 
motverka polarisering. Det har bland annat lett till ett ökat intresse för frågorna hos 
näringsliv, civilsamhälle och offentlig sektor. Det har också lett till en dialog kring 
förbättrad struktur för dialog, samråd och konsultation av markfrågor, även om vi inte är 
i mål. 

Inom kulturmiljöarbetet finns alltid ett mångfaldsperspektiv som gör att Länsstyrelsen 
lämnar bidrag till en mångfald olika projekt. Särskilt beaktas de nationella minoriteterna. 
Bland årets bidrag märks medel till en tornedalsgård, samiska byggnader, såväl timrade 
kåtor som torvkåtor till Lappstadens kåtor och aittor och till Tärendö hembygdsgård, en 
miljö där tornedalsk, samisk och svensk byggnadskultur möts.

I Länsstyrelsens vägledande och rådgivande roll gentemot den kommunala fysiska 
planeringen sprider Länsstyrelsen kunskap och lyfter mänskliga rättighetsperspektiv. 
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Vi bedömer att medvetenheten hos kommunerna har ökat genom våra insatser. Under 
Samhällsbyggnadsdagarna 2025 har vi haft föreläsningar om samhällsplanering i Sápmi, 
intressekonflikter och samhällsplanering för en god välfärd.

Inom djurskydds- och veterinärverksamhetens myndighetsutövning har mänskliga 
rättigheter stort utrymme. Länsstyrelsen handlägger och bevakar att den enskilde får sina 
rättigheter beaktade genom att följa aktuell lagstiftning. För att den enskilde ska kunna 
bevaka sina rättigheter översätter vi beslut eller andra handlingar till andra språk när 
behov finns. Vi använder även tolk om det är nödvändigt.

Länsstyrelsens arbete inom området mäns våld mot kvinnor utgår från rätten att 
leva ett liv fritt från våld och integrerar också mänskliga rättigheter. Under 2025 har 
arbetet med Frälsningsarméns rättighetsbaserade metod Stad för stad fortsatt. Detta då 
Länsstyrelsen har identifierat att det är en effektiv metod för att nå resultat gällande att 
förebygga och motverka prostitution och människohandel, särskilt i kontexten av snabb 
samhällsomvandling. Bland annat har ytterligare en kommun startat upp samverkan enligt 
modellen och tidigare initierade samverkansprocesser fortlöper. I kompetenshöjande 
insatser betonar Länsstyrelsen kunskap om gällande lagstiftning och rättigheter inom 
området med syfte att sätta fokus på att identifiera personer som utsätts för prostitution 
och människohandel som brottsoffer och rättighetsbärare, och därmed få tillgång till det 
stöd de har rätt till. 

Beakta folkhälsomålet i arbetet med bland annat regional tillväxt, 
samhällsplanering, krishantering samt alkohol och tobak 
Länsstyrelsen bedriver ett aktivt arbete för att bidra till att åstadkomma mer jämlika 
livsvillkor och därmed möjligheter för en jämlik hälsa. Några exempel på detta följer nedan.

I syfte att skapa goda rekreationsmiljöer och förutsättningar för fysisk aktivitet arbetar 
Länsstyrelsen med att skapa attraktiva miljöer utomhus. Exempel på detta är länets 
drygt 70-tal fornvårdsmiljöer där vi årligen bidrar till löpande vård och skötsel av 
fornvårdsmiljöerna. Vi avsätter även årligen medel från kulturmiljövårdsanslaget för 
skötsel av länets två kulturreservat samt för vårdinsatser i bland annat världsarvet 
Gammelstads kyrkstad, vilka erbjuder miljöer som har betydelse ur ett folkhälsoperspektiv. 

Länsstyrelsens arbete med att samordna och leda genomförandet av friluftslivspolitiken 
på regional nivå syftar till att uppnå det övergripande målet att alla människor ska ha 
möjlighet att vistas i naturen och utöva friluftsliv. Detta ska bidra till förbättrad hälsa och 
ökat välbefinnande, stärkt social gemenskap samt fördjupad kunskap om natur och miljö. 
Målet om friluftsliv för god folkhälsa innebär att skapa förutsättningar för såväl fysisk 
aktivitet som återhämtning i natur- och kulturlandskapet. 

För att stärka myndighetens interna samordning inom området har en intern strategi 
för friluftsliv tagits fram under året. Strategin inkluderar flera delar av Länsstyrelsen 
verksamhet och friluftsliv för en god folkhälsa är ett område som ingår. Under året 
har Länsstyrelsen genomfört en särskild satsning för barn och unga genom initiativet 
Friluftspreppen. Satsningen innebär att skolor i länet erbjuds möjlighet att låna en 
friluftslåda med praktiska verktyg som underlättar ökad utevistelse i undervisningen. 
Även kunskapshöjande insatser i form av webbinarium har genomförts i samverkan 
med bland annat Skolverket, Folkhälsomyndigheten och Friluftsfrämjandet. Syftet med 
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friluftspreppen är att stärka barns relation till friluftsliv och natur, öka tiden utomhus 
i skolans närmiljö samt främja rörelse, välbefinnande och kunskap om allemansrätten. 
Under hösten har två skolor testat friluftslådorna och två friluftsdagar med sammanlagt 
cirka 60 elever har genomförts. Responsen från elever, lärare och vårdnadshavare har varit 
positiv. En uppföljning av satsningen planeras efter avslutat läsår 2025/2026.

Länsstyrelsen har arbetat vidare med projektet för utveckling av attraktiva vandringsleder, 
där folkhälsa utgör ett av tre prioriterade fokusområden. Under psykiatriveckan 
medverkade Länsstyrelsen genom en föreläsning om naturens betydelse för psykisk hälsa 
samt om myndighetens arbete för att öka tillgängligheten till naturen. Föreläsningen 
genomfördes inför ett fyrtiotal deltagare och mottogs väl.

Det långsiktiga samordningsuppdraget inom friluftslivspolitiken fortsätter att visa resultat. 
Länsstyrelsen samarbetar regelbundet med Region Norrbotten i frågor som rör natur 
och hälsa, bland annat genom arbetet med konceptet Natur på recept. Vidare kan en ökad 
uppmärksamhet på vardagsnära natur som resurs för folkhälsa noteras i kommunernas 
fysiska planering.

I Länsstyrelsens vägledande och rådgivande roll arbetar vi med att sprida kunskap 
och lyfta folkhälsoperspektiven i den kommunala fysiska planeringen. Vi bedömer 
att medvetenheten hos kommunen har ökat genom våra insatser. Vid konferensen 
Samhällsbyggnadsdagarna 2025 har vi haft föreläsningar om barn och ungas behov 
av fysisk aktivitet. Länsstyrelsen medverkar tillsammans med Region Norrbotten och 
Norrbottens Kommuner i arbetet med nätverk för hälsofrämjande samhällsplanering.

Folkhälsopolitikens inriktning på hälsosamma levnadsvanor betonar också vikten av 
begränsad tillgänglighet till hälsoskadliga produkter. Vid tillsynsarbete med råd, stöd och 
granskning av kommunernas arbete avseende alkohol, tobak och nikotinfria produkter 
påtalas och betonas det att dessa lagstiftningar är skyddslagstiftningar och därmed går 
före näringspolitiska intressen. 

Det nationella folkhälsomålet tydliggör samhällets ansvar som förutsätter ett gemensamt 
och tvärsektoriellt arbete. Norrbotten har en regional folkhälsostrategi som undertecknats 
av Länsstyrelsen, Region Norrbotten och Norrbottens Kommuner. Strategins övergripande 
mål är att norrbottningarna ska uppnå en förbättrad och mer jämlik och jämställd hälsa. 
Till strategin finns en gemensam handlingsplan som visar hur de regionala aktörerna 
enskilt men även tillsammans ska verka för att nå målet om en god och jämlik hälsa. 
Under året har det gemensamma arbetet fokuserat på hälsofrämjande samhällsplanering. 
Tjänstepersoner inom samhällsplanering och folkhälsa från de tre regionala aktörerna 
har träffats för informationsutbyte och identifiering av samverksmöjligheter. Effekten är 
att vi regionala aktörer idag har en bättre helhetsbild av området samt har identifierat 
områden för samverkan. En annan effekt är att samhällsplanerare och folkhälsoplanerare 
på lokal nivå har bjudits in till gemensamma nätverksträffar med fokus på hälsofrämjande 
samhällsplanering. 

Tillsammans med Region Norrbotten och Samforma har Länsstyrelsen tecknat en 
överenskommelse om en gemensam vilja att skapa goda förutsättningar för en långsiktig 
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samverkan. Ett av fyra utpekade fokusområden är hälsofrämjande insatser för en bättre 
och jämlik hälsa och ett annat är civil beredskap. Inom ramen för överenskommelsen 
anordnades under året en uppskattad heldagskonferens, Jämlikhet – en förutsättning för 
hållbar samhällsutveckling, med folkhälsa, mänskliga rättigheter och tvärsektoriella frågor 
som en röd tråd. Vid konferensen deltog cirka 60 personer i bred representation från 
offentlig, privat och ideell sektor. Genom dialog, delade perspektiv och goda exempel är 
den förväntade effekten att deltagarna fick med sig ny kunskap att omsätta på olika sätt i 
sina verksamheter, vilket gagnar förverkligandet av det nationella folkhälsomålet i länet.

Verka för att förenkla för företag 
Genomförandet av förenklingar för företag, som inte framgår här, redovisas inom 
respektive verksamhetsområde samt i redovisningen till Länsstyrelsen i Kronobergs län 
som samordnar förenklauppdragen. 

Förenklauppdragen är högt prioriterade av länsledningen. Koppling finns 
till genomförandet av regeringens strategi för nyindustrialiseringen och 
samhällsomvandlingen i Norrbottens och Västerbottens län. Det finns också koppling 
till förordning med länsstyrelseinstruktion och till genomförandet av Länsstyrelsens 
strategiska plan för 2026-2030. Planen beskriver tre fokusområden som tydliggör de 
förflyttningar som vi på myndigheten behöver göra; vi utgår från de vi är till för, vi ser 
till helheten och vi arbetar tillsammans för utveckling. I Länsstyrelsens verksamhetsplan 
tydliggörs vilka mål myndigheten ska arbeta för att nå samt aktiviteter som hör till dessa 
mål. Flera av aktiviteterna har bäring på förenklafrågorna, exempelvis att systematisera 
arbetat med den statliga värdegrunden, inklusive frågor om serviceskyldighet och 
servicemöjlighet, kartlägga utmaningar och möjligheter kring e-tjänster, gemensam 
tvärsektoriell beredning och ökad transparens kring handläggningstider. 

Länsledningen har i sammanhanget tagit initiativ till en särskild funktion för övergripande 
verksamhetsutveckling inom myndigheten. Länsledningen har också utsett en 
samordningsfunktion för förenklauppdragen. Vi deltar i den nationella arbetsgruppen 
som samordnas av Länsstyrelsen i Kronobergs län och har deltagit i både Tillväxtverkets 
förenklakonferens som vände sig till flera myndigheter och i den av Länsstyrelsen i 
Kronobergs län och Tillväxtverkets samordnade förenklakonferens för länsstyrelserna. 
Förväntade effekter är en förflyttning i linje med regeringens styrning inom området samt 
myndighetens strategiska plan och målsättningar. Resultat och effekter av detta arbete ska 
förenkla för de vi är till för. 

Under året har det varit stort fokus på förenklafrågorna, bland annat under 
landshövdingens personalinformationer, insatser för kompetensutveckling, inom 
arbetsgrupper, tvärsektoriella dialogmöten med mera. Effekterna är ökad kunskap och 
ökad medvetenhet om vikten av att fortsatt utveckla arbetsformer för att de nationella 
målen och Länsstyrelsens egna mål ska kunna nås.

Samverkan med näringslivet har också skett i form av bland annat runda bordssamtal 
mellan vår länsledning och bland andra skogsindustrin, Svenskt Näringsliv, näringslivets 
vänner och samhällsaktörer inom transportsektorn, vilket finns beskrivet i avsnittet om 
samverkan i partnerskap.
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Förenklafrågorna handlar också om säkerhetsläget i världen och om EU:s och Sveriges 
civila försvar och beredskap. Genom att förenkla för företag, bygga relationer och 
samverka med näringslivet kan effekterna bli att vi också bättre kan klara vår roll som 
samordnare i tider av kris eller krig. Detta är ett perspektiv som behöver synliggöras 
ytterligare i det fortsatta förenklingsarbetet och som regeringen också arbetar med, 
även inom ramen för det europeiska samarbetet. En annan effekt av vår samverkan med 
näringslivet är att företagens förutsättningar tydliggörs även internt och att kunskapen 
om näringslivets struktur och förutsättningar ökar. 

Länsledningen samverkar även med andra statliga myndigheter där förenklafrågorna 
stått på dagordningen. Som exempel kan nämnas att landshövdingen har tagit initiativ 
till stärkt samverkan mellan Länsstyrelsen och Trafikverket i syfte att förenkla även 
mellan varandra. Det har mynnat ut i dialogmöten mellan berörda chefer inom de båda 
myndigheterna kring förbättringsområden inom exempelvis artskydd, vattenverksamhet 
och uppdragsarkeologi. Länsstyrelsen ser det som viktigt att fortsätta prioritera dialog 
med både näringsliv och andra myndigheter i syfte att förenkla. 

Uppdrag att utforma och genomföra kompetenshöjande insatser för bättre 
myndighetskontakter med företag
Den länsstyrelsegemensamma utbildningen, Vi och företagen, som samordnats av 
Länsstyrelsen i Kronobergs län, har genomförts i två steg. De båda stegen var obligatoriska 
för all tillsvidareanställd personal. Det första steget genomföres digitalt och individuellt. 
Det andra steget genomfördes under dialogmöten i tvärsektoriella grupper. Dessa 
dialoger leddes i huvudsak av myndighetens chefer. Cirka 93 procent av berörd personal 
har deltagit i utbildningssatsningen. Dialogmötena får också goda omdömen med ett 
medianbetyg på 4,0, skala 1–5, där 5 är högsta betyg. Effekterna av utbildningssatsningen 
är främst alla förslag på fortsatt utvecklingsarbete som kom fram under dialogmötena. 
Även behov av fortsatta insatser för kompetensutveckling lyftes och att erfarenheter 
över sektorsgränserna delades vilket breddar perspektiven. En ökad förståelse för och 
medvetenhet om förenklafrågorna, också i sitt bredare sammanhang, är en positiv effekt. 

Handläggningstider ska bli kortare och mer transparanta för ärenden som 
rör företag
Delar av verksamheten har under året haft särskilda uppdrag kring att förkorta 
handläggningstider. Det finns vissa utmaningar med att uppskatta samt förutsäga 
handläggningstider. Detta eftersom enstaka ärenden kan höja den genomsnittliga 
handläggningstiden, att ärenden ofta behöver kompletteras eller att vissa mer tidskritiska 
ärenden behöver prioriteras. Nyindustrialiseringen med samhällsomvandlingen 
påverkar handläggningstiden då ärendena dels ökar i antal, dels i komplexitet. Som 
exempel kan nämnas att det höga exploateringstrycket i länet har medfört ett ökat antal 
uppdragsarkeologiska ärenden. 

Flertalet av de 30 nationellt målsatta ärendeslag med uppföljningskod i ärendesystemet 
Platina handlades inom målsatt tid. Två exempel på ärendeslag där Länsstyrelsen inte 
når uppsatt handläggningstid är Samråd enligt 12 kap. 6§ miljöbalken och Anmälan 
ändring tillståndspliktig miljöfarlig verksamhet, se tabell I – Handläggningstider. 
Frågan om handläggningstider och ökad transparens är adresserade i Länsstyrelsens 
verksamhetsplan för nästa år i form av vidgade uppdrag kring handläggningstider och 
bekräftelser för att öka tranparansen. 
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Förvaltningsmyndigheters bemötande och service till företag ska vara 
företagsanpassat och väl fungerande
Bemötande- och servicefrågorna är adresserade i vårt arbete med utbildningen Vi och 
företagen. Vidare deltar Länsstyrelsen i länsstyrelsernas service- och förtroendemätning 
och utvecklar metoder för fortsatt mätning och för att ta hand om resultatet. 

Ett konkret exempel på något som skulle kunna underlätta för små företag är om Lag 
(2018:1277) om elektroniska fakturor till följd av offentlig upphandling eller dess tillämpning 
bättre kunde anpassas till främst små företags förutsättningar. I dag behöver leverantörer 
anpassa sina system för fakturering till ett elektroniskt format, exempelvis PEPPOL. Detta 
står inte alltid i proportion till tid eller kostnad för ett litet företag och i flera fall handlar 
det om sammanhanget små belopp. 

Exempel från Interreg Aurora och energiförsörjningsområdet
Förvaltande myndighet Interreg Aurora arbetar löpande med förenklingar för 
stödsökande och stödmottagare. Stödsökande och stödmottagare representeras av 
olika organisationsformer, bland annat företag. En ny förenklad budgetmetod har under 
året förts in som ett alternativ till stödsökande, med fastställda enhetskostnader för 
projektpersonal. Insatser görs löpande för att nå ut med information till potentiella 
stödsökande. Under året har det tagits fram nytt informationsmaterial på nordsamiska, 
svenska, finska och norska utöver den information som finns på engelska, programmets 
arbetsspråk. Interreg Aurora strävar efter att vara tillgängligt och har under året infört 
digitala konsultationer för tidiga projektidéer. Konsultationerna hålls på det språk 
sökanden önskar såsom engelska, svenska, norska, samiska och finska.

Länsstyrelsen har framfört brister och förbättringsförslag till Länsstyrelsernas klimat- 
och energisamordning, LEKS, och Naturvårdsverket vad gäller ansökningsförfarandet 
till Klimatklivet. I arbetet med Klimatklivet har handläggare deltagit på ett flertal 
företagsfrukostar för näringslivet i länets olika kommuner i syfte att berätta om 
Klimatklivet och för att få fler företag att ansöka om medel.

Gällande regeringsuppdraget Handlingsplan för elektrifiering så har arbetsgrupper med 
länets energibolag, Svenska Kraftnät och Vattenfall bildats för att få ta del av deras inspel 
tillsammans med länets större industrier. Syftet med mötena har varit att samordna och 
kartlägga effektbehoven i länet, tillsammans med energibolagen och industrier som ett led 
i nyindustrialiseringen och energiomställningen i länet. 

En samverkansplattform, Robusta energisystem, har bildats i syfte att hitta synergier och 
samverkan med följande aktörer; Region Norrbotten, Norrbottens kommuner, Svenska 
Kraftnät, Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Energikontor Norr, Luleå 
tekniska universitet, Luleå Energi och MGB energyconsulting med flera. 

Länsstyrelseveckan är ett återkommande evenemang där vi samlar en serie möten, 
konferenser med mera, som lyfter arbetet med Norrbottens hållbara utveckling inom 
olika områden. Under rubriken Beredskap på Länsstyrelseveckan anordnades en 
heldagskonferens gällande energiförsörjning. Cirka 90 företag och organisationer från 
länet deltog för att bidra till god beredskap och ett robust energisystem i länet. 
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Exempel från djurskydd och veterinärområdet
En stor del av Länsstyrelsens arbete inom djurskydd- och veterinärområdet består av 
samverkan och dialog med myndigheter, aktörer, organisationer, föreningar, företag och 
enskilda djurhållare i syftet att underlätta för djurhållaren att göra rätt.

När det gäller förprövnings- och tillståndsärenden arbetar Länsstyrelsen med tidig 
dialog vilket underlättar hanteringen av ansökan och den sökande spar både tid och 
pengar genom att det blir rätt från början. Detta bidrar till att skapa en förståelse för 
kontrollmyndighetens uppdrag och den lagstiftning som är tillämplig i området. 

Länsstyrelsen har även möten två gånger per år med Regionala djurskyddsrådet där 
representanter för olika myndigheter, organisationer, företag och branscher ingår. Syftet 
med mötena är samverkan mellan myndigheter, organisationer och branscher för att öka 
förståelsen för olika aktörers uppdrag och förutsättningar. Genom dessa regelbundna 
möten bidrar Länsstyrelsen till att skapa samverkan och få till ett informationsutbyte, 
vilket stärker den gemensamma djurskyddsnyttan i länet. 

Länsstyrelsen har under året skickat ut information till djurtransportörer avseende att 
transportmedel för djur ska vara besiktade och godkända om de även fortsättningsvis ska 
användas för transport av djur. Arbetet har haft god effekt och vi kommer att fortsätta 
med detta utskick även nästa år. Som en del i arbetet med att underlätta för djurhållare 
och verksamhetsutövare att göra rätt har Länsstyrelsen deltagit vid Lantbrukarnas 
Riksförbund, LRF:s årsstämma samt Samebyordförandedagarna.

Länsstyrelsen har nära samarbete med LRF i länet och når ut med information till 
deras medlemmar genom att informera representanter för organisationen om olika 
krav i regelverket kring foder i primärproduktionen. Allt detta som ett led i att förenkla 
för företagen. För att förenkla för företagarna att göra rätt lämnar Länsstyrelsen 
informationsblad om primärproduktion i samband med att kontroller utförs. 
Informationsblad om sanktionsavgifter har även tagits fram och lämnas ut.  

Ett par allvarliga djurskyddsfall med lantbruksdjur under 2025 har utmynnat i att en ny 
omsorgsgrupp för lantbrukare har startats. Gruppen består av representanter från LRF, 
Länsstyrelsen samt från näringen. Länsstyrelsen kan stötta gruppen genom att bidra med 
sin kunskap både i veterinära frågor samt avseende djurskyddslagstiftning. 

Länsstyrelsen arbetar kontinuerligt med att ta fram information som är enkel att förstå. 
Vi beaktar alltid om det finns behov av att översätta informationen till andra språk vilket 
bidrar till att företagare som inte har svenska som första språk lättare kan ansöka om de 
tillstånd som behövs samt tillgodose sig svensk lagstiftning inom området.

Under 2025 har vi fortsatt vår utbildning i Motiverande Samtal i syfte att kunna få till ännu 
bättre möten och dialoger med företag och djurhållare. 

Exempel från kulturmiljöområdet
Länsstyrelsen har som målsättning i det dagliga arbetet inom arkeologiområdet att snarast 
hjälpa företag att komma vidare i sin planering. Det kan till exempel handla om att stötta 
dem i att anpassa sin arbetsprocess så att inga fornlämningar berörs. Vi informerar nästan 
dagligen, och i ett tidigt skede, företag om andra kapitlet i kulturmiljölagen och inför 
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beslut om arkeologiska insatser vad som krävs av dem. Det sker bland annat vid förfrågan 
om fornlämning, i e-postsvar samt vid telefonsamtal med företag. Vi har även infört nya 
rutiner med snabbare återkoppling till företag om våra handläggningstider. Vi uppmanar 
också företagen att invänta Länsstyrelsens beslut innan de inleder sitt arbete. Detta för att 
minska risken för att företagen ska skada fornlämningar eller begå ett fornminnesbrott.

Norrbotten har brist på både hantverkare och antikvarier. Ett problem som tidigare 
identifierats är också att hantverksföretagen haft svårt att klara sysselsättningen under 
vinterhalvåret. Genom att bevilja bidrag till byggnadsvård som löper över två år och 
tillämpa en flexibel utbetalning har vi kunnat bidra till vinterförsörjningen för några 
hantverksföretag. Ett exempel är gällande restaurering av kyrkstuga 165 i Öjebyn, ansökan 
om bidrag till kulturhistoriskt värdefull bebyggelse, Kyrkstuga, Öjebyns kyrkstad, Piteå 
kommun. På så sätt bidrar vi till att säkra kompetensen på längre sikt. Medel har också 
beviljats till ett större samverkansprojekt som kommer att underlätta arbetet för både 
hantverkare och antikvarier, som vanligtvis måste arbeta i många, små projekt. Projektet 
Lottadjäla pågår i Öjebyns kyrkstad, ansökan om bidrag till kulturhistoriskt värdefull 
bebyggelse, Öjeby kyrkstad, Piteå.

Länsstyrelsen har också haft samtalsmöten och dialog med några av länets 
hantverksföretag i syfte att utbyta synpunkter och få bättre kunskap om deras 
arbetsvillkor och hur vi kan bidra till att underlätta deras deltagande i bidragsprojekten. Vi 
har även informerat om vilka prioriteringar vi gör så att de slipper lägga arbete på objekt 
som inte kommer att beviljas bidrag. Under året har vi tagit bort den särskilda prövningen 
för antikvariskt medverkande som tidigare gjordes i början av året och i stället prövar 
vi antikvarisk medverkan i varje enskilt ärende, löpande. Detta ger nya antikvarier en 
möjlighet att kunna ta på sig uppdrag som antikvariskt medverkande och bidrar därmed 
också positivt till länets kompetensförsörjning. 

Exempel från landsbygdsområdet
Länsstyrelsen har arbetat med förenklingar och effektiviseringar av stödhantering genom 
att lämna förslag på regelförenklingar, systembehov och processtöd. Vi har även svarat på 
remisser och förordningar. Vidare har vi medverkat i länsstyrelsernas samarbetsstruktur 
för effektivt genomförande av strategisk plan inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, 
CAP 2023–2027, genom bland annat Samlad ansökan om jordbrukarstöd (SamS). I februari 
2025 hade vi en konsultträff där vi berättade om nyheter inom de olika stöd vi handlägger. 
Stödsökare har haft möjlighet att besöka Länsstyrelsen i Norrbotten för att ställa frågor 
eller få teknisk hjälp med SAM-Internet inför ansökan om jordbrukarstöd. I samarbete med 
övriga länsstyrelser ingår vi i En väg in, (EVI), med gemensam telefonväxel öppen hela året 
för att snabbt komma i kontakt med handläggare och få svar på sina frågor samt få teknisk 
support för SAM-ansökan.

Andelen tjänster och ärenden som hanteras digitalt ska öka
För 2025 inkom 39,12 procent av antalet ärenden till Länsstyrelsen via en e-tjänst. Det 
är en ökning i förhållande till föregående år och en ökning även jämfört med 2022 då 
22,84 procent av ärendena inkom via e-tjänster. Jämfört med samtliga 21 länsstyrelser 
ligger Länsstyrelsen i Norrbottens län bra till vad gäller nyttjandet av e-tjänster.
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Länsstyrelsen informerar och hänvisar till e-tjänster kontinuerligt i våra externa 
kontakter. I tertialuppföljning per april och per augusti följdes arbetet med e-tjänster upp. 
Vissa e-tjänster som används inom vår verksamhet styr vi dock inte över, då det är andra 
myndigheter som ansvarar för dessa. 

För detaljplaner finns från 2024 ett beslut om att det digitala processtödet Prozesso 
ska användas av kommunerna för inlämnande av detaljplaner. Processtödet är tänkt att 
förenkla för kommunerna och vi uppfattar resultaten, efter införandet, som goda

Under året har nya e-tjänster inom arkeologiområdet införts. Länsstyrelsen informerar 
sökande att förfrågan om fornlämningar och ansökan om tillstånd till ingrepp alltid ska 
ske via e-tjänsterna. Vi underlättar detta genom att tillhandahålla direktlänkar på externa 
webben till de specifika e-tjänsterna. 

För att öka användningen av, och kunskapen om, våra e-tjänster har Länsstyrelsen 
genomfört en kartläggning av några e-tjänster. Vår slutsats är att om nyttan för de vi är 
till för ska öka så behöver e-tjänsterna fortsatt utvecklas. Ur ett förenklaperspektiv är det 
angeläget att ett fortsatt utvecklingsarbete sker, så att förtroendet för länsstyrelserna inte 
äventyras på grund av bristande funktionalitet och kvalitet i våra digitaliserade tjänster. 
Vi deltar gärna i ett sådant utvecklingsarbete, inte enbart inom vår egen myndighet utan 
också i samverkan med fler länsstyrelser. 

Övergripande uppdrag och intern utveckling
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

1B1 Utvärdering av det egna informations- och cybersäkerhetsarbetet Regleringsbrev

1D6 Redovisa arbete med effektivitet, enhetlighet och handläggningstider vid 
tillsyn och prövning

Regleringsbrev

1E1 Redovisa kostnader för informations- och kommunikationsverksamhet Regleringsbrev

3E3 Kunskapshöjande insatser rörande tillståndsprocesser Regleringsbrev

Uppdrag till beredskapsmyndigheterna om personallån mellan myndigheter 
Fö2025/00670

Övriga uppdrag

Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. Regleringsbrevsuppdrag som 
ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D.

1B1 Utvärdering av det egna informations- och cybersäkerhetsarbetet
Länsstyrelsen har under 2025 använt sig av Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskaps verktyg Cybersäkerhetskollen för att utvärdera det systematiska 
informationssäkerhetsarbetet. Myndigheten har under året även gått igenom och upphävt 
äldre styrdokument, dessa har ersatts genom att fastställa länsstyrelsegemensamma 
styrdokument.

Vidare har Länsstyrelsen beslutat om en utbildningsplan inom informationssäkerhet. 
Korta digitala lektioner i informationssäkerhet har tagits fram och gått ut via mejl till 
samtliga medarbetare. Genomförandegraden har varit mycket god och så även resultatet 
på kunskapsfrågorna.
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Myndighetens informationssäkerhetssamordnare och säkerhetsskyddschef har besökt 
alla avdelningar under året och genomfört ett informationspass om säkerhet på 
myndigheten. Bland annat så informerades det om informationsklassning och det hölls 
bikupediskussioner för att skapa en medvetenhet om vilken typ av information som 
medarbetarna hanterar i sitt dagliga arbete.

Under året har nio avstämningsmöten hållits med länsledningen där aktuella frågor 
kopplat till säkerhet och informationssäkerhet har avhandlats. Genom dessa möten får 
länsledningen fortlöpande information och kan lyfta aktuella frågor och besluta om 
eventuella åtgärder.

1D6 Redovisa arbete med effektivitet, enhetlighet och 
handläggningstider vid tillsyn och prövning 
Länsstyrelsen Norrbotten har under året medverkat i det länsstyrelsegemensamma 
uppdraget avseende effektivitet, enhetlighet och handläggningstider vid tillsyn och 
prövning. Resultatet av det länsstyrelsegemensamma arbetet beskrivs i bilaga E.

Länsstyrelsen Norrbotten har under året arbetat med att effektivisera prövningsprocessen 
samt tillsynen inom miljöfarlig verksamhet genom att exempelvis öka resurstilldelningen 
till arbetet med prövning/tillsyn samt att handläggarna arbetar i par för varje 
tillsynsobjekt. Detta gör det lättare för verksamhetsutövarna att alltid kunna nå en 
handläggare som är insatt i ärendet och kan svara på frågor och bidrar därför till 
en ökad service för dem vi finns till för. Inom tillsyn har myndigheten även arbetat 
mer tvärsektoriellt där verksamhetsutövaren har frågor som sträcker sig över flera 
ämnesområden, detta i syfte att möjliggöra bra service och säkerställa kvalitet i 
ärendehanteringen. Detta har ökat effektiviteten inom ärendena för tillsynen och gör att 
verksamhetsutövaren har en ingång för samtliga frågor som handläggaren sedan ansvarar 
för att lösa internt. 

Det har även lanserats en gemensam digital samarbetsyta i syfte att stötta kommunerna 
inom olika tillsynsområden som myndigheten har hand om. Syftet med ytan är att förenkla 
erfarenhetsutbytet mellan exempelvis kommunernas handläggare där de kan ställa 
frågor och svara varandra. Ytan skapar också möjlighet att på ett effektivt sätt nå ut med 
information och tillsynsvägledning från Länsstyrelsen. Resultatet av detta arbetssätt är 
ökad effektivitet då flera kommuner inte behöver ställa samma frågor, utan enkelt och 
snabbt kan hitta svar på den gemensamma samarbetsytan.

Gällande prövning utvecklar myndigheten arbetssätt för att hantera tillståndsprövningar, 
detta genom att ha en projektorienterad organisation med en projektledare och en 
biträdande projektledare som tar fram en tidplan för hela processen. Dessa stämmer 
av med länsledningen, kallar till möten, har tvärsektoriella dialoger inom myndigheten 
samt besvarar yttrandena till domstolen. Detta möjliggör en mer ensad och effektiv 
handläggning där alla berörda delar av myndigheten är med i processen samt är 
införstådda i vilka frågor som behöver särskilt fokus. I ett första steg gäller detta 
arbetssätt stora A-prövningar men planen är att kunna använda detta arbetssätt på alla 
prövningar. 
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1E1 Redovisa kostnader för informations- och 
kommunikationsverksamhet

Kostnader för informations- och kommunikationsverksamhet
Merparten av Länsstyrelsens kommunikationsaktiviteter utförs av myndighetens personal 
i egna digitala kanaler. Myndighetens kommunikationsverksamhet omfattade 8,19 
årsarbetskrafter 2025. Kostnaderna för upphandlade kommunikationstjänster, exempelvis 
produktionsbyråer, annonsering och tryckt informationsmaterial uppgick till 648 
972 kronor.

Upphandlad kommunikation Kostnad kronor

Produktionstjänster 181 690

Annonsering, exklusive lagstadgad kungörelseannonsering 169 269

Tryckt informationsmaterial 245 063

Profilprodukter 52 950

Summa 648 972

Kommunikationsverksamhetens bidrag till myndighetens kärnuppgifter
Enligt myndighetsförordningen ska Länsstyrelsen tillhandahålla information om 
myndighetens verksamhet. Länsstyrelsens kommunikation syftar till att upplysa och ge 
service till dem som berörs av myndighetens beslut eller efterfrågar våra tjänster. 

Kommunikationsarbetet är en integrerad del i kärnverksamheten och bidrar till att 
uppfylla målen för myndighetens uppdrag. Det kan exempelvis vara att informera om 
deltagande i allmänna val i syfte att stärka demokratin. Det kan också handla om råd till 
allmänheten hur de ska agera vid samhällsstörningar eller kriser. Kommunikationsstöd till 
myndighetens främjandeuppdrag inom social hållbarhet, är ett annat exempel.

För att leva upp till myndighetens serviceskyldighet säkerställer kommunikations
verksamheten att myndighetens samhällsinformation uppfyller lagstadgade krav 
på tillgänglighet, exempelvis att den är klarspråksgranskad och publicerad enligt 
digitala tillgänglighetskrav. Verksamheten säkerställer också att informationen följer 
dataskyddsförordningen, GDPR.

Kommunikationsarbetet bedrivs proaktivt, vilket innebär att förutse kommunikations
behov för att ge information till rätt målgrupp, i rätt tid och i rätt kanal. En 
målgruppsanpassad och tillgänglig samhällsinformation är en förutsättning för att 
målgrupperna ska veta hur de ska agera och kunna fatta väl grundade beslut i frågor som 
berör dem.

Uppdrag och kommunikationsinsatser
Kommunikationsarbetet bedrivs på uppdrag av kärnverksamheten och omfattar 
myndighetens ansvarsområden enligt länsstyrelseförordningen samt de uppdrag 
och mål som riksdag och regering anger. Under 2025 fokuserades myndighetens 
kommunikation särskilt på kriskommunikation, industrins omställning och den pågående 
samhällsomvandlingen i Norrbotten. 
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Kommunikation är en viktig del i arbetet med att utveckla det civila försvaret och 
stärka förtroendet för samhällets beredskapsförmåga. Exempelvis genomfördes en 
beredskapsvecka med information till invånarna om hur omfattande samhällsstörningar 
hanteras. Kommunikationsinsatser genomfördes också i syfte att öka kunskapen 
om hur informationspåverkan kan identifieras och bemötas. Framtagande av 
kommunikationsplaner för hur nå allmänheten inför och under höjd beredskap är 
ytterligare exempel. 

Med utgångspunkt i regeringens strategi för nyindustrialiseringen och samhälls
omvandlingen i norra Sverige har en rad olika kommunikationsaktiviteter genomförts, 
bland annat när det gäller transparens och ökad kunskap kring tillståndsprocesser. 
Exempelvis går det att följa utvecklingen i pågående miljöprövningar på den externa 
webbplatsen. Under senare delen av året koncentrerades kommunikationsarbetet 
till Länsstyrelsens uppdrag att samordna den fortsatta flytten av Kiruna stad. 
Kommunikationsinsatser genomfördes även i syfte att öka jämställdheten inom industrin 
och att förebygga arbetsplatsrelaterad brottslighet med fokus på människohandel. 

Val av kommunikationsmedel
Merparten av myndighetens kommunikation sker via egna digitala kanaler. Huvudkanaler 
är den externa webbplatsen och intranätet för intern kommunikation. 2025 hade den 
länsstyrelsegemensamma webbplatsen 9,2 miljoner registrerade besök, 14,4 miljoner 
registrerade sidvisningar och 6,4 miljoner unika besökare. Webbplatsen utvecklas 
kontinuerligt för att göra det så enkelt som möjligt för besökarna att snabbt hitta rätt 
information. Under året har bland annat utvecklingen av e-tjänster i syfte att förenkla för 
företag prioriterats. Även interna kommunikationsinsatser på intranätet genomfördes i 
syfte att öka myndighetens förmåga att göra det enklare för dem vi är till för.

Länsstyrelsen använder de sociala medierna Facebook, Instagram och Linkedin för att 
snabbt kunna nå ut med samhällsinformation till många invånare på ett kostnadseffektivt 
sätt. Sociala medier är särskilt viktiga för att nå allmänheten vid samhällsstörningar. 
I samband med sommarens skogsbränder uppnådde exempelvis ett inlägg om 
eldningsförbud över 500 000 sidvisningar riktat till Norrbottens 250 000 invånare. 
Sociala medier används även för att snabbt kunna omplacera omhändertagna djur och 
därmed också minska kostnaderna för uppstallning. Exempelvis resulterade ett inlägg 
om en omhändertagen häst i över 900 000 sidvisningar, vilket bidrog till att den snabbt 
kunde omplaceras. Sociala medier används också i rekryteringssammanhang, bland 
annat för att kunna nå potentiella medarbetare lokalt, regionalt och nationellt.

Produktion av kommunikationsaktiviteter utförs i huvudsak av egna medarbetare. 
Externa byråer används undantagsvis men motiveras ibland då fler aktörer förutom 
Länsstyrelsen medverkar som avsändare. Externt produktionsstöd används i 
undantagsfall också vid arbetstoppar då egna produktionsresurser inte räcker till. Under 
året upphandlades exempelvis koncept för länets energi- och klimatstrategi, som är en 
del i arbetet med att nå de nationella energi- och klimatmålen. Kostnaden för extern 
produktion uppgick totalt till 182 000 kronor.

Annonsering för annat än lagstadgade kungörelser används i begränsad omfattning och 
då för att nå specifika målgrupper. Under året genomfördes två annonskampanjer i lokal 
media som komplement till våra egna digitala kanaler för att nå sökande till regeringens 
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satsning på Klimatklivet. Resultatet blev fler sökande och ansökningar med högre kvalitet. 
Annonseringen kostade 100 000 kronor.

Tryckt information efterfrågas i allt mindre omfattning. Undantag är trycksaker om 
länets över 500 naturreservat och åtta nationalparker. De produceras genom så kallad 
print on demand och avropas direkt från tryckeriet av länets turistbyråer för att 
undvika lagerhållning och minimera hanteringskostnader. Informationen syftar till att 
öka kunskapen om skyddade områden, undvika skador på naturen och minska olyckor. 
Kostnaden för tryckt information som berör Länsstyrelsens förvaltning av länets natur 
uppgick till 175 000 kronor. 

Situationer där profilprodukter, det vill säga produkter med Länsstyrelsens logo, fyller 
ett syfte är mycket begränsade. Under 2025 användes profilprodukter i samband med 
deltagande på rekryteringsdagar anordnade av universitet. 

Vi bedömer den sammantagna effekten av myndighetens kommunikation 2025 som god.

3E3 Kunskapshöjande insatser rörande tillståndsprocesser 
Länsstyrelsen i Norrbotten har deltagit i det nationella prövningsuppdraget och har 
följt det utvecklingsarbete där erfarenhetsinhämtning till den egna organisationen varit 
givande. Genom att ta del av andras arbetssätt, gemensamt framtagna mallar och underlag 
som underlättat och ökat transparensen för en likartad beredning inom länsstyrelserna 
har den interna processen för beredning av ärenden också effektiviserats. 

Länsstyrelsen har under året tagit fram ett internt underlag som beskriver vilken roll 
Länsstyrelsen har som helhet och den roll de olika sakområdena har i beredningen från 
att ansökan kommer in till Mark- och miljödomstolen till det blir huvudförhandling. 
Länsstyrelsen har vidare tagit fram tidplaner för respektive ärende, anpassat till de interna 
och externa processerna som är i beredningen. Länsstyrelsen har även börjat använda det 
framtagna stödet för samråd, mallar för yttrande samt arbetat för att öka användningen av 
e-tjänster för att underlätta och tydliggöra ansökningsprocessen och yttranden. Resultatet 
är tydligare yttranden till mark och miljödomstolen.

Länsstyrelsen i Västerbottens län har ett uppdrag att hjälpa andra länsstyrelser i 
A-ärenden och då specifikt Norrbotten. Stödet har varit och är positivt och värdefullt i den 
stora prövningen med LKAB Malmberget, LKAB Reemap, som just nu är i domstolsprocess. 
Genom det uppdraget har även erfarenhetsutbyte och ett ömsesidigt lärande varit en 
viktig del.

Uppdrag till beredskapsmyndigheterna om personallån mellan 
myndigheter Fö2025/00670 
Länsstyrelsen i Norrbotten har under 2025 tecknat överenskommelse om personallån 
mellan myndigheter med de länsstyrelser som ingår i Norra civilområdet. 
Samarbetsavtalet gäller såväl under fredstida kriser som under normala omständigheter.  

Syftet med personallån under normala omständigheter är att tillgodose ett kortsiktigt 
behov av kompetens eller tillgodose behov på lång sikt av kompetens som det råder brist 
på. Det kan exempelvis handla om att täcka ett behov under tiden som vi rekryterar. Syftet 
kan också vara att samarbeta för att behålla en viss kompetens lokalt eller i regionen samt 
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att bidra till kompetensutveckling för en enskild medarbetare i omställningssyfte. Under 
året har utlåning av resurser från Länsstyrelsen i Norrbotten gjorts till Jordbruksverket. 
Inlåning har skett från exempelvis Länsstyrelsen i Västerbotten och Länsstyrelsen i 
Dalarna. Syftet i dessa fall har i huvudsak varit att hantera arbetstoppar.

För att ytterligare stärka oss som beredskapsmyndighet har vi inlett ett arbete med att 
skriva avtal med övriga länsstyrelser och andra aktörer inom staten avseende personallån. 

Länsstyrelsens arbete med nationella stödverksamheter och 
resurssamverkan 
Länsstyrelsen har bidragit inom flera nationella stödverksamheter och resurssamverkan. 
Hela länsstyrelsekollektivet stärks av att kunna använda kompetensen hos medarbetare 
från alla länsstyrelser inom olika specifika verksamhetsområden. För den enskilda 
länsstyrelsen innebär det en chans att påverka och driva det gemensamma arbetet samt 
att få tillgång till information i ett tidigt skede som kan användas på den regionala nivån. 
För den enskilde medarbetaren är möjligheten till nationellt arbete en del i den personliga 
kompetensutvecklingen, vilket i förlängningen kan bidra till att Länsstyrelsen uppfattas 
som en attraktiv arbetsplats. 

Under året har vi på olika sätt arbetat och bidragit i nedanstående nationella 
stödverksamheter och resurssamverkan. 

Länsstyrelsens ekonomiadministration (LstEA) och Förvaltningsobjekt Ekonomi 
och personal 
LstEA har i uppdrag att effektivisera och samordna ekonomiadministrationen och 
redovisningsmodellen så att länsstyrelsernas ekonomiska information är enhetlig, 
jämförbar och rättvisande. Genom arbetet i LstEA samt Förvaltningsobjektet 
Ekonomi och personal har vi bidragit till att utveckla och sprida kunskap om det 
gemensamma arbetet inom vår Länsstyrelse och till övriga länsstyrelser. Vi har deltagit i 
arbetsgrupper som arbetat fram redovisningsinformation samt gemensamma mallar och 
rapporteringsverktyg, ett arbete som ibland även skett i samverkan med andra statliga 
myndigheter som exempelvis Havs- och vattenmyndigheten och Naturvårdsverket. 

Genom arbetet i LISA-förvaltningen har vi bidragit till att utveckla verktyget för planering 
och uppföljning ur ekonomiperspektivet. Bland annat har möjligheterna att ta fram 
tidigare prognoser utökats. 

Vi har också deltagit i en nationell arbetsgrupp inom HR21 som utreder möjligheten till 
ett gemensamt anställningsförfarande. Syftet är ett mer digitalt arbetssätt och minskad 
administration vid nyanställningar.  

Länsstyrelsens Geografiska information (GIS) och Förvaltningsobjekt Generellt 
kartstöd 
Generellt kartsstöd innebär arbete med den geografiska informationen samt tillhörande 
teknik och system för att samla in, analysera och visualisera lägesbunden information.

Länsstyrelsen Norrbotten har bidragit i arbetet med de nationella visningstjänsterna, 
webbkartor och WebbGIS. Visningstjänster har granskats och publicerats och ett nytt 
beställningsformulär för publicering av nya och uppdaterade tjänster har utvecklats. 
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Länsstyrelsen har även deltagit i arbetet med revidering av manualer för mobilt GIS, som 
stöd för alla län.

Länsstyrelsen har även bidragit med kompetens inom informationssäkerhet i arbetet 
med informationssäkerhetsanalyser såsom informationsklassning och riskanalys av vår 
gemensamma GIS-miljö. Resultatet är ökad kunskap, medvetenhet och att åtgärder för 
ökad säkerhet i våra system har vidtagits. 

Utvecklingsprojekt – Digital samverkan 
Länsstyrelsen är i dag en hybridarbetsplats, som ställer krav på god digital samverkan. 
För att stödja arbetet, oavsett arbetsplats, ska moderna tjänster för video, ljud och chatt 
ersätta Skype.

Det länsstyrelsegemensamma projektet Digital samverkan har haft i uppdrag att etablera 
en eller fler lagliga, lämpliga och användarvänliga tjänster för att erbjuda våra medarbetare 
moderna verktyg för digital samverkan, inom länsstyrelserna och med de externa parter vi 
samarbetar med.

Länsstyrelsen i Norrbotten har bidragit med kompetens inom informationssäkerhet 
i projektet, vilket gett oss möjligheten att vara med och påverka och att hålla oss 
uppdaterade. Resultatet hitintills är att informationssäkerhetsfrågorna har fått större 
fokus och ska leda till att vi hanterar informationen i våra digitala verktyg på ett säkert 
sätt. 

Utvecklat arbetssätt för verksamhetsutveckling
Länsstyrelsen i Norrbotten har under hösten formaliserat och strukturerat arbetet med 
verksamhetsutveckling samt tydliggjort styrningen inom området. Detta för att bättre 
säkerställa att förväntade effekter och nyttor från utvecklingsuppdrag uppnås. Arbetet 
har inkluderat att förtydliga arbetssätt, roller, ansvar och organisering vad gäller främst 
myndighetsgemensam verksamhetsutveckling. I uppdraget ingick således även att 
formera ett förslag till en funktion som fungerar som ett stöd till ledningen, samordnar 
och vägleder i metoder och arbetssätt för medarbetare. Funktionen ska också följa upp 
och efterfråga effekthemtagning. Höstens arbete har redan gett effekter så som bättre 
helhetsbild över pågående utvecklingsarbete och således en ökad kunskap om initiativ 
som påverkar varandra. Vidare har Länsstyrelsen under året förstärkt resursmässigt inom 
verksamhetsutvecklingsområdet.

Återrapportering av länsstyrelsernas medverkan i Miljömålsrådet
Samtliga länsstyrelser har i uppdrag att bistå Miljömålsrådet. Länsstyrelsernas medverkan 
i rådets arbete under 2025 redovisas samlat i avsnittet nedan.

Länsstyrelserna ingår tillsammans med 18 nationella myndigheter i Miljömålsrådet, som 
regeringen inrättat och vars uppdrag pågår till maj 2026. Landshövdingen i Gävleborgs 
län har under 2025 ersatts av landshövdingen i Norrbottens län som länsstyrelsernas 
företrädare i rådet. Länsstyrelsernas medverkan i rådets arbete är förankrat med 
berörda länsrådsgrupper och chefsnätverk. Beredning och kontaktpersoner till rådet 
är kontaktlänsråd miljömål och verksamhetsledaren för RUS (Regional Utveckling och 
Samverkan i miljömålssystemet).
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Miljömålsrådets arbete tas löpande upp inom länsstyrelsernas gemensamma fora. 
Under året har Miljömålsrådet särskilt lyfts och Landshövdingen i Norrbotten deltagit 
vid möte med Miljönätverket, länsstyrelsernas miljöchefer och vid RUS årliga möte för 
miljömålsuppdraget.

År 2025 har Miljömålsrådets arbete fortsatt bedrivits i de programområden som rådet 
beslutat om 2022. Arbete har skett inom programområdena: Ramverk för nationell 
planering, Samverkan för ett hållbart livsmedelssystem, Hälsa som drivkraft för miljömålen 
och hållbar utveckling och Cirkularitet i klimatomställningens materialflöden. Det femte 
programområdet Kolinlagring och biologisk mångfald i landbaserade ekosystem avslutades 
2024. Årets arbete har mycket handlat om att summera resultat och arbeta fram 
slutrapporter inför programperiodens avslutning våren 2026. Miljömålsrådet har också 
lämnat in förslag om förlängt uppdrag till regeringen under hösten.

Länsstyrelserna har deltagit i samtliga områden med medarbetare från ett flertal 
länsstyrelser och gemensamma organ. I ramverk nationell planering har länsstyrelserna 
varit drivansvariga i temaområdena kumulativa effekter på renskötsel och samisk kultur 
och stora solcellsanläggningar på mark. Därtill har länsstyrelserna varit drivande i den 
fristående samverkansåtgärden Funktionell grön infrastruktur. Cirka 30 personer från 
länsstyrelserna har deltagit på operativ nivå i arbetet.

Mer redovisning av Miljömålsrådets arbete finns i dess årsredovisning till regeringen.

Arbetsmiljö och medarbetare
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

3 kap. 3§ förordning (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag

7 kap. 3§ förordning (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag

Systematiskt arbetsmiljöarbete
Under året har vi använt resultat från två medarbetarundersökningar som del i att 
undersöka förutsättningarna i arbetsmiljön. Båda undersökningarna visar på ett starkt 
medarbetarskap med högt engagemang, stark gruppdynamik, goda förutsättningar 
för kompetensutveckling och generellt god hälsa som bra grund. Det är inom den 
organisatoriska och sociala arbetsmiljön (OSA) myndighetens riskområden återfinns: 
hög arbetsbelastning, bristande återhämtning, behov att utveckla stöd från chefer och 
mellan medarbetare samt högre förväntan om tydliga, närvarande ledare som har förmåga 
att hantera konflikter. Samtliga dessa områden kommer att ingå i en långsiktig plan för 
hållbart arbetsliv som utarbetas under 2026. 
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Sedan 2023 har myndigheten en pågående satsning på grupputveckling, Hållbara 
team. I början av 2026 kommer alla enheter ha genomfört insatsen. Vid uppföljning av 
upplevelsen av insatsen ser vi att hållbara team bidragit till stärkt gruppkänsla, ökad 
förståelse för roller och utveckling av bättre arbetsrutiner, samarbete och möten. 
Dialogerna har också fördjupat förståelsen för det gemensamma uppdraget, vilket har 
ökat engagemanget och fungerat som en katalysator för fortsatt utveckling i teamen.

Dialogerna efter medarbetarundersökningen tillsammans med hållbara team har 
varit centrala i varje enhets arbetsmiljöarbete. De riskanalyser som görs varje 
år ger också input till behov av arbetsmiljöinsatser på enhetsnivå. I samband 
med verksamhetsplaneringen inför 2026 har varje enhet i uppdrag att integrera 
handlingsplaner för arbetsmiljön i sin verksamhetsplanering. För att främja delaktighet 
och framåtsyftande dialoger inom enheterna har ett gemensamt metodstöd använts.

Som en fortsättning på medarbetarundersökningarna har central samverkan (CESAM) 
med fackliga och huvudskyddsombud inlett ett partsgemensamt samarbete med 
Partsrådet. Efter workshops vid myndigheten har flera centrala utvecklingsområden 
identifierats. Dessa är: tydligare styrning och ledning, utveckling av ledarskap och 
medarbetarskap samt utveckling av kultur och arbetssätt. Syftet är att stärka ett hållbart 
arbetsliv och bättre stödja tvärfunktionellt samarbete. 

All input från medarbetarundersökningarna, Partsrådets workshop och erfarenheterna 
från hållbara team tas till vara. Detta vävs in i en ny och uppdaterad arbetsmiljöpolicy 
samt en övergripande plan för hållbart arbetsliv från 2026. Flera perspektiv pekar 
tydligt på områden som behöver utvecklas i linje med myndighetens uppdaterade 
vision och strategiska plan. Arbetsmiljöperspektivet är därmed väl integrerat i 
verksamhetsutvecklingen.

Som direkt följd av att OSA-frågor är i fokus, har ett arbete också genomförts för att 
bättre kunna följa tillbud och arbetsskador som anmäls i IA-systemet, Information 
om Arbetsmiljö. Skadeorsaker kopplade till exempelvis arbetsbelastning, konflikter 
och kränkningar har införts samt även otillåten påverkan. Under 2025 gjordes 64 
anmälningar varav 11 riskobservationer, 33 tillbud och 20 olyckor. Vanligaste tillbuden rör 
händelser kopplat till fordon, fall eller att klämmas av djur.

Otillåten påverkan hotar både rättssäkerheten och en trygg arbetsmiljö. När hot, 
trakasserier eller andra påtryckningar riskerar att påverka tjänsteutövningen minskar 
förtroendet för myndigheten och de beslut som fattas. Samtidigt skapar detta en otrygg 
arbetsmiljö för medarbetarna, vilket kan leda till ökad stress, rädsla och svårigheter att 
utföra uppdraget. Under december 2025 var myndigheten föremål för en inspektion inom 
området av Arbetsmiljöverket. Arbete fortsätter under 2026 med att utveckla rutiner för 
hantering av hot, våld och hur risker ska bedömas. För att öka kunskapen och tryggheten 
vid hotfulla situationer erbjuder vi årligen medarbetare utbildning inom hot och våld. 

Företagshälsovården är en viktig samarbetspartner och används både i förebyggande 
och rehabiliterande delar. En uppskattad insats har varit en föreläsning om 
hälsa mitt i livet och en särskild klimakteriegrupp för kvinnor, som träffats för 
gruppdialoger om hälsa mitt i livet under ledning av företagshälsovården. Vi köper 
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också digital arbetsmiljöutbildning för chefer via företagshälsovården för att säkra hög 
arbetsmiljökompetens i ledningen. Samtliga nya chefer har gått utbildning under året.

Under året har arbete genomförts för att främja förflyttning av kultur och arbetssätt 
utifrån hur vi arbetar i myndighetens lokaler. Föreläsningar har genomförts för chefer 
och medarbetare för att förbereda inför flytt till lokaler där vi lämnar cellkontor med 
personliga arbetsplatser till så kallade flexarbetsplatser. Med mer flexibla arbetssätt 
främjar vi en utvecklingsinriktad arbetskultur som stärker samarbete, främjar öppna 
dialoger och tvärfunktionellt lärande, samtidigt som myndighetens lokaler bättre kan 
möta framtida och varierade behov.

Utveckling av ledarskapet har också varit prioriterat. Under 2025 har samtliga 
enhetschefer vid myndigheten deltagit i chefshandledning i grupp. Syftet med 
chefshandledningen har varit att ge chefer en trygg arena för att dela vardagsdilemman, 
reflektera över svåra ledarskapsutmaningar och stärka sitt ledarskap under professionell 
handledning. Under året har cheferna också genomgått utbildning i svåra samtal, för att 
ytterligare stärka stabilitet i ledarskapet. 

Parallellt med chefshandledningen har ett långsiktigt arbete inletts för att förtydliga 
myndighetens syn på ledarskap kopplat till vision och strategisk plan. Det arbetet kommer 
fortsätta under 2026 och då även vidgas att omfatta synen på medarbetarskap. 

Under året har en riktlinje för utredning och hantering av misskötsamhet och 
otillräcklig prestation tagits fram, vilket också kan sägas vara en del i det systematiska 
arbetsmiljöarbetet. En tydlig riktlinje för att hantera misskötsamhet och otillräckliga 
prestationer är viktig eftersom den skapar förutsättningar för rättssäker, enhetlig och 
tidig hantering i enlighet med arbetsgivarens ansvar för verksamhet och arbetsmiljö. Med 
riktlinjen har vi skapat förutsägbarhet för både chefer och medarbetare avseende hur vi 
hanterar misskötsamhet arbetsrättsligt, vilket minskar risken för konflikter och godtycke 
samt bidrar till en trygg, fungerande och professionell verksamhet. 

Under året har vi fortsatt följa målen utifrån likavillkorsperspektivet. Vad gäller upplevelse 
av arbetsförhållanden ser vi inga markanta skillnader i resultatet mellan män och kvinnor, 
exempelvis i resultatet från medarbetarundersökningen. En grundläggande utmaning 
för myndigheten är det faktum att vi har en ojämn könsfördelning, cirka 67 procent 
kvinnor och 33 procent män. Detta återspeglas även i att vi har fler kvinnliga sökande 
än män när vi rekryterar. Vi har i huvudsak akademiker som rekryteringsbas, där fler 
kvinnor än män studerar vid universitet och högskolor. Vi jobbar aktivt med att ta emot 
praktikanter, studenter som skriver examensarbeten och sommarjobbare för att bredda 
vår rekryteringsbas.

Vad gäller inkludering så behöver vi fortsatt arbeta mot målet nolltolerans för kränkande 
särbehandling då nio procent svarat att de upplevt kränkande särbehandling i 
medarbetarundersökningen i december 2024. Här har vi uppdaterat intranätinformation 
och även haft dialoger på arbetsplatserna under året. Även insatsen hållbara team är en 
viktig pusselbit.  
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Kompetensförsörjning
Kompetensförsörjningen tar sin utgångspunkt i verksamhetens uppdrag, mål och 
utmaningar. Processen ska säkerställa att vi har rätt kompetens, på rätt plats och i rätt 
tid så att våra chefer och medarbetare utvecklas och arbetar på ett sätt som gör att vi 
löser våra uppdrag och når våra mål. Vi bedömer att vi har en god kompetensförsörjning 
generellt. 

Genom Employee Net Promoter Score (eNPS) värdet kan vi följa medarbetarnas 
benägenhet att rekommendera arbetsgivaren och speglar därmed hur attraktiv 
arbetsplatsen upplevs. Vid senaste medarbetarundersökningen ökade värdet från 28 till 
46, vilket innebär en väsentligt högre rekommendationsgrad och visar därmed på en 
stärkt attraktivitet.  

Antalet anställda ökade under 2025 från 352 till 375. Under 2025 anställdes 53 nya 
medarbetare till myndigheten, 15,2 procent nyanställda, samtidigt som 22 medarbetare 
slutade. Personalomsättningen för tillsvidareanställda var 6,3 procent under 2025, 
vilket är lägre än 2024, 8,8 procent. Under året har 12 rekryteringar avbrutits för att vi i 
rekryteringsprocessen inte kunnat avsluta med rätt kandidater. 

Under året har vi utannonserat 92 anställningar. Vid rekryteringar har vi i genomsnitt 
haft 24 sökande per anställning, vilket är en ökning från 2024, då vi hade 22 sökande 
per anställning. Vi har god möjlighet att slutföra rekryteringar, men ökad konkurrens på 
arbetsmarknaden är kännbar inom vissa områden, exempelvis miljöjuridisk kompetens 
och inom säkerhetsområdet. Vi har därför tillämpat uppsökande rekrytering för att 
bredda kandidatbasen och öka chansen att identifiera kvalificerade kandidater som 
annars inte själva uppmärksammat våra lediga tjänster. 

Intern rörlighet är en viktig del av vår kompetensförsörjning för att kunna erbjuda 
medarbetarna bra utvecklingsmöjligheter. Under 2025 har den interna rörligheten ökat, 
32 medarbetare har fått nya uppdrag antingen efter rekrytering eller intresseanmälan, 
att jämföra med 24 medarbetare 2024. Detta är en positiv trend som ger goda effekter i 
verksamheten, exempelvis stärkt samarbete mellan verksamheter, effektiv och flexibelt 
nyttjande av kompetenser och på så vis möjliggöra att myndigheten snabbare kunnat 
anpassa sig till förändrade krav och uppdrag. 

När medarbetare slutar erbjuds de en avgångsintervju. Analysen av 2025 års 
avgångsintervjuer visar att myndigheten generellt uppfattas som en attraktiv 
arbetsgivare med ett samhällsviktigt uppdrag och ett gott arbetsklimat. De vanligaste 
skälen till avslutad anställning är nya utvecklingsmöjligheter eller bättre villkor hos 
annan arbetsgivare samt privata skäl. Identifierade utvecklingsområden rör bland annat 
lönestruktur, arbetsbelastning, samverkan mellan enheter och tydligare mandat och 
beslutsvägar.

Vår målsättning är att skapa goda förutsättningar för lärande och kontinuerlig 
kompetensutveckling, vilket bekräftas i medarbetarundersökningen som visar på 
möjligheten att utvecklas i arbetet och att ens kunskaper kommer till nytta i det dagliga 
arbetet. Under året har 2,7 procent av arbetstiden avsatts för kompetensutveckling, 
vilket överstiger myndighetens målnivå 2,6 procent. Utöver individuellt planerad 
kompetensutveckling har myndigheten anordnat flera breda utbildningsinsatser kring 
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bland annat möteskultur, service och bemötande för att förenkla för företag, utbildning i 
informationssäkerhet och kultur samt arbetssätt i nya lokaler. 

Under 2025 har arbetssättet kring preboarding och introduktion utvecklas, vilket 
innebär att vi direkt när anställningen är klar inleder en systematisk kontakt med den 
blivande medarbetare genom mejl, inbjudan till arbetsplatsen med mera. Upplägget 
för myndighetens introduktionsdagar har också omarbetats. En förutsättning 
för Länsstyrelsens verksamhet är att vi attraherar och behåller den kompetens vi 
behöver. Vi ser att konkurrensen om arbetskraften ökar, vilket medfört att vi satsat 
mer på att profilera oss som arbetsgivare. I början på 2025 lanserades vårt nya 
arbetsgivarerbjudande som har legat till grund för hur vi profilerar oss som arbetsgivare 
och uttrycker oss i annonser. Under 2025 har vi deltagit i två arbetsmarknadsmässor. Vår 
monter väckte stort intresse och vi träffade över 500 studenter sammanlagt i Luleå och 
Umeå. Vi har också haft 25 sommarjobbare och sex samarbeten med lärosäten, antingen 
genom praktikplats eller examensarbeten. 

Under året har vi också arbetet länsstyrelsegemensamt med utveckling av 
anställningsförfarandet, i syfte att få mer likvärdiga och bättre anställningsprocesser, 
samt effektiviserat vår egen administration genom digitaliserade anställningsbevis.
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Sjukfrånvaro

3  Antal anställda beräknas som samtliga månadsanställda reducerat med anställningsperiod samt 
tjänstledighet om 100%. Därutöver räknas timanställdas anställningsomfattning utifrån antalet genomförda 
arbetstimmar under anställningsperioden.

Kön och 
ålder

2025:  
Antal 
anställda3

2025:  
Total sjuk-
frånvaro i för-
hållande till 
sammanlagd 
ordinarie 
arbetstid (%)

2025:  
Sjuk-frånvaro 
60 dagar 
och längre i 
förhållande 
till total sjuk-
frånvaro (%)

2024:  
Antal 
anställda

2024:  
Total sjuk-
frånvaro i för-
hållande till 
sammanlagd 
ordinarie 
arbetstid (%)

2024:  
Sjuk-frånvaro 
60 dagar 
och längre i 
förhållande 
till total sjuk-
frånvaro (%)

2023:  
Antal 
anställda

2023:  
Total sjuk-
frånvaro i för-
hållande till 
sammanlagd 
ordinarie 
arbetstid (%)

2023:  
Sjuk-frånvaro 
60 dagar 
och längre i 
förhållande 
till total sjuk-
frånvaro (%)

Män  
≤ 29 år

6,3 1,3 - 3,8 1,2 - 5,0 1,6 -

Män  
30–49 år

56,2 2,5 31,6 59,7 2,0 - 62,2 2,6 28,1

Män  
≥50 år

58,8 2,8 36,0 56,2 2,2 68,8 53,7 3,2 65,2

Män 
totalt

121,3 2,6 33,3 119,7 2,1 39,1 120,9 2,8 47,0

Kvinnor 
≤ 29 år

17,7 3,3 33,1 13,8 2,3 - 12,1 1,7 -

Kvinnor 
30–49 år

133,8 2,4 32,5 124,4 3,0 36,0 126,1 4,1 56,9

Kvinnor 
≥ 50 år 

102,8 4,4 52,1 94,4 6,7 68,5 81,5 4,8 52,7

Kvinnor 
totalt

254,2 3,3 43,1 232,6 4,5 56,2 219,7 4,3 54,3

Samtliga 
≤ 29 år

23,9 2,8 29,9 17,6 2,0 - 17,1 1,7 -

Samtliga 
30–49 år

190 2,4 32,3 184,2 2,7 28,3 188,3 3,6 50,9

Samtliga 
≥ 50 år 

161,6 3,8 48,2 150,6 5,1 68,6 135,2 4,2 56,3

Samtliga 
totalt

375,5 3,1 40,7 352,4 3,7 53,1 340,6 3,8 52,5

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP

Den totala sjukfrånvaron 2025 uppgick till 3,1 procent vilket är en tydlig förbättring 
jämfört med 2024, 3,6 procent, och väl under målvärdet på 3,7 procent. Minskningen 
syns i en tydlig nedgång av kvinnors sjukfrånvaro, särskilt långtidssjukfrånvaron, 
medan männens sjukfrånvaro har ökat något både inom kort- och långtidsfrånvaro. Den 
marginella ökningen av korttidsfrånvaro påverkar inte helhetsbilden. 

Långtidssjukfrånvaron har minskat från 2,1 procent till 1,5 procent. Bland de medarbetare 
som varit sjukskrivna mer än 60 dagar sammanhängande var endast 28 procent av 
fallen arbetsrelaterade, 4 av 14. Detta visar en minskning av arbetsrelaterade diagnoser 
och bidrar till att myndigheten når målet för arbetsrelaterad långtidssjukfrånvaro, 
1,0 procent mot målet 1,5 procent. Merparten av sjukskrivningarna är därmed fortsatt inte 
arbetsrelaterade.
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Äldre medarbetare har högst korttidsfrånvaro, men långtidssjukfrånvaron har minskat 
tydligt i gruppen över 50 år för båda könen. Sammantaget visar utfallet på en positiv 
utveckling och ett fortsatt lägre sjuktal än genomsnittet inom länsstyrelserna, 3,1 procent 
i Norrbotten jämfört med 4,0 procent för länsstyrelserna gemensamt.

Myndighetsövergripande resultatbedömning 
Den samlad bedömning för hela avsnittet om myndighetsövergripande arbete är 
att resultatet är gott. Länsstyrelsen har under 2025 utvecklat arbetet inom flera 
myndighetsövergripande processer för styrning, planering och uppföljning. Det 
tillsammans med framsteg inom andra myndighetsövergripande områden och uppdrag 
gör att utvecklingen bedöms vara positiv. 

Nedan beskrivs exempel på områden som legat till grund för bedömningen. Uppgifter och 
uppdrag som inte tas upp nedan bedöms ha ett gott resultat.

Styrning och uppföljning
Under 2025 har Länsstyrelsen utvecklat sin styrmodell och tagit fram en strategisk plan 
för åren 2026–2030 med en ny vision och tre fokusområden, samt reviderat och utvecklat 
processen för verksamhetsplanering och uppföljning. Nya budgetprinciper har tagits fram 
och en struktur för myndighetsövergripande verksamhetsutveckling, har på uppdrag av 
länsledningen, skapats. Arbetet inom området bedöms som gott.

Arbetsmiljö och kompetensförsörjning
Den sammanfattande bedömningen av Länsstyrelsens systematiska arbetsmiljöarbete är 
att det är gott. Myndigheten har en väl etablerad struktur för arbetsmiljöarbetet med vårt 
samverkansavtal som grund. Länsstyrelsen arbetar systematiskt med arbetsmiljöfrågorna 
på alla nivåer och arbetsmiljöarbetet är en självklar och integrerad del i verksamheten. 
Trots ett gott systematiskt arbetsmiljöarbete kvarstår utmaningar i arbetsmiljön kring 
hög arbetsbelastning och bristande återhämtning. 

Kompetensförsörjningsprocessen ska säkerställa att Länsstyrelsen har rätt kompetens, 
på rätt plats och i rätt tid så att myndigheten kan lösa sina uppdrag och nå uppsatta mål. 
Vi bedömer att vi har en god kompetensförsörjning generellt. Flera utvecklingsinsatser 
fortsätter under 2026. Vid den senaste medarbetarundersökningen framkom att 
medarbetarna i högre grad rekommenderar Länsstyrelsen som arbetsgivare än vid den 
föregående mätningen, vilket är positivt. 

Förenkla för företag
Förenklauppdragen är högt prioriterade av länsledningen och en rad insatser 
har genomförts inom myndigheten under 2025. Myndighetsgemensamma och 
verksamhetsspecifika utbildningar har skett och utvecklingsinitiativ kopplat till bland 
annat handläggningstider, e-tjänster och annan service riktad till de vi finns till för pågår. 
Resultaten av arbetet hittills når delvis upp till de uppsatta målen, men inte i tillräcklig 
omfattning. Sett till hela Länsstyrelsens verksamhet finns fortsatt utvecklingsbehov även 
om trenden är positiv.
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Samverkan och samordning
Länsstyrelsen har ett brett uppdrag vad gäller samverkan och samordning. Det finns 
många goda exempel inom området och här väljer vi att särskilt nämna Norrmodellen, 
en samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner och näringsliv kring ökad 
elektrifiering. Andra exempel är landshövdingens arbete med partnerskap och 
delegationer som utgör grunden för den goda samverkan som finns i länet. Sammantaget 
är bedömningen att myndighetens arbete med samverkan och samordning är gott.

1D6 Redovisa arbete med effektivitet, enhetlighet och 
handläggningstider vid tillsyn och prövning
Länsstyrelsen har under året arbetat med att effektivisera den gemensamma 
beredningsprocessen för A- och B-prövningar samt tillsynen inom miljöfarlig verksamhet 
genom ökade personalresurser inom området samt förändrade arbetssätt. Vi ser en positiv 
utveckling inom området med bättre service, bättre kvalitet i handläggningen och en ökad 
effektivitet inom tillsynen. Sammantaget är bedömningen att myndighetens arbete med 
handläggningstider vid tillsyn och prövning är gott.

Mänskliga rättigheter
Under året har mänskliga rättigheter integrerats i högre utsträckning än tidigare inom 
Länsstyrelsens kris- och krigsorganisation vilket är positivt. Genomförda insatser har 
ökat kunskapen inom området och främjat att mänskliga rättigheter beaktas i planering 
och hantering av samhällsstörningar. Samtidigt ser vi att det finns utvecklingsbehov kvar 
inom delar av Länsstyrelsens verksamheter. Det behövs tydligare uppföljning avseende hur 
Länsstyrelsens personal inom ramen för sina uppdrag integrerar områden inom mänskliga 
rättigheter.

Naturtillsyn
Inom naturtillsyn har Länsstyrelsen efter flera år av nedprioritering under 2025 vänt 
utvecklingen. Vi har genomfört ett utvecklingsarbete som har resulterat i att arbetstiden 
mellan prövning och tillsyn nu är mer likvärdig. 

Diarieföring och registrering av handlingar
Under andra halvåret 2025 har myndigheten periodvis haft svårt att registrera 
ärenden skyndsamt. Detta beror på ökade volymer av inkomna ärenden, mer komplexa 
utlämnanden av handlingar samt oplanerad personalrörlighet, ökad frånvaro och 
svårigheter att bemanna med rätt kompetens. Åtgärder har vidtagits löpande under hösten 
vilket förväntas ha positiva effekter under 2026 vad gäller registrering av handlingar. 
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Resultatredovisning per 
verksamhetsområde
Länsstyrelsen bedriver följande verksamheter. 

Verksamhet 
(VÄS)

Benämning Resultat­
bedömning 2025

Resultat­
bedömning 2024

Resultat­
bedömning 2023

 Myndighetsövergripande Gott - -

20–21, 25 Övrig förvaltning och 
trafikföreskrifter 

Gott Gott Gott

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 

Gott Gott Gott

30, 34 Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering 

Gott Gott Gott

40–41 Hållbar samhällsplanering och 
boende 

Gott Gott Gott

42 Energi och klimat Gott Gott Gott

43 Kulturmiljö Utvecklingsbehov Utvecklingsbehov Utvecklingsbehov

45–46 Samhällsskydd och beredskap Gott Gott Gott

50–58 Naturvård och miljöskydd Gott Gott Gott

60–62 Areella näringar Gott Gott Gott

70, 80–85 Folkhälsa, jämställdhet, 
integration m.m.

Gott Gott Gott

Resultatbedömningen som presenteras per verksamhet i tabellen är på aggregerad 
nivå och inom de olika verksamheterna finns skillnader och nyanser som beskrivs inom 
respektive avsnitts resultatbedömning.

Att det myndighetsövergripande resultatet bedöms är nytt för årsredovisningen 2025. En 
sådan bedömning har inte gjorts för 2023 eller 2024 varför resultatbedömning för dessa år 
saknas i tabellen.

Övrig förvaltning och trafikföreskrifter
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

1§ Länsstyrelsens ansvar för statlig förvaltning i länet Länsstyrelseinstruktion

3§ p1 De allmänna valen Länsstyrelseinstruktion

18§ Viltförvaltningsdelegation Länsstyrelseinstruktion

Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. Regleringsbrevsuppdrag som 
ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D.
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Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Verksamhetsområdet omfattar många olika uppgifter och uppdrag. Som regionala 
valmyndigheter ansvarar länsstyrelserna för att planera och genomföra allmänna val, val 
till Europaparlamentet och nationella folkomröstningar. Mellan valen utses efterträdare 
för ledamöter och ersättare i region- och kommunfullmäktige som avgår under 
mandatperioden. 

Vidare fattar länsstyrelserna beslut om diverse förordnanden, som till exempel borgerliga 
vigselförrättare. Inom trafikområdet har länsstyrelserna bland annat ansvar för att i vissa 
fall besluta om lokala vägtrafikföreskrifter. Även tillstånd till tävling på vägar, skyltar och 
andra anordningar längs vägar samt beslut om sjötrafikföreskrifter ingår i länsstyrelsernas 
uppgifter och uppdrag.

När det gäller jakt- och viltvård beslutar länsstyrelserna om licensjakt och skyddsjakt på 
stora rovdjur, klövdjur och vildsvin, bedriver tillsyn, bildar och upplöser viltvårdsområden, 
arbetar för att öka den frivilliga jaktsamverkan inom älgförvaltningen, granskar 
förvaltningsplaner och skötselplaner, beslutar om bidrag ur älgvårdsfonden, informerar 
om skadeförebyggande åtgärder och beslutar om ersättning för viltskador. Detta sker i 
samverkan med regionala intressen genom länets viltförvaltningsdelegation, som också 
fastställer övergripande riktlinjer för verksamhetsområdet.

Det övergripande nationella målet för viltförvaltningen är att alla djur som naturligt lever i 
Sverige ska finnas kvar på lång sikt i livskraftiga bestånd. Samtidigt ska tamdjurshållningen 
inte påtagligt försvåras och socioekonomisk hänsyn ska tas. Det nationella målet 
kompletteras i vissa fall med nationella och regionala mål för specifika arter.

Regionala prioriteringar och uppdrag
Länsstyrelsen ansvarar för tillsyn av överförmyndarverksamhet hos kommunerna i 
Norrbottens, Västerbottens, Västernorrlands och Jämtlands län. Tillsyn ska ske årligen om 
det inte är uppenbart obehövligt enligt bestämmelserna i förmyndarskapsförordningen. 

Länsstyrelsen ansvarar för registerhållning och tillsyn över stiftelser i Norrbottens, 
Västerbottens, Västernorrlands och Jämtlands län. Länsstyrelsen ger också tillstånd 
till och utövar tillsyn över bevakningsföretag för de fyra nordligaste länen. Vidare 
godkänner Länsstyrelsen all personal för anställning hos auktoriserade bevakningsföretag. 
Handläggningstiden för sådana ärenden är lagreglerad till 14 dagar. 

Länsstyrelsen i Norrbotten ansvarar också för uppgifter vid val till Sametinget, såsom 
beslut om upptagande i röstlängd, rösträkning och förordnande av ledamöter och 
ersättare. 
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Verksamhetens resultat
Nyckeltal: Övrig förvaltning och trafikföreskrifter (20–21, 25) 2025 2024 2023

Antal årsarbetskrafter totalt  18,8  15,0  13,7 

Antal årsarbetskrafter kvinnor  14,9  11,6  10,2 

Antal årsarbetskrafter män  3,8  3,4  3,5 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  9 667  7 598  6 583 

Antal beslutade ärenden  9 959  7 343  6 628 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år  18  16  106 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr)  25 829  20 151  17 973 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  75 466  144 347  100 038 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina.

Ökad ärendemängd och utökning av personal inom delar av området beror på utökat 
uppdrag på grund av koncentration av ärenden när Länsstyrelsen i Norrbotten tagit över 
ärenden från länsstyrelserna i Västernorrlands och Jämtlands län den 1 januari 2025.

Ökad personal inom jakten beror på anställning av extra personal för digitalisering av 
licensområden. Tjänsten finansieras av älgvårdsfonden. När digitaliseringen är klar 
kommer det att underlätta förändringar i licensområden som kommer kunna genomföras 
med en digital tjänst.

De lämnade bidragen har minskat med cirka 69 miljoner kronor jämfört med 2024. 
Minskningen beror främst på att utbetalningarna avseende lönegaranti har reducerats 
med 90 miljoner kronor, som följd av att verksamheten överfördes till Skatteverket den 
1 februari 2025. Samtidigt har de lämnade bidragen för bygdemedel ökat med cirka 21 
miljoner kronor mellan åren. 

Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag

Källa Målvärde 2025 2024 2023

Andel av länets totala 
jaktareal som ingår i något 
älgskötselområde (%)

Ökad samverkan 
i älgförvaltningen

Jakt och viltvård 
(218)

JaktAdm4 Saknas5 35 35,4 35,3

Andelen av länets totala jaktareal som ingår i något älgskötselområde är i princip i nivå 
med föregående år.

Allmänna val
Länsstyrelsen är regional valmyndighet och har under året påbörjat arbetet 
inför valen 2026. Detta för att vara väl förberedda och för att valen ska kunna 
genomföras på ett säkert sätt med ett säkert valresultat. Länsstyrelsen har deltagit 
på Valmyndighetens utbildningar under året och samverkat med övriga länsstyrelser. 
En ny valdistriktsindelning i länet är beslutad inför 2026. Planeringen för utbildning 
av kommunernas välnämnder har påbörjats under året samt fortsatt arbete med 
säkerhetsfrågor kring val. 

4  Administrationssystem, Länsstyrelsen
5  Målvärde har ej tagits fram för den länsstyrelsegemensamma resultatindikatorn
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Länsstyrelsen har också arbetat med genomförandet av val till Sametinget. Länsstyrelsen 
har dels beslutat i rösträttsfrågor genom offentligt sammanträde, dels genomfört 
rösträkning efter både ordinarie val och omval under året. 

Överförmyndare 
Länsstyrelsen svarar för tillsyn av överförmyndare och överförmyndarnämnder i 
Norrbottens, Västerbottens, Västernorrlands och Jämtlands län. Uppdraget som 
tillsynsmyndighet för överförmyndare och överförmyndarnämnder i Västernorrlands och 
Jämtlands län är nytt sedan den 1 januari 2025. 

Tillsynsområdet omfattar totalt 44 kommuner uppdelade på 18 verksamhetsorter. 
Tillsynen genomförs i huvudsak genom inspektion i överförmyndarens/
överförmyndarnämndens lokaler på orten. Länsstyrelsen har under året genomfört tillsyn 
enligt plan. Länsstyrelsen konstaterar att verksamheterna över lag kunnat upprätthålla 
en rättssäker och lämplig handläggning.

Stiftelser
Länsstyrelsen ansvarar för tillsyn och registerhållning av stiftelser med säte i 
Norrbottens, Västerbottens, Västernorrlands och Jämtlands län. Uppdraget som tillsyns- 
och registreringsmyndighet över stiftelser med säte i Västernorrlands och Jämtlands 
län är nytt sedan den 1 januari 2025. Tillsyn av stiftelser kan vara antingen planerad eller 
händelsestyrd. 

För den planerade tillsynen har länsstyrelserna genom den nationella 
samverkansgruppen följt upp det arbete som gjordes under 2024. Under 2024 var 
fokusområdet årsredovisningsskyldiga stiftelser som upprepat varit sena med att lämna 
in årsredovisning. Syftet med tillsyn av stiftelser är att säkerställa att den egendom 
som avskilts eller donerats till en stiftelse faktiskt använts till det av stiftaren bestämda 
ändamålet. Tanken bakom tillsynsinsatsen som gjordes under 2024, och följdes upp 
under 2025, var att om årsredovisningsskyldigheten inte uppfylldes kan det finnas skäl 
att anta att andra delar av stiftelsens förvaltning inte sköts korrekt. Under uppföljningen 
har man kunnat konstatera att stiftelserna till största del följer sina föreskrifter vad 
gäller ändamål och hur stiftelsens tillgångar får användas. I de fall mer systematiska 
brister i förvaltningen har visat sig har det till största del handlat om bristande rutiner 
vad gäller att till exempel anmäla ändringar till länsstyrelsen. Ett resultat av tillsynen blir 
att Länsstyrelsen kan arbeta med information till stiftelser inom de områden där man 
har sett att rutiner brister samt att de brister man har observerat inom ramen för den 
nationella tillsynen kan ligga till underlag vid framtida arbete. 

I och med att Länsstyrelsen i Norrbottens län den 1 januari 2025 tog över tillsyns- och 
registreringsansvaret för stiftelser med säte i Västernorrlands och Jämtlands län har det 
skett en ökning över antalet inkomna ärenden gällande stiftelser, VÄS 206. I tabellerna 
nedan ses exempel på antalet årsredovisningsärenden och anmälan om ändring av 
registeruppgift (ändringsanmälan) som kommit in under respektive år. 
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År Antal inkomna årsredovisningsärenden Antal inkomna ändringsanmälningar

2024 336 266

2025 704 580

Årsredovisningsärenden och ändringsanmälningar utgör den största delen av de ärenden 
som inkommer. Antalet ärenden har mer än fördubblats under 2025 jämfört med 2024. För 
att kunna hantera den tillkommande mängden ärenden har personalresurserna utökats.

Bygdemedel 
Bygdemedlen är viktiga för landsbygdens utveckling i länet då många kommuner är 
påverkade av vattenkraftens utbyggnad. 

Under året beslutade Länsstyrelsen om cirka 48 miljoner kronor i stöd och betalade 
ut cirka 58 miljoner kronor. Eftersom många projekt sträcker sig över flera år sker 
utbetalningar ofta i flera omgångar. Varje kvartal publiceras en sammanställning över 
beviljade projekt på Länsstyrelsens webbplats. Totalt beviljades 47 ansökningar under 
året. Av dessa avsåg en rennäringen, 11 kom från kommuner och resterande 35 från ideella 
föreningar, stiftelser med mera. Jämfört med föregående år innebär detta en ökning av 
både antalet beviljade ansökningar samt av beslutat och utbetalt belopp. Bygdemedlen 
har stor betydelse för många ideella föreningar och skapar ekonomiska förutsättningar 
för investeringar i projekt som bidrar till nytta i lokalsamhället. Genom handläggningen 
möjliggörs även stöd till flera kommuner för att finansiera bland annat näringslivsarbete 
som kan bidra till tillväxt.  

Ansökningar om bygdemedel lämnas in via e-tjänsten för bygdemedel. Det finns 
förbättringsområden i e-tjänsten som kan underlätta för sökande och samtidigt 
effektivisera den interna handläggningen. Under året har samtliga inkomna ärenden 
krävt kompletteringar, vilket har medfört längre handläggningstider jämfört med om 
ansökningarna varit kompletta vid inlämning. 

När en ansökan har inkommit till Länsstyrelsen skickas ärendet på remiss till berörd 
kommun för yttrande. Detta moment bidrar till förlängd handläggningstid, eftersom 
kommunernas hantering och svarstider varierar. Länsstyrelsen har i dagsläget inget krav 
att besluta enligt kommunernas yttrande.

Handläggningen sker i enlighet med förordning (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter. 
Förordningen ger utrymme för tolkning, vilket innebär en utmaning när det gäller att 
göra likartade bedömningar. För att säkerställa en enhetlig hantering har Länsstyrelsen 
fastställt riktlinjer som tillämpas vid bedömningen. 

Lönegarantier
Från och med den 1 februari 2025 överfördes ansvaret för alla nya lönegarantiärenden 
från länsstyrelserna till Skatteverket. Konkurser och rekonstruktioner som är beslutade 
före den 1 februari 2025 kommer länsstyrelserna att ansvara för fram tills konkursen 
är avslutad, vilket kan ta flera år. Vid årets slut återstår 111 ärenden att handlägga vid 
Länsstyrelsen i Norrbottens län. 
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Älgförvaltning
Arbetet med älgförvaltningen i Viltförvaltningsdelegationen fungerar fortsatt mycket väl. 
Även i år bildades en frivillig arbetsgrupp inför Länsstyrelsens beslut om årets jakttider. 
Gruppen diskuterade vilken hänsyn som ska tas till snöförhållanden, rennäringsintresset, 
vandringsälgar, koncentrationsområden och betesskador. Gruppens arbete gav goda 
insikter i de lokala förhållanden som råder i länet. 

Arbetet inom länets älgförvaltningsgrupper har fungerat väl och vi har genomfört 
två möten med älgförvaltningsgrupperna under året. I år beslutades om nya 
älgförvaltningsplaner inför årets älgjakt och några älgskötselplaner reviderades för att 
bibehålla ett adaptivt arbetssätt. 

Preliminära siffrorna från årets älgobservationer visar att den ökning av älgstammen 
som noterades 2024 har planat ut under 2025. Resultatet från årets avskjutning är 
ännu preliminärt, men bedöms hamna i nivå med, eller möjligen överstiga, utfallet från 
föregående år. 

För handjur överträffades de uppsatta målet i vissa älgförvaltningsområden, medan 
måluppfyllnaden för hondjur och kalv fortsatt är låg. Detta beror bland annat på att 
jägare i hög utsträckning väljer att avstå från att fälla kor och kalvar. Rapporten från årets 
älgbetesinventering visar att betesskador fortsatt är en utmaning i länet.

Länsstyrelserna i Norrbottens, Västerbottens, Jämtlands och Västernorrlands län 
inledde under 2023 ett projekt om älgstammens kvalitet tillsammans med Sveriges 
lantbruksuniversitet samt jägar- och markägarorganisationer. Bakgrunden till projektet 
var att den planerade minskningen av älgstammen börjat ge resultat. Syftet med projektet 
är att öka kunskapen om älgstammens status.

Arbetet med att digitalisera samtliga jaktområden i länet fortgår. I Norrbotten finns 
ett stort antal outredda ströängar som i dagsläget ingår i registrerade i jaktområden. 
I samband med digitaliseringen kan dessa outredda ströängar inte längre räknas in 
i jaktområdenas areal. Detta skapar betydande utmaningar för många jaktområden, 
då andelen ströängar i vissa fall uppgår till flera hundra hektar. När jaktområdena 
digitaliseras riskerar de därför att hamna under gällande minsta arealkrav. 

Ovan odlingsgränsen ägs merparten av marken av Statens fastighetsverk, vilket innebär 
begränsade möjligheter för berörda jaktområden att tillföra ny mark för att uppfylla 
arealkraven. 

Skyddsjakt och licensjakt på rovdjur
I Norrbotten finns fasta stammar av björn, järv, lodjur och kungsörn samt årliga 
förekomster av skandinaviska respektive östliga, och genetiskt viktiga, vargar. 
Renskötseln bedrivs i hela länet vilket medför ett omfattande arbete för att, i enlighet 
med rovdjurspolitikens övergripande mål, uppnå och bibehålla arternas gynnsamma 
bevarandestatus samtidigt som tamdjurshållning inte påtagligt försvåras och 
socioekonomisk hänsyn tas. 
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Länsstyrelsen prövar löpande inkomna ansökningar om skyddsjakt på björn, varg, lodjur 
och järv samt har rätt att fatta beslut om licensjakt på björn och lodjur. Under året inkom 
59 ärenden om skyddsjakt. Detta är i samma nivå som 2024, se tabellen nedan.

År Inkomna skyddsjaktansökningar

2020 113

2021 96

2022 67

2023 68

2024 56

2025 59

Resultatet av skyddsjakterna är en minskad skadebild för rennäringen och på sikt ett ökat 
förtroende för förvaltningen. Vid beslut om skydds- och licensjakt på stora rovdjur beaktas 
rovdjurens strikta skydd och bevarandestatus. Därmed bidrar verksamheten till mål 15 
Ekosystem och biologisk mångfald i Agenda 2030.

Under 2025 fälldes totalt 57 björnar i länet, varav 33 genom skyddsjakt och 24 genom 
licensjakt. Antalet fällda björnar är något högre än föregående år men fortsatt lägre än 
2023, se tabell nedan, då avskjutningen var högre i syfte att stabilisera populationen 
kring förvaltningsmålet på 500 individer. Den högre tilldelningen 2023 bedöms ha 
bidragit till minskad skadebild under de följande åren, vilket avspeglas i ett lägre antal 
skyddsjaktärenden. Beräkningar från 2025 visar att björnstammen fortsatt ligger nära 
förvaltningsmålet. Årets licensjakt syftade till att bibehålla denna nivå och därigenom 
skapa förutsättningar för en stabil förvaltningssituation med begränsade skador för 
rennäringen.

Fällda individer 2025 2024 2023 2022 2021 2020

Björn 57 50 121 111 85 80

Järv 11 1 2 0 2 10

Lodjur 3 2 7 4 8 9

Varg 2 3 0 1 0 4

Summa 73 56 130 116 95 103

Kommentar till tabellen: Notera att tabellen även innehåller resultat från beslut som fattades innan 
årsskiftet, men där individerna fälldes under 2025.

Skyddsjakter

Art

Antal 
ansökningar

Sökt antal 
individer

Beviljade 
ansökningar

Beviljande antal 
individer

Fällt antal 
individer

Björn 35 42 31 34 33

Järv 10 43 1 2 2

Lodjur 7 13 2 3 3

Varg 7 7 2 1 2

Summa 59 105 36 40 40

Kommentar till tabellen: Ansökningar om skyddsjakt som inkommit från och med 1 januari 2025, 
samt resultat av dessa.
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Av 24 beviljade individer på licensjakt efter björn fälldes hela kvoten. Den beslutade kvoten 
baserades på resultatet av 2021 års spillningsinventering, som visade på en ökad stam, 
samt en forskningsutvecklad beskattningsmodell som tar hänsyn till inventeringsresultat 
och könsfördelning i populationen. Länsstyrelsen fördelade den beslutade kvoten på tre 
områden i syfte att minska de problem som en alltför hög björnstam skulle kunna orsaka. 
Problematiken med björnar i anslutning till kalvande renhjordar är omfattande och 
länstäckande, vilket bekräftas av det stora antalet skyddsjakter under våren. I ett område 
från Luleå och Piteå upp till Jokkmokk sammanfaller dock en hög täthet av björn med en 
hög befolkningstäthet och då finns också risk för konflikter mellan människa och björn. 

Länsstyrelsens har löpande informerat om arbetet inom rovdjursförvaltning samt 
presenterat statistik och nyheter. Detta bidrar till ökad kunskap både internt och externt. 
Länsstyrelsen har även arbetat med framtagandet av en ny förvaltningsplan för stora 
rovdjur, som förväntas fastställas i början av 2026. För snabbare och lättare hantering har 
vi deltagit i arbete med framtagande av e-tjänster för anmälningar och återrapportering av 
åtel, vilket resulterade i att rapporteringen är högre än tidigare år.

Illegal jakt och jakttillsyn
Tillsyn på småviltsjakt har utförts under året med fokus på ökad synlighet och kontroller 
av jägare. Samverkan har skett inom Länsstyrelsen gällande hundhållning och effekten av 
den kontinuerliga tillsynen under de senaste åren visar att hundhållningen förbättrats. 

Under hösten har tillsyn på tillståndsgivna och illegala åtlar utförts. Illegala åtlar, där 
misstanke finns att syftet är att locka framför allt björn, har upptäckts och är föremål för 
utredning hos Polismyndigheten. Tillsyn på licensjakt för björn och älg är utförd under 
hösten. I samband med detta har misstänkta jaktbrott uppdagats och överlämnats till 
Polismyndigheten för vidare utredning. 

Det finns indikationer på att jakt med och från fordon förekommer spritt över länet. Denna 
typ av jaktmetod riskerar att normaliseras, vilket Länsstyrelsen aktivt arbetar för att 
förhindra. Tillsynen sker bland annat genom närvaro i fält och genomförande av kontroller 
av jaktlag och enskilda jägare. 

Tillsynsbehovet överstiger den tillsyn som har genomförts under 2025, och tillsynsarbetet 
kommer därför att prioriteras ytterligare under kommande år. Riktad information 
till jägarkåren om gällande jaktlagstiftning och jaktförordning är en viktig del av 
tillsynsverksamheten och bidrar till att skapa förutsättningar för att jakt bedrivs i enlighet 
med gällande regelverk. Myndigheten tar även del av andra länsstyrelsers goda exempel 
och arbetssätt inom området.  

Tillsyn riktad mot illegal jakt på stora rovdjur har genomförts i stora delar av länet. 
Erfarenheten visar att illegal jakt förekommer och ju mer tillsyn vi gör desto mer 
uppdagas. Det förekommer jakt på samtliga stora rovdjur och under året har två 
fullbordade illegala jakter konstaterats i länet. Dessa har i huvudsak skett i eller i nära 
anslutning till nationalparker. 

Illegal jakt på järv har uppdagats och i nära samverkan med polisiära resurser har 
fältpersonal bistått i utredningsarbetet. Därutöver har misstänkt jakt på kungsörn 
upptäckts och är föremål för polisens utredning. 
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Flera verksamheter inom Länsstyrelsen har tillsammans tagit fram tillsynsflygblad som 
ett led i att öka synligheten och visa att tillsyn har genomförts på plats. Flygbladen har 
även efterfrågats av Polismyndigheten som avser att ta fram egna flygblad enligt liknande 
modell.

De förebyggande insatser som görs varje år är svår att mäta utfallet på. Det finns ett 
mörkertal vad gäller jaktbrott och grova jaktbrott, men kontinuiteten i all tillsyn som 
genomförs får vi ändå se som ett vinnande koncept.

Viltförvaltningsdelegationen
Viltförvaltningsdelegationen har haft fem sammanträden under året. Länsstyrelsen har 
vid dessa sammanträden informerat om det löpande arbetet inom rovdjursförvaltning och 
älgförvaltning samt om aktuell statistik och nyheter inom området. Externa föreläsare 
har bjudits in för att öka kunskapen inom olika områden samt belysa de intressen som 
ledamöterna representerar. En av föreläsningarna handlade om utvecklingen av DNA-
inventeringen av järv kopplat till faktorer som kan påverka tilliten i förvaltningen.

Inom Viltförvaltningsdelegationen har ett behov av ökad dialog och diskussion kring 
rovdjursfrågor identifierats. Mot denna bakgrund har dialogmöten inletts i anslutning till 
delegationens ordinarie sammanträden. Det första mötet, som genomfördes i november, 
mottogs väl av delegaterna. Vid mötet påbörjades ett gemensamt arbete med att identifiera 
och tydliggöra frågeställningar som behöver utvecklas eller klargöras, bland annat i syfte 
att stärka allmänhetens förtroende för förvaltningen. 

Resultatbedömning
Allt sammantaget har myndigheten ett gott resultat inom de områden som ingår i 
avsnittet. Det finns stora möjligheter att fortsatt utvecklas.

Allmänna val
Den samlade bedömningen är att arbetet inom området är gott. Länsstyrelsen arbetar 
aktivt med förberedelser inför valen 2026, för att valen ska kunna genomföras på ett säkert 
sätt och med säkert valresultat.  

Den samlade bedömningen vad gäller sametingsvalet är att arbetet inom området 
varit utmärkt trots omval. Det kan konstateras att valsystemet är robust och innebär 
att eventuella avvikelser i valförfarandet kan upptäckas och genom detta får vi säkra 
valresultat.   

Överförmyndare
Den samlade bedömningen är att arbetet inom området är gott. Länsstyrelsen har 
genomfört tillsyn enligt plan och kan konstatera att verksamheterna överlag bedriver 
rättssäker och lämplig handläggning. Länsstyrelsen konstaterar att det alltjämt kvarstår 
utmaningar med föråldrad och inte ändamålsenlig lagstiftning inom området. Regeringen 
har i december 2025 beslutat om proposition 2025/26:92 Ett ställföreträdarskap att lita på 
där vissa av förslagen föreslås träda i kraft den 1 juli 2026. 
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Stiftelser
Trots utmaningar med högre arbetsbelastning till följd av koncentrationen vid årsskiftet 
bedöms resultatet inom arbetet med stiftelser som gott. Den planerade nationella tillsynen 
genomfördes enligt tidplan. Tillsynen visade att Länsstyrelsen har möjlighet att utveckla 
informationsinsatser gentemot stiftelser inom området där brister i rutiner förekommit. 
De iakttagelser som gjordes inom ramen för den nationella tillsynen kan även utgöra 
underlag för det fortsatta tillsynsarbetet. Det löpande arbetet, utöver den nationella 
tillsynen, har genomförts enligt plan.

Bygdemedel 
Den samlade bedömningen är att arbetet inom området är gott. Länsstyrelsen ser att 
bygdemedlen är viktiga för landsbygdens utveckling. Vi arbetar med att förtydliga och 
förbättra våra rutiner som förenklar både för de sökande men även för den interna 
handläggningen. Varje kvartal publicerar vi vilka åtgärder som vi beviljat bygdemedel för. 
Detta gör vi för att ge exempel och synliggöra vad bygdemedel kan användas till. 

Älgförvaltning
Resultatet inom älgförvaltningen är fortsatt gott. Resultaten från Sveriges 
lantbruksuniversitets beräkningar av älgstammens täthet för 2024 visade på en ökad 
älgtäthet i länet. Enligt beräkningarna har vissa älgförvaltningsområden en älgtäthet som 
är i nivå med innan införandet av nuvarande älgförvaltning 2012. Målet i älgförvaltningen 
har varit att sänka älgtätheten för att nå de uppsatta målen gällande bland annat 
betesskador. Siffror från årets älgobservationer tyder på att den ökning av älgstammen 
som vi såg 2024 har planat ut till 2025. Preliminärt ser måluppfyllnaden i länets 
älgförvaltningsplaner fortsatt låg ut totalt sett.

Skyddsjakt och licensjakt på rovdjur
Resultatet inom skydds- och licensjakt på stora rovdjur bedöms som fortsatt gott. 
Handläggningen av skydds- och licensjakt genomförs i enlighet med gällande regelverk 
och förvaltningsplaner, med beaktande av arternas bevarandestatus och rennäringens 
behov. Antalet ärenden om skyddsjakt har minskat jämfört med tidigare år, vilket indikerar 
en positiv utveckling av skadebilden. Den beslutade licensjaktkvoten för björn fylldes 
inom samtliga områden, vilket bidrar till att stabilisera populationen nära det fastställda 
förvaltningsmålet. Sammantaget har verksamheten bidragit till en förutsägbar och 
fungerande rovdjursförvaltning i länet.

Viltförvaltningsdelegationen
Resultatet bedöms som gott. Viltförvaltningsdelegationens arbete har genomförts 
enligt plan, med regelbundna sammanträden, god närvaro och ett aktivt deltagande 
från ledamöterna. Länsstyrelsens informationsinsatser och inbjudna föreläsningar har 
bidragit till ökad kunskap och underlag för delegationens arbete. Under året har även 
behov av fördjupad dialog i rovdjursfrågor identifierats, vilket har lett till initiering 
av kompletterande dialogtillfällen. Detta bedöms vara ett viktigt steg i den fortsatta 
utvecklingen av delegationens arbete. 
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Illegal jakt och jakttillsyn
Resultatet bedöms som gott. Den numerär Länsstyrelsen har av misstänkta jaktbrott 
är en mätbar del som visar att tillsyn behövs i stora delar av länet. Myndighetsnärvaron 
ute i fält är god och är en trygghet för alla som vistas i naturen. Närvaron verkar också 
förebyggande mot de överträdelser som sker i länet. 

Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna 
veterinära frågor
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

3§ p2 Livsmedelskontroll, djurskydd, allmänna veterinära frågor samt ledning 
och samordning av åtgärder mot djursjukdomar

Länsstyrelseinstruktion

4 a§ Utföra de uppgifter som en medlemsstat ska utföra vid Europeiska 
kommissionens samordning av revisioner enligt artikel 124 m.m.

Länsstyrelseinstruktion

1D1 Redovisa åtgärder för verksamhetstillsyn inom djurens hälso- och sjukvård Regleringsbrev

Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. Regleringsbrevsuppdrag som 
ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Verksamhetsområdet kan delas in i områdena kommunal livsmedelskontroll, djurskydd, 
smittskydd och animaliska biprodukter, allmänna veterinära frågor, kontroll av foder 
och livsmedel inom primärproduktionen samt tillsyn av hund och katt. Länsstyrelsens 
uppgifter omfattar tillsyn, kontroll och besiktning, handläggning av ansökningar, 
samverkan och samordning samt information.

Inom livsmedelsområdet har länsstyrelserna ansvar för att ge stöd, råd och samordning till 
den kommunala livsmedelskontrollen. Kontroller genomförs av verksamheter som bedriver 
primärproduktion av livsmedel och/eller foder. Länsstyrelserna ansvarar också för kontroll 
av insamling, omlastning och transport av animaliska biprodukter. 

Efterlevnaden av djurskyddsbestämmelser kontrolleras hos både verksamhetsutövare och 
privatpersoner. Området omfattar även till exempel förprövning av djurstallar.

Smittskyddsområdet omfattar samverkans- och samordningsuppdrag kopplade till bland 
annat sjukdomar inom epizooti- och zoonoslagen, men även hälsoövervakning samt 
kontroll av seminverksamhet och hygien. 

Inom allmänna veterinära frågor bedrivs bland annat tillsyn av djurhälsopersonal, 
djurhållares hantering av läkemedel på gård samt kontroll av hästpass och 
avelsorganisationer.

Ärenden inom ramen för lagen om tillsyn av hund och katt är händelsestyrda och omfattar 
ärenden där hundar orsakat, eller riskerar att orsaka, skada.

I den nationella kontrollplanen för livsmedelskedjan (NKP) finns operativa mål för 
merparten av områdena.
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Regionala prioriteringar och uppdrag
Länsstyrelsen har bidragit med personal i det nationella arbetet, till exempel i 
länsstyrelsernas nätverk för djurskydd och veterinära frågor, referensgrupper samt 
framtagande av den nationella djurskyddsrapporten. Vi har prioriterat att delta i detta 
viktiga arbete för att kunna få samsyn och skapa förutsättningar för utveckling både 
regional och nationellt.

Primärproduktion av livsmedel och foder
Länsstyrelsen har som regionalt mål för livsmedel inom primärproduktionen att i 
80 procent av de samordnade kontrollerna ska samtliga kontrollrapporter skickas ut 
samtidigt och att 80 procent av kontrollrapporterna skickas ut inom 21 dagar, exklusive 
fullständiga grundvillkorskontroller. 

Veterinära frågor
Den nationella kontrollplanen innehåller få mål inom det veterinära området som är 
anpassade efter Länsstyrelsens verksamhet. Vi har därför tagit fram egna mål för 
verksamheten. 

Ett övergripande mål är att säkerställa att läkemedel för djur används i enlighet med 
bestämmelserna i de olika lagstiftningarna, så att samhällets krav på djurs och människors 
hälsa, djurskydd, smittskydd och livsmedelssäkerhet tillgodoses. Länsstyrelsen strävar i 
sitt arbete efter att beakta konceptet One-Health, eftersom djurhälsa, humanhälsa och 
ekosystemhälsa hänger ihop. 

Vi har som mål att förebygga uppkomst och spridning av vårdrelaterade infektioner. Vi 
arbetar därför med kontroll av särskilda hygienregler inom djurens hälso- och sjukvård 
samt kontroll av skyldigheter vid misstanke om multiresistenta bakterier. Ett annat mål är 
att alla värphönsbesättningar och slaktkycklingsbesättningen utför sin provtagning enligt 
den obligatoriska salmonellakontrollens regelverk.

Verksamhetens resultat
Nyckeltal: Livsmedelskontroll, djurskydd, allmänna veterinära frågor (28) 2025 2024 2023

Antal årsarbetskrafter totalt  12,2  12,8  12,1 

Antal årsarbetskrafter kvinnor  10,6  11,1  11,0 

Antal årsarbetskrafter män  1,6  1,7  1,0 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  1 751  1 871  1 920 

Antal beslutade ärenden  1 758  1 832  1 884 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år  1  -    -   

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr)  16 955  17 328  17 011 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  -    -    -   

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina.

Ingen större variationen mellan åren för nyckeltalen varför ingen kommentar har gjorts.

64

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Resultatredovisning per verksamhetsområde



Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag

Källa Målvärde  2025 2024 2023

Andel genomförda 
normalkontroller (i förväg 
planerade och riskbaserade 
kontroller) i förhållande till 
anmälningskontroller (kvot)

Nationella 
kontrollplanen 
för livsmedels­
kedjan (NKP)

Djurskydd DUS6) ≥1 0,96 1,0 1,54

Andel kontrollobjekt med 
livsmedelsproducerande 
djur som ingått i planerad 
normalkontroll (%)

Nationella 
kontrollplanen 
för livsmedels­
kedjan (NKP)

Djurskydd DUS1) 10 % 0,70%7) 5,8%6) 8,3%5)

Andel utförda av tilldelade 
primärproduktions­
kontroller (%)

Nationella 
kontrollplanen 
för livsmedels­
kedjan (NKP)

Livsmedels­
kontroll

PRIMÖR7) 100 % 100% 62% 100%

Övriga resultatindikatorer Mål Uppgift eller 
uppdrag

Källa Målvärde  2025 2024 2023

Andel klagomålsärenden 
beslutade inom tre månader 
(90 dagar).

Nationella 
kontrollplanen 
för livsmedels­
kedjan (NKP)

Djurskydd LISA4) 90% inom 
90 dagar

93% 97% 99%

Andel kontrollrapporter för 
djurskyddskontroller som är 
meddelade inom 21 dagar.

Nationella 
kontrollplanen 
för livsmedels­
kedjan (NKP)

Djurskydd Platina3) 90% inom 
21 dagar

90,85% 92% 96%

25% eller mindre av de 
kontroller som görs efter 
inkommet klagomål är utan 
anmärkning

Nationella 
kontrollplanen 
för livsmedels­
kedjan (NKP)

Djurskydd DUS1) Högst 25% 24,7% 21% 14%

Samtliga förprövnings­
ärenden handläggs inom 
56 dagar efter komplett 
ärende.

Nationella 
kontrollplanen 
för livsmedels­
kedjan (NKP)

Djurskydd LISA4) 100% 100% 100% 100%

100% av ärenden enligt 
6 kap. 4 § djurskyddslagen 
handläggs inom 180 dagar 
efter komplett ansökan.

Nationella 
kontrollplanen 
för livsmedels­
kedjan (NKP)

Djurskydd LISA4) 100% inom 
180 dagar

100% 100% 92%

Kommentar till tabell: Se hänvisningar nedan.

6  Register, Jordbruksverket
7  Register, Länsstyrelsen

1)	 Register, Jordbruksverket

2)	 Register, Länsstyrelsen

3)	 Ärendehanteringssystem, Länsstyrelsen 

4)	 Uppföljningssystem, Länsstyrelsen

5)	 På grund av införandet av AHL var registret 
för kontrollobjekt under 2023 inte tillförlitligt. 
DUS kunde därför inte användas för uttag 
av myndighetens resultat för indikatorn 
10 procent kontrollerade objekt. Resultatet 
baserades i stället på senast kända antal 
kontrollobjekt i mars 2021 innan införandet 
av AHL. Antalet kontrollobjekt var då 763.

6)	 På grund av införandet av AHL var registret 
för kontrollobjekt under 2024 inte tillförlitligt. 
DUS kunde därför inte användas för uttag 
av myndighetens resultat för indikatorn 
10 procent kontrollerade objekt. Uträkning 
av totalt antal kontrollobjekt har gjorts enligt 
nationell instruktion.

7)	 Resultatet baseras på det antal kontrollobjekt 
som enligt Jordbruksverket låg till grund för 
beräkning av måluppfyllelsen. Avläsningen 
gjordes av Jordbruksverket den 23 
januari 2025, antal kontrollobjekt med 
livsmedelsproducerande djur var då 928. 
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Länsstyrelsen har haft ett verksamhetsår som i hög grad präglats av läget i samhället 
med flera allvarliga klagomålsärenden, många uppföljningar efter tidigare kontroller och 
omhändertaganden. Särskilda insatser inom specifika kontrollområden och branscher har 
av djurskyddsskäl varit nödvändiga att prioritera, även om det har varit mycket tids- och 
resurskrävande. Vi har även i hög grad påverkats av en ökad arbetsbörda avseende en stor 
mängd utlämnande av handlingar. Länsstyrelsen har under året även lagt mycket tid på att 
svara på flera stora remisser.

Livsmedel och revision av den kommunala livsmedelskontrollen
Länsstyrelsen anordnade under året två samverkansmöten för livsmedelsinspektörer i 
länets kommuner. Träffarna är ett viktigt bidrag till inspektörernas kompetensutveckling 
och samsyn och Länsstyrelsen ser att det finns fortsatt behov av samverkan mellan 
kommunerna i länet även när Livsmedelsverket bedömer att de inte har resurser att 
medverka. Temat har varit primärproduktion - fisk, skyddade beteckningar samt 
bedrägligt beteende respektive samsyn och avtalssamverkan.

Livsmedel och foder i primärproduktionen
De operativa målen för primärproduktionskontrollen avseende livsmedel i Sveriges 
fleråriga kontrollplan, som berörde Länsstyrelsen 2025, handlade om spårbarhet för ägg, 
hygien vid odling av bladgrönsaker, försäljning av opastöriserad mjölk samt deltagande 
och genomförande av samsynsövningar. Gällande foder rörde det sig om verktyg och 
förutsättningar för riskbaserad och likvärdig kontroll samt att verksamhetsutövare 
har de grundläggande kunskaper som krävs för att följa lagstiftningen. Att genomföra 
kontroller enligt nationell kontrollplanering var också ett operativt mål. Vissa branscher 
har bytts ut enligt Livsmedelverkets instruktioner. De operativa målen uppnåddes genom 
samsynsövningar samt genomförande av samtliga planerade kontroller. 

Samsynsövningar, både inom Länsstyrelsen och i samverkan med andra länsstyrelser, 
genomfördes under året. Länsstyrelsen deltar regelbundet vid samverkansmöten med 
de tre andra nordligaste länen. Länsstyrelsen har även medverkat i en länsträff för 
de fyra nordligaste länen, där en representant från Jordbruksverket deltog under en 
samsynsdiskussion. Det anordnades ett studiebesök på en gård där fiktiva kontroller 
utfördes. Samsyn och diskussion kring checklistorna som användes vid de fiktiva 
kontrollerna skedde under träffen. Länsstyrelsen har således arbetat aktivt med att likrikta 
kontroll och bedömningar nationellt. Att arbeta med samverkan och samsyn mellan länen 
och de centrala verken ger goda möjligheter till utbildning och erfarenhetsutbyte mellan 
varandra, vilket stärker och utvecklar framför allt kompetensen hos handläggarna inom de 
många olika områden som primärproduktionen omfattar. 

Länsstyrelsens handläggare inom primärproduktion har även medverkat vid olika 
seminarier och konferenser inom området, till exempel Kustfiskarseminarium samt 
Länsträff för livsmedelsinspektörer i kommunerna i Norrbotten.

I länet har verksamhet i branschen vilda bär och svampar varit låg under året men en 
kontroll kunde utföras och då i samarbete med räddningstjänst, polis och kommun.

Länsstyrelsen har under året genomfört sju landningskontroller inom branschen 
vildfångad fisk. Majoriteten av kontrollerna har genomförts på trålfiske av siklöja, 
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men även kontroller avseende fiske av siklöja med sköt och mjärdfiske av abborre har 
utförts. Kontrollerna har utförts vid fem olika hamnar. Planering och genomförande 
av landningskontroller är resurskrävande och kan vara svåra att få till. Fisket är 
säsongsbundet och olika typer av fiske genomförs under specifika perioder, vissa främst 
under semestertider vilket är en försvårande faktor. Fisket är även beroende av vädret 
och en kontrolldag kan snabbt bli inställd och behöva planeras om på grund av dåliga 
väderförhållanden. Fiskare kan ofta ha en ungefärlig uppfattning om vilken tid de förväntas 
vara vid kaj för landning, i praktiken innebär detta att det ofta är tidskrävande att vänta vid 
kaj för att kunna säkerställa att kontroll går att genomföra vid själva landningen. 

Det är viktigt ur livsmedelssynpunkt, samt ur fiskarens perspektiv, att kontrollerna vid kaj 
inte tar för lång tid då transport av fisken från kaj oftast är planerad strax efter landning. 
Kontrollen blir ofta inte fullständig utan fokus blir på det som är viktigast att kontrollera 
vid själva landningen. Länsstyrelsen ser ett stort behov av att föranmäla kontrollerna då 
det annars är svårt att genomföra en kontroll.

När det gäller kontroll av foder är det viktigt att uttaget blir så korrekt som möjligt och 
därför arbetar vi löpande med registervård av foderföretagare i Primör. En femårig plan 
för registervård finns. I samband med djurskyddskontroller på animalieproducerande 
djur informeras nya verksamhetsutövare om kravet på registrering av foder- och 
livsmedelsanläggning i primärproduktionen.

Foderkontrollen som var tilldelad enligt nationella kontrollplanen utfördes administrativt 
då verksamhetsutövaren inte hade lagring av spannmål på sin gård. Länsstyrelsen ser 
positivt på att utföra administrativa kontroller på verksamhetsutövare som producerar 
foder men inte förvarar foder på gården. Dokumentation kan begäras in och en intervju 
om relevanta frågor som omfattas i checklistan kan utföras på distans. Länsstyrelsen kan 
inte se att resultatet skulle bli annorlunda än vid en kontroll på plats samtidigt som det 
underlättar för företagaren.

Djurskydd

Operativt mål 1: Utbildning, likriktning och verifiering
Länsstyrelsen deltar i nationellt arbete i olika grupper inom området djurskydd. Denna 
samverkan innefattar bland annat samsyn och utbyte av information och erfarenheter, 
vilket främjar kompetensutveckling och likriktat arbete mellan myndigheterna. 
Länsstyrelsen har väl inarbetade rutiner samt forum för samsynsdiskussioner där olika 
bedömnings- och ärendehanteringsfrågor lyfts vilket främjar likriktning och likvärdighet i 
arbetet.

Länsstyrelsen har under året deltagit i två kompetensutvecklingsdagar som Länsstyrelsen 
och Jordbruksverket anordnat. Fokusområdet var djurskydd och syftet med dagarna var 
samsyn, kompetensutveckling och nätverkande. Länsstyrelsen har även deltagit vid den 
nationella analyskonferensen där fokus var likriktning och verifiering av arbetet inom 
djurskyddskontrollen. 

För att kartlägga medarbetarnas kompetens och identifiera eventuella behov av 
utbildningsinsatser används det länsstyrelsegemensamma verktyget Kompetensrosen. 
Utifrån detta har Länsstyrelsen under året prioriterat kompetensutveckling. Möjligheten 
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att delta digitalt liksom webbaserade utbildningar har förbättrat tillgången till 
kompetensutveckling och underlättat möjligheterna till deltagande, då fler kan medverka. 
Samtidigt leder distansutbildningar till minskad tidsåtgång och kostnad för resor och 
därmed även minskad miljöpåverkan.

Operativt mål 2: Riskbaserad kontroll
För uttag till planerad kontroll av kontrollobjekt som håller livsmedelsproducerande djur 
har till största del riskklassificeringsverktyget SToRK (Statistik och riskklassificerings 
modellen) använts. Länsstyrelsen planerade att under året utföra minst 10 procent av 
dessa och har kontrollerat 7 procent av de uttagna kontrollobjekten, vilket innebär att 
målet inte har uppnåtts. Detta beror på en kombination av personalbrist det första 
halvåret, och en stor mängd uppföljningar efter kontroller utförda 2024. Antal ärenden där 
uppföljning för att kontrollera om uppmärksammade brister åtgärdats har även under året 
fortsatt varit många. Brister har uppmärksammats vid 74 procent av alla fysiska kontroller 
som utförts. Detta har tagit mycket tid i anspråk från planerade kontroller. Uppföljande 
kontroller är viktiga för att kunna verifiera om åtgärder vidtagits och dessa prioriteras 
högt i verksamheten. Länsstyrelsen har på grund av bristernas karaktär bedömt att fysisk 
uppföljande kontroll varit nödvändig i högre andel av ärendena än tidigare år. Brister som 
uppmärksammats har i stor utsträckning varit relaterade till tillsyn och handlingsplikt 
samt skötselrelaterade rutiner. Länsstyrelsen har bedömt att fysisk kontroll varit 
nödvändig för att kunna verifiera att åtgärder vidtagits. Detta har inneburit att ärendena 
varit mer resurskrävande. 

Operativt mål 3: Resurseffektivitet och effekt av kontrollen
Länsstyrelsen följer regelbundet upp måluppfyllelse och handläggningstider. Vi har 
veckovisa möten där kontrollarbetet prioriteras, fördelas och planeras. Under året har 
Länsstyrelsen utfört 70 planerade kontroller och 73 kontroller efter inkomna klagomål, 
vilket innebär att kvoten mellan dessa vid årets slut var 0,96 och att målet om en kvot på 
minst 1 inte har uppnåtts. Det är endast ett fåtal kontroller som ligger till grund för detta 
och Länsstyrelsen anser att en kvot på 0,96 ändå visar på att resurser prioriterats till att 
utföra planerade kontroller. 

Antal inkomna och hanterade klagomål är i linje med de två senaste åren. Länsstyrelsen 
använder den nationellt framtagna rutinen gällande klagomålsärenden som ett stöd i 
arbetet med att prioritera inkomna klagomål. Länsstyrelsen har hanterat majoriteten 
av alla klagomålsärenden som beslutats administrativt genom informationsutskick 
samt dialog med djurhållare avseende djurhållningen och gällande lagstiftning. Andelen 
kontroller efter inkomna klagomål som varit utan anmärkning var 24,7 procent, vilket 
innebär att målet om högst 25 procent obefogade kontroller har uppnåtts. Detta 
indikerar att prioriteringen varit resurseffektiv och att kontrollerna varit viktiga ur 
djurskyddssynpunkt.  

Operativt mål 4: Service - snabb återkoppling, tydlig information och gott 
bemötande 
Länsstyrelsen har under året beslutat såväl förprövningsärenden, ansökan om offentlig 
förevisning samt ansökan om tillstånd enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen inom målen 
för uppsatta handläggningstider. Länsstyrelsen har skickat ut kontrollrapport inom 21 
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dagar efter att fysisk kontroll utförts i 90,85 procent av ärendena. Arbetet visar på snabb 
återkoppling och god service. 

Även i år ser Länsstyrelsen en negativ utveckling i samhället. Djurskyddshandläggarna 
möter människor i situationer där ekonomiska förutsättningar, psykisk ohälsa och 
avsaknad av socialt nätverk påverkar djurvälfärden negativt. Länsstyrelsen i Norrbottens 
län har haft stort fokus på arbetsmiljön inom djurskyddskontrollen under året. 
Arbetsmiljön för djurskyddshandläggarna är fortsatt utmanande och krävande och 
bedömning av risker är ett ständigt pågående arbete. Medarbetarna möter situationer 
där hot, personangrepp och försök till otillbörlig påverkan förekommer. Länsstyrelsen har 
arbetat aktivt med att genomföra åtgärder för att stötta handläggarna, till exempel genom 
kompetenshöjning inom ämnesområdet och fortsatt utbildning i motiverande samtal (MI). 
Säkerheten påverkas också av hantering av djur med okänd hälsostatus samt djur som är 
rädda, har ont eller inte är vana att hanteras.

Omhändertaganden och verkställighet
Omedelbara omhändertaganden och verkställighet vid omhändertagande av djur är ett 
arbete som ska prioriteras snabbt och hanteras skyndsamt. Detta då det handlar om att 
avhjälpa akut djurlidande eller verkställa beslut som gäller övergivna djur. Att verkställa 
beslut att omhänderta djur är en arbetskrävande insats som kräver resurser och tar tid. 
Länets stora yta, med långa avstånd och få uppstallningsplatser gör att ärendena kräver 
mycket resurser och tid från övrigt kontrollarbete. Verkställighet av besluten medför ett 
omfattande och tidskrävande efterarbete med försäljning av djur samt fakturering av 
kostnader, som i efterhand ska krävas in av den tidigare djurägaren.

Länsstyrelsen ser en fortsatt utveckling att kostnaderna för verkställande av beslut 
ökar. Detta blir särskilt märkbart i ärenden när ett stort antal djur ska stallas upp under 
handläggningstiden och då Länsstyrelsens beslut överklagas vidare av djurhållaren, ibland 
upp i alla instanser. Förhållandevis ofta i denna typ av ärenden har djurhållarna varken 
förmåga eller ekonomiska resurser att betala kostnaderna för verkställigheten.

Tillsynslagen
287-ärenden 2025 2024 2023 Förändring sedan 

föregående år

Antal ärenden totalt 172 177 152 -3 %

Antal förelägganden om åtgärd mot hund (8 §)  10 19 17 -47 %

Antal förelägganden om registrering av hund (9 §) 2 2 3 Oförändrat

Antal omhändertaganden 1 1 2 Oförändrat

Antal hundförbud 0 0 0 Oförändrat

Ärenden gällande lagen om tillsyn av hund och katt ligger i stort sett på en oförändrad 
nivå, och handläggs enbart administrativt. Att utreda de mer allvarliga händelserna är ofta 
tidskrävande då det kan vara komplicerade ärenden där skador uppstått på personer och/
eller djur. 

Ett flertal anmälningar som handlat om allvarliga händelser enligt tillsynslagen har 
avslutats utan att Länsstyrelsen fattat något mer ingripande beslut. Detta då hundägaren 
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på eget initiativ redan vidtagit åtgärder efter händelsen vilket kan förklara den minskning 
av antalet föreläggande som ses i tabellen.

Som del i arbetet med tillsynslagen samt inom klagomålsärenden arbetar Länsstyrelsen 
för att alla hundar och katter ska registreras i Jordbruksverkets register. Länsstyrelsen har 
informerat om skyldigheten att registrera sin hund och/eller katt samt även följt upp att så 
sker. 

Länsstyrelsen i Norrbotten leder och deltar i det nationella arbetet som sker i den 
länsstyrelsegemensamma referensgruppen 287 som har regelbundna möten där utveckling 
samt aktuella frågor inom området diskuteras. 

Djurhälsa och smittskydd – ledning och samordning av åtgärder mot 
djursjukdomar
Länsstyrelsen i Norrbotten har under året fått in 48 ärenden gällande anmälningspliktiga 
sjukdomar, vilket är i nivå med tidigare år. En stor svinbesättning har ett pågående fall 
med Salmonella Derby. Antalet katter med bekräftad salmonella har mer än halverats från 
fjolårets topp till årets 27 fall, detta kan bero på många orsaker till exempel en naturlig 
variation hos småfåglarna som bär på salmonella. Antalet misstänkta fall av smittsam 
luftvägsinfektion på häst har varit tolv under 2025 varav det konstaterats kvarka i tre fall. 
Här har det krävts bred samverkan och rådgivning till djurhållare, verksamhetsutövare, 
sportens organisationer och oroliga djurägare. Övriga djurslag där det konstateras 
anmälningspliktiga djursjukdomar är fisk, ren, hund och nöt.

Ett operativt mål i Sveriges fleråriga kontrollplan är att länsstyrelserna ska delta 
i erfarenhetsutbyten, vilket också gjorts både vid femlänsträff och deltagande på 
länsveterinärdagar. Ett annat operativt mål är att upprätta en kontrollplan för kontroller av 
animaliska biprodukter. Länsstyrelsen har följt upprättad kontrollplan och utfört samtliga 
kontroller enligt denna.

I samband med kontroll av hästpass på stora ridanläggningar har särskilda hygienregler 
för besöksverksamhet kontrollerats och smittskyddsrutiner gåtts igenom. Länsstyrelsen 
har även utfört kontroll av hygienplaner på de fyra nya veterinärkliniker som startat upp 
i länet under året. Länsstyrelsen bedömer att hygienkontroller leder till ökad kunskap 
och förbättrad hygien, vilket i sin tur kan leda till minskad smittspridning och minskad 
antibiotikaanvändning.

Länsstyrelsen har deltagit i ett uppstartsmöte för regeringsuppdrag gällande åtgärder 
mot illegal införsel av sällskapsdjur. Länsstyrelsen har även deltagit i utredning gällande 
en aktör som konstaterats införa hundvalpar från Polen med brister i både dokumentation 
och rabiesvaccination. Ytterligare hundar som förts in lagligt har visat sig bära på till 
exempel MRSA (meticillinresistenta stafylokocker) och tungmask, Linguatula serrata. En 
för Sverige ny misstänkt zoonos, men som är välutbredd i till exempel Rumänien som är 
ett stort exportland av hundar till Sverige. Länsstyrelsen anser det vara av stor vikt med 
smittskyddsövervakning både för djur- och folkhälsa samt framför allt medvetandegöra 
potentiella valpköpare om risker med att köpa så kallade Rescue Dogs.  

Arbetet med kontroll av djurhälsopersonal som arbetar inom smådjurssjukvårdens större 
verksamheter har inte varit prioriterat i avvaktan på införandet av verksamhetstillsyn. 
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Länsstyrelsen gjorde därför ett mindre uttag i sin kontrollplanering för 2025 och samtliga 
kontroller enligt denna har utförts. Länsstyrelsen i Norrbotten har utfört fysisk kontroll 
av en av två veterinärer som arbetar med villkorad läkemedelsanvändning (ViLA) och 
dokumentationskontroller över samtliga anmälningar om villkorad läkemedelsanvändning. 
I samband med kontroll av ViLA veterinär har kontroll av djurhållares hantering av 
läkemedel utförts på gårdsnivå.

Länsstyrelsen har utfört uppföljande kontroller av enskilda veterinärer från föregående år 
gällande förskrivning av bredspektrumantibiotika respektive bristfälliga behandlingsbevis 
för livsmedelsproducerande djur. Dessa har startats upp via utdrag gällande förskrivning 
från E-hälsomyndigheten. Länsstyrelsen bedömer att tillsyn av djurhälsopersonal medför 
en säkrare hälso- och sjukvård för djur samt minskad antibiotikaförskrivning.

Vikt har lagts vid kontroll av hästpass på sex kommunala ridskoleanläggningar där 
totalt 72 hästar har omfattats av kontrollen, samtliga anläggningar var uttagna enligt 
kontrollplanen. Huvudsakliga fynd har varit hästar utkryssade från livsmedelskedjan i 
passet men inte registrerad som urtagen ur livsmedelskedjan i centrala hästregistret. 
Vår kontroll har bidragit till ökad livsmedelssäkerhet då korrigering skett och problemet 
medvetandegjorts hos hästhållarna. 

1D1 Redovisa åtgärder för verksamhetstillsyn inom djurens hälso- och 
sjukvård 
Då det saknas bland annat checklistor och vägledning från Jordbruksverket har ingen 
verksamhetstillsyn kunnat utföras. Länsstyrelsen har dock lagt resurser på ett förberedande 
arbete i form av registervård av länets kontrollobjekt, framtagande av en kontrollplan samt 
deltagande i utbildningar och samsynsmöten. 

Resultatbedömning
Såväl nationella operativa mål som egna regionala mål har uppnåtts i hög grad vilket 
medför att den samlade bedömningen är att vi genomfört årets verksamhet med ett gott 
resultat. Trenden inom verksamhetsområdet som helhet är i linje med tidigare år. Nedan 
följer motiveringar till vår bedömning.

Livsmedel och revision av den kommunala livsmedelskontrollen
Länsstyrelsen får bra respons på arbetet med samordning och samverkan. Bedömningen 
är att årets utbildnings- och stödinsatser bidragit till en ökad samverkan och samsyn 
mellan tillsynsmyndigheterna i länet. Länsstyrelsen har, enligt plan, arrangerat de årliga 
länsträffarna för livsmedelsinspektörerna och bedömer resultatet som utmärkt efter 
erhållen kursutvärdering, vilket är i linje med tidigare år. 

Livsmedel och foder i primärproduktionen
Länsstyrelsen har inom området genomfört samtliga 21 tilldelade kontroller. Avseende 
de regionala målen har Länsstyrelsen skickat ut kontrollrapporter, avseende 
livsmedelskontroll och foderkontroll, till berörd verksamhetsutövare samtidigt i 77 procent 
av de samordnade kontrollerna, vilket innebär att det regionala målet om 80 procent 
inte riktigt har nåtts. Vi har vidare skickat ut 90 procent av kontrollrapporterna i 
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primärproduktionen inom 21 dagar, vilket innebär att detta regionala mål uppnåtts.  
Sammantaget bedömer länsstyrelsen resultatet som gott. Utvecklingen inom området är 
positiv då vi i år hunnit med all kontroll.

Djurskydd
Resultatet inom kontrollområdet djurskydd bedöms som helhet vara gott. Länsstyrelsen 
bedömer att måluppfyllelsen för de nationella operativa målen sammantaget varit god. 
Länsstyrelsen har inte uppfyllt det nationella målet om riskbaserad kontroll av objekt 
med livsmedelsproducerande djur och antalet planerade kontroller har inte varit lika 
många som antalet utförda kontroller efter inkomna klagomål. Det är dock endast ett 
fåtal kontroller som ligger till grund för att målet om en kvot om minst 1 inte uppnåtts och 
Länsstyrelsen anser att en kvot på 0,96 ändå visar på att resurser prioriterats till att utföra 
planerade kontroller. 

Länsstyrelsen bedömer att de operativa målen 1 och 4 har uppnåtts till fullo. Arbetet har 
lett till kompetensutveckling, samsyn och likvärdighet såväl regionalt som nationellt. 
Länsstyrelsen arbetar systematiskt med god dialog och för att förenkla för företag samt 
att underlätta för djurhållare att göra rätt. Samtliga mål gällande kontrollrapporter och 
inom områdena förprövning och tillstånd har uppnåtts och Länsstyrelsen bedömer det 
resultatet som utmärkt. Trenden är i linje med tidigare år.

Djurhälsa och smittskydd – ledning och samordning av åtgärder mot 
djursjukdomar
Inom områdena har de nationella och regionala målen nåtts, samtliga kontroller enligt 
kontrollplan inom djurhälsopersonal och hästpasskontroll har utförts. Kontroll av 
animaliska biprodukter har skett helt enligt plan och framtagen riskklassning. Inga 
smittsamma sjukdomar via transport av animaliska biprodukter har konstaterats i länet. 
Sammantaget inom hela området bedömer Länsstyrelsen resultatet som utmärkt, vilket är 
i linje med tidigare år. 

1D1 Redovisa åtgärder för verksamhetstillsyn inom djurens hälso- 
och sjukvård 
Vad gäller utförande av verksamhetstillsyn saknas fortfarande stöd och ledning från den 
centrala myndigheten, här finns ett fortsatt utvecklingsbehov, men det ligger utanför 
Länsstyrelsens kontroll och Länsstyrelsen bedömer sitt arbete utifrån förutsättningarna 
som gott.

Tillsynslagen
Samtliga ärenden har inom Tillsynslagen hanterats enligt gällande rutiner, även om 
resursbrist stundom gjort att ärenden legat en längre tid. Länsstyrelsen har arbetat 
löpande med att informera hund- och kattägare om att djuren ska registreras och har 
under året följt upp att så har skett. Detta har resulterat i att fler djurhållare har kännedom 
om skyldigheter och aktuell lagstiftning och vi bedömer därmed att resultatet är gott. 
Trenden inom området är negativ på så sätt att antalet anmälningar ökar och bristande 
finansiering kan göra att området nedprioriteras.
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Regional tillväxt och infrastrukturplanering 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

3§ p3 Regional tillväxt Länsstyrelseinstruktion

3§ p4 Infrastrukturplanering Länsstyrelseinstruktion

4§ p2 Barentssamarbetet i Västerbottens och Norrbottens län Länsstyrelseinstruktion

4§ p4 Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län, uppgifter som framgår av 
förordningen (2022:1379) om förvaltning av program för vissa EU-fonder

Länsstyrelseinstruktion

4§ p5 Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län, behörig myndighet enligt 
lagen (2017:244) m.m.

Länsstyrelseinstruktion

1C1 Redovisa bidrag till tillväxt och beskriv arbete för tillväxt vid målkonflikter Regleringsbrev

Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. Regleringsbrevsuppdrag som 
ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D.

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål
Följande punkter sammanfattar uppgifterna och uppdragen inom verksamhetsområdet. 
Länsstyrelserna ska:

•	 Samordna och skapa förutsättningar för samverkan mellan viktiga aktörer i länet för 
att skapa tillväxt i länet. 

•	 Fördela bidrag och stöd för strategiska utvecklingssatsningar i länet.

•	 Bidra till planering av vägar och järnvägar genom att tillhandahålla statliga 
planeringsunderlag, besluta om betydande miljöpåverkan, godkänna 
miljökonsekvensbeskrivningar tillstyrka att väg- och järnvägsplaner kan fastställas av 
Trafikverket och vara en relevant samrådspart som ger aktiv rådgivning med fokus på 
genomförbarhet.

•	 Ingå i strukturfondspartnerskap för de regionala programmen för Europeiska 
regionala utvecklingsfonden och för de regionala handlingsplanerna för Europeiska 
socialfonden.

Målet för den regionala utvecklingspolitiken är utvecklingskraft med stärkt lokal och 
regional konkurrenskraft för en hållbar utveckling i alla delar av landet, vilket inkluderar 
statliga myndigheters medverkan i det regionala tillväxtarbetet.

Den regionala utvecklingspolitiken ska även bidra till:

•	 Att nå det långsiktiga klimatmålet och etappmålen för minskad klimatpåverkan samt 
övriga relevanta miljömål.

•	 En geografisk utgångspunkt där landsbygder ingår och därmed bidrar till att uppnå 
landsbygdspolitikens mål.

Transportpolitikens övergripande mål är att säkerställa en samhällsekonomiskt effektiv 
och långsiktigt hållbar transportförsörjning för medborgarna och näringslivet i hela 
landet. Utöver det övergripande målet finns ett funktionsmål om tillgänglighet och 
jämställt transportsystem och ett hänsynsmål om trafiksäkerhet, ökad hälsa samt 
miljökvalitetsmål.
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Regionala prioriteringar och uppdrag
Utöver de övergripande transportpolitiska målen finns flertalet regionala mål och 
strategier att förhålla sig till gällande utvecklingen av transportsystemet. Dessa är bland 
annat den regionala utvecklingsstrategin (RUS) och den regionala systemanalysen för 
Norrbotten och Västerbotten, där de viktigaste prioriteringarna för transportsystemet är:

•	 En samspelande region genom god tillgänglighet mellan orter och områden. 

•	 Ett samverkande transportsystem genom effektiva kopplingspunkter, robusthet och 
hållbarhet. 

•	 Tillgänglighet till Sverige och världen genom effektiv tåg- och flygtrafik. 

•	 Kapacitetsstark och robust järnväg inom Botniska korridoren i symbios med övrigt 
järnvägsnät.

Verksamhetens resultat 
Nyckeltal: Regional tillväxt och infrastrukturplanering (30, 34) 2025 2024 2023

Antal årsarbetskrafter totalt  17,1  18,0  17,1 

Antal årsarbetskrafter kvinnor  13,1  12,8  11,1 

Antal årsarbetskrafter män  4,0  5,2  6,1 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  175  200  213 

Antal beslutade ärenden  158  180  186 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år  5  3  4 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr)  25 405  25 879  24 831 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  143 016  96 944  63 804 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina.

Förändringarna mellan åren när det gäller antal inkomna och beslutade ärenden är 
förhållandevis begränsade och avser främst ärenden kopplade till EU:s strukturfonder. 
Variationerna i inflödet hänger samman med övergången till och uppstarten av en ny 
programperiod inom Interreg, vilket påverkar antalet inkomna ansökningar och därmed 
även antalet beslut under enskilda år.

Lämnade bidrag ökade jämfört med 2024 i takt med att Interreg Aurora gått från 
uppstartsfas till genomförandefas med ökade utbetalningar.

Regional tillväxt
Den pågående samhällsomvandlingen i länet skapar utmaningar inom många områden 
eftersom ny infrastruktur i form av till exempel eldistribution, väg och järnväg samt 
bostäder, ny elproduktion, utbildningsmöjligheter och kompetensförsörjning snabbt måste 
komma på plats. För Länsstyrelsen har det inneburit fler och mer komplexa ärenden, 
men också många externa möten för att möta det stora intresse som finns både för länet 
och för Länsstyrelsens verksamhet. Detta skapar ett allt större behov av att effektivisera 
och förbättra våra arbetssätt samt aktivt göra prioriteringar i verksamheten, både på 
organisatorisk och individuell nivå.

74

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Resultatredovisning per verksamhetsområde



I detta sammanhang har Länsstyrelsen under 2025 tilldelats ett särskilt uppdrag att 
samordna arbetet med samhällsomvandlingen i Kiruna, i nära samverkan med berörda 
statliga myndigheter, Kiruna kommun och andra aktörer. Arbetet har bland annat omfattat 
att skapa strukturer för dialog och samordning, följa upp identifierade målkonflikter samt 
bidra till att statliga insatser och processer bedrivs samlat och effektivt. Länsstyrelsen 
levererar löpande aktuell lägesbild till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Länsstyrelsen har deltagit aktivt i strukturfondspartnerskapet för de regionala 
programmen för Europeiska regionala utvecklingsfonden och för de regionala 
handlingsplanerna för Europeiska socialfonden, och även ingått i styrkommittén 
för Fonden för rättvis omställning (FRO). Länsstyrelsen har under året bidragit till 
framtagande av den nya regionala utvecklingsstrategin.

1C1 Tillväxt vid målkonflikter
För att göra en koppling mellan avvägningar där målkonflikter förekommer och tillväxt
perspektivet behöver beaktas har Länsstyrelsen infört en fråga i det ärendeberednings
underlag som ska användas i de ärenden som kräver särskild beredning. Med särskild 
beredning menas alla ärenden där mer komplexa avvägningar behöver göras. I övrigt 
har målkonflikter hanterats inom ramen för det särskilda regleringsbrevsuppdrag, 3C1, 
rörande målkonflikter som Norrbotten och Västerbotten har fått och som redovisas i 
särskild ordning.

Barentssamarbetet
Barentsarbetet har sedan Ryssland utestängts från samarbetet inriktats på att utveckla 
den nordiska delen av Barentsområdet. Länsstyrelsen genomför egna insatser till 
exempel inom verksamhetsområdena miljö och samhällsskydd, stödjer Regeringskansliets 
Barentssamarbete samt stödjer regionala och lokala aktörers deltagande. Vi har under 
året bidragit till samarbetet genom arbete i Barents regionråd, Barents regionkommitté 
samt arbetsgrupperna för miljö, transporter och räddningssamarbete. I Barents 
regionkommitté har arbetet med att hitta nya former för Barentssamarbetet fortsatt. 
Länsstyrelsen har under året arrangerat ett möte för Council of Senior Officials.

När det gäller mellanfolkligt utbyte har Länsstyrelsen bland annat bidragit till 
ungdomsutbyten inom ramen för Barents Games samt en ungdomskonferens 
genomförd i samarbete med Barents Road International Organisation. På kulturområdet 
har Länsstyrelsen bland annat finansierat Barents kulturstipendium. Kopplat till 
samhällsomvandlingen har Länsstyrelsen bidragit till kartläggning av migrerande 
fladdermöss i Bottenviken.

Inom samarbetsområdet för transport och infrastruktur har Länsstyrelsen bidragit till 
genomförandet av Interregprojektet New North - Transport, Logistics and Security of 
Supply i syfte att stärka transportinfrastrukturen och möjliggöra smidiga transporter i 
öst-västlig riktning.

Genom Barentssamarbetet har Länsstyrelsen medverkat till att upprätthålla myndighets
kontakter och etablerade samverkansstrukturer, vilket har skapat förutsättningar för 
fortsatt informationsutbyte, koordinering och gemensamt utvecklingsarbete inom 
prioriterade områden.
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Interreg Aurora
Länsstyrelsen i Norrbotten innehar uppdraget att vara förvaltande myndighet för Interreg 
Aurora programmet. Länsstyrelsen har även uppdraget att utföra nationell kontroll av de 
beviljade projektens ekonomiska redovisningar. Interreg Auroras gemensamma sekretariat 
är lokaliserat till tio olika platser i programområdets tre länder. 

Under året har förvaltningsorganisationen arbetat aktivt med att informera om Aurora-
programmets finansieringsmöjligheter. Åtskilliga insatser har genomförts under året, både 
egna arrangemang och deltagande i andra organisationers arrangemang, för att informera 
olika aktörer om programmets möjligheter. På programmets webb finns information 
både om hur man söker finansiering från programmet och hur man driver och redovisar 
ett Interreg Aurora-projekt. Webbinarier anordnas för att stötta både stödsökande 
samt beviljade projekt. Kommunikation sker även via sociala medier. I september 
anordnades ett eftermiddagsevent i Umeå för att sprida information om programmets 
finansieringsmöjligheter. Eventet var välbesökt med cirka 140 deltagare från Sverige, 
Finland och Norge.

Aurora-programmet arbetar aktivt med Agenda 2030 bland annat genom att beakta 
hållbarhetsaspekter i den dagliga verksamheten, hålla webbinarium om hållbarhetsmålen 
för beviljade projekt samt synliggöra hur projekten bidrar till Agenda 2030. Under året 
har en digital utbildningsserie i jämställdhet genomförts för Interreg Aurora-teamet. En 
obligatorisk del i ansökan om stöd från Aurora-programmet är att beskriva hur projektet 
kommer att arbeta med ekologisk, social och ekonomisk hållbar utveckling. Projekt som 
bidrar till en negativ utveckling ur något av dessa perspektiv beviljas inte finansiering.

Två möten med Interreg Auroras övervakningskommitté har hållits under 2025, ett fysiskt 
möte i maj och ett digitalt möte i november.

Två ansökningsomgångar för huvudprojekt, så kallade regular projects, har genomförts 
under året. Den första genomfördes 17 februari - 17 mars och 49 ansökningar mottogs. 
Styrkommittéerna för programmets två delområden, delområde Aurora och delområde 
Sápmi, höll sitt möte i juni och beslutade att prioritera 19 projekt.

Den andra ansökningsomgången genomfördes 8 september - 6 oktober och 42 
ansökningar mottogs. Styrkommittéernas prioriteringsmöte hålls i januari 2026.

Under året har programmet även haft två ansökningsomgångar för små projekt, så kallade 
small-scale projects. Totalt har tio ansökningar inkommit under året och åtta small-scale 
projekt har beviljats finansiering. Höstens ansökningsomgång för små projekt var endast 
öppen för klusterprojekt inom ramen för Interreg Arctic Cooperation, ett samarbete 
mellan Interreg Aurora och Interreg Norra Periferin och Arktisprogrammet. Syftet med 
klusteransökningsomgången var att skapa möjligheter för samarbete och synergier mellan 
beviljade projekt i de båda programmen. 

Hittills har programmet Interreg Aurora beviljat cirka 88 miljoner euro i EU-finansiering 
till 146 projekt. Small-scale projekt beviljas enligt förenklingsmetoden, klumpsumma, 
vilket innebär att stödet betalas ut efter projektets avslut under förutsättning att villkoren 
i beslutet uppfyllts. Förenklade redovisningsmodeller används även i huvudprojekt, så 
kallade regular projects, där vissa kostnader täcks av en schablonersättning.
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Under 2025 har nationella kontrollanters främsta fokus varit granskning av inkomna 
utbetalningsansökningar inom Interreg Aurora. Per 31 december 2025 har det skickats 
in totalt 240 redovisningar från svenska parter. Av dessa har 207 granskats klart per 10 
december. Granskningarna har mestadels genomförts som administrativa kontroller 
men tre kontroll-på-plats-besök har gjorts under året, två fysiska och ett digitalt. De 
flesta justeringar som har gjorts ligger inom kostnadskategorin personalkostnader. Den 
genomsnittliga handläggningstiden ligger per 10 december på 100 dagar. Granskningen av 
redovisade kostnader utgår från en metod för riskbaserad granskning som är fastställd av 
förvaltande myndighet.

Under året har nationella kontrollanter fortsatt sitt utvecklingsarbete inom programmet. 
Framtagna mallar har ändrats för att bättre möta behovet hos projektparterna och för 
att få bättre underlag vid granskningsarbetet, interna manualer och vägledningar har 
utvecklats. Samarbetet med kontrollanterna på Lapplands landskapsförbund har fortsatt 
under året med regelbundna gemensamma möten och digitala event. Konceptet Hållbara 
team har varit en del i det arbetet. 

Nationella kontrollanter har arrangerat två digitala webbinarier om rapportering för nya 
beviljade projekt under året, ett digitalt frågor och svar-webbinarium (Q&A) för samtliga 
pågående projekt inom Interreg Aurora samt tre informationstillfällen, två digitala och ett 
fysiskt, specifikt riktade till tre stora svenska stödmottagare inom programmet. Nationella 
kontrollanter har också deltagit i möten och utbildningar där Tillväxtverket, Interact samt 
andra länsstyrelser med förvaltande myndighet, har varit arrangörer.

Interreg Nord
Under året har EU-kommissionen godkänt slutrapporten och de slutliga räkenskaperna för 
programmet Interreg Nord 2014–2020 som därmed är officiellt avslutat.

Strategiskt arbete med transportinfrastruktur
Länets transportinfrastrukturplanering utgår från att Norrbotten och norra Sverige 
har, och långsiktigt kommer att ha, en stor betydelse för Sveriges och EU:s utveckling. 
Numera även som en viktig del av Natos område. Förutom Norrbottens strategiska 
läge i den förändrade geopolitiska situationen handlar det inte minst om näringslivets 
pågående omställning till fossilfrihet. Den kraftiga tillväxten och behovet av att trygga 
kompetensförsörjningen innebär att Norrbotten måste bli en än mer attraktiv region dit 
människor vill flytta.

Transportinfrastrukturen och transportmöjligheterna är i det sammanhanget en 
mycket viktig del av samhällsbygget. Det handlar inte enbart om goda förutsättningar 
för godstransporter utan minst lika viktigt är att på ett hållbart och effektivt sätt kunna 
förflytta människor för att skapa en attraktiv och integrerad region och arbetsmarknad. 
Det är därför viktigt att transportsystemet utvecklas så att trafikslagen både konkurrerar 
med och kompletterar varandra. Detta för att möjliggöra att varje enskild transport utförs 
med det mest kostnadseffektiva och miljövänligaste transportsättet för såväl gods- som 
persontrafik. Därigenom läggs också en av grundstenarna för en långsiktigt hållbar 
utveckling.
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Som en viktig del i Länsstyrelsens arbete med transport- och infrastrukturfrågor har vi 
valt att delta i flertalet strategiska processer och tidiga skeden i infrastrukturplaneringen, 
med samverkan framför allt externt men även internt. Det sker i olika former - genom 
projekt, samrådsgrupper och avstämningar kring exempelvis yttranden tillsammans med 
andra aktörer, främst Region Norrbotten, Trafikverket och Länsstyrelsen i Västerbottens 
län. Under året har vi bland annat lämnat synpunkter på förslagen inom den långsiktiga 
infrastrukturplaneringen för perioden 2026–2037 (Länstransportplan och Nationell plan) 
och utvecklingen av Arlanda (Arlanda – en viktig port för det svenska välståndet, SOU 
2025:67). 

Länsstyrelsens hantering av den formella fysiska planeringsprocessen för väg- och 
järnvägsärenden involverar, genom beredningsgruppen för väg- och järnvägsärenden, 
ett flertal sakområden inom myndigheten. Detta för att säkerställa att de viktiga väg- 
och järnvägsbyggen som genomförs i länet sker med minsta möjliga miljöpåverkan och 
med hänsynstagande till andra samhällsintressen. På beredningsgruppens möten sker 
också samverkan med Trafikverkets projektverksamhet. Länsstyrelsen konstaterar ett 
ökat arbetstryck och att det finns förväntningar på snabb hantering av dessa ärenden, 
vilka ofta är direkt kopplade till samhällsomvandlingen. Under året har även planeringen 
för Norrbotniabanans dragning genom länet startats upp med de järnvägsplaner som 
Trafikverket tar fram. Det är ett omfattande arbete som inneburit att Länsstyrelsen satt 
samman en särskild organisation. Vi deltar också i länsstyrelsernas expertgrupp för 
infrastruktur för att förbättra såväl den länsstyrelsegemensamma samordningen, som 
för att utveckla samarbetet med framför allt Trafikverket. Under året har gruppen bland 
annat arrangerat en länsstyrelsegemensam handläggarträff om transportinfrastruktur i 
Karlstad.

Resultatet av ett aktivt deltagande och samverkan även i tidiga strategiska skeden 
medför att Länsstyrelsens övriga hantering av ärenden och processer kan ske utifrån 
ett mer kunskapsorienterat synsätt. Det ger möjlighet att komma med inspel tidigt 
i olika processer vilket underlättar hanteringen i senare skeden. Länsstyrelsens 
arbete bedöms ha bidragit till att på olika sätt synliggöra det stora behovet av 
transportinfrastruktursatsningar i norra Sverige till följd av omvärldsförändringarna. 

Utmaningarna inom länet och inom den nordiska delen av Barentsregionen har på senare 
år ökat i och med det förändrade säkerhetspolitiska läget, som medfört ett ökat fokus 
på totalförsvarsfrågor avseende inte minst försörjningsfrågor och militär rörlighet. Där 
är transportinfrastrukturen en mycket kritisk och strategisk viktig del i planeringen 
som numera är en betydande delmängd i Länsstyrelsens hantering av dessa frågor. 
Transportinfrastrukturplaneringen är också en viktig pusselbit för att långsiktigt ställa om 
till ett klimatneutralt och långsiktigt hållbart samhälle och en av förutsättningarna för att 
industrins omställning till fossilfrihet ska bli så bra som möjligt.

På den regionala nivån inom samarbetsområdet för transport och infrastruktur har 
huvudfokus under året varit att genomföra samarbetsprojektet inom Interreg Aurora, 
New North - Transport, Logistics and Security of Supply, som pågår från september 2023 
till och med augusti 2026 med Lapin liitto som leadpart. Länsstyrelsen är tillsammans 
med Länsstyrelsen i Västerbottens län huvudansvarig för projektets arbetspaket Electric 
aviation. Under året har vi tillsammans med Länsstyrelsen i Västerbotten och en 
upphandlad konsult tagit fram underlag som stöd för utveckling av elflyg samt genomfört 
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webbinarium i det kompetensnätverk som byggts inom delprojektet. Länsstyrelsen har 
vidare medverkat på styrgruppsmöten i projektet. Projektet ligger rätt i tiden och är 
en av många viktiga aktiviteter för att stärka transportinfrastrukturen och möjliggöra 
smidiga transporter i öst-västlig riktning. Detta i en tid med ett mycket tydligt fokus på 
ökat samarbete avseende såväl militära transportmöjligheter som försörjningstrygghet, 
vilket inte minst handlar om hur Finland kan försörjas vid en konflikt och en stängd eller 
besvärlig situation i Östersjön.

Vidare deltar Länsstyrelsen i det svenska initiativet Platform North, som syftar till att 
skapa ett regionalt gränsöverskridande samarbetsforum för infrastrukturförvaltare inom 
alla transportslag i samverkan med andra aktörer. Initiativet har tagits mot bakgrund av 
den gröna omställningen och det ökade fokuset på militär mobilitet som sker i de norra 
delarna av Sverige, Norge och Finland. Under året har ett antal möten inom styrgrupp 
och referensgrupper genomförts liksom en stor konferens i Luleå, Platform North forum, 
med cirka 200 deltagare, bland annat ministrar och EU:s två samordnare för de utpekade 
europeiska transportkorridorerna som berör området.

Grundläggande betaltjänster
Länsstyrelsen bevakar kontinuerligt situationen för grundläggande betaltjänster i länet. 
Omvärldsbevakning och dialog med civilsamhälle, näringsliv och offentlig sektor visar att 
intresset för betaltjänster fortsatt är stort. Norrbottens stora geografi och glesa befolkning 
bidrar till att det ofta är långa avstånd till service. Framför allt är det landsbygden och 
mindre orter som har en begränsad tillgänglighet till betaltjänster.

I bevakningsuppdraget samarbetar de fyra nordliga länsstyrelserna för att gemensamt 
belysa situationen i norra Sverige. Av personerna som har längre än 25 kilometer till 
närmaste kontantuttag befinner sig 77 procent i något av de fyra nordligaste länen. 
En tredjedel av de 77 procenten finns i Norrbotten. Tillsammans producerar de fyra 
länsstyrelserna årligen enkäten Undersökning om grundläggande betaltjänster som 
besvaras av representanter från företag, föreningar, offentlig sektor och privatpersoner 
verksamma i länet.

Tillgången till grundläggande betaltjänster ser olika ut i olika delar av länet. Enligt 
Tillväxtverkets verktyg Pipos Serviceanalys har 2,67 procent av invånarna i Norrbotten 
längre än 25 kilometer till en plats för kontantuttag. Genomsnittet i riket är 0,21 procent. 
Det innebär begränsade möjligheter till kontantuttag och övergången till digitala 
betaltjänster drabbar framför allt personer i digitalt utanförskap. Länsstyrelsens arbete 
med grundläggande betaltjänster har redovisats till Infrastrukturdepartementet 
och återfinns i länsstyrelsernas gemensamma rapport Bevakning av grundläggande 
betaltjänster 2025. 

Länsstyrelsen bedömer att tillgången till grundläggande betaltjänster i länet inte 
tillgodoser samhällets behov. Det gäller främst tillgången till kontanter och möjligheten 
för personer som inte har tillgång till, eller kan använda sig av, digitala betalsystem för att 
genomföra betalningar. Samtidigt ser Länsstyrelsen att handlingsutrymmet att påverka 
tillgången till betaltjänster är begränsat. Marknaden övergår till digitala betaltjänster och 
i stora delar av Norrbotten saknas det en aktör som tillhandahåller betalningsförmedling 
över disk.
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Situationen för grundläggande betaltjänster i Norrbotten är inte tillfredsställande. För att 
nå målet avseende tillgänglighet i länet ser Länsstyrelsen fortsatt behov av insatser och att 
staten tar ett större ansvar för tillgången till grundläggande betaltjänster i samhället.

Resultatbedömning
Den samlade bedömningen är att Länsstyrelsens resultat inom regional tillväxt och 
infrastrukturplanering är gott. Bedömningen grundar sig i att Länsstyrelsen, inom ramen 
för sina uppdrag, har genomfört verksamheten på ett ändamålsenligt, samordnande 
och rättssäkert sätt i en verksamhetsmiljö som präglas av hög komplexitet, långa 
tidshorisonter och ett stort antal involverade aktörer. Utvecklingen inom området bedöms 
som fortsatt positiv, även om flera delverksamheter präglas av strukturella begränsningar 
och långa tidsramar innan fulla effekter kan realiseras. Sammantaget visar verksamheten 
inom området på god genomförandeförmåga, väl fungerande samverkan och ett tydligt 
fokus på långsiktiga samhällseffekter, vilket motiverar bedömningen att resultatet är gott.

Regional tillväxt
Inom regional tillväxt och internationellt samarbete har Länsstyrelsen bidragit till att 
upprätthålla och vidareutveckla etablerade samverkansstrukturer, såväl regionalt som 
internationellt. Arbetet inom Barentssamarbetet har, trots förändrade geopolitiska 
förutsättningar, möjliggjort fortsatt samverkan inom prioriterade områden såsom 
miljö och klimat, transporter och infrastruktur, samhällsskydd och beredskap samt 
mellanfolkligt utbyte. Sammantaget bedöms detta ha stärkt förutsättningarna för 
långsiktigt samarbete och kunskapsutbyte i den nordliga delen av Barentsregionen.

Interreg Aurora
Länsstyrelsens uppdrag som förvaltande myndighet och nationell kontrollmyndighet för 
Interreg Aurora har genomförts på ett tillfredsställande sätt. Programmet präglas av ett 
stort söktryck, fungerande handläggnings- och kontrollprocesser samt ett aktivt arbete 
med hållbarhetsintegrering. Genom stödjande insatser, utvecklade arbetssätt och dialog 
med projektaktörer har Länsstyrelsen bidragit till en effektiv programimplementering 
och god kvalitet i genomförandet. Detta ger sammantaget grund för bedömningen att 
resultatet inom Interreg Aurora är gott.

Infrastrukturplanering
När det gäller infrastrukturplanering bedöms Länsstyrelsens arbete ha bidragit 
till att stärka statens samlade förmåga att hantera komplexa planerings- och 
genomförandeprocesser i ett län som präglas av omfattande industriell omställning, stora 
investeringsbehov och strategiska totalförsvarsintressen. Genom tidig samverkan, bred 
intern beredning och nära dialog med bland annat Trafikverket och Region Norrbotten 
har Länsstyrelsen kunnat tillföra kunskap om regionala förutsättningar och målkonflikter 
i planeringsprocesser med långa ledtider. Även om direkta effekter ofta är svåra att 
avläsa på kort sikt, bedöms arbetet ha stärkt förutsättningarna för långsiktigt hållbara 
infrastrukturlösningar.
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Målkonflikter och tillväxtperspektivet
Länsstyrelsens arbete med målkonflikter och tillväxtperspektivet befinner sig delvis 
i ett utvecklingsskede. Införandet av nya arbetssätt för att synliggöra målkonflikter i 
ärendeberedningen är ett viktigt steg, men erfarenheterna visar att det finns behov av 
fortsatt kompetensutveckling och fördjupad gemensam förståelse för tillväxtbegreppets 
breda innebörd. Sammantaget bedöms dock arbetet ha lagt en relevant grund för fortsatt 
utveckling inom området.

Det särskilda samordningsuppdraget för samhällsomvandlingen i Kiruna har under 
året präglats av uppbyggnad av strukturer, dialogformer och gemensamma arbetssätt. 
Länsstyrelsen har haft en tydlig roll i att samordna statliga aktörer, följa upp identifierade 
målkonflikter och bidra till en samlad lägesbild gentemot Regeringskansliet. Med 
hänsyn till uppdragets komplexitet och långsiktiga karaktär bedöms resultaten vara 
ändamålsenliga och väl avvägda i förhållande till uppdragets syfte.

Hållbar samhällsplanering och boende 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

3§ p5 Hållbar samhällsplanering och boende Länsstyrelseinstruktion

5§ p9 Verka för att behovet av bostäder tillgodoses Länsstyrelseinstruktion

1C2 Redovisa åtgärder för ett ökat bostadsbyggande i samverkan med 
kommuner

Regleringsbrev

3A2 Arbeta för kortare ledtider vid prövning av nätkoncessioner Regleringsbrev

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 
Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E.

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål
Följande punkter sammanfattar uppgifterna och uppdragen inom verksamhetsområdet. 
Länsstyrelserna ska:

•	 Samordna de planeringsunderlag som olika myndigheter tar fram som stöd till 
kommunens planläggning (natur- och kulturvärden, infrastruktur, militära intressen, 
vattenfrågor).

•	 Samordna sina uppdrag om rådgivning och vägledning till kommunerna inom ramen 
för tidig dialog för ökat bostadsbyggande. 

•	 Utveckla sitt arbete med digital samhällsbyggnadsprocess.

•	 Samordna och ta tillvara statens intressen i den regionala fysiska planeringen, 
kommunala översiktsplaneringen, detaljplaneringen och framtagande av 
områdesbestämmelser. 

•	 Granska översikts- och regionplaner, detaljplaner och områdesbestämmelser.

•	 Pröva detaljplaner, områdesbestämmelser och överklagande av kommuners beslut 
enligt plan- och bygglagen. 

•	 Vägleda och följa upp enligt plan- och bygglagen.
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•	 Ge byggnadsnämnden tillsynsvägledning när det gäller tillsyn enligt plan- och 
bygglagen och plan- och byggförordningen. 

•	 Ansvara för att analysera och rapportera hur bostadsmarknaden ser ut i länet till 
exempel genom en årlig regional bostadsmarknadsanalys. Stödja kommunerna i 
arbetet med riktlinjer för bostadsförsörjning.

•	 Ge stöd till hyresbostäder och bostäder för studenter och till bostäder för äldre, samt 
stöd till energiåtgärder. Länsstyrelserna deltar i genomförande och tillsyn av EU:s 
återhämtningsplan i stöd till hyresbostäder och bostäder för studenter samt stöd till 
energiåtgärder i flerbostadshus.

•	 Samordna arbetet med klimatanpassning, strandskyddsdispenser och havsplanering.

Det övergripande målet för området samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande 
och lantmäteriverksamhet är att ge alla människor i alla delar av landet en ur social 
synpunkt god livsmiljö. För området bostadsmarknad är målet långsiktigt väl fungerande 
bostadsmarknader där konsumenternas efterfrågan möter ett utbud av bostäder som 
svarar mot behoven.

Länsstyrelserna ska även verka för genomslag för andra nationella mål, som till exempel 
gestaltad livsmiljö och miljömålet god bebyggd miljö.

Regionala prioriteringar och uppdrag
I juni 2025 beslutade regeringen med stöd av 11 kap. 16 § plan- och bygglagen, att 
Länsstyrelsen i Norrbotten på Kiruna kommuns bekostnad, skulle ta fram ett förslag till 
detaljplan som möjliggör gruvverksamhet inom del av fastigheten Stenbrottet 2;1 m.fl. 
Nunasvaara, Ll2025/01211. Arbetet skulle så snart som möjligt redovisas till regeringen. 

Verksamhetens resultat
Nyckeltal: Hållbar samhällsplanering och boende (40–41) 2025 2024 2023

Antal årsarbetskrafter totalt  14,6  13,7  13,2 

Antal årsarbetskrafter kvinnor  11,7  10,7  9,7 

Antal årsarbetskrafter män  3,0  3,0  3,5 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  1 103  1 310  1 228 

Antal beslutade ärenden  1 304  1 292  1 030 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år  5  15  23 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr)  21 309  18 824  18 544 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  -    -    27 500 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina.

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år har för 2025 minskat med tio stycken jämfört 
med föregående år. Inom stöd och bidrag återfinns några ärenden som inte har beslutats 
slutligt inom två år. Detta beror på att färdigställandetiden av projekten inom stöden ofta 
är två år eller längre och den slutliga handläggningen ännu inte är klar. 

Antalet beslutade ärenden är i paritet med år 2024, en liten ökning med tolv ärenden. 
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Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag

Källa Mål
värde

2025 2024 2023

Antal påbörjade 
bostäder (st.)

Ge alla människor i 
alla delar av landet en 
från social synpunkt 
god livsmiljö, där 
en långsiktigt god 
hushållning med 
naturresurser och 
energi främjas samt 
där bostadsbyggande 
och ekonomisk 
utveckling underlättas.

Långsiktigt väl 
fungerande bostads
marknader, där 
konsumenternas 
efterfrågan möter ett 
utbud av bostäder 
som svarar mot 
behoven.

Årlig analys och 
rapport om läget i 
länet på bostads
marknaden

SCB8 Saknas9 736 2096 819

Antal färdigställda 
bostäder (st.)

Se mål ovan. Årlig analys och 
rapport om läget i 
länet på bostads
marknaden

SCB Saknas10 124 604 1190

Länsstyrelsens 
handläggningstid 
för överklagade 
bygglov för bostäder, 
dock inte fritidshus; 
andel avgjorda inom 
80 dagar (%)

Se mål ovan. Prövning enligt 
plan- och bygg
lagen

Platina11 75% 88% 100% 63%

Länsstyrelsens 
handläggningstid för 
överklagade bygglov 
för bostäder, dock 
inte fritidshus; andel 
ärenden avgjorda 
inom 120 dagar (%)

Se mål ovan. Prövning enligt 
plan- och bygg
lagen

Platina 90% 100% 100% 75%

Skillnaden i antal påbörjade och färdigställda bostäder 2024 och 2025 beror framför 
allt på att flerbostadsstatistiken från Statistiska centralbyrån (SCB) inkluderar 
specialbostäder. Specialbostäder innefattar studentbostäder, specialbostäder för äldre 
och funktionshindrade samt övriga specialbostäder. Begreppet övriga specialbostäder 
omfattar även tillfälliga bostäder uppförda med tidsbegränsade bygglov, till exempel 
entreprenörsbostäder. Analys av SCB:s siffror för 2024 visade att Boden och Kiruna 
stod för en hög andel av specialbostäder, som till största delen handlade om tillfälliga 
bostäder med begränsade bygglov avsedda som entreprenörsbostäder. Utöver det kvarstår 
marknadsläget med höga räntor, byggkostnader och lånevillkor som begränsande faktorer 
för uppförandet av permanenta bostäder. 

8  Statistiska centralbyråns statistik: Nybyggnad av bostäder.
9  Målvärde har ej tagits fram för den länsstyrelsegemensamma resultatindikatorn
10  Målvärde har ej tagits fram för den länsstyrelsegemensamma resultatindikatorn
11  Ärendehanteringssystem, Länsstyrelsen.
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Andelen avgjorda överklagade bygglov för bostäder avgjorda inom 80 dagar för perioden 
januari till oktober 2025 minskade något i jämförelsen med 2024 men vi når även i år det 
uppsatta målet. 

Hållbar samhällsplanering och boende

Vägledning och tillsyn av kommunala planer enligt plan- och bygglagen (PBL)
Den pågående samhällsomvandlingen, med satsningar inom industrin och därmed effekter 
på kommunernas planering och bostadsbyggande, påverkar fortsatt vår verksamhet i hög 
grad. Länsstyrelsen har framför allt prioriterat löpande ärendehantering och tillsyn enligt 
plan- och bygglagen. Vi har arbetat med proaktiva insatser, dialog och vägledning i tidiga 
skeden av kommunernas planeringsprocesser med syftet att fånga upp nyckelfrågor i rätt 
tid. Effekten av detta blir färre omtag och en mer effektiv planprocess samt mindre risk för 
att Länsstyrelsen överprövar kommunens antagandebeslut. Länsstyrelsen har därigenom 
de senaste åren arbetat med att förstärka samverkan med kommunerna. 

Företag, kommuner och andra myndigheter har haft en hög efterfrågan avseende råd 
och stöd under 2025. Det har inneburit stor förväntan på Länsstyrelsens deltagande i 
olika externa sammanhang såsom seminarier, möten, dialoger och projekt inom fysisk 
planering, infrastruktur, ökat bostadsbyggande och hälsofrämjande samhällsplanering. Vi 
bedömer att vårt engagemang har lett till större helhetssyn. Det har främst handlat om 
detaljplaner och översiktsplaner, politikområdet gestaltad livsmiljö samt infrastruktur, 
bland annat planeringen inför den kommande Norrbotniabanan. Vidare har det handlat om 
bostadsbyggande och då bland annat entreprenörsbostäder, trygghet, trivsamma miljöer 
samt förväntningar på att kunna bygga fler bostäder och i snabbare takt.

Länsstyrelsen ser ett behov av ökad vägledning från Boverket för hantering av 
parallella processer, exempelvis när detaljplaner och olika typer av miljötillstånd, 
bearbetningskoncessioner och väg- och järnvägsplaner tas fram parallellt.

Nya regeringsuppdrag 
Under juni fick Länsstyrelsen genom regeringsbeslut, i uppdrag att ta fram en detaljplan 
för en ny grafitgruva i Nunasvaara i Kiruna kommun. Då det är första gången som 
en länsstyrelse i landet får ett sådant uppdrag har genomförandet varit tids- och 
resurskrävande. Det saknas vägledning då varken lagstiftningen eller förarbetena 
beskriver processen för en länsstyrelses framtagande av en detaljplan enligt 11 kap. 
16 § plan- och bygglagen. Länsstyrelsen har därför fått bryta ny mark och göra egna 
bedömningar under planprocessens gång. Arbetet har genomförts med en snäv tidsplan 
och omprioriteringar har varit nödvändiga. 

Trots många utmaningar har uppdraget genomförts enligt tidsplanen. Länsstyrelsens 
förslag till detaljplan för del av Stenbrottet 2:1 m.fl. har i december överlämnats till 
regeringen för vidare hantering. Processen har bidragit till utvecklad intern tvärsektoriell 
samverkan, men även nya erfarenheter för myndigheten.

Mot bakgrund av att LKAB under hösten presenterade sin nya deformationsprognos 
för Kiruna, som innebär att ytterligare cirka 2 700 bostäder och andra 
samhällsbyggnadsfunktioner behöver flyttas inom en tioårsperiod, har regeringen 
gett Länsstyrelsen ett samordningsuppdrag. Uppdraget innebär att samordna olika 
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samhällsintressen och statliga myndigheters insatser. För Länsstyrelsen har det inneburit 
utökade dialoger och rådgivning gentemot kommunen främst inom plan- och bygglagen. 
Planeringssituationen i Kiruna är särskilt komplex på grund av mål- och intressekonflikter 
i kombination med pressade tidsplaner. En intern arbetsgrupp har bildats för att 
genomföra uppdraget och området samhällsplanering är centralt. Vi förväntar oss en 
ökning av antalet detaljplaner och översiktsplaner i Kiruna. 

Regional samverkan
Länsstyrelsen i Norrbottens län driver sedan våren 2018 ett översiktsplanenätverk 
tillsammans med länets kommuner. Syftet med nätverket är bland annat att stärka 
kunskaperna om översiktsplanering och utbyta erfarenheter. Det har bidragit 
både till att öka kunskapen om översiktsplanering och till en stärkt samsyn kring 
planeringsprocesserna. Årets nätverksträff genomfördes i Boden med huvudtemat 
mellankommunal samverkan och energiplanering. Nätverksträffen avslutades med ett 
platsbesök hos företaget Stegra och den infrastrukturkorridor med väg och järnväg 
som byggs för att angöra det nya industriområdet. Länsstyrelsen arrangerade i mars en 
informationsdag för kommunerna med föreläsningar om totalförsvarets civila intressen i 
samhällsplanering, artskydd för samhällsplanerare samt utbildning om den arkeologiska 
processen. Länsstyrelsen nyhetsbrev, Samhällsplanering i Norrbotten, med information 
om nationella nyheter inom samhällsbyggande och planering, nätverksträffar, konferenser 
och seminarier samt sådant som berör kommunerna i länet har skickats ut till alla 
kommuner under våren och hösten.

Den årligen återkommande konferensen Samhällbyggnadsdagarna, i år med temat 
Morgondagens samhällsplanering i en föränderlig tid, arrangerades av Länsstyrelsen 
tillsammans med kommunförbundet Norrbottens Kommuner. Industriaktörer som SSAB, 
Nyhléns Hugosons och Vattenfall medverkade som föreläsare vid konferensen.

Länsstyrelsen fortsätter arbetet med att implementera politikområdet Gestaltad livsmiljö 
i länet. I april arrangerades en introduktionskurs för kommunala tjänstepersoner och 
politiker som kommer i kontakt med plan- och byggprocessen och vill få grunderna inom 
politikområdet. Rådet för gestaltad livsmiljö i Norrbotten har etablerat sig och bildat 
en arbetsgrupp som träffas regelbundet för att följa upp arbetet och planera aktiviteter 
utifrån kommunernas uttryckta behov. Rådet genomförde en konferens i maj där fokus var 
att uppmärksamma kommunernas arbete med gestaltad livsmiljö. Gällivare och Bodens 
kommuner redovisade några exempel från projekt som finansierades med ekonomiskt 
stöd för innovativa och hållbara samhällsbyggnadsprojekt som beviljades av Länsstyrelsen 
under 2022 och 2023. Ett webbseminarium för kommunerna med tema samskapande 
för att bygga trivsamma livsmiljöer och nå ett mer attraktiv Norrbotten genomfördes i 
december. Arbetet har bidragit till att stärka samarbetet mellan parterna samt att sprida 
kunskap om hur omsorgsfulla gestaltade livsmiljöer kan bidra till ett jämlikt, tryggt och 
attraktivt Norrbotten. 

Samhällsplaneringsaktiviteter har bidragit till att öka och stärka det sektorsövergripande 
samarbetet mellan kommunerna, staten och regionala aktörer genom att skapa tillfälle för 
nätverkande, erfarenhetsutbyte och lyfta goda lokala exempel.
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Inom Länsstyrelsens roll i regionala frågor sker samverkan med bland annat Trafikverket, 
Region Norrbotten, Arctic Design Center, Regionala kollektivtrafikmyndigheten i 
Norrbotten och Tillväxtverket. Några exempel på nätverk där Länsstyrelsen ingår är 
Samplanering i Norrbotten och Hälsofrämjande samhällsplanering. Länsstyrelsen ingår 
även i det nätverk som Norrbottens Kommuner startat upp för samhällsbyggnadschefer.

Länsstyrelsen har utökat samverkan med Region Norrbotten och etablerat regelbundna 
träffar för dialog kring regeringens uppdrag till Länsstyrelsen, att ge stöd om strategisk 
planering i det regionala utvecklingsarbetet. Länsstyrelsen har gett stöd och medverkat i 
regionens workshop och dialoger inför framtagande av den regionala utvecklingsstrategin 
(RUS) samt regionens första framtagna strukturbild. Vår bedömning är att arbetet 
bidragit till att stärka samverkan mellan Länsstyrelsen och Region Norrbotten samt ökat 
kunskapen om Länsstyrelsens roll och uppdrag.

Vi har samverkat med Trafikverket om Norrbotniabanan och andra infrastrukturprojekt 
samt om gemensamma frågeställningar och planeringsfrågor. Under året har vi också 
samverkat med Sametinget i frågor rörande samhällsplanering och riksintresse för 
rennäringen.

Länsstyrelsen har regelbundna möten med våra länsstyrelsekollegor i Västerbotten om 
gemensamma frågor kopplat till samhällsplanering och bostadsbyggande. 

Nationell samverkan
Det länsstyrelsegemensamma samhällsbyggnadsnätverket arbetar för ökad samverkan och 
samsyn mellan länsstyrelserna inom samhällsplaneringsområdet och ska i förlängningen 
bidra till en ökad samhällsnytta. Verksamheten är uppdelad i olika expertgrupper 
som ska bidra till ökad kunskap och kunskapsspridning, men även till att samordna 
uppdrag. Länsstyrelsen i Norrbottens län har fasta representanter i expertgrupperna för 
bostadsförsörjning, fastighetsbildning, bostadsstöd och infrastruktur. 

Kulturmiljöforum och Samhällbyggnadsnätverket har gemensamt identifierat behovet 
av kompetenshöjande insatser om gestaltad livsmiljö, både internt och externt. Dialog 
har förts med Riksantikvarieämbetet, Boverket och ArkDes. En gemensam arbetsgrupp 
har genomfört utbildningar som riktat sig till länsarkitekter, länsantikvarier samt 
plan- och kulturmiljöfunktioner. Den planerade utbildningsinsatsen stärker strategiskt 
och sektorsövergripande samarbete inom gestaltad livsmiljö, miljökvalitetsmålet God 
bebyggd miljö och Agenda 2030:s mål 11 Hållbara städer och samhällen. På en gemensam 
samarbetsyta har vi samlat goda exempel som stärker kontinuerligt lärande och ger 
inspiration och praktiskt stöd i det vardagliga arbetet på länsstyrelserna.

Länsstyrelsen deltar även i nätverk, dialoger och forum med nationella statliga 
myndigheter och organisationer. Aktiviteterna syftar till att öka dialog och samverkan 
kring gemensamma frågor, främja erfarenhetsutbyte och bidra till utveckling av nya 
arbetsmetoder. Ramverk för nationell planering, Boverkets nationella nätverk för gestaltad 
livsmiljö och Regionalt forum, är externa tvärsektoriella forum som Länsstyrelsen deltar i. 
Regionalt forum är ett nationellt nätverk där regionala planerare, länsstyrelser, Boverket, 
Tillväxtverket och Trafikverket möts för erfarenhetsutbyte och gemensamt lärande. 
Arbetet är en del i regeringsuppdraget Uppdrag att erbjuda stöd om strategisk planering i 
det regionala utvecklingsarbetet.
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Länsstyrelsen arbetar med digitaliseringsuppdraget och har genomfört digitalisering av 
det generella strandskyddet utifrån vårt avgränsningsbeslut. På grund av lagändringar 
som trädde i kraft i 1 juli har inte digitaliseringen levererats till Lantmäteriet. Detta 
planeringsunderlag kommer endast att finnas för Länsstyrelsens interna bruk. Arbetet 
med att ladda upp digitaliseringen av upphävandet och undantag i detaljplaner till 
Lantmäteriets databas (NGP) kommer att påbörjas under första kvartal 2026.

Fastighetsbildning
Antalet ärenden avseende bevakning av de allmänna intressena i fastighetsbildning och 
samråd om lantmäteriförrättning är något färre än 2024. Länsstyrelsen konstaterar att det 
proaktiva samarbetet med Lantmäteriet de senaste åren gällande allmänbevakningen har 
lett till att det nu är väldigt få överklagningar som behöver göras.

Tillsynsvägledning bygg
Länsstyrelsen har under året tillsammans med kommunerna i länet inrättat Nätverket 
tillsyn bygg som riktar sig mot bygglovshandläggare, bygginspektörer, kommunala 
politiker och samhällsbyggnadschefer i Norrbotten. Nätverket bidrar till att Länsstyrelsen 
kan bli mer aktiva inom tillsynsvägledning bygg som är ett återkommande uppdrag i 
regleringsbrevet. Det ger även kunskapsutbyte mellan kommunernas bygglovshandläggare. 
På nätverkets första möte informerade Boverket om de nya byggreglerna och formerna för 
det nya nätverket diskuterades.

Tillsynsvägledning har även bedrivits som händelsestyrd verksamhet när kommunerna 
efterfrågat vår medverkan. Vägledning har även skett i samband med särskilda 
informationstillfällen.

Länsstyrelsen får varje år i uppdrag av regeringen att följa upp byggnadsnämndernas 
tillsynsarbete samt hur kommunerna tillämpar plan- och bygglagstiftningen. 
Länsstyrelsens expertgrupp för tillsynsvägledning bygg har i samverkan med 
Boverket arbetat fram frågor till enkät som senare stämts av med länsstyrelsernas 
samhällsbyggnadsnätverk. Samråd har även skett med Sveriges kommuner och regioner. 
Länsstyrelsen har sedan skickat ut en enkät till länets kommuner och svaren sammanställs 
och redovisas till Boverket och regeringen i januari 2026.

Statliga stöd och bidrag
De sökbara statliga stöd och bidrag som Länsstyrelsen hanterat under året är stöd där vi 
kan ge bidrag för energieffektiviseringsåtgärder i småhus samt stöd för att anordna och 
tillhandahålla bostäder för äldre personer. Vi har även hanterat stöd till hyresbostäder 
och bostäder för studerande samt stöd till energieffektivisering i flerbostadshus, vilka är 
avslutade stöd men där utbetalningar och tillsyn ännu pågår. Söktrycket inom bidraget för 
energieffektivisering i småhus var fortsatt högt under det första halvåret 2025, sista dag 
för ansökan var i juni. 

Då stödet för att anordna och tillhandahålla bostäder för äldre personer från och med 
årsskiftet 2025/2026 inte längre kommer att vara sökbart har det varit angeläget att 
hantera ansökningar skyndsamt eftersom de medel som anslagits nationellt till stödet inte 
är tillräckliga för alla inkomna ansökningar.     
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Länsstyrelsen har inom stöden även genomfört aktiviteter för att säkerställa skyddet av 
EU:s finansiella intressen i enlighet med regeringsuppdraget att delta i genomförandet av 
Sveriges återhämtningsplan med tilläggsuppdrag. Detta inkluderar bland annat att lämna 
förvaltningsförklaringar och se över våra rutiner för handläggning och efterkontroll. 
Arbetet kommer att fortsätta kontinuerligt med syftet att förbättra kontrollerna och 
efterlevnaden av gällande regelverk. Under året har en arbetsgrupp för arbetet med 
faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF) bildats där de berörda åtgärderna Skydd 
av värdefull natur, Klimatklivet, Investeringsstöd för hyresbostäder och bostäder för 
studerande samt Energieffektivisering i flerbostadshus finns representerade och där även 
myndighetens chefsjurist ingår. Syftet med gruppen är att arbeta myndighetsövergripande 
för att säkerställa att Länsstyrelsen uppfyller de krav som ställs genom RRF-förordningen.   

Tillsynsarbetet gällande statliga stöd och bidrag har inte genomförts i önskvärd 
omfattning, främst på grund av det höga söktrycket inom energieffektiviseringsbidraget, 
avvecklingen av stödet för bostäder för äldre samt att uppgifter som tillkommit genom 
kraven i RRF-förordningen tagit mycket tid i anspråk.  

Verka för att behovet av bostäder tillgodoses samt åtgärder för ett 
ökat bostadsbyggande
Länsstyrelsens uppgift enligt länsstyrelseinstruktionens 5 § punkt 9 Verka för att behovet 
av bostäder tillgodoses och regleringsbrevsuppdrag 1C2 går delvis in i varandra och 
redovisas därför under samma rubrik. 

Flera av våra arbetsuppgifter för att främja att bostäder byggs där det behövs och är 
lämpligt, sker framför allt i samverkan med kommunerna. Uppgiften att verka för att 
behovet av bostäder tillgodoses kopplar också till Agenda 2030 och framför allt mål 11 – 
Hållbara städer och samhällen. Bostad är också en grundläggande mänsklig rättighet, och 
ett delmål i Agenda 2030 och hållbarhetsmålet Hållbara städer och samhällen. Lagen om 
bostadsförsörjning ändrades i mars 2025 och Länsstyrelsen har under året arbetat med 
att informera och implementera innehållet i lagändringen. Dialog med kommunerna och 
Boverket genomfördes i samband med den nya lagändringen i mars.

I samband med kommunernas arbete med att ta fram handlingsplaner för 
bostadsförsörjningen lämnar Länsstyrelsen information, underlag, råd samt yttrar oss 
över kommunernas framtagna riktlinjer. Våra insatser verkar i rätt riktning och länets 
kommuner arbetar aktivt med att ta fram nya handlingsplaner för bostadsförsörjning 
eller att revidera sina tidigare styrdokument. Samtidigt är kommunerna resursutmanade, 
vilket påverkar deras förutsättningar i arbetet. Det är mycket som händer inom 
bostads- och samhällsplaneringsområdet och kommunerna önskar mer stöd från 
staten. Från Länsstyrelsens sida ser vi behov av att öka vår analyskapacitet och stärka 
de kommunala dialogerna ytterligare. Den utveckling som nu sker i Norrbotten med 
ökade företagsetableringar och samtidigt stor konkurrens om markanvändningen ställer 
sammantaget stora krav på ökad dialog och samverkan mellan aktörer i länet. 

Länsstyrelsen har en god samverkan med Region Norrbotten och Norrbottens Kommuner, 
vilket har bidragit till att belysa bostadsförsörjningsområdet och behovet av bostäder inför 
framtagandet av ny regional utvecklingsstrategi. Länsstyrelsen ingår även i en arbetsgrupp 
om hälsofrämjande samhällsplanering samt har tillhandahållit informationsmaterial om 
länets bostadsmarknad till andra aktörer i länet, exempelvis till Invest in Norrbotten. Vi 
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har under året även medverkat på flera möten, dialoger och arrangemang, i och utanför 
länet, till exempel Kiruna Växer.

Samarbete för att bidra till ett ökat bostadsbyggande sker genom särskilda möten och 
dialoger med kommuner och andra aktörer på såväl regional som nationell nivå. I dessa 
forum lyfts bostadsförsörjningen och bostadsmarknaden i länet utifrån behovet av 
bostäder i den expansiva industriomställning som länet befinner sig i. Ett viktigt initiativ 
som Länsstyrelsen har tagit är att bilda aktörssamverkan i form av styrgruppen Bostäder 
i Norrbotten (BoNo) i dialog med inbjudna företrädare från allmännyttiga bostadsföretag, 
byggföretag, bostadsutvecklare, kommunföreträdare, arkitekter, banker med flera. 
Styrgruppen ska verka konjunkturöverbryggande under åren 2024–2027 genom samverkan 
mellan offentliga och privata aktörer. Målet för BoNo är 10 000 nya bostäder i Norrbotten 
innan 2030. Därtill har MERBO-processen startat upp som en arbetsström under BoNo. 
MERBO-processen har möjliggjorts genom att Tillväxtverket har stöttat upp med 
processledning. 

Regeringsuppdraget om hemlöshet 
Länsstyrelsen genomför regeringsuppdraget om hemlöshet genom att stärka samverkan 
och utveckla metoderna för att förebygga hemlöshet, detta i syftet att stödja kommunerna 
i deras arbete. Effekterna och de förväntade effekterna av Länsstyrelsens arbete är 
ökad kunskap hos kommunerna om hur de kan arbeta vräkningsförebyggande och för 
att motverka hemlöshet. Förutom kunskaps- och metodutvecklande arbete främjar 
länsstyrelserna erfarenhetsutbyte mellan kommunerna om effektiva metoder och 
goda exempel. Detta för att bidra till den nationella strategins mål och genomförande. 
Regeringsuppdraget är en del i regeringens nationella hemlöshetsstrategi för 2022–2026 
och är med den pågående nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbottens 
län en angelägen och uppmärksammad fråga i länet.

Länsstyrelsen har upphandlat en kartläggning av kommunernas arbete med att 
motverka hemlöshet och arbeta avhysningsförebyggande. Frågeställningarna i 
kartläggningen inkluderar: 

•	 Samverkan kring avhysningar mellan kommunernas socialtjänster och lokala 
hyresvärdar.

•	 Barnrättsperspektiv i det avhysningsförebyggande arbetet.

•	 Arbetet med tillsyn kring olovliga boenden.

•	 Förekomsten av blockhyresavtal med ändamålet sociala kontrakt och företagsbostäder.

•	 Förekomsten av aktiv medverkan till bosättning i annan kommun.

•	 Arbetet med stadigvarande boende för våldsutsatta personer. 

Kartläggningen genomfördes med hjälp av semistrukturerade intervjuer med 
representanter från socialtjänsten i elva av länets totalt 14 kommuner, i de flesta fall 
socialchefer. Vidare intervjuades representanter från två kvinnojourer, två kommunala 
bostadsbolag och Kronofogdemyndigheten, både nationellt och i länet. Underlaget 
inkluderar även inhämtning och sammanställning av nationell och regional statistik. 
Kartläggningen visar att det finns stora skillnader i hur länets kommuner arbetar med 
frågorna. 
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Länsstyrelsen har under hösten, i samverkan med länsstyrelserna i Västerbotten, Jämtland 
och Västernorrland, anordnat ett digitalt seminarium i syfte att via erfarenhetsspridning 
och kompetenshöjning förebygga vräkningar, motverka hemlöshet och stötta hållbar 
privatekonomi med fokus på situationen i de fyra nordliga länen. Vid seminariet deltog 
förutom länsstyrelserna även representanter för exempelvis Socialstyrelsen, Kronofogden 
och Stockholms Stadsmission, totalt drygt 100-tal personer.  

3A2 Arbeta för kortare ledtider vid prövning av nätkoncessioner
Uppdraget syftar till att arbeta för kortare ledtider vid prövning av nätkoncessioner 
tillsammans med Energimarknadsinspektionen och Lantmäteriet. Under året 
har vi deltagit i informationsmöten, en nationell konferens samt bidragit i en 
arbetsgrupp som fördjupat sig i rennäringsfrågorna. Vi har arbetat med att ta 
fram gemensamma tidplaner för de projekt som ingår i uppdraget samt testat ny 
arbetsmetod med miljökonsekvensbeskrivning (MKB) där vi dels får den före den går till 
Energimarknadsinspektionen och dels en modell där vi får den samtidigt. 

Resultatbedömning
Verksamheten inom hållbar samhällsplanering och boende har som helhet presterat 
ett gott resultat. Utvecklingen inom området är överlag positiv. Detta trots hög 
arbetsbelastning, delvis på grund av regeringsuppdraget att ta fram en detaljplan för en 
ny gruva i Nunasvaara, ett uppdrag med hög komplexitet då det var första gången i landets 
historia som en detaljplan togs fram av en länsstyrelse. Omfattningen av de stora frågor 
som beskrivs i resultatavsnittet förväntas öka, inte minst med tanke på den fortsatta 
samhällsomvandlingen och Norrbotniabanan. Detta gör att behovet av samverkan både 
internt och med andra regionala aktörer blir allt viktigare.

Verka för att behovet av bostäder tillgodoses
Inom instruktionsuppgiften att verka för att behovet av bostäder tillgodoses är 
resultatet gott. Vi har genomfört konferenser och dialoger med kommunerna och 
även bedrivit rådgivning och yttrat oss vid kommunernas framtagande av riktlinjer för 
bostadsförsörjning.

1C2 Redovisa åtgärder för ett ökat bostadsbyggande i samverkan med 
kommuner
Resultatet för regleringsbrevsuppdraget 1C2 Redovisa åtgärder för ett ökat 
bostadsbyggande i samverkan med kommuner bedöms som gott. Länsstyrelsen har under 
året fortsatt att samla styrgruppen BoNo, med en bred representation av samhällsaktörer, 
och medverkat i flera forum samt arrangerat möten och dialoger med kommunerna och 
andra ansvariga aktörer.

3A2 Arbeta för kortare ledtider vid prövning av nätkoncessioner
Resultatet för regleringsbrevsuppdraget 3A2 bedöms som gott. Det är positivt att vi 
har mer dialog mellan myndigheterna och bolagen vilket skapar en större förståelse för 
varandras uppgifter och arbete. Resultatet av de nya sätten att arbeta med MKB är hittills 
att det inte ger någon tidsvinst i vår handläggning på Länsstyrelsen, snarare tvärtom 
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då det är två yttranden som ska skrivas och administreras. En lärdom är att det tydligt 
behöver framgå vad som är ändrat när MKB kommer till oss för andra gången. Någon 
gemensam utvärdering av de förändrade arbetssätten har inte skett än vilket gör att det är 
för tidigt att uttala sig om vad som totalt sett är den effektivaste vägen framåt. 

Energi och klimat 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

3§ p6 Energi och klimat Länsstyrelseinstruktion

5§ p8 Samordna arbetet på regional nivå med anpassningen till ett förändrat 
klimat

Länsstyrelseinstruktion

3A4 Bistå Statens Energimyndighet rörande laddinfrastruktur tunga transporter Regleringsbrev

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 
Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E.

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål
Länsstyrelserna ska leda och samordna det regionala genomförandet av energi- och 
klimatpolitiken i syfte att bidra till stärkt näringslivsutveckling, minskad klimatpåverkan, 
förbättrad energiberedskap och trygg energiförsörjning. 

Inom uppdraget ska länsstyrelserna bland annat: 

•	 Utveckla den regionala energiplaneringen genom att revidera regionala energi- och 
klimatstrategier och ta fram regionala handlingsplaner för elektrifiering.

•	 Erbjuda stöd till, och främja samverkan mellan, kommuner och andra lokala och 
regionala aktörer i arbetet med energiplanering, inklusive värme- och kylplaner, 
energiberedskap och klimatåtgärder, så arbetet i större utsträckning kan integreras i 
övrig samhällsplanering. 

•	 Arbeta för ett ökat genomslag av de nationella energimålen, i synnerhet 
planeringsmålet och leveranssäkerhetsmålet för energi, inom sina relevanta 
verksamhetsområden, till exempel i plan- och tillståndsprocesser. 

•	 Administrera Klimatklivet och främja tillkomsten av viktiga klimatinvesteringar som 
kan finansieras genom denna satsning. 

•	 Vidta åtgärder för att främja utbyggnaden av hemmaladdning för elfordon för hushåll i 
flerfamiljshus.

•	 Bistå Energimyndigheten i bedömningen av inkomna ansökningar för regionala 
elektrifieringspiloter för tunga transporter, samt bistå med kontroll och uppföljning. 

Länsstyrelserna ska även samordna arbetet på regional nivå med anpassningen 
till ett förändrat klimat utifrån uppdrag i förordningen om myndigheters 
klimatanpassningsarbete (2018:1428). Där regeringens övergripande mål i skrivelsen 
”Nationell strategi och regeringens handlingsplan för klimatanpassning” ska ge stöd och 
riktning.
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Energipolitiken syftar till att förena ekologisk hållbarhet med konkurrenskraft och 
försörjningstrygghet. Den ska skapa förutsättningar för en effektiv och hållbar 
energianvändning och en kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med låg 
negativ påverkan på hälsa, miljö och klimat samt underlätta omställningen till ett 
ekologiskt hållbart samhälle. Riksdagen har tagit beslut om två nya energipolitiska 
mål, ett planeringsmål med bedömningen om 300 TWh elanvändning till 2045 och 
ett leveranssäkerhetsmål för elsystemet. Sedan tidigare finns mål om 50 procent 
effektivare energianvändning till 2030 jämfört med 2005 och mål om att elproduktionens 
sammansättning år 2040 ska vara 100 procent fossilfri.

Det övergripande klimatmålet innebär att Sverige senast år 2045 inte ska ha några 
nettoutsläpp av växthusgaser för att därefter uppnå negativa utsläpp, med etappmål 2030 
och 2040.

Regeringens mål för samhällets anpassning till ett förändrat klimat är att utveckla ett 
långsiktigt hållbart och robust samhälle som aktivt möter klimatförändringar genom att 
minska sårbarheter och ta tillvara möjligheter.

Det finns även andra relevanta mål för verksamhetsområdet, till exempel begränsad 
klimatpåverkan och god bebyggd miljö inom miljömålssystemet.

Regionala prioriteringar och uppdrag
Länsstyrelsen i Norrbotten har valt att ta fram en ny energi- och klimatstrategi i 
stället för att revidera den tidigare. Beslutet grundas på den nyindustrialisering och 
samhällsomvandling som länet står inför där stora förändringar har skett och kommer 
att ske.

Länsstyrelsen i Norrbotten ansvarar för att leda samverkansarbetet inom Norrmodellen, 
ett vidareutvecklat arbetssätt baserat på Luleåmodellen, vilken ursprungligen etablerades 
som ett initiativ för att effektivisera utbyggnaden av elnätet i Luleå. Inom ramen för 
modellen samverkar elnätsbolagen, samt på sikt även länets större industrier, för att 
kartlägga framtida effektbehov. Fokus ligger på både uttag och inmatning av el, där 
behovens omfattning för framtiden analyseras för att skapa en långsiktigt hållbar 
energiförsörjning. 

Länsstyrelsen i Norrbotten har även startat upp en samverkansplattform för 
energisystemet i Norrbotten där syftet är att öka kännedom om vad respektive 
organisation gör inom energiområdet för att undvika dubbelarbete och hitta synergier. 
Detta forum kan verka som stöd i inriktningsbeslut. Målet är att underlätta elektrifieringen 
för näringslivets- och totalförsvarets behov genom gediget förankringsarbete.
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Verksamhetens resultat
Nyckeltal: Energi och klimat (42) 2025 2024 2023

Antal årsarbetskrafter totalt  5,0  3,2  3,3 

Antal årsarbetskrafter kvinnor  4,0  2,2  1,6 

Antal årsarbetskrafter män  1,0  1,0  1,6 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  72  62  51 

Antal beslutade ärenden  57  89  47 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år  8  9  9 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr)  8 118  4 857  4 307 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  -    -    989 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina.

Verksamheten inom energi- och klimatområdet har haft ökade kostnader. En del 
av ökningen beror på användningen av externa konsulter inom handlingsplanen 
för elektrifiering. Konsulter har stöttat etableringen av Norrmodellen samt tillfört 
specialistkompetens inom bland annat vätgas och fjärrvärme. Kostnaderna har även 
ökat till följd av en större personalstyrka, inklusive rekryteringen av en ny samordnare. 
Därutöver har genomförandet av Länsstyrelseveckan medfört kostnader för bland annat 
moderator, lokal och föreläsare.

Skillnaden i antalet beslutade ärenden jämfört med föregående år förklaras av att en 
ansökningsomgång för Klimatklivet genomfördes under hösten 2025, där majoriteten av 
ärendena ännu inte har beslutats.

Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag

Källa Målvärde 2025 2024 2023

Antal inlämnade 
ansökningar under året 
inom Klimatklivet per 
10 000 invånare (st.)

Sveriges 
klimatmål

Stöd till klimat
investeringar

Naturvårds
verket12

Saknas13 1,69 1,53 1,3 

En stor del av årets arbete har fokuserat på samverkan mellan olika aktörer för att 
identifiera gemensamma utmaningar och ta fram åtgärder för att hantera dem. Flera 
av åtgärderna har påbörjats under året och kommer att fortsätta utvecklas under 
nästkommande år. Därför är effekterna av arbetet ännu svåra att bedöma i sin helhet.

Enligt regleringsbrevsuppdrag 3A1 ska Länsstyrelsens uppdrag inom energi och klimat 
redovisas i särskild ordning. Nedan följer en kortfattad redovisning av de viktigaste 
åtgärderna som vidtagits under året.

12  Naturvårdsverkets ärendehanteringssystem
13  Målvärde saknas för den länsstyrelsegemensamma resultatindikatorn
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Ny energi- och klimatstrategi
Under året har Länsstyrelsen färdigställt och beslutat om en ny energi- och klimatstrategi 
för Norrbottens län. Strategin tydliggör de långsiktiga målen för länets omställning 
mot klimatneutralitet och ökad energieffektivitet. Den utgår från de nya nationella 
energipolitiska målen och beskriver prioriterade insatsområden för att minska utsläppen 
av växthusgaser, stärka länets konkurrenskraft, förbättra energiberedskapen samt 
säkerställa en trygg och hållbar energiförsörjning. Strategin låg ute på remiss i sju veckor 
där flertalet av länets kommuner svarade liksom en rad nyckelaktörer inom energiområdet. 
Remissen gick även till samtliga deltagare vid våra workshops, till Sametinget och Svenska 
Samernas Riksförbund. 

För att stödja implementeringen har strategin tillgängliggjorts i flera kanaler. Under 
oktober 2025 trycktes 100 exemplar, varav över 70 redan har distribuerats till relevanta 
aktörer. Strategin publicerades även på Länsstyrelsens webbplats och kompletterades 
med ett pressmeddelande samt riktade kommunikationsinsatser enligt den framtagna 
kommunikationsplanen. Arbetet med att sprida strategin till prioriterade målgrupper 
fortgår under kommande år.

Regional handlingsplan för elektrifiering
Länsstyrelsen i Norrbotten har påbörjat arbetet med att ta fram en regional handlingsplan 
för elektrifiering. Handlingsplanen har en direkt koppling till energi- och klimatstrategin. 
Det övergripande syftet med handlingsplanen är att möjliggöra en storskalig elektrifiering 
i Norrbotten samt höja kunskapsnivån om behov, möjligheter och utmaningar 
kopplat till elektrifieringen. Stort fokus kommer ligga på åtgärder för att möjliggöra 
nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbotten.  

Tre workshops om elektrifiering har hållits i länet med kommuner, företag och 
myndigheter för att ta fram åtgärdsförslag. Region Norrbotten deltog och betonade vikten 
av kompetensförsörjning, som är en nyckelfaktor för att industrin ska kunna ställa om 
till mer hållbara och innovativa arbetssätt. Samtidigt är tillgången till rätt kompetens 
avgörande för att länet ska kunna växa, utvecklas och skapa attraktiva möjligheter för 
både företag och invånare. Dessutom genomfördes två workshops om transportsektorns 
elektrifiering samt ett möte med Region Norrbotten om transportfrågor.

En av åtgärderna från den kommande handlingsplanen är Norrmodellen. Under 2025 har 
tre möten arrangerats med elnätsbolagen och en övergripande bild av effektbehov fram till 
2045 per kommun har börjat utkristalliseras. Resultatet av kartläggningen skall användas 
som bas för vidareutveckling av elnätet i Norrbotten. 

Energiplanering 
Alla länets kommuner deltar i Energimyndighetens projekt för energiplanering. 
Länsstyrelsen i Norrbotten följer arbetet och har anställt en samhällsplanerare som 
kontaktperson och stöd till kommunerna. Kunskapsstöd tas fram inom miljöbedömningar 
efter identifierat behov.

94

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Resultatredovisning per verksamhetsområde



Vid möte med elnätsbolag lyftes kommunernas uppdrag inom energiplanering samt den 
avgörande betydelsen av samverkan för en robust och långsiktigt hållbar planering. Genom 
nära samarbete stärks verksamheterna och förutsättningarna för nyetableringar i länet 
förbättras.

Länsstyrelsen i Norrbotten arbetar för att stärka kommunernas energiberedskap genom 
samverkan internt och externt med andra aktörer. Under Länsstyrelseveckan hölls 
en temadag om energiförsörjning med föreläsningar och diskussioner, där cirka 90 
deltagare från kommuner, elbolag, myndigheter, akademi, Region Norrbotten och politik 
medverkade. Syftet var att öka kunskapen, betona säkerhets- och beredskapsfrågor samt 
stärka samverkan. Dagen visade på behov av fortsatt arbete och fler aktiviteter, bland 
annat en digital föreläsning om energiberedskap. Länsstyrelsen fortsätter dialogen för att 
möta aktörernas behov och stärka regionens förmåga vid kriser och krig.

För att kartlägga kommunernas behov inom fjärrvärme har expertis inom området 
anlitats. I Kiruna är det särskilt viktigt då delar av staden, inklusive fjärrvärmeverket 
måste flyttas på grund av påverkan av gruvbrytning. Även andra kommuner eller företag 
står inför stora utmaningar i form av minskad tillgång på överskottsvärme, dyrare bränslen 
och minskad lönsamhet. Arbetet har påbörjats under senhösten och intervjuer har skett 
fram till jul. Materialet kommer sammanställas under början av 2026. 

Klimatklivet
Två ansökningsomgångar till Klimatklivet ägde rum under 2025. Naturvårdsverket 
öppnade en ansökningsomgång i januari 2025, men endast för enklare åtgärder med kort 
genomförandetid då beslut om slututbetalning behövde fattas senast sista augusti 2025. 
Nio ansökningar för snabba åtgärder inkom men ingen beviljades. 

I september - oktober 2025 öppnade en ordinarie ansökningsomgång med 
inkluderad utlysning för publik laddinfrastruktur. Då det var den första ordinarie 
ansökningsomgången sedan mars 2024 så var intresset stort både i Norrbotten och 
nationellt. Det inkom 34 ansökningar varav 22 i det allmänna klimatklivet och 12 avseende 
utlysningen för publik laddinfrastruktur. Under 2025 inkom således 43 ansökningar till 
Klimatklivet i Norrbottens län.

Med anledning av att ansökningsomgången under hösten 2024 ställdes in, och att inga 
ansökningar beviljades för snabba åtgärder, samt att Naturvårdsverket fattat beslut om 
avslag för alla längre projekt från tidigare ansökningsomgångar, har inga ansökningar ännu 
beviljats stöd i Norrbottens län under 2025. Beslut gällande ansökningsomgången från 
september – oktober 2025 har ännu inte fattats.  

Länsstyrelsen i Norrbottens län har marknadsfört Klimatklivet genom annonsering 
i media, utskick, olika nyhetsbrev och sociala medier inför och under pågående 
ansökningsomgång. Länsstyrelsen har deltagit i konferenser, workshops och 
näringslivsträffar för att informera om Klimatklivet och andra klimatinvesteringsstöd. 

Digitala informationsträffar har genomförts inför ansökningsomgången i samverkan 
med länsstyrelserna i Jämtlands, Västernorrlands och Västerbottens län där deltagarna 
informerades om Klimatklivet och hade möjlighet att ställa frågor. 
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Länsstyrelsen har i samband med platsbesök hos stödmottagare skrivit artiklar som 
publicerats på externa webbsidan samt i sociala medier för att ge goda exempel på 
åtgärder som beviljats stöd och inspirera anda potentiella sökanden. 

En sammanställning av olika stöd som går att söka inom klimat- och energiområdet har 
tagits fram av Länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning, LEKS, och publicerats på 
Länsstyrelsen Norrbottens externa webbsida. 

3A4 Bistå Statens Energimyndighet rörande laddinfrastruktur tunga 
transporter
Länsstyrelsen i Norrbottens län har stöttat Energimyndigheten och genomfört samtliga 
sju platsbesök i Norrbotten med gott resultat. Inga ansökningar som krävt yttrande 
från Länsstyrelsen inkom under 2025. Informationsinsatser och marknadsföring har 
genomförts i samband med Energimyndighetens utlysningar. Information har även spridits 
under informationsinsatser för Klimatklivet samt transportrelaterade konferenser och 
workshops.

Hemmaladdning
Länsstyrelsen i Norrbottens län har delat ut informationsbrev i syfte att främja 
hemmaladdning för flerfamiljshus och samarbetat med Energikontor Norr för 
spridning. Länsstyrelsen har deltagit på fastighetsmässor för att informera om stöd till 
laddinfrastruktur, Ladda Bilen och Klimatklivet. Information om investeringsstöd för 
hemmaladdning har även givits vid samtliga informationsträffar för Klimatklivet.

Klimatanpassning
I 2024 års budget beslutade regeringen att inte bevilja medel för arbete med 
klimatanpassning och 2025 blev effekterna märkbara då personalresurser för arbetet 
halverats. 

Länsstyrelsen i Norrbottens län har påbörjat en revidering av Norrbottens klimat- och 
sårbarhetsanalys i enlighet med kraven i klimatanpassningsförordningen. Analysen 
bedöms vara fastställd under början av 2026. Analysen har tagits fram genom intern 
samverkan mellan stora delar av organisationen.

Länsstyrelsen i Norrbottens län har bidragit med ett klimatanpassningsperspektiv i 
gransknings- och yttrandeinsatser avseende kommunernas fysiska planering, dock i en 
begränsad utsträckning. Vi har genomfört insatser avseende information, rådgivning och 
stöd till handläggare och beslutsfattare inom klimat och kommunal klimatanpassning vid 
behov, exempelvis kopplat till översvämningsproblematik i fysisk planering och klimat- och 
sårbarhetsanalyser. 
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Länsstyrelsen har fortsatt samverkan med Sametinget avseende ett projekt om klimat- och 
sårbarhetsanalyser för samebyar och bidragit som sakkunnig i granskning av utkast. Dock 
har denna samverkan varit ytterst begränsad jämfört med tidigare år. 

Länsstyrelsen har bidragit till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institutets, SMHI, 
digitala grundkurs i klimatanpassning riktad mot norra Sverige i planeringen av kursen 
samt genom en föreläsning om klimatförändringarnas effekter på norra Sverige och 
länsstyrelsens roll i klimatanpassningsarbetet. Deltagare i kursen inkluderar kommuner, 
företag och andra aktörer i stora delar av norra Sverige. 

Länsstyrelsens arbete bidrar till kunskaps- och medvetandehöjning avseende 
klimatförändringar och klimatanpassning. Vårt arbete bidrar till att öka kommunernas 
förmåga att hantera effekter av klimatförändring och därmed minska risker för människor, 
miljö och egendom. 

Länsstyrelsens förmåga att stötta kommunerna har påverkats påtagligt av de minskade 
resurserna, och den direkta kontakten med länets aktörer är begränsad. Det finns till 
exempel inget regionalt nätverk inom området. Effekterna av arbetet i år är kunskaps- och 
medvetandehöjning avseende klimatförändringar och klimatanpassning i länet, men i en 
jämförelsevis mindre utsträckning än tidigare.

Resultatbedömning
Den nya energi- och klimatstrategin är färdigställd med gott resultat. Det påbörjade 
arbetet med den regionala handlingsplanen för elektrifiering bedöms också vara gott. 
Arbetet med Norrmodellen har exempelvis medfört att majoriteten av länets elnätsbolag 
har kunnat samlas och gemensamt diskutera länets framtida behov av energi och effekt. 
Energiplaneringsarbetet har inletts, och arbetet med energiberedskap har fått positiv 
respons. Det bedöms även som värdefullt att Länsstyrelsen i Norrbottens län har en 
samhällsplanerare som kontaktperson för kommunerna.

Länsstyrelsens resultat inom Klimatklivet och insatser för att främja hemmaladdning 
bedöms, utifrån rådande förutsättningar, vara gott. Myndigheten har genomfört ett stort 
antal personliga rådgivningar inför ansökningar och konstaterar ett fortsatt starkt intresse 
för Klimatklivet.

Resultatet av klimatanpassningsarbetet i Norrbotten bedöms däremot ligga inom 
kategorin utvecklingsbehov.

Utvecklingen inom energiområdet är fortsatt positiv, men när det gäller klimatanpassning 
är trenden mer negativ.
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Kulturmiljö
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

3§ p7 Kulturmiljö Länsstyrelseinstruktion

1A10 Redovisa effekter av vårändringsbudgeten på kulturmiljöarbetet Regleringsbrev

Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. Regleringsbrevsuppdrag som 
ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D.

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål
Verksamheten består av tillsyn och tillstånd enligt kulturmiljölagen och miljöbalken, 
samt prövning av kulturmiljöbidrag till vård, information, kunskapsuppbyggnad och 
tillgänglighetssatsningar. Hänsyn till kulturmiljö tas till stor del i annan lagstiftning än i 
kulturmiljölagen. Samverkan genom dialog är ett viktigt verktyg för att främja, utveckla 
och förnya kulturmiljöarbetet i samverkan med länets aktörer.

Varje län har tagit fram en kulturmiljöstrategi eller motsvarande där prioriteringar anges.

De fyra nationella kulturmiljömålen är:

•	 Ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, används och 
utvecklas.

•	 Människors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta ansvar för 
kulturmiljön.

•	 Ett inkluderande samhälle med kulturmiljön som gemensam källa till kunskap, bildning 
och upplevelser.

•	 En helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön tas tillvara i 
samhällsutvecklingen.

Kulturmiljöarbetet utgår också från fyra prioriterade miljökvalitetsmål: God bebyggd 
miljö, Levande sjöar och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap och Levande skogar.

Regionala prioriteringar och uppdrag
Länets prioriterade inriktning anges i Norrbottens regionala kulturmiljöprogram 2010–
2020. Vi har länge sett ett behov av att uppdatera strategin men av resursskäl, främst 
personella, har vi behövt nedprioritera detta. Det regionala kulturmiljöprogrammet 
gäller därmed tills vidare. Visionen i programmet utgår från att en mångfald välbevarade 
kulturmiljöer berikar vår livsmiljö och är en tillgång för en hållbar utveckling i länet. 
Kulturmiljöarbetet ingår också i Kulturplan för Norrbotten 2023–2026. 

Vid fördelning av bidrag utgår vi från Strategi för fördelning av kulturmiljöstöd i 
Norrbotten 2020-2025. Målsättningen är att i högre grad än tidigare uppnå de nationella 
kulturmiljömålen samt att tillgängliggöra kulturmiljöer för fler av länets invånare och 
synliggöra jämställdhets- och minoritetsperspektiv. 
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Verksamhetens resultat
Nyckeltal: Kulturmiljö (43) 2025 2024 2023

Antal årsarbetskrafter totalt  6,4  6,4  5,5 

Antal årsarbetskrafter kvinnor  4,4  4,6  3,9 

Antal årsarbetskrafter män  2,0  1,7  1,6 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  592  663  577 

Antal beslutade ärenden  658  580  536 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år  10  12  21 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr)  10 749  10 441  8 337 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  12 069  7 827  6 589 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina.

Av redovisningen över antalet årsarbetskrafter och verksamhetskostnader för 2025 
framgår inte hur mycket tid som lagts på intern och extern samverkan för att få 
genomslag för kulturmiljöfrågor inom andra verksamhetsområden. Under 2025 har 
sakområdet kulturmiljö hanterat närmare 430 internsamråd genom att fortlöpande svara 
på samråd och tillståndsansökningar rörande miljöbalken, plan- och bygglagen med 
flera lagstiftningar. Av den redovisade tiden för personal som är knuten till sakområdet 
kulturmiljö har cirka 1 440 timmar redovisats på andra verksamhetsområden, vilket 
motsvarar närmare en årsarbetskraft.

Det totala antalet inkommande och upprättade ärenden har minskat med cirka 10 procent 
sedan 2024. Bland inkomna och upprättade ärenden dominerar fornminnesärenden på 
cirka 48 procent.

I totalsumman över lämnade bidrag ingår endast de belopp som betalats ut direkt till 
slutmottagare. Medel som avsatts för egeninitierade projekt eller senare utbetalningar har 
inte medräknats. Det beslutade bidragsbeloppet är därmed högre än vad som framgår av 
tabellen ovan.
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Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag

Källa Mål
värde

2025 2024 2023

Andel av länets 
skyddade 
bebyggelse 
(byggnadsminnen 
och kyrko
byggnader) som har 
tillsynats under året 
( procent)14

Främja ett hållbart 
samhälle med 
en mångfald av 
kulturmiljöer som 
bevaras, används och 
utvecklas

Länsstyrelsen 
har ansvar för 
det statliga 
kulturmiljö
arbetet i länet

Platina, 
Bebyggelse
register15

5% 1 3 3

Andel av kultur
miljöanslaget 
som har använts 
till regionala 
och kommunala 
kunskapsunderlag 
( procent)16

Främja människors 
delaktighet i kulturmiljö
arbetet och möjlighet 
att förstå och ta ansvar 
för kulturmiljön 

Främja ett inkluderande 
samhälle med kultur
miljön som gemensam 
källa till kunskap, 
bildning och upplevelser

Förordning 
2010:1121 
om bidrag till 
förvaltning 
av värdefulla 
kulturmiljöer. 9§  

Länsstyrelsernas 
handläggning
stöd ASK-Bidrag

10% 3, 4 2,19 0

Andel av länets 
riksintressen som 
har aktualitets
prövats ( procent)17

Främja en helhetssyn 
på förvaltningen av 
landskapet som innebär 
att kulturmiljön tas 
till vara i samhälls
utvecklingen

Förordning 
(1998:896) om 
hushållning 
med mark- och 
vattenområden: 
§§ 2, 4  

Platina, 
förteckning 
Riksintressen18

10% 0 0 0

Länsstyrelsen tar årligen fram en plan för tillsyn av den skyddade bebyggelsen men av 
resursskäl har vi behövt prioritera ner den egeninitierade tillsynen. Vi har därför inte nått 
uppsatt målvärde. Detsamma gäller för aktualitetsprövningen av riksintressen där ingen 
aktualitetsprövning skett sedan 2021.

Prövning och tillsyn
Länsstyrelsen har prioriterat handläggning av ärenden enligt kulturmiljölagen 
och bidragsförordningen samt att få genomslag för kulturmiljöfrågor inom andra 
verksamhetsområden. Det har vi gjort genom att löpande delta i intern beredning 
och prövning av tillståndsansökningar. Det är fortsatt ett högt exploateringstryck i 
länet från stora industrisatsningar, omställningen till fossilfritt samhälle, pågående 
samhällsomvandling i Malmfälten samt många pågående infrastrukturprojekt. Exempelvis 
har vi deltagit i intern beredning av ett stort antal ledningsdragningar, tillstånd om 
gruvverksamhet, bergtäkter och vindkraftsparker. Sammantaget innebär detta omfattande 
samrådsprocesser både internt och externt. Antalet beslut om uppdragsarkeologi har 
också ökat jämfört med 2024, från 15 beslut till 17 beslut 2025. 

Vi ser en ökad efterfrågan av vår kulturmiljökompetens, såväl internt som externt. Vi 
prioriterar deltagande i samråd men då samrådsärendena är många påverkar det övrig 
handläggning av ärenden. Konsekvensen blir att uppsatta mål inte kunnat nås fullt ut, 

14  Anges i % av länets bestånd av skyddad bebyggelse enligt Kulturmiljölagen (1988:950)
15  Riksantikvarieämbetets Bebyggelseregister
16  Anges i % av länsstyrelsens utbetalningsram
17  Anges i % av länets riksintressen
18  Riksantikvarieämbetets förteckning av riksintressen för kulturmiljövård
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bland annat gällande ansökningar om att byggnader bör skyddas som byggnadsminne. 
De längre och mer komplexa samråden har även medfört en nedprioritering av 
dialoger och rådgivning till kommuner och andra myndigheter samt även av vårt 
interna utvecklingsarbete. Konsekvensen är att kommuner, andra aktörer och enskilda 
medborgare riskerar att inte beakta kulturmiljövärden vid fysisk planering och 
exploatering.

I våra kontakter med företag upplever vi ibland bristande förståelse för hur och i vilket 
skede kulturmiljö- och fornlämningsfrågor ska hanteras. Detta bland annat på grund 
av att fornlämningar hanteras enligt kulturmiljölagens andra kapitel i en särskild 
prövningsprocess, vilket behöver ske parallellt med tillståndsprövning enligt miljöbalken. 
För att få in arkeologifrågorna tidigt i tillståndsprocessen har vi fortsatt arbetet med att 
få exploateringsföretag att genomföra tidiga samråd med Länsstyrelsen rörande behovet 
av arkeologiska utredningar enligt kulturmiljölagen. Det bidrar till en mer effektiv och 
ändamålsenlig tillståndsprocess enligt både kulturmiljölagen och miljöbalken samtidigt 
som det bidrar till att förenkla för berörda företag.

Vi har i likhet med tidigare år konstaterat att behovet av tillsyn avseende kulturmiljön 
är stort. Vi planerade i årets tillsynsplan, för en låg nivå på insatser på grund av brist på 
personella resurser. Trots detta har vi ändå inte mäktat med att utföra den planerade 
tillsynen. I dagsläget görs inte den omfattning av tillsyn av kulturmiljön som hade behövts. 
Detta leder till att det proaktiva arbetet uteblir. På längre sikt riskerar lagskyddade 
fornlämningar att skadas och försvinna samt att ovarsamma ändringar kan ske på 
skyddade byggnadsminnen och kyrkor. 

Förvaltning och skydd

Bidragsfördelningen
Av årets tilldelade kulturmiljöanslag har vi kunnat betala ut hela anslaget på 13 596 941 
kronor. Medel har främst gått till förvaltning av länets kulturreservat och fornvårdsmiljöer 
samt för vårdinsatser i bland annat världsarvet Gammelstads kyrkstad. Utöver det har 
privatpersoner, ideella föreningar samt kommuner tagit del av medel för byggnadsvård, 
informationsinsatser och kunskapsprojekt.

Medelstilldelningen har bidragit till mångfaldsaspekten genom bidrag till flera olika typer 
av kulturarv. Exempelvis har medel beviljats till Masugnsbyns bruksgård, Glommersträsk 
hembygdsgård Hängengården, Kamlunge laxpator i Kalixälven, vagnslider i Lillpite, 
byakvarn i Nybyn samt lokverkstaden i Notviken. Vi har särskilt beaktat de nationella 
minoriteterna genom att ge bidrag till kåtor och härbren i Lappstaden i Arvidsjaur. De 
bidrag som beviljats till Forslundsgården i Vojakkala och Juvagården i Hietaniemi stödjer 
den tornedalska byggnadskulturen. Det bidrar även till att nå flera av miljökvalitetsmålen, 
bland annat God bebyggd miljö samt Ett rikt odlingslandskap. 

Kulturmiljövårdsanslaget har även använts till framtagande av kunskapsunderlag om 
fornlämningar, till exempel slutundersökningen av rödockragraven i Ligga, Jokkmokks 
kommun. Kunskapsunderlagen kommer att bidra med ökad kunskap om kulturmiljöer i 
länet samt bidra till att ta tillvara kulturhistoriska värden i samhällsplaneringen. 

101

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Resultatredovisning per verksamhetsområde



Mellan länets kommuner finns en tydlig ojämlikhet i bidragsfördelningen, där inlandets 
små kommuner är underrepresenterade. Som en konkret åtgärd för att lyfta fram en 
sådan kommun har vi under året gjort en stor kulturhistorisk utredning av Tärendö 
hembygdsgård i Pajala kommun. Det är en kulturmiljö där tre byggnadskulturer 
möts: samiskt, tornedalskt och svenskt. Vi hoppas på detta sätt stimulera till ett 
omhändertagande av kulturmiljön och bidra till bygdens identitet och självkänsla.

Viktiga besöksmål
Kulturreservaten Hanhinvittiko fäbod och Gallejaur by förvaltas av ideella föreningar 
och är viktiga besöksmål i länet. Detta gäller även Rikti-Dokkas, ett samiskt nybygge som 
förvaltas av Sveaskog och utgör ett besöksmål. 

Även kyrkstäderna är viktiga besöksmål för en växande internationell publik. Under de 
senaste åren har en vinterturism från framför allt Frankrike vuxit fram. Sammantaget har 
vi i år beviljat femton bidrag om drygt 2 200 000 kronor för restaureringar i kyrkstäderna. 

Nya byggnadsminnen
Länet har under året berikats med ett nytt byggnadsminne genom att gården Enblads 
express i kvarteret Gladan i stadsdelen Varvet i Luleå har skyddats som byggnadsminne. 
Enblads express var ett relativt småskaligt åkeri som sysslade med både person- och 
godstransport i närområdet och företaget har lång kontinuitet på platsen. Gården ger 
en bild av det lokala, diversifierade näringslivet i stadsdelen Oscarsvarv som under 
slutet av 1800-talet till mitten av 1900-talet präglades av småindustrier. Den industriella 
utvecklingsfasen förändrade Luleå från administrations- och sjöfartsstad till en utpräglad 
industriort. Eftersom beslutet med skyddsbestämmelser innebär att byggnadens 
marknadsvärde minskar har även intrångsersättning beviljats till berörda fastighetsägare. 

Civil beredskap
Länsstyrelsen har fortsatt arbetet med utmärkning av kulturegendom enligt 
Haagkonventionen då uppgiften ingår i Länsstyrelsens ansvar för det civila försvaret. 
Vi har genom en intern arbetsgrupp tagit fram ett urval av objekt som föreslås märkas 
ut med den blåvita skölden för skyddad kulturegendom. Arbetet har skett i samråd med 
länets museer, Sametinget, Luleå stift samt Försvarsmakten. Berörda fastighetsägare och 
förvaltare har lämnats tillfälle att yttra sig över utmärkningen. Riksantikvarieämbetet 
har i november beviljat tillstånd till att använda det internationella kännetecknet för 
kulturegendom för utmärkning av 38 objekt i länet. Genom kriget i Ukraina har både 
kulturarvets utsatthet för stridshandlingar och betydelse för försvarsviljan tydliggjorts.

Samverkan och samordning

Samverkan inom kulturmiljöområdet 
Det är främst i de länsstyrelsegemensamma eller externa samverkansgrupperna vi har 
möjlighet att arbeta proaktivt med kulturmiljöfrågorna. Vi har därför fortsatt prioriterat 
att medverka i länsstyrelsenätverket Kulturmiljöforums arbete, i samverkansarbetet 
med Riksantikvarieämbetet samt norrlandslänens handläggarnätverk Länsgrupp norr. 
På regional nivå medverkar vi bland annat i det skogliga kulturmiljönätverket med 
Skogsstyrelsen och norrlandslänen samt i den regionala samrådsgruppen för Luleå 
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stift. Vi ingår också som en av flera parter i förvaltningsråden för länets världsarv och 
kulturreservat. 

Vi har i år, inom ramen för handläggarnätverket Länsgrupp norr, varit arrangör för 
årets nätverksmöte som genomfördes under två dagar i Tornedalen. Nätverket är för 
norrlandslänen ett viktigt forum för samverkan då vi även genomför fältbesök för dialog 
och erfarenhetsutbyte. I förvaltningsråden för länets kulturreservat och världsarv 
lyfts och samordnas frågor som har relevans för förvaltningen av kulturmiljöerna, men 
även för samhällsbyggnadsfrågor, vägfrågor och näringslivsutveckling när det gäller 
kulturmiljöerna som besöksmål. 

Samverkan kring samhällsomvandlingen i Malmfälten
Vi har som tidigare år ägnat mycket tid åt arbetet med samhällsomvandlingen i 
Malmfälten. Länsstyrelsen medverkar regelbundet i dialoger med LKAB och berörda 
kommuner i samråds- och tillståndsprocesser rörande hur riksintressena för Kiruna 
respektive Malmbergets kulturmiljöer kan tillgodoses. Årets största händelse, när det 
gäller samhällsomvandlingen i Kiruna, var flytten av Kiruna kyrka till nya centrum som 
genomfördes den 19–20 augusti och följdes av ett stort antal kirunabor samt tillresande 
besökare och journalister. 

Samverkan med privatpersoner och regionen
De många bidragen till länets kyrkstäder inklusive Lappstaden, som är byggnadsminne, 
bygger på att privata ägare tar ansvar och samarbetar sinsemellan. Projektet LottadjäLa 
i Öjeby kyrkstad är ett samarbetsprojekt som samfinansieras med Region Norrbotten. 
Förvaltningen av kyrkstäderna är komplex eftersom den bygger på ägarnas delaktighet och 
förståelse för helheten. 

Kunskapsuppbyggnad och främjande av länets utveckling
Flera undersökningar visar att kulturvärden marginaliseras i plan- och byggprocesser 
i relation till andra intressen. I kommunerna är dessutom efterfrågan av antikvarisk 
sakkunskap stor. Länsstyrelsen har därför arrangerat en introduktionsutbildning 
inom politikområdet gestaltad livsmiljö för länets kommuner i samarbete med Region 
Norrbotten. Utbildningen är ett led i arbetet för att skapa en bättre gestaltad livsmiljö där 
även kulturmiljön tas tillvara som en resurs för hållbar utveckling samt att nå miljömålet 
God bebyggd miljö.

Det råder kunskapsbrist om hanteringen av kulturmiljöer även bland förvaltare och ägare. 
I länets kyrkstäder finns stora behov av vårdinsatser och skadorna tilltar alltmer. Den 
särskilda ägarbilden, med samägda kyrkstugor, komplicerar processen liksom bristen på 
hantverkare och antikvarier. Många kulturmiljöer och skyddade byggnader ägs av ideella 
föreningar eller privatpersoner som har svårt att bedöma behov, söka bidrag och leda 
insatser. Vi ser därför ett stort behov av proaktivt arbete mot dessa målgrupper för att 
förbättra kunskapen och säkerställa att kulturmiljöer tillvaratas i plan- och byggprocesser 
samt i samband med löpande vård och underhåll. Vi har dock av resursskäl varit tvungna 
att prioritera ner dialoger och rådgivning. Detta har fått negativa effekter för det proaktiva 
kulturmiljöarbetet i länet.
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Kommunala kunskapsunderlag
Länsstyrelsen har under de senaste åren ofta informerat kommunerna om möjligheten 
att söka bidrag till kunskapsunderlag. Information har getts vid arrangemang som 
länets Samhällsbyggnadsdagar och övriga informationsdagar samt via nyhetsbrev och 
kontaktpersoner i kommunerna.

Arvidsjaurs kommun har beviljats bidrag för att ta fram ett kulturmiljöprogram. Arbetet 
görs i samverkan med Norrbottens museum och viktiga kulturmiljöer väljs ut i dialog med 
medborgarna. En förväntad effekt av detta arbetssätt är att medborgarna förutsätts bli 
mer delaktiga i kulturmiljöarbetet och mer villiga att ta ansvar för sina egna miljöer. Piteå 
kommun har beviljats bidrag till en förstudie som syftar till utvidgning och uppdatering av 
ett äldre kulturmiljöprogram.

Ny kunskap om Tornedalens historia genom arkeologiska undersökningar 
i Hietaniemi 
På platsen för den nedbrunna 1700-talskyrkan i Hietaniemi i Övertorneå kommun har 
det i år genomförts arkeologiska undersökningar. Då Övertorneå församling planerar 
att uppföra en ny kyrka på samma plats har Länsstyrelsen beslutat om arkeologiska 
undersökningar av berörda fornlämningar. I gamla kartor och arkiv fanns uppgift om ett 
timrat kapell, uppfört 1617, på platsen för den nu nedbrunna kyrkan. Resultatet kommer 
att bidra med ny kunskap om 1600- och 1700-talets Tornedalen, om kyrkobyggande, 
traditioner och inte minst om de människor som en gång levde och dog i Hietaniemi. 

1A10 Effekter av vårändringsbudgeten på kulturmiljöarbetet
Genom det utökade förvaltningsanslaget har vi under hösten kunnat visstidsanställa 
en arkeolog och en byggnadsantikvarie. Det har inneburit att vi kunnat minska 
ärendebalansen för arkeologiska ärenden, bland annat rörande anmälan om fornfynd och 
fornlämning. Dessa ärenden har varit nedprioriterade under en längre tid på grund av 
att vi av resursskäl inte hunnit handlägga dessa. Inom det byggnadsantikvariska området 
har dokumentationer av kulturhistoriskt värdefull bebyggelse kunnat genomföras. De 
båda visstidsanställda antikvarierna, som är relativt nyutbildade, har fått värdefulla 
erfarenheter av länsstyrelsearbete och ökat sina möjligheter till nya anställningar inom 
kulturmiljöområdet. Vilket är viktigt för den framtida kompetensförsörjningen.

Resultatbedömning
Den samlade bedömningen av årets resultat visar att det i likhet med de senaste åren finns 
ett utvecklingsbehov inom verksamhetsområdet kulturmiljö. Även om vi åstadkommit 
flera bra insatser under året så når vi bara delvis upp till uppsatta mål. Målen för 
kulturmiljövården förutsätter komplexa och tvärsektoriella dialog- och samrådsprocesser 
med många olika parter. Det gör att vi fortsatt har behov av att utveckla våra arbetssätt 
samt få utökade resurser, för att långsiktigt kunna driva och utveckla det regionala 
kulturmiljöarbetet.

Exploateringstrycket i länet har under de senaste åren markant ökat arbetsbelastningen 
inom kulturmiljöområdet, men de personella resurserna är inte anpassade efter behovet. 
Det gör att det proaktiva och förebyggande arbetet inte kunnat utföras på det sätt som 
vore ändamålsenligt. Det riskerar att i förlängningen påverka de tidsplaner som finns för 
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olika exploateringar i länt. De uppdragsarkeologiska frågorna behöver komma in tidigare 
i tillståndsprocessen, för att bidra till en mer effektiv och ändamålsenlig tillståndsprocess 
enligt både kulturmiljölagen och miljöbalken. Annars riskerar arkeologifrågorna att bli en 
bromskloss genom längre handläggningstider. 

Det finns även ett ökat behov av stöd och vägledning i form av platsbesök, dialoger, 
informationsinsatser med mera. Men på grund av begränsade resurser, som medfört att 
annat prioriterats, har vi inte kunnat möta detta behov. Det är framför allt arbetet med att 
lyfta och belysa kulturmiljöfrågan i kommunernas planeringsarbete som släpar efter.

Samhällsskydd och beredskap 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

3§ p8 Skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt försvar och höjd beredskap Länsstyrelseinstruktion

7§ Geografiskt områdesansvar m.m. Länsstyrelseinstruktion

7 a § Civilområdesansvar, utsedda länsstyrelser Länsstyrelseinstruktion

7 b § Beredskapsmyndighet Länsstyrelseinstruktion

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 
Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E.

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål
Verksamhetsområdet omfattar skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar. 
Nedanstående punkter sammanfattar de viktigaste uppgifterna och uppdragen. 
Länsstyrelserna ska genom sitt geografiska områdesansvar:

•	 Vara sammanhållande inom krisberedskapen före, under och efter en kris inom 
sitt geografiska ansvarsområde och verka för en gemensam inriktning och vidta 
nödvändiga åtgärder. 

•	 Vara länets högsta civila totalförsvarsmyndighet i händelse av höjd beredskap. 
Detta innefattar bland annat att samordna de civila försvarsåtgärderna och verka 
för att sådan verksamhet bedrivs med enhetlig inriktning hos civila myndigheter 
och andra civila organ som har betydelse för försvarsansträngningarna. Vidare ska 
länsstyrelserna i samråd med Försvarsmakten och med den länsstyrelse som är 
civilområdesansvarig verka för att det civila och det militära försvaret samordnas.

•	 I samråd med den länsstyrelse som är civilområdesansvarig verka för att länets 
tillgångar fördelas och utnyttjas så att försvarsansträngningarna främjas.

•	 Ansvara för räddningstjänst och sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen från 
kärnteknisk anläggning.

•	 Ansvara för att ständigt ha en tjänsteman i beredskap och en förmåga att snabbt 
upprätta en krisledningsorganisation och vid behov en krigsorganisation.

•	 Ansvara för uppföljning av kommunernas arbete med krisberedskap och civilt försvar.
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•	 Ansvara för att bevaka riskhänsyn i samhällsplaneringen.

•	 Hantera uppdrag enligt Sevesolagen.

Uppgifter för civilområdesansvariga länsstyrelser är att:

•	 Verka för länsöverskridande samordning av länsstyrelsernas planering och 
förberedelser, samt utgöra en gemensam funktion för stöd till länsstyrelsernas 
hantering av uppkomna fredstida kriser. 

•	 Under vissa omständigheter ta över ansvaret för kommunal räddningstjänst.

•	 Samordna planeringen inför höjd beredskap med statliga myndigheter och 
Försvarsmakten, stödja länsstyrelsernas planering och förberedelser inom respektive 
län, samt samordna civila aspekter av planering för värdlandsstöd.

•	 Under höjd beredskap verka för att största möjliga försvarseffekt uppnås genom 
att samordna åtgärderna inom det civila försvaret. Civilområdet ska samråda med 
Försvarsmakten, ge länsstyrelserna vägledning i fråga om prioriteringar samt hålla 
regeringen informerad. Civilområdet ska under höjd beredskap också samordna den 
civila delen av värdlandsstödet.

Målet för samhällets totalförsvar är att ha förmåga att försvara Sverige mot väpnat 
angrepp och värna vår säkerhet, frihet, självständighet och handlingsfrihet.

Målet för Seveso-tillsynen är att förebygga och begränsa följderna av allvarliga 
kemikalieolyckor samt att säkerställa en nödvändig skyddsnivå ur miljö- och 
säkerhetssynpunkt. Att säkerställa att den kommunala räddningstjänsten har kunskap, 
bemanning och beredskap för Seveso-olyckor är också en viktig målsättning.

Målet för skydd mot olyckor är att, med hänsyn till de lokala förhållandena, i hela landet 
ge människors liv, hälsa, egendom och miljö ett tillfredsställande och likvärdigt skydd 
mot olyckor.

Målen för samhällets krisberedskap är att:

•	 Minska risken för olyckor och kriser som hotar vår säkerhet.

•	 Värna människors liv och hälsa samt grundläggande värden som demokrati, 
rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter genom att upprätthålla 
samhällsviktig verksamhet och hindra eller begränsa skador på egendom och miljö 
när olyckor och krissituationer inträffar.

Mål för det civila försvaret är att ha förmåga att:

•	 Säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna.

•	 Inom ramen för Natos kollektiva försvar och uppgifter i övrigt, bidra till det militära 
försvarets förmåga.

•	 Skydda civilbefolkningen.

•	 Upprätthålla försvarsviljan och samhällets motståndskraft mot externa 
påtryckningar.
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Regionala prioriteringar och uppdrag
Regionala rådet för krisberedskap och civilt försvar har fastställt en aktörsgemensam 
inriktning med mål för 2025. Detta har bidragit till att länets aktörer har en gemensam 
målbild, vilket underlättar planering av, och drivkraft till, genomförande av olika aktiviteter 
som i sig stärker länets beredskapsförmåga. De aktörsgemensamma inriktningarna för 
2025 var att:

•	 Vi ska öka vår gemensamma förmåga att hantera samhällsstörningar i hela hotskalan 
utifrån identifierade risker och sårbarheter i länet, genom bland annat övningar och 
utbildningar.

•	 Vi ska stärka arbetet med att ensa arbetssätt och metod för samverkan och ledning, 
inklusive lägesrapportering.

Länsstyrelsen i Norrbotten är även civilområdesansvarig länsstyrelse och driver 
tillsammans med Norra militärregionen totalförsvarsplanering och utveckling framåt 
inom de fokusområden som är satta av regeringen och nationella myndigheter. Till stöd 
för detta arbete har vi en regional grundsyn Regional handlingskraft - Handlingsplan för 
en sammanhängande planering av totalförsvaret i de fyra nordliga länen som under året 
varit föremål för revidering. Den kommer ersättas med Utgångspunkter för totalförsvaret 
i Norra civilområdet/Norra Militärregionen – Högre regional grundsyn 2025–2030 och 
syftar till, likt nuvarande grundsyn, att bidra till en enhetlig totalförsvarsplanering 
inom Norra civilområdet och Norra militärregionen. Det görs bland annat genom att 
komplettera och konkretisera regeringens, Försvarsmaktens och Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskaps (MSB) planeringsinriktningar och på så sätt stödja 
aktörerna i förberedande planering, responsplanering och förmågeplanering.

Verksamhetens resultat
Nyckeltal: Samhällsskydd och beredskap (45–46) 2025 2024 2023

Antal årsarbetskrafter totalt  30,6  25,9  20,7 

Antal årsarbetskrafter kvinnor  16,7  14,8  11,3 

Antal årsarbetskrafter män  12,9  11,0  9,4 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  544  388  416 

Antal beslutade ärenden  422  392  354 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år  35  12  18 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr)  50 811  39 507  34 681 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  -    -    -   

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina.

Antalet årsarbetskrafter som helhet har ökat på grund av tillsättning av tjänster 
inom såväl civilområdeskansliet som inom samhällsskydd. I huvudsak finns en jämn 
könsfördelning. Antalet ärenden har ökat, denna ökning kan delvis förklaras av ökat 
antal ärenden inom civilområdeskansliet och samhällsskyddsområdet i takt med att 
bemanning och verksamhetsomfattning ökat samt tillkommande uppdrag och verksamhet 
inom samhällsskydd. Ökningen av ej beslutade ärenden består främst av ärenden 
kopplat till ett särskilt område där nya rutiner och kompetens kommer att tillföras. 
Verksamhetskostnaderna har ökat som en följd av ökade budgetanslag och utökningar av 
antalet årsarbetskrafter. 
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Skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt försvar och höjd beredskap
Länsstyrelsens arbete inom skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt försvar och höjd 
beredskap är omfattande. Länsstyrelsen deltar aktivt i länsstyrelsernas nationella 
totalförsvarsarbete i arbetsgrupper och nätverk samt ingår den högre regionala 
samverkansstrukturen inom civilområdet på såväl råds-, forums- och arbetsgruppsnivå. 
Länsstyrelsen har tillsammans med MSB samordnat och genomfört workshops för 
implementering av Ramverket för ledning och samverkan i samtliga län inom Norra 
civilområdet. Detta har bidragit till stärkt förmåga att initiera och samordna den 
aktörsgemensamma hanteringen vid fredstida krissituationer och höjd beredskap. 

Länsstyrelsen samordnar flertalet nätverk och arbetsgrupper inom bland annat civil 
beredskap, krisstöd, kriskommunikation, dammhaveriplanering och räddningstjänst
området. Arbetet i olika nätverk och arbetsgrupper bidrar till att stärka beredskapen 
i länet och öka effektiviteten vid fredstida krissituationer eller höjd beredskap. Under 
året har samverkansmöten genomförts med Regionala samordningsgruppen och 
Regionala rådet. Mötena har stärkt länets gemensamma beredskapsförmåga och ökat 
förutsättningarna att omhänderta lärdomar. Samtliga tillhörande mål som Regionala rådet 
fastställt har uppfyllts för 2025, med undantag för målet att ta fram en utvärderings- och 
erfarenhetsmodell. Detta mål kommer genomföras under 2026.

Kopplat till lagen om skydd mot olyckor har flera kunskapshöjande insatser genomförts. 
Länsstyrelsen och MSB haft utbildning i kärnteknisk olycka samt strålningsindikering. 
Ett vätgasseminarium har hållits i samarbete med Energigas Sverige. Tillsammans 
med Räddningstjänsten, Region Norrbotten, Norra militärregionen (MRN), Polisen och 
Kustbevakningen har Länsstyrelsen också tagit fram en handlingsplan för hantering av 
misstänkt farlig försändelse. Insatserna klargör ansvar samt skapar förutsättningar för 
effektivt agerande i händelse av kärnteknisk olycka eller misstänkt farlig försändelse.

Under året har Länsstyrelsen genomfört Sevesotillsyn på tio av länets 21 
Sevesoanläggningar. Inför var och en av dessa tillsynstillfällen har verksamheterna 
fått förbereda sig genom att i förhand fylla i ett formulär med fördjupningsfrågor 
kring aviserat tillsynsfokus som under året har varit inriktad på nödlägesberedskap. 
Länsstyrelsen har fortsatt deltagit i samarbetsforum anordnat av EU-kommissionen och 
OECD om risker kring vätgasanvändning. Myndigheten har även under året medverkat 
vid huvudförhandlingar samt muntliga förberedelser för befintliga samt kommande 
Sevesoanläggningar i länet. Under året har bemanningen stärkts med två nya medarbetare 
som framför allt kommer att arbeta med Sevesotillsyn.

Arbetet med den aktuella riskhanteringsplanen inom Översvämningsdirektivet (Direktiv 
2007/60/EG) har fortgått. MSB har tagit fram en uppdaterad riskkarta som Länsstyrelsen 
har granskat tillsammans med Haparanda stad och ELY-centralen i Lappland, Finland.  
Länsstyrelsen har samtyckt till issågning i Sverige av Finland för att förebygga isproppar 
i Torneälven och beslutat att länets gemensamma översvämningsbarriärer förvaras hos 
räddningstjänsten i Haparanda. Samarbetet med Finland har stärkts och åtgärderna har 
bidragit till att minska risken för isproppar och tillhörande översvämningsskador. 

En revidering av länets oljeskadeskyddsplan påbörjades tidigare under året, men arbetet 
avstannade i brist på resurser. Detta påverkar den gemensamma beredskapen för utsläpp 
till havs negativt.
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Länsstyrelsen har fortsatt hanterat ett antal behovsanmälningar om uttag av mark, 
byggnader och radioanläggningar för totalförsvarets behov i enlighet med förordning 
(1992:391) om uttagning av egendom för totalförsvarets behov. Beslutade uttagsärenden 
bedöms ha bidragit till att öka totalförsvarsförmågan och planeringsförutsättningarna för 
höjd beredskap i länet.

Gällande lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) har kommunbesök genomförts av 
Länsstyrelsen under året. Detta för att stödja och utveckla kommuners arbete med 
krisberedskap och civilt försvar.

Länsstyrelsen tillsammans med Luleå kommun har planerat en kommande workshop 
under 2026 gällande totalförsvar i samhällsplaneringen i syfte att säkerställa att samhället 
kan fungera och upprätthålla viktiga samhällsfunktioner både i fredstida krissituationer 
och höjd beredskap.

Gränsöverskridande aktiviteter har skett tillsammans med Norge och Finland, exempelvis 
inom samarbetet High North Cooperation. Länsstyrelsen har planerat och deltagit i den 
internationella gränsöverskridande räddningsövningen Rescue Borealis.  Dessutom har 
sambandstester och övningsverksamhet för Rakel inom FINOSE-samarbetet ägt rum. 
Ett samarbete mellan Sverige, Finland och Norge för samverkan mellan landsgränserna 
i Rakel, Virve och Nödnett. I samarbete med MSB och Länsstyrelsen i Västerbotten har 
Länsstyrelsen i Norrbotten genomfört en workshopserie som förberedelse inför Proof of 
Concept (PoC) av nästa generations kommunikationssystem SWEN (Swedish Emergency 
Network).  Dessa aktiviteter stärker den civila beredskapen samt förbättrar aktörers 
förmåga till gränsöverskridande samverkan vid fredstida krissituationer eller höjd 
beredskap.

Geografiskt områdesansvar med mera
Länsstyrelsen har anordnat utbildningsdagar med, och rekryterat fler, frivilliga 
förstärkningsresurser under året. Under sommarens bränder blev det också skarpt 
läge att kalla in räddning- och röjningsstyrkan, vilket ledde till nya erfarenheter och 
vidareutveckling av rutiner avseende liknande händelser för framtiden.

Länsstyrelsen Norrbotten bedömer att arbetet med frivilliga förstärkningsresurser under 
året har främjat myndighetens samverkan med frivilliga försvarsorganisationer, stärkt den 
interna beredskapen genom fler resurser samt har bidragit till tydligare arbetssätt för hur 
frivilliga kan nyttjas vid händelse av fredstida kriser, höjd beredskap och krig. 

I samband med vårfloden hölls tillsammans med SMHI ett informationsmöte för 
kommunerna och berörda aktörer. Särskild rapportering om vårflod för Norrbotten har 
skett i webbaserat informationssystem (WIS). Ett arbete pågår för att revidera regional 
strategi för samverkan före, under och efter samhällsstörningar. Dessa aktiviteter har 
bidragit till att utveckla verksamheten tjänsteperson i beredskap (TiB) och Länsstyrelsens 
förmåga att initiera och samordna aktörsgemensam hantering vid fredstida krissituationer 
och höjd beredskap. 

En samverkansövning genomfördes under hösten i samband med en planerad 
flyghaveriövning. Samverkansövningen skedde separat från flyghaveriövningen och 
Länsstyrelsen anordnade två samverkanskonferenser. Samverkansövningen avsåg att öva 
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strategisk ledning, krisstöd och kriskommunikation. Inför övningen höll Länsstyrelsen 
WIS-utbildningar för deltagande aktörer. Övningen och de förberedande utbildningarna 
har stärkt förmågan att hantera masskadeutfall, ge krisstöd och dela information före samt 
under fredstida krissituationer.

Från och med hösten skickar Länsstyrelsen förfrågan till länets aktörer om månadsvis 
lägesrapportering i WIS utifrån den guide och rutin som tagits fram av en regional 
arbetsgrupp för lägesbild. Arbetet stärker Länsstyrelsens och aktörers förmåga att dela 
information, sammanställa och använda samlad lägesbild. 

Länsstyrelsen har under året erbjudit stöd till olika målgrupper i länen inom civilområdet i 
syfte att beakta människors olika behov, förutsättningar och riskutsatthet före, under och 
efter en samhällsstörning i såväl fredstid som i händelse av höjd beredskap. Syftet med 
insatserna har varit att säkra upp att den beredskap som byggs ska bli till ett skydd för hela 
den civila befolkningen.

Jämställdhet, barnrätt och mänskliga rättigheter har integrerats i flera insatser där arbetet 
har handlat om exempelvis:

•	 Utbildningsinsatser till regionala samverkansaktörer.

•	 Jämställdhets- och jämlikhetsintegrering av mål i Övning totalförsvar (ÖTF).

•	 Stöd till länets kommuner för vidareutveckling av arbetet med jämställdhet och 
jämlikhet i risk och sårbarhetsanalyser.

•	 Integrering av jämställdhet och jämlikhetsperspektiv i underlag som exempelvis 
Strategi för samverkan och Utgångspunkter för totalförsvaret.

Länsstyrelsen bedömer att arbetet väl är i linje med inriktningen för civilt försvar 
2025–2030 där det framgår att samtliga beredskapsmyndigheter ska beakta ett 
jämställdhetsperspektiv i arbetet. Ett viktigt resultat är också att genomförda insatser 
har ökat kunskapen internt och externt, tillvaratagit erfarenheter, stärkt engagemanget 
kring dessa frågor samt har bidragit till ett stärkt skydd för civilbefolkningen. Som ett led 
i fortsatt arbete ser Länsstyrelsen att metoder, arbetssätt och rutiner bör befästas än mer 
för att vara hållbara över tid.

Beredskapsmyndighet
Utöver det som redan beskrivits ovan så har arbetet med regional risk- och 
sårbarhetsanalys (RSA) fortsatt och samkörts med klimat-och sårbarhetsanalysarbetet i 
syfte att effektivisera arbetet samt skapa en samsyn kring länets risker. Länsstyrelsen har 
även fortsatt arbetet med intern kontinuitetshantering. 

Inom försörjningsberedskap har också ett antal aktiviteter ägt rum, däribland 
kontinuitetshanteringsutbildning med tema dricksvatten och avlopp, livsmedelsförsörjning 
och kommunal hälso- och sjukvård. En verksamhetsplan har tagits fram för 
beredskapssektorn livsmedel och dricksvatten. Det pågår ett arbete med att ta fram en 
likadan för energiberedskap. 
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Länsstyrelsen har nominerat kommuner till tre olika investeringsstödprogram:

•	 Energimyndighetens investeringsstöd Robust kommun.

•	 Energimyndighetens värmepilot.

•	 Livsmedelsverkets investeringsstöd för livsmedels och dricksvattenberedskap.

Ett livsmedelsseminarium och ett energiförsörjningsseminarium anordnades under 
hösten. Länsstyrelsen har dessutom färdigställt underlag i Energimyndighetens projekt 
Styrel – prioritering av samhällsviktiga elanvändare och kartläggning drivmedelsbehov i 
samhällsviktig verksamhet. Dessa aktiviteter har samtliga bidragit till att stärka förmågan 
att säkerhetsställa en fungerande försörjningskedja och upprätthålla samhällsviktiga 
verksamheter vid fredstida krissituationer eller höjd beredskap.

Under året har Länsstyrelsen genomfört behörighetsutbildningar i signalskydd för länets 
kommuner och Region Norrbotten. Genom att delta i utbildning och övning ges deltagarna 
behörighet och erfarenhet att verka i sina respektive signalskyddsorganisationer. Länets 
kommuner kan därmed fortsättningsvis upprätthålla sin signalskyddsförmåga och aktivt 
delta i planeringen av Sveriges totalförsvar samt bidra till en stärkt förmåga och vilja att 
försvara Sverige.

Länsstyrelsen har fortsatt utveckla kris-och krigsorganisationen genom bland 
annat övnings- och utbildningsdagar. Arbetet med framtagande av Länsstyrelsens 
beredskapsplan har inletts. Arbetet sker tvärsektoriellt och ökar förståelsen för att hela 
organisationen har en roll vid samhällsstörningar eller höjd beredskap. Länsstyrelsen 
har, inom ramen för ordinarie övningsverksamhet, testat inkallning av Länsstyrelsens 
kris- och krigsorganisation som stärkt förmågan att snabbt kunna upprätta en 
krisledningsorganisation och vid behov en krigsorganisation. Länsstyrelsen har även tagit 
fram och informerat länets aktörer om regional sambandsplan för fredstida krissituationer. 
Sambandsplanen bidrar till att öka länets samlade förmåga att hantera störningar inom 
hela hotskalan.

Civilområdesansvar, utsedda länsstyrelser
Regeringens satsningar och de sex prioriterade beredskapssektorerna har 
inneburit ett intensifierat arbete där Länsstyrelsen i Norrbottens län, i egenskap av 
civilområdesansvarig länsstyrelse, involveras både på nationell nivå i planerings- och 
utvecklingsarbete och i en samordnande roll på högre regional nivå. 

Kopplat till vårt ansvar och uppgifter inom civilområdet enligt förordningen (2022:525) om 
civilområdesansvariga länsstyrelser har de aktiviteter som beskrivs i kommande avsnitt 
haft effekt.

Verka för länsöverskridande samordning av länsstyrelsernas planering och 
förberedelser, samt utgöra en gemensam funktion för stöd 
Civilområdesansvarig länsstyrelse har under året beslutat om Plan för övertagande 
av kommunal räddningstjänst, även gällande under höjd beredskap. Implementering i 
organisationen och utbildning för berörda fortgår liksom ett utvecklingsarbete nationellt 
tillsammans med MSB och övriga kanslier för att likrikta planerna.
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Under juli fungerade Länsstyrelsen i Norrbottens län, i egenskap av civilområdesansvarig 
länsstyrelse, som sommarkansli med följande uppgifter:

•	 Samordna och stödja landets 21 länsstyrelser vid större samhällsstörningar.

•	 Vara kontaktpunkt för MSB:s arbete med skogsbrandsberedskap och flygresurser.

•	 Vara beredd att delta i MSB:s inriktnings- och prioriteringsfunktion (IPF) samt 
särskilda möten med räddningsledningssystemen.

•	 Hålla en uppdaterad lägesbild, inklusive prognoser

Vi ställdes inför flera väderrelaterade utmaningar som värmeböljor, förhöjd brandrisk, 
skogsbränder, vattenbrist och varningar för intensiva skyfall vilket krävde samverkan, 
snabba insatser och flexibilitet i våra arbetsmetoder. Då vårt civilområde under 
perioden var mest drabbat genomförde vi också, utöver ovan nämnda uppgifter, löpande 
bedömningsmöten med de ingående länsstyrelserna kopplat till händelser.

De efterföljande skyfallen i Västernorrland föranledde också en samverkan på högre 
regional nivå för att få en korrekt lägesbild och identifiera samverkansbehov.

Såväl beslutad plan som erhållen erfarenhet under sommaren har ökat förmågan och 
förutsättningarna att lämna stöd vid fredstida kriser och att överta räddningstjänst om så 
skulle behövas. 

Samordna planeringen inför höjd beredskap med statliga myndigheter och 
Försvarsmakten, stödja länsstyrelsernas planering och förberedelser inom 
respektive län samt samordna civila aspekter av planering för värdlandsstöd 
Totalförsvarssamverkan inom civilområdet har stärkts ytterligare. Förutom 
de sedan tidigare ingående parterna; Norra militärregionen, länsstyrelserna, 
Trafikverket, Polismyndigheten och Säkerhetspolisen så är nu även de fyra regionerna 
representerade på rådsnivå. Alla förmågehöjande åtgärder och den högre regionala 
totalförsvarsplaneringen sker inom denna struktur. Under året har fokus legat på 
att ta fram beredskapsplaner på högre regional nivå, bland annat för värdlandsstöd, 
befolkningsskydd och stöd till Försvarsmaktens behov.

Inom civilområdet arbetar vi för en sammanhängande totalförsvarsplanering på högre 
regional nivå så att det civila försvaret kan inriktas vid höjd beredskap. En del av arbetet 
har varit en civilområdesturné med besök i alla fyra län där vi delgett övergripande 
planeringsförutsättningar till totalförsvarsaktörer, det vill säga länsstyrelser, Trafikverket, 
regioner, Polisen och Försvarsmakten. Detta har lett till att varje län nu har en god 
förståelse för planeringsförutsättningarna och underlag för fortsatt planering av skyddet 
för civilbefolkningen. 

Civilområdesansvarig länsstyrelse har utöver det tillsammans med Försvarsmakten, 
Socialstyrelsen och regionerna fortsatt arbetet med planeringsförutsättningar för 
masskadeutfall. Samarbetet har ökat kunskapen och förbättrat förmågan att hantera 
hälso- och sjukvårdsfrågor vid höjd beredskap. Det har också gett en bättre samlad 
lägesbild som underlag för vidare planering av hälso- och sjukvården inför och vid höjd 
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beredskap i Norra civilområdet. Utifrån befintliga planer och dialog om lämpliga platser 
har det tydliggjorts var resurser och investeringar ger störst effekt.

Workshop operativ grundsyn/planering har arrangerats tillsammans med Försvarsmakten 
och MSB i syfte att prova en metod för att arbeta fram en operativ grundsyn i pilotformat 
för typsituation Begränsat anfall mot norra Sverige och typsituation Förstärkning av 
alliansens norra flank med fokus på värdlandsstöd och befolkningsskydd. Detta har bidragit 
till en kunskapshöjning och underlag för förberedande planering.

En plan för samordning och ledning vid militära värdlandsstödsoperationer i civilområdet 
är beslutad. Den ska skapa lednings- och samordningsförmåga hos civila aktörer och 
Norra militärregionen vid sådana operationer. Uppdraget omfattar övningar i fredstid 
samt insatser inför och vid höjd beredskap. Planen fungerar som underlag för de aktörer 
som ska ta fram konkret stödplanering.

Tillsammans med övriga civilområdesansvariga länsstyrelser och sektorsansvariga 
myndigheter har vi, under MSB:s ledning, arbetat fram Sveriges svar till Nato gällande 
Host Nation Support Minimal Operational Requirement (HNS MOR). Arbetet har fokuserat 
på de civila aspekterna av de föreslagna geografiska platserna och har genomförts i nära 
samordning med Försvarsmakten på både nationell och regional nivå.

Vi har även tillsammans med representanter från länsstyrelser och kommuner medverkat 
i MSB:s arbete med att ta fram en vägledning för mottagandet av internationellt civilt 
och humanitärt stöd. Detta är en fortsättning på ett tidigare arbete som resulterat i en 
strategi och ett planeringsstöd. Genom att utveckla och samordna de civila aspekterna av 
planeringen för värdlandsstöd har vi ytterligare ökat förmågan att ta emot internationellt 
stöd som ska kunna integreras smidigt och effektivt i arbetet vid behov.

Civilområdesansvarig länsstyrelse har deltagit i framtagandet av Jordbruksverkets 
rapport som låg till grund för beslutet om att påbörja beredskapslagring i norra Sverige. 
Vi är delaktiga i den inledande planeringen och i det fortsatta arbetet med att säkerställa 
eventuellt lämpliga platser för sådana lager. Vi har vidare deltagit i Livsmedelsverkets 
projekt med geografisk försörjningsanalys där ett tiotal livsmedelsproducenter 
besökts för att undersöka vilka insatser som skulle behövas för att stärka och säkra 
livsmedelsproduktionen i civilområdet. 

Inom ramen för civilområdeskansliernas gemensamma arbete med energisektorn, har vi 
anordnat Fältövning energiförsörjning i Norra civilområdet med deltagare från samtliga 
sex civilområdesansvariga länsstyrelser, Energimyndigheten och Svenska Kraftnät. 
Syftet var att ge en fördjupad förståelse för Sveriges energisystem, öka kunskapen om 
beredskapsarbetet inom olika delar av energisystemet och tydliggöra vilken roll de 
deltagande myndigheterna kan ha i detta arbete.

Utöver en generell kunskapshöjning har fältövningen bidragit till att stärka energisektorns 
beredskapsarbete och tydliggöra aktörernas olika ansvarsområden 

Inom civilområdet drivs två olika utvecklingsprojekt med externa anslag, 
Utveckling av samverkan med näringslivet samt Utveckling av arbetet med frivilliga 
försvarsorganisationer. Båda projekten, om än pågående, medger bättre förutsättningar att 
testa nya metoder och utöka vår samverkan ytterligare.
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En strategi för att identifiera och bemöta informationspåverkan har tagits fram för 
civilområdet. Strategin tydliggör hur vi ska arbeta aktörsgemensamt och bidrar därför 
till att öka förmågan inom området. Under året har vi samordnat flera gemensamma 
kommunikationsinsatser, bland annat kopplat till övningar och utbildning. Samordning 
av kommunikation på högre regional nivå bidrar till proaktiva och effektiva 
kommunikationsinsatser till våra målgrupper. 

Tillsammans med Norra militärregionen har vi genomfört Totalförsvarsdagarna 2025 med 
fokus på omvärldsläget, Natos påverkan på planeringen, hälso- och sjukvårdens roll samt 
frivilligorganisationernas betydelse. Med 200 deltagare från olika organisationer ökade 
arrangemanget kunskapen om totalförsvarsfrågor och skapade bättre förutsättningar för 
samverkan mellan offentliga, privata aktörer och frivilligorganisationer.

Tillsammans med Försvarshögskolan har vi genomfört en högre regional utbildning för 
chefsnivån inom Civilområdet i syfte att stärka både gemensamt lärande men också som 
ett led i att bygga nätverk, kännedom mellan olika aktörer inom civilområdet. 

Under året har vi även genomfört flera digitala webbinarier, bland annat om hotbilden och 
erfarenheter från Ukraina för olika målgrupper inom civilområdet. Det digitala formatet 
har gjort det möjligt för många att delta samtidigt och stärka sin kunskap inom de aktuella 
ämnena.

Vidare har vi planerat och genomfört olika aktiviteter kopplade till den nationella 
totalförsvarsövningen Övning Totalförsvar (ÖTF). Vi har genomfört planeringskonferenser 
med aktörer på lokal, regional och högre regional nivå för att dela information och 
planera kommande aktiviteter tillsammans, vilket bidrar till ett samordnat och effektivt 
genomförande i civilområdet. Planering och genomförande av ÖTF kommer att fortsätta 
under 2026 och 2027. 

Under höjd beredskap verka för att största möjliga försvarseffekt uppnås genom att 
samordna åtgärderna inom det civila försvaret
För att stärka vår förmåga att leda egen organisation och agera samordnat med andra 
samt verka inom en krigsorganisation fortsätter arbetet internt på myndigheten med att 
skapa, planera för och fördela personella resurser till två staber med två olika uppdrag. 
Det innebär också att vi ser över ledning och styrning inför och vid höjd beredskap, 
med målet att få en tydligare och snabbare ledning vid händelser samt ett större 
engagemang från linjeorganisationen för en mer effektiv hantering. Vidare har ett arbete 
påbörjats tillsammans med Norra militärregionen och andra aktörer kopplat till utökad 
civilområdesstab och ytterst samgruppering. 

Vi har tillsammans med Norra Militärregionen genomfört Polestar 2025, en lärande 
ledningsträningsövning med 14 deltagande civila myndigheter och organisationer. Syftet 
var att belysa regionala ledningsbehov och ledningsförhållanden som allierad samt 
fördjupa förståelsen för operativ ledningsförmåga i genomförande och uppföljning av 
gemensamma operationer i ett krigsscenario.  Genom övningen har vi stärkt vår förmåga 
att leda, inrikta och samordna under höjd beredskap. Det har skett genom ökad förståelse 
för ansvar, uppgifter, metoder och mandat, både för den egna organisationen och för 
andras. Vi har också övat på att gemensamt prioritera och samordna resurser inom 
civilområdet. Den pågående utvärderingen och erfarenhetsrapporterna från övningen ger 
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oss stöd i det fortsatta arbetet, exempelvis kring att bygga upp en civilområdesstab och att 
säkerställa effektiv gemensam inriktning, samordning och prioritering på högre regional 
nivå, även i de mest utmanande situationerna. Inför övningen har vi testat såväl samband 
som rapportering under höjd beredskap vilket har ökat vår förmåga att sammanställa och 
upprätthålla en aktuell lägesbild samt förmågan att analysera och sammanställa en samlad 
lägesbild för hela civilområdet. 

Sammantaget, utöver ovan redovisade resultat från myndigheten, har förstärkningen av 
arbetet med civilt försvar framför allt bidragit till ökad förmåga genom:

•	 Aktörsgemensam totalförsvarsplanering: Vår upparbetade och täta totalförsvars
samverkan, både i länet och inom civilområdet/militärregionen har ökat den 
gemensamma kunskapen om risker, förutsättningar och planering hos olika aktörer. 
Det har förbättrat våra gemensamma förutsättningar att hantera situationer och 
bidragit till en gemensam inriktning för arbetet.  En effekt av vår samordnande roll och 
ett aktörsgemensamt arbete inom länet/civilområdet är att vi verkar för att säkerställa 
samordningen mellan olika aktörer/sektorer. Större behov avseende investeringar, 
utveckling med mera tillgodoses till exempel genom att lyfta behov av åtgärder i 
systemunderlaget samlat från civilområdet, men också genom att säkerställa att rätt 
aktörer är med vid rätt tillfällen för att påverka inriktning och planering framåt. 

•	 Gemensamma utbildningsinsatser, i såväl länet som inom civilområdet, har genomförts 
och bidragit till att stärka ett aktörsgemensamt lärande men det har också bidragit till 
att utvidga nätverk och kännedom mellan olika aktörer.

•	 Gemensamma övningar: Utöver interna övningar har vi tillsammans inom Norra 
civilområdet och Militärregionen i år tagit ytterligare kliv mot att gemensamt planera, 
genomföra och utvärdera. En lärandeprocess och kunskapshöjning sker i alla faser. 
Vi samordnar och verkar också för ett brett deltagande i ÖFT genom ett gemensamt 
förberedande arbete inom civilområdet. De förberedande aktiviteter som ska 
genomföras inom ramen för denna process som pågår till 2027 bidrar också de till att 
höja vår samlade förmåga inom civilområdet.

Resultatbedömning
Utifrån prioriteringar, uppdrag samt resultatbeskrivning ovan bedöms resultatet som 
gott. Bedömningen grundas i att det under året genomförts aktiviteter som stärkt 
egen myndighets förmåga att hantera fredstida krissituationer och höjd beredskap, 
särskilt genom förbättrad gemensam totalförsvarsplanering, gemensamma övningar och 
utbildning. Generellt inom området är trenden positiv.

Vi har stärkt vår förmåga att leda egen organisation och agera samordnat med andra samt 
verka inom en krigsorganisation och utvecklat såväl arbetet med lägesrapportering som 
inriktning i hela hotskalan.

Även det gränsöverskridande samarbetet med Norge och Finland har ökat robustheten i 
vårt län och civilområde.
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Naturvård och miljöskydd
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

3§ p9 Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd Länsstyrelseinstruktion

6§ Verka för att det generationsmål för miljöarbetet och de miljökvalitetsmål 
som riksdagen har fastställt nås och vid behov föreslå åtgärder för 
miljöarbetets utveckling

Länsstyrelseinstruktion

14§ Miljöprövningsdelegation Länsstyrelseinstruktion

15§ Vattendelegation Länsstyrelseinstruktion

19§ Fjälldelegation Länsstyrelseinstruktion

1A2 Redovisa resultat av arbetet med NAP Regleringsbrev

1A3 Översyn bevarandeplaner Natura 2000-områden Regleringsbrev

1A4 Redovisa arbetet med vattenmyndigheternas åtgärdsprogram Regleringsbrev

1A5 Redovisa tillsynen av kommunernas skyldighet att tillgodose behovet av 
vattentjänster

Regleringsbrev

1A6 Redovisa åtgärder för kvalitet på dricksvatten enligt EU-direktiv Regleringsbrev

1A7 Redovisa prioriteringar och åtgärder för att förklara fler 
ytvattenförekomster som konstgjorda eller kraftigt modifierade

Regleringsbrev

1A8 Redovisa åtgärder för att återställa förorenade områden samt arbete med 
områden som förorenats av PFAS

Regleringsbrev

1D3 En hållbar rennäring och en gynnsam bevarandestatus för stora rovdjur Regleringsbrev

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 
Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E.

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål
Följande punkter sammanfattar delar av uppgifterna och uppdragen inom 
verksamhetsområdet. Länsstyrelserna ska:

•	 Samordna det regionala miljömålsarbetet, utarbeta åtgärdsprogram samt följa 
upp och redovisa det regionala läget för miljömålen. De ska också utarbeta 
miljöövervakningsprogram och genomföra miljöövervakning.

•	 Samordna och stimulera arbetet med de nationella friluftslivsmålen samt samordna, 
stimulera och lämna bidrag till lokala vattenvårdsprojekt.

•	 Skydda områden och arter genom bland annat beslut om områdesskydd samt 
utarbetande av förvaltningsplaner och åtgärdsprogram.

•	 Bevara och förvalta naturvärden i skyddade områden.

•	 Besluta om tillstånd och dispenser för naturskydd, skydd för djur och växtarter, 
terrängkörning och vilthägn samt ansvara för samråd enligt 12 kap 6 § miljöbalken.

•	 Ansvara för prövning och tillsyn av vattenverksamhet och markavvattning.

•	 Samordna vattenförvaltningsarbetet genom de fem vattenmyndigheterna.

•	 Ansvara för samråd, yttranden och tillstånd för mineralfyndigheter, miljöfarlig 
verksamhet, kemiska produkter och avfall.
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•	 Planera och genomföra tillsyn och ansvara för regional samordning och 
tillsynsvägledning samt vidareförmedling av statliga bidrag.

•	 Samordna, följa upp och utvärdera kommunernas tillsynsverksamhet inom miljö- och 
hälsoskydd.

•	 Kartlägga, undersöka, utreda och riskklassa förorenade områden.

•	 Genomföra restaurering av försurade, näringsrika och värdefulla vatten.

Generationsmålet är det övergripande målet för miljöpolitiken. Det anger att vi till nästa 
generation ska lämna över ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan att 
orsaka ökade miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges gränser. De 16 miljökvalitetsmålen 
beskriver det tillstånd i den svenska miljön som miljöarbetet ska leda till.

Utöver miljömålen och dess preciseringar är nedanstående nationella mål av väsentlig 
betydelse för länsstyrelsernas miljöarbete:

•	 Alla miljöfarliga verksamheter med tillstånd enligt Miljöskyddslagen ska vara 
omprövade enligt Miljöbalken.

•	 Tillsyn ska ske i sådan omfattning att den bidrar till att regelefterlevnaden överlag är 
god och att alla inkommande ärenden handläggs med tillfredsställande kvalitet.

•	 En effektiv och enhetlig miljötillsyn är avgörande för att säkerställa att en hållbar 
utveckling främjas som innebär att nuvarande och kommande generationer 
tillförsäkras en hälsosam och god miljö.

•	 Tillsynsvägledande myndigheter ska aktivt verka för samordning och samverkan i 
frågor om tillsynsvägledning. Länsstyrelserna ska ge tillsynsvägledning i länet.

•	 Det övergripande målet för friluftslivspolitiken är att stödja människors möjligheter att 
vistas i naturen och utöva friluftsliv med allemansrätten som grund.

•	 Samtliga omprövningar av vattenkraft ska genomföras fram till 2042.

Regionala prioriteringar och uppdrag
Länsstyrelsen i Västerbottens län tilldelades av regeringen ett uppdrag 2024 att bistå 
andra länsstyrelser i så kallade A-ärenden, verksamheter med omfattande miljöpåverkan, 
med betydelse för den industriella omställningen. Syftet är att möjliggöra en snabb 
förstärkning i län med stora behov. 

Tre ärenden i Norrbotten valdes ut i samarbetet: 

•	 LKAB Vitåfors i Malmberget totalomprövning samt anläggande av HYBRIT: en ny 
anläggning för att utveckla och industrialisera en metod för att framställa stål utan 
kol, vilket bidrar till att väsentligt sänka koldioxidutsläpp.

•	 LKAB ReeMap Luleå: för utvinning av sällsynta jordartsmetaller där ansökan kommit in 
vid årsskiftet 2024/2025. 

•	 Power2Earth: tillverkning av konstgödsel. Ärendet har varit i stadiet för samråd under 
2025 med aktörer som berörs av den tilltänkta verksamheten.

Länsstyrelsen i Västerbottens län har under året bistått i beredningen av LKAB Vitåfors 
och deltog vid muntlig förberedelse och under hösten vid huvudförhandling, samt i 
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yttranden till Mark- och miljödomstolen. Samverkan kommer att fortsätta under 2026 då 
huvudförhandling i ärendet återupptas. Länsstyrelsen i Västerbotten har även bistått i 
beredning av LKAB ReeMap, vad avser yttranden och muntlig förberedelse vid Mark- och 
miljödomstolen.

Ärendet avseende Power2Earth är inte längre aktuellt då bolaget valt att inte gå vidare 
med samråd.

Arbetet med och stödet från Länsstyrelsen i Västerbotten har varit värdefullt och givande 
under 2025. Lärdomar och erfarenheter har delats mellan länsstyrelserna och resulterat i 
ökad kompetens och utveckling av arbetssätt.

Verksamhetens resultat
Nyckeltal: Naturvård och miljöskydd (50–58) 2025 2024 2023

Antal årsarbetskrafter totalt  148,5  137,4  129,2 

Antal årsarbetskrafter kvinnor  90,0  79,3  71,3 

Antal årsarbetskrafter män  58,5  58,1  57,8 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  3 148  3 103  3 299 

Antal beslutade ärenden  3 085  3 005  3 080 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år  182  141  111 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr)  252 750  219 567  205 273 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  26 734  23 770  44 566 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina.

Antalet årsarbetskrafter har ökat på grund av utökade uppdrag inom till exempel 
våtmarkssatsningen och på grund av den omfattande industriella omställningen i länet. 
Att andelen årsarbetskrafter kvinnor har ökat jämfört med årsarbetskraftmän är för att 
det är i högre grad kvinnor som söker anställning hos Länsstyrelsen och som har relevant 
kvalifikationer.

Antal ej beslutande ärenden äldre än två år har ökat, främst inom skydd av områden 
och arter, förvaltning och skötsel av skyddade områden samt miljöfarlig verksamhet. 
Länsstyrelsen har de sista åren ökat antal beslut om bildande av naturreservat vilket 
innebär att antal ärenden också ökar. Dock tar en del av ärendena längre än två år på 
grund av att vissa frågor, som till exempel ströängar, behöver klargöras innan beslut 
kan tas. För miljöfarlig verksamhet beror det på att tillsynen har prioriterats ned under 
några år vilket medfört att vi har en skuld av äldre ärenden som inte kunnat handläggas 
under året. Nedprioriteringen av tillsynsarbetet har gjorts till förmån för att kunna hinna 
med alla inkommande tillståndsprövningar. Flera av tillståndsprövningarna är dessutom 
komplexa och kräver mer samordning.

Att Länsstyrelsen har lämnat ut mindre bidrag under 2025 jämfört med 2023 beror 
bland annat på att flera verksamheter har fått lägre anslag från regeringen och därför 
haft mindre bidrag att lämna ut. Vidare har ett antal LONA-projekt avslutats under år 
2023 och det har inte kommit anslag för att starta upp nya projekt. EU-projekt bidrar 
också till skillnaden mellan åren då exempelvis LIFE-projektet TRIWA lämnade ut stora 
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förskottsbetalningar under år 2023, men inte under 2025. Ökningen från 2024 till 2025 
beror till stor del på ökade anslag inom LONA Våtmark.

Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag

Källa Mål
värde

2025 2024 2023

Antal miljöfarliga 
verksamheter där 
ursprungstillståndet 
är från Miljöskydds
lagen (st.)

Alla miljöfarliga 
verksamheter med 
tillstånd enligt Miljö
skyddslagen ska vara 
omprövade enligt 
Miljöbalken

Miljöprövning NikITA19 0 22 26 26

Areal strikt skyddad 
natur (nationalparker 
(NP), naturreservat 
(NR), naturvårdsavtal 
(NVA), biotopskydds
områden (BSO)) (ha)

Levande sjöar och 
vattendrag, Hav i 
balans samt levande 
kust och skärgård, 
Myllrande våtmarker, 
Levande skogar, Ett 
rikt odlingslandskap, 
Storslagen fjällmiljö, Ett 
rikt växt- och djurliv

Verka för 
att miljö
målen nås (6§ 
länsstyrelse
instruktionen)

NVR 
(Naturvårds-
registret)20

21 2 762 
952 

2 739 
885

2 673 
584

Kommentar till tabellen: Ursprungstillstånd enligt miljöskyddslagen, rätteligen ska siffran för 2024 vara 23.

Arealen för strikt skyddad natur fortsätter att öka vilket är i linje med vårt uppdrag. Under 
rubriken Formellt skyddad natur finns ytterligare information om årets arbete. 

Verka för att generationsmål för miljöarbetet och miljökvalitetsmål 
nås och vid behov föreslå åtgärder
Årets regionala uppföljning av miljömålen visar en positiv utveckling av tillståndet i miljön 
när det gäller bland annat luftkvalitet och delar av arbetet med vatten. På andra viktiga 
områden, inte minst bevarandet av biologisk mångfald, går utvecklingen åt ett negativt 
håll. Inget av de 13 miljökvalitetsmål som följs upp regionalt bedöms kunna nås till år 2030. 
För att kunna uppnå miljömålen krävs det ökade statliga anslag inom miljöområdet för att 
kunna växla upp arbetet. Fyra av målen bedöms som nära att nås. Dessa är Frisk luft, Bara 
naturlig försurning, Ingen övergödning och Storslagen fjällmiljö.

Miljömålsutvärderingen bygger på ett omfattande samråd inom Länsstyrelsen och har 
även inkluderat kontakter med sakkunniga utanför myndigheten, inte minst kommunerna 
i länet. Utvärderingens resultat kommuniceras via exempelvis webben, sociala medier och 
pressmeddelande samt skickas till kommunerna.

Länsstyrelsen har som målsättning att bättre nyttja den regionala miljömålsuppföljningen 
både internt och externt, och har under året påbörjat denna process. Effekter av detta 
förväntas bli ökad medvetenhet om miljömålen och att miljöfrågorna beaktas mer i olika 
verksamheter, vilka miljöåtgärder som redan bedrivs men också vad som ytterligare krävs 
för att nå målen.

19  Ärendesystem, Länsstyrelsen
20  Utdrag från Naturvårdsverkets system
21  I Naturvårdsverkets och Skogsstyrelsens RAPPORT 7168 ”Nationell strategi för formellt skydd av skog” 
finns inga preciserade arealmål.
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Den pågående industriella omställningen har både positiva och negativa effekter på miljön. 
De positiva består huvudsakligen i förväntat minskade utsläpp av koldioxid och negativa 
effekter uppstår när naturmiljöer försvinner. Som en följd av industrietableringarna 
bedöms i tillägg utsläppen av bland annat kväveoxider, partiklar och svaveloxider riskera 
att öka de kommande tio åren.

I Norrbotten har flertalet miljöåtgärder genomförts under året, inte minst inom projekt 
delfinansierade av EU-program som LIFE, Interreg och ofta till mindre del statligt 
finansierade. Länsstyrelsen är ofta deltagande eller ledande part i dessa projekt som sker i 
samverkan med flera olika aktörer både från Sverige och utlandet. Det handlar till exempel 
om restaurering av vattendrag och våtmarker, olika artprojekt, invasiva arter, marina 
projekt och även miljöövervakningsprojekt. Projekten bidrar till möjligheterna att nå 
miljömålen. Projektarbete skapar dock en osäkerhet i det långsiktiga arbetet då dessa är 
tidsbegränsade, varvid ett ofta nödvändigt fortsatt arbete riskerar upphöra. En långsiktig 
finansiering skulle möjliggöra bättre strategisk planering, effektivare resursutnyttjande 
och minskad administrativ belastning.

Länsstyrelsen har under året påbörjat planeringen av revidering av det regionala 
åtgärdsprogrammet för miljömålen, Norrbottens miljömålsprogram 2022–2025. 
Programmets nuvarande strategiskt miljömässiga inriktning på klimat och 
biologisk mångfald är på övergripande plan prioriterade frågor inom Länsstyrelsens 
miljömålsarbete. Norrbottens miljömålsprogram utgör ett paraplyprogram där andra 
program, strategier, handlingsplaner med mera identifierats och analyserats med avseende 
på deras bidrag till måluppfyllelse av miljömålen. Utifrån kartläggningen kan Länsstyrelsen 
bedöma potentiella initiativ för samverkan eller andra åtgärder som bör vidtas för att 
exempelvis lösa ut en pågående målkonflikt. 

Länsstyrelsens löpande kommunikation om miljöåtgärder i allmänhet och miljömålsarbete 
i synnerhet, bidrar till ökad kännedom om statens prioriteringar i miljöarbetet och 
till att miljömålen kan få genomslag i samhällsplanering och regionalt tillväxtarbete. 
Kommunikationsinsatser om miljömålsuppföljningen och Länsstyrelsens övriga 
miljömålsarbete, via föredrag, webben, sociala medier och pressmeddelanden, förväntas 
öka den regionala medvetenhet om miljömålen och vilka åtgärder som görs i länet samt om 
det fortsatt stora åtgärdsbehovet.

I november anordnade Länsstyrelsen Norrbotten den regionala miljömålskonferensen 
Miljöforum Norr -25. Temat var miljöövervakning med särskilt fokus på miljögifter. 
Konferensen innehöll inspirerande föredrag, goda exempel och nätverkande. Ett syfte 
med konferensen var bland annat att belysa miljöövervakningens relevans i samhällso
mvandlingen och vikten av att övervakningen görs fortsatt framåt. Cirka 50 personer från 
olika myndigheter, företag och organisationer deltog.

Länsstyrelsen deltar i ett miljöstrategiskt nätverk för kommuner i de fyra nordligaste 
länen. Syftet med nätverket är att under återkommande möten utbyta erfarenheter, få 
inspiration och tips samt diskutera eventuella gemensamma projekt.
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Länsstyrelsen finns representerat i Programrådet för traditionell kunskap som en aktör som 
har en central roll i det svenska genomförandet av artiklarna 8j och 10c i FN:s konvention 
om biologisk mångfald. Utifrån LKAB:s önskan att arbeta med traditionell kunskap har 
Länsstyrelsen tillsammans med Sametinget och LKAB i år påbörjat en samverkan.

Naturvård samt miljö- och hälsoskydd

Miljöövervakning
Länsstyrelsen har genomfört den regionala miljöövervakningen enligt Program för 
regional miljöövervakning Norrbottens län 2021–2026. Vi har deltagit aktivt i arbetet med 
revideringen av riktlinjer inför den kommande programperioden 2027–2032. Tidigare har 
riktlinjerna tagits fram av Naturvårdsverket, men i och med att miljöövervakningsmedel 
numera är en dispositionsrätt så har länsstyrelserna tagit över detta arbete. 
Kopplat till detta har vi påbörjat arbetet med utvärdering av befintligt regionalt 
miljöövervakningsprogram och behovsanalys inför kommande programperiod.

Med hjälp av Barentsmedel har Länsstyrelsen inventerat fladdermöss i skärgården, vilket 
har gett oss ny kunskap om fladdermössens förekomst. Kännedom om fladdermöss är viktig 
vid tillståndsansökningar som till exempel berör havsbaserad vindkraft.

Vi har tillsammans med aktörer i Finland och Norge påbörjat ett gränsöverskridande 
projekt, Insects of the North, delfinansierat av Interreg Aurora. Huvudsyftet med projektet 
är ta fram en metod för generell övervakning av flygande insekter samt även en metod för 
att specifikt övervaka och förutsäga populationer av blodsugande insekter. Det ska också 
identifiera viktiga pollinatörer för hjortron.

Vatten

LOVA (Lokala vattenvårdsprojekt) 
Under 2025 har Länsstyrelsen godkänt fyra nya ansökningar för LOVA varav tre kommer att 
ha slutbetalats 2025 samt att tre projekt som beviljats tidigare år kommer att slutbetalas. 
Totalt betalas cirka 4 300 000 kronor ut till externa projekt under 2025. 

Ett av LOVA-projekten har syftat till att minska internbelastningen i Bodensjöarna 
genom reduktionsfiske av 850 hektar, vilket har gett en minskning av 174 kilo fosfor 
i vattenförekomsterna. Ett annat projekt beräknas minska näringsbelastningen till 
Hertsöfjärden med 74 kilo fosfor per år från Luleå ridklubb. Även en förstudie godkändes 
med syfte att hitta en lösning för att rena dagvattnet som rinner in i samma fjärd. I ett 
projekt har sökanden låtit restaurerat 516 meter av flottledspåverkade Abrahamsån och i ett 
annat har 19 kilometer av Kvarnbäcken karterats inför kommande restaurering.

Restaureringsprojekt
Länsstyrelsen har under året bedrivit arbete i två olika projekt finansierade av EU:s LIFE-
fond. LIFE Revives arbetar för att återställa och förbättra livsmiljöer för flodpärlmusslan. 
Under året har vattendrag återställts från flottningsepoken och avveckling av 
vandringshinder för flodpärlmusslans värdfisk, öring, har genomförts. Dessutom har 
åtgärder för att förhindra sedimenttransport i vattendraget vidtagits genom pluggning 
och igenläggning av diken samt byggande av så kallade deflektorer. I LIFE Revives har vi 
restaurerat 5,9 kilometer vattendrag och åtgärdat fyra vandringshinder. För att förbättra 
vattenkvalitén har 16 diken pluggats. 
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I projektet TRIWA-LIFE har arbetet fortsatt med att restaurera biflöden till Torneälven 
och åtgärda vandringshinder. I anslutning till projektet har samverkan med Trafikverket 
lett till omfattande åtgärder även från deras sida som till exempel byta ut vägtrummor 
och broar, vilket förstärkt effekten av projektet. Resultat av arbetet i TRIWA är tre 
åtgärdade vägtrummor, fem åtgärdade dammar samt 51 utförda dikespluggar. Det har även 
restaurerats 12,8 kilometer vattendragssträcka med hjälp av grävmaskin. 

Via 1:11 anslaget har Länsstyrelsen fått medel för restaurering i marina och limniska 
områden. Vi har prioriterat enligt den projektlista vi, på uppdrag av Havs- och 
vattenmyndigheten, har upprättat. Åtgärderna har bland annat bestått i att åtgärda 
vandringshinder, restaurering av Alterälven och Teurajoki samt ansökningar om tillstånd 
för kommande restaureringar.

Naturvård

LONA våtmark (Lokala naturvårdssatsningar)
Under 2025 har Länsstyrelsen beviljat tre nya LONA våtmarksansökningar och cirka 4,7 
miljoner kronor har betalats ut. Projekten är fleråriga och totalt har cirka 9,5 miljoner 
kronor preliminärt beviljats till dessa tre projekt. Målet med projekten är att 438,5 hektar 
våtmark ska restaureras. Tre andra projekt har under året slutbetalats med en summa på 
totalt 640 000 kronor. Två av projekten är förstudier inför våtmarksrestaureringar och 
ett av projekten är en kombination av förstudie och direkt åtgärd i form av restaurering av 
våtmarker. Detta innebär att årets tilldelade medel kommer att förbrukas fullt ut.

LONA ordinarie
Inom ordinarie LONA har Länsstyrelsen under året arbetat med att avsluta pågående 
projekt samt förlängt något enstaka projekt. Eftersom inga nya medel erhållits för 
ordinarie LONA har inga nya beslut fattats.

Rovdjursinventering
Över flera års tid har naturbevakarna, samordnare och ansvariga chefer förbättrat 
strukturer, ansvarsfördelning och kommunikationsvägar inom rovdjursinventeringen. Väl 
etablerade rutiner vad gäller interna arbetsmöten ger verksamhetsåret en bra stabilitet. En 
mer dataorienterad arbetsplanering inför säsongen och utvärdering därefter har lett till en 
mer balanserad fördelning av fältinsatser. Även tekniska lösningar som ArcGIS Fieldmaps 
och Skandobs har framgångsrikt utvecklats och används idag.

Arbetet med rovdjursinventeringen i fält präglades under året av en sammantaget hög 
måluppfyllelsegrad trots olika utmaningar kopplat till personalresurser. Såväl under 
lodjurs- som under järvinventeringen har samtliga inplanerade fokusområden besökts. 
Fältpersonalen har samlat in 632 DNA-prover av järv, cirka hälften så många som under 
premiärsäsongen 2023/24. Lodjursinventeringen 2024/25 har inom vissa områden 
genomförts med utmanande spårningsförhållanden och delvis kraftigt försvårande 
väderförhållanden. Resultatet blev 20,5 lodjursgrupperingar inom länet.

Kontakten med renskötare under lo- och järvinventeringen har varit god. Av cirka 20 
berörda norrbottniska samebyar har sju medverkat vid insamling av DNA-prover av järv, 
vilket är en minskning jämfört med säsongen innan. Det kan finnas flera anledningar 
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till att deltagande har minskat men mer utmanande spårningsförhållanden, indragning 
av hittelönsystemet som etablerades under premiärsäsongen 2023/24 samt den olösta 
ersättningsfrågan för DNA-data järv är mest troligtvis de främsta skälen. I slutet av maj 
har fysiska informationsmöten organiserats av Länsstyrelsen, vilka var välbesökta av i 
första hand samebyarnas inventeringssamordnare.

Kungsörnsinventeringen har resulterat i 82 registrerade häckningar, varav i ett av 
boen fanns det tre kungsörnsungar vilket är ovanligt. Ny teknik i form av drönare med 
värmekamera samt ljudfällor har framgångsrikt använts vilket har lett till att okända bon 
samt ytterligare häckningar har kunnat hittas.

Enligt förslag och metodbeskrivning i Länsstyrelsens rapport Björninventering i 
Norrbottens län - Utvärdering - Utmaningar - Utveckling från 2024 har vi genomfört 
projektet Fjällbjörn 2025 med studieområde i Kvikkjokkfjällen. Projektet syftade 
till att testa björnhårfällor ovan odlingsgränsen och få en realistisk uppfattning om 
arbetstidsåtgång och ekonomiska behov i relation till DNA-resultat. Totalt har 25 
björnhårfällor underhållits och vittjats regelbundet. Projektet kommer att slutrapporteras 
under 2026 och kommer att utgöra viktigt underlag för att implementera denna metod 
under nästa års DNA-inventering av björn i Norrbottens län.

Länsstyrelsen har under verksamhetsåret aktivt medverkat i tre olika nationella 
arbetsgrupper samt en skandinavisk arbetsgrupp. Arbetsgrupp järvinventering 
som leds av Norsk institutt for naturforskning, arbetsgrupp järversättning som 
leds av Naturvårdsverket samt arbetsgrupp järvhårfällor som leds av Sveriges 
lantbruksuniversitet. Periodvis kräver det en del personalresurser men att delta ger 
ett mervärde eftersom vi har möjlighet att påverka den övergripande utvecklingen av 
framtidens järvinventering tillsammans med andra myndigheter och instanser.

Länsstyrelsens dialog med Sametinget om ersättningsrelaterade utvecklingsfrågor visar 
att vi har olika syn på dessa frågor. Anledningen verkar grunda sig i att vi ser olika på hur 
målen med ett nytt ersättningssystem baserat på DNA-data av järv och björn kan uppnås. 

I frågor rörande björn- och kungsörnsinventering har Länsstyrelsen god samverkan och 
en framtidsorienterad kontakt med både forskare från olika institutioner, Naturhistoriska 
riksmuseet och Naturvårdsverket. Detta arbete är viktigt i samband med att förankra 
framtida inventeringsmetoder och öka förståelsen och möjligheter för ekonomiska bidrag i 
framtiden.

Både samordnare och naturbevakare har under året deltagit vid olika fysiska möten 
och konferenser gällande rovdjursinventering i sin helhet och järvinventering samt 
fjällrävsinventering i synnerhet.

Rovdjursförvaltning
Länsstyrelsen har regelbundna och händelsestyrda samråd med både Naturvårdsverket 
och övriga län i det norra rovdjursförvaltningsområdet. Detta sker bland annat för att 
säkerställa samsyn i aktuella frågor och för att kalibrera bedömningar och verka för en 
likvärdig hantering av ärenden. Relevant information, domstolsbeslut, forskning och 
rapporter delas och diskuteras och därmed drar vi lärdom av varandras erfarenhet och 
kunskap. Handläggarna har deltagit i utbildningar om inventering samt kvalitetssäkring 
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och besiktning av stora rovdjur. Länsstyrelsen har fortsatt samverkat i den nationella 
arbetsgruppen mot illegal jakt på stora rovdjur och har deltagit i olika externa möten och 
symposier, till exempel Världsnaturfondens (WWF:s) rovdjurssymposium. 

Allmänheten och media har visat ett stort intresse för rovdjursförvaltningen under 
året, bland annat kopplat till länets björnförvaltning. Många frågor och påståenden 
har sin grund i missuppfattningar om lagstiftningen och vad som kan tas hänsyn till 
i förvaltningsbeslut. Detta bemöts dels genom att svara på de frågor som inkommer 
från allmänhet och media, dels genom att utveckla dialogen inom Länsstyrelsens 
Viltförvaltningsdelegation. 

I Norrbotten finns ingen fast förekomst av varg, vilket medfört ett förhållandevis 
stort intresse och en viss oro när tillfälliga vargindivider har dokumenterats i länet. 
Länsstyrelsen samverkar med Naturvårdsverket när det gäller hanteringen av varg i 
syfte att åstadkomma en tydlig och transparent plan för hur förvaltningen ska agera när 
vargindivider kommer in i renskötselområdet. Vargens nationella referensvärde sänktes 
under året, vilket innebär att denna samverkan blir av ännu större vikt. 

Länsstyrelsen har även arbetat med framtagandet av en regional förvaltningsplan för de 
stora rovdjuren. Denna förväntas kunna fastställas i början av 2026.

Formellt naturskydd
Det finns fortfarande ett behov av att öka kunskapen om utbredningen av värdefull natur 
i länet inom samtliga förekommande naturtyper. En fortsatt kunskapsuppbyggnad är 
därför av stor strategisk vikt och en förutsättning för ett effektivt arbete med skydd av 
värdefull natur. Kartläggningen av skyddsvärd natur utgör grunden för prioriteringar av 
formellt skydd, samtidigt som den är viktig för samråden med exempelvis markägare och 
myndigheter inom ramen för det gemensamma miljömålsarbetet och Agenda 2030. 

Under året har Länsstyrelsen i egen regi genomfört naturvärdesinventeringar inom 
19 skogsområden, varav sex berörde intresseanmälningar för skydd. Vi har även låtit 
genomföra en riktad inventering av nio potentiella kalkbarrskogar för att förbättra 
kunskapen om denna skogstyp som är särskilt prioriterad för formellt skydd. Myndigheten 
har även inventerat 23 områden med potentiellt höga limniska naturvärden. Den 
inventerade sjö- och vattendragssträckan uppgår till ungefär 14 mil. Från 32 vattendrag har 
vattenprover samlats in för att analysera förekomst av flodpärlmussla med hjälp av eDNA. 
Flera av proverna kommer även analyseras med en ny metod som syftar till att detektera 
alla förekommande arter som det finns sekvensdata för. Bottenfauna har även samlats in 
från 17 vattendrag för att undersöka artsammansättning och hur den skiljer sig mellan 
olika vatten. Vidare har myndigheten utfört kompletterande inventeringar i fem marina 
områden som bedömts särskilt intressanta för områdesskydd. Områdena är nu redo inför 
inledande arbetet med samråd och markersättning. 

Årets satsning med extra medel för akvatiskt områdesskydd har även möjliggjort för 
upphandling av tre inventeringar. I den första inventeringen undersöktes vegetation, 
djup och bottensubstrat inom 45 grunda områden/ytor i Luleå och Kalix skärgård. Vid 
den andra inventeringen undersöktes en flodpärlmusselpopulation i ett vattendrag i 
Torneälvens vattensystem. Den tredje inventeringen fokuserade på förekomsten av 
vattenlevande mossa i ett av områdena som är av intresse för reservatsbildning. I samma 
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område har en fiskundersökning utförts med syfte att kunna visa på en eventuell vandring 
av lekfisk upp till den intilliggande sjön. Utöver detta har insatser inom ramen för Interreg 
Aurora-projekt SeaMoreEco bidragit till att öka kunskapen om den marina miljön i 
Bottenviken.

Ett fördjupat samråd mellan Länsstyrelsen, Sveaskog och den ideella gruppen Steget 
Före har under året resulterat i en paketuppgörelse som innebär att 16 områden med 
en totalarea av 1 933 hektar inom Sveaskogs innehav, utan ersättning, ska få ett formellt 
skydd. Tolv områden ska enligt avtalet bli naturreservat och fyra ska skyddas genom 
naturvårdsavtal. Områdena ingår bland de 105 skyddsvärda skogar som redovisades i 
Naturvårdsverkets rapport 4692 år 1997. 

Utöver ovanstående avtal har Länsstyrelsen under året slutit överenskommelser om 
ersättning till berörda markägare för cirka 62,5 miljoner kronor. Ersättningen är fördelad 
på 20 intrångsavtal inom 14 planerade reservat. De största affärerna omfattar fjällnära 
skogar inom Jokkmokks- och Arjeplogs allmänningars innehav, men avtalen rör även 
bland annat ett område som ligger inom myrskyddsplanen för Sverige samt ett par mycket 
artrika kustnära kalkbarrskogar.

Länsstyrelsens löpande samråd med de stora markägarna syftar till att så många 
som möjligt av återstående skyddsvärda skogar ska bevaras, frivilligt eller formellt, i 
enlighet med nationella och internationella mål. Länsstyrelsen har lovande samarbeten 
med Gällivare allmänning samt Arvidsjaurs allmänning om möjliga bytesmarksaffärer 
inom ramen för regeringsuppdraget (M2022/01523), som handlar om att skydda skogar 
via ersättningsmarker som överförts från Sveaskog till Naturvårdsverket. En viktig 
samrådspart är Svenska Cellulosa AB (SCA), som har många mycket skyddsvärda och 
artrika skogar inom sitt innehav i länet. Ersättningsfrågor med SCA har pausats under 
året på grund av en pågående rättsprocessen om ersättningsnivåer till juridisk person, 
samt för att skogsbolag inte omfattas av nuvarande bytesmarkspaket. De flesta potentiella 
reservatsobjekt på SCA:s marker är även för dyra för att rymmas inom länets årliga 
budget för markersättning. För närvarande ser vi svårigheter med att komma vidare med 
formellt skydd av dessa skyddsvärda skogar i närtid. Inget samråd har skett med Statens 
fastighetsverk under året. 

Sveaskog är länets största skogsägare med ett mycket stort antal kända, skyddsvärda 
skogsområden i sitt innehav. Bolaget är också markägare i några av de högst 
prioriterade limniska reservatsobjekten i länet, bland annat landets näst största lokal för 
flodpärlmussla. Under året har Sveaskog meddelat att bolaget, utöver den genomförda 
överenskommelsen för Steget Före-skogarna, inte kommer att medverka till några 
ytterligare reservatsavsättningar i Norrbotten. Vidare är de inte heller villig att genomföra 
några samråd kring hur identifierade naturvärden ska hanteras, utan meddelar att bolaget 
avser att sköta detta på egen hand. Mot bakgrund av Sveaskogs besked har samråden nu 
pausats på obestämd tid. Länsstyrelsen bedömer att det fortsätta arbetet med skogsskydd 
och skydd av limniska miljöer i länet kommer att bromsas upp.

Som en del av förankringsarbetet inför kommande stora avsättningar av främst statliga 
fjällnära skogar, har vi under året genomfört fördjupade samråd med Arjeplogs och 
Jokkmokks kommuner där stora arealer kommer att skyddas de närmaste åren. Samråden 
har skett både via digitala och fysiska träffar med kommunledningarna. Länsstyrelsen 
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har deltagit på digitala möten och en fysisk sammankomst kopplat till förvaltningsråd 
för nätverk av marina skyddade områden, ett nationellt samarbete mellan Havs- och 
vattenmyndigheten och länsstyrelserna. Myndigheten har även deltagit vid en fysisk 
sammankomst inom limniskt områdesskydd, även det ett nationellt samarbete mellan 
Havs- och vattenmyndigheten och länsstyrelserna.

Länsstyrelsens arbete med att skydda områden och arter genom beslut om områdesskydd 
har under året resulterat i bildandet av 19 nya naturreservat och utvidgning av fem 
naturreservat. Fem av naturreservaten utgörs av fjällnära skogar som omfattas av 
regeringsuppdraget M2022/01240. I 16 av reservaten har värdefulla vattenmiljöer ingått 
och dessa beslut och skötselplaner har därför kompletterats med en limnisk inriktning. 
Genom bildandet av naturreservaten har ytterligare cirka 23 000 hektar värdefull 
natur i Norrbotten fått ett långsiktigt skydd. Bildandet av naturreservaten ger också ett 
värdefullt bidrag till uppfyllandet av miljökvalitetsmålen Levande skogar, Levande sjöar 
och vattendrag, Myllrande våtmarker, Storslagen fjällmiljö, Ett rikt växt- och djurliv och 
Begränsad klimatpåverkan.

Förvaltning av skyddade områden och statliga leder
Länsstyrelsen förvaltar fyra nationalparker och över 500 naturreservat. Inom länets 
skyddade områden finns många äldre anläggningar varför mycket arbete ägnas åt skötsel 
och reparationer. Vi har fortsatt att tillgängliggöra naturreservat genom att utföra 
löpande underhåll av anläggningar. Många av de äldre anläggningarna i Norrbotten 
behöver underhållas för att undvika personskador vilket gör att resurser till bland annat 
naturvårdande skötsel inte har kunnat ske i den omfattning som skulle behövas. Vi har 
även behövt stänga anläggningar för att förhindra personskador, bland annat i länets 
mest välbesökta naturreservat. Två naturvårdsbränningar har genomförts inom ramen 
för Life2taiga under året. Life2Taiga är ett LIFE-projekt där Länsstyrelsen är en av 17 
länsstyrelser som ingår tillsammans med Naturvårdsverket och Metsähallitus. Målet är 
att utföra naturvårdsbränningar för att öka naturvärden i brandpräglade tallskogar i stora 
delar av Sverige och Finland.

Stolpar och kryss som markerar vinterled har bytts ut längs stora delar av det statliga 
ledsystemet i länet. Arbetet med att ta fram nya ritningar för att förbättra arbetet med 
broar i fjällmiljö har kommit långt och en prototyp av fackverksbro har uppförts. Nya 
broritningar som är anpassningsbara beroende på längd och underlag har tagits fram både 
för balkbroar, hängbroar och fackverksbroar. Dessa är tänkta att kunna användas efter 
statliga leder och i skyddade områden. De kommer i byggsats från leverantör och därför 
kan transporter ske med andra sätt än helikopter för att minska miljöpåverkan.

Programmet Skötsel-DOS fungerar nu som det är avsett. Det finns dock fortsatta 
problem i kommunikationen mellan fältapplikationen och införandet i Skötsel-DOS. 
Överföringen sker idag manuellt, vilket är resurskrävande. Tack vare ytterligare utveckling 
av programmen Fieldmaps och Survey 123 har ytterligare steg tagits i digitaliseringen av 
upphandlingsarbetet. 

Tillsyn områdesskydd
Tillsynen av de skyddade områden i länet har främst bedrivits via händelsestyrd tillsyn 
och i samband med att övriga arbeten har utförts i de skyddade områdena. Länsstyrelsen 
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misstänker att det förekommer brott mot föreskrifter i de skyddade områdena i länet, 
men att ha möjlighet att beivra eller dokumentera brotten är en utmaning med tanke på 
länets storlek. Brott mot terrängkörningslagen är ett sådant exempel som kan förekomma 
under hösten i samband med jakt, men då straffvärdet för jaktbrott är högre har vi valt att 
prioritera tillsyn av jaktbrott.

Prövning och tillsyn för skydd av natur
Den interna samverkan om ekologisk kompensation som initierades under 2024 har lett 
till att det nu finns en plattform för dialog mellan olika sakområden på myndigheten. En 
utbildning i beräkningsmodellen för biologisk mångfald, CLIMB, har hållits under året där 
43 medarbetare från åtta olika enheter deltog. Det breda intresset för utbildningen visar 
på vikten av samverkan i dessa frågor. Frågan om ekologisk kompensation aktualiseras 
i fler prövningar och samverkansgruppen har fortsatt sitt arbete genom att bistå med 
kompetens och erfarenhet i aktuella prövningar. 

Under 2025 har det nya arbetssättet för naturtillsyn, som infördes under föregående år, 
fortsatt utvecklats då ytterligare omfördelning av arbetstid från prövning till tillsyn har 
genomförts. Målet för 2025 var att öka andelen planerad tillsyn jämfört med händelsestyrd 
tillsyn, då planerad tillsyn ger bättre möjlighet att fokusera på det som ger faktisk 
naturvårdsnytta. Andelen planerad tillsyn har ökat under 2025 och uppgick till cirka 
60 procent av den totala tillsynen i nedlagd arbetstid. 

Länsstyrelsen har under 2025 genomfört tre större tillsynsinsatser; tillsyn av markskador 
efter terrängfordon i naturreservat Laisdalens fjällurskog, uppföljning av beslut i samråd 
enligt 12 kap. 6 § miljöbalken för anläggande av fiber samt för organiserat friluftsliv i 
fjällmiljö. I tillägg till dessa riktade insatser har 122 tillsynsärenden upprättats eller 
inkommit under året. Tiden som lagts på naturtillsyn under året har ökat med cirka 
80 procent jämfört med 2024 vilket till stor del beror på fler insatser i fält. Tillsynsarbete i 
fält tar mer arbetstid i anspråk men ger positiva effekter genom kompetensutveckling, mer 
rättssäkra beslut samt ger bättre underlag för vidare handläggning av tillsynsärenden.

Samråd naturmiljö
Under 2024 ökade antal samråd enligt 12 kap 6 § miljöbalken något jämfört med tidigare 
år. Under 2025 har antalet samråd legat kvar på samma höga nivå som 2024. Ärendena 
som kommer in är mycket varierande avseende omfattning och komplexitet. Länsstyrelsen 
arbetar därför kontinuerligt för att skapa samsyn mellan handläggarna för att beslut om 
förebyggande försiktighetsåtgärder ska vara lämplig både för naturmiljön och för de olika 
verksamheterna. Handläggningen av denna ärendegrupp har under delar av året utförts 
av färre handläggare än vanligt på grund av sjukskrivningar och vakanser. Under 2025 har 
en handläggningstid på maximalt sex veckor från att anmälan om samråd kom in klarats i 
56 procent av ärendena.

Artskydd
Länsstyrelsen verkar för att miljöbalken tillämpas så att artskyddet bevakas och säkerställs 
vid miljöprövningar. Samhällsomvandlingen är en fortsatt stor del i många prövningarna 
kopplade till artskyddet och Länsstyrelsen har deltagit i ett flertal möten mellan 
kommuner och andra verksamhetsutövare. Detta för att kunna bidra och öka förståelsen 
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för den lagstiftning som finns i Sverige och EU. Länsstyrelsen bedömer att det även 
fortsatt kommer att finnas målkonflikter mellan artskydd och samhällsomvandlingen, 
mycket beroende på tidsaspekten. Samhällsomvandlingen håller ett högt tempo medan det 
kan ta tid att utreda och dokumentera en planerad verksamhets påverkan på artskyddet.

En stor och nödvändig del av artskyddsarbetet är att hålla sig uppdaterad i gällande 
praxis och ändringar som görs i lagstiftningen, både i Sverige och inom EU. Länsstyrelsen 
kalibrerar sig både internt inom myndigheten och externt med andra län och centrala 
myndigheter. Detta för att se till att korrekt och relevant information ges till de som begär 
stöd för att underlätta och skynda på de olika processerna.

Åtgärdsprogram för hotade arter
Under året har ett brett arbete genomförts för att stärka hotade arter enligt de nationella 
åtgärdsprogrammen (ÅGP). Insatserna har omfattat övervakning, fältinventeringar, 
genetiska provtagningar, habitatrestaurering, predatoråtgärder och stöd till arters 
återhämtning. Samtidigt har uppföljning och metodutveckling integrerats i arbetet för att 
förbättra kunskapen om populationsutvecklingen.

För fjällgås har utsättningar, ringmärkning, övervakning i häckningsområden, kartläggning 
av ungproduktion och analys av ruggningslokaler genomförts. Årets ruggning nådde 
rekordnivåer med 84 individer, varav många vildfödda från de senaste årens lyckade 
häckningar. Uppföljningen i Norrbotten visar att utsatta och vildfödda individer nu 
återkommer till flera områden i länet och att populationen fortsätter en långsam men 
stabil ökning. Under året sattes 34 fjällgäss ut i Arjeplogs- och Gällivarefjällen för att 
förstärka fjällgåspopulationen. 

För fjällräv har riktade åtgärder genomförts i form av stödutfodring, övervakning av 
föryngringar och insatser mot rödräv. Länsstyrelsen har även haft en central roll i 
Interreg Aurora-projektet Felles Fjellrev - Together for the arctic fox, som under året 
stärkt det gränsöverskridande arbetet kring genetisk övervakning, sjukdomsprovtagning, 
metodutveckling och gemensamma förvaltningsinsatser i hela fjällkedjan. Det har 
resulterat i att 15 valpkullar dokumenterades i Norrbotten.

Arbetet med vitryggig hackspett i länets lövskogsområden har bestått av matningar, 
viltkameror, ljudboxar och inventeringar vid kända och potentiella lokaler. Året har varit 
mycket framgångsrikt och tre revirhävdande par och åtta individer finns dokumenterade i 
Norrbotten. Två par häckade framgångsrikt och fick fram två ungar vardera.

Åtgärder i form av bland annat inventering har också genomförts för violett guldvinge, 
hänggräs och fjällrufse.

Arbetet med de akvatiska ÅGP-arterna har till stor del utförts inom Interreg Aurora-
projektet SeaMoreEco, där ÅGP-anslag står för medfinansieringen. Under året har cirka 
19 lokaler i länet inventerats. Kända lokaler med ävjepilört och småsvalting har också 
återbesökts. Inom projektet görs även en metodutveckling för uppföljning av småsvalting 
och under året har denna metod testats i fält för utvärdering. Ett återbesök gjordes även i 
den lokal där småsvalting under föregående år hade planterats ut i efter att först ha drivits 
upp från frö. Den visade på att småsvaltingen överlevde föregående års utplantering. 
Det betyder att det går att odla upp småsvaltingplantor från frön och plantera ut dem i 
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havet. Flera års återkommande besök krävs dock för att med säkerhet veta att plantorna 
överlever och etableras på lokalen.

En konsult har eftersökt hänggräs samt restaurerat dess livsmiljö. Uppdraget inkluderade 
även en uppföljning av hänggräs på restaurerade lokaler. Hänggräs är en konkurrenssvag 
art, det vill säga att den har svårt att stå sig mot andra växter och kan ha stora variationer 
mellan åren, något som märks av i uppföljningen. På flertal områden hade antalet 
minskat men restaurering gjordes där det var möjligt. Positivt var att i flera områden 
var den så pass livskraftig att restaurering inte behövdes. Inom SeaMoreEco har även en 
translokering gjorts i Töreälven. 

Invasiva främmande arter
Genom att fortsätta leda och samordna arbetet mot invasiva främmande arter (IAS) 
regionalt upprätthåller vi direkta kommunikationskanaler till olika aktörer, såsom 
kommuner, i länet. Samarbetet har bidragit till ökat förtroende och kunskap om det 
arbete som utförs i länet. Under 2025 har Länsstyrelsen fått beviljat ett Interreg Aurora 
projekt, BB Alien - Beyond Borders: Joint Efforts to Combat Invasive Alien Species. 
Projektet pågår under tre år tillsammans med partners LUKE, Metsähallitus samt Svenska 
jägareförbundet. Projektet syftar till att öka medvetenheten och förbättra hanteringen av 
IAS inom projektområdet, vid Torne-Kalix älvsystem samt Bottenviken Kalix, Haparanda, 
Övertorneå och Pajala kommun. Detta sker bland annat genom att förhindra spridning av 
IAS till och inom gränsområdet mellan Sverige och Finland, samarbete mellan olika aktörer 
för att utrota arterna samt ta fram riktlinjer för kostnadseffektiv förvaltning. 

Vi har inom projektet påbörjat bekämpning av den EU-listade arten jättebalsamin samt 
blomsterlupin i ett naturreservat, detta även i enlighet med Länsstyrelsens framtagna 
strategi. Länsstyrelsen har fortsatt samarbete med markägaren kring utrotningen av 
jätteloka på länets största kända lokal. En utvärdering av arbetet är under framtagande 
och täckning av jätteloka verkar vara en effektiv metod för att bekämpa bestånd av arten. 

Vi fortsätter även att kontinuerligt delta i samverkansmöten mellan norrlandslänen, 
vilket medför att många informationsinsatser kan samordnas såsom exempelvis 
Trädgårdsmässan i Umeå samt det årliga mötet om invasiva främmande arter som de fyra 
länsstyrelserna i Norrland håller digitalt för kommunerna i Norrland. Samverkansmötena 
ger även ett värdefullt kunskapsutbyte mellan länen, som i många fall delar förutsättningar 
och problem som är specifika för norra Sverige. Vi deltar även i kontinuerliga möten 
med samtliga länsstyrelser i Sverige och våra sektorsmyndigheter, vilket utmynnar i 
samordning av informationsinsatser, exempelvis under fyra dagar i mars på mässan 
Nordiska trädgårdar i Stockholm. 

Under 2024 inkom flera rapporter om mördarsniglar i länet och fynden verifierades av 
expert. För att ta reda på om arten kan överleva vintern här i norr anlitade Länsstyrelsen 
ett hundekipage i maj för att leta mördarsnigel på platser där fynd rapporterats året 
innan. Fynd av både mördarsniglar och ägg gjordes vilket visar att arten kan överleva 
våra vintrar i länet. Vid sökning av mördarsnigel lät vi även hundekipaget genomsöka ett 
antal plantskolor och försäljare av utomhusväxter efter lövplattmask, inga fynd av denna 
art gjordes dock. Däremot hittade hundarna mördarsniglar och/eller ägg på fyra av fem 
ställen. 
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För att få ökad kunskap om invasiva främmande arters utbredning har Länsstyrelsen 
även i år låtit genomföra inventeringar av vresros längs skärgården i samband med 
kustfågelinventeringen. Under året har vi påbörjat arbetet med att bekämpa de 
vresrosbestånd vi har inom naturreservat på våra skärgårdsöar. Under 2025 har 
kartläggning av kanadaröding i fjällsjöar i länet genomförts och rapport kommer att 
slutföras inom kort. Svartmunnad smörbult har inventerats med hjälp av eDNA i fyra 
större hamnar längs Norrbottens kust. Inventeringens resultat var att ingen svartmunnad 
smörbult än så länge har kunnat dokumenterats i Norrbotten.

Friluftslivssamordning
Under året har Länsstyrelsen samverkat med länets kommuner, Region Norrbotten och 
andra aktörer för att sprida kunskap om naturens och friluftslivets betydelse för hälsa, 
välmående och regional utveckling. Myndigheten har även genomfört informationsinsatser 
och erbjudit rådgivning inom dessa områden. Länsstyrelsen har bland annat anordnat 
eller deltagit i möten som rört natur och hälsa, grönstruktur, friluftsliv i fysisk planering, 
utomhusmiljöer i undervisningen samt utveckling av vandringsleder.

Under året har Länsstyrelsen genomfört satsningen Friluftspreppen, som syftar till att 
stärka barns relation till friluftsliv och natur, öka tiden utomhus i skolans närmiljö samt 
främja rörelse, välbefinnande och kunskap om allemansrätten. Kiruna och Övertorneå 
kommuner har deltagit som piloter, vilket innebär att de lånat friluftslådor som de 
använder i undervisningen samt att vi genomfört gemensamma friluftsdagar. Utöver 
det har Länsstyrelsen även haft två webbinarium för alla kommuner. Den ena på temat 
friluftsliv i skolan- viktig för barns hälsa och utveckling som vi genomförde i samverkan 
med Folkhälsomyndigheten och Skolverket. Det andra webbinariet handlade om friluftsliv 
och beredskap, vilket vi gjorde i samverkan med Friluftsfrämjandet. Länsstyrelsen 
har också fortsatt arbetet med projektet för utveckling av attraktiva vandringsleder, 
där folkhälsa, attraktiva livsmiljöer och besöksnäring lyfts fram som tre centrala 
fokusområden.

En intern strategi för friluftsliv har tagits fram under året. Strategin ska ge stöd och 
vägledning för Länsstyrelsens interna arbete med friluftsliv och friluftslivspolitiken samt 
bidra till att friluftslivsperspektivet integreras i olika verksamhetsområden.

Miljöskydd

Tillsynsvägledning
Arbetet med tillsynsvägledning enligt miljöbalken syftar främst till att stödja och vägleda 
de lokala tillsynsmyndigheterna, kommunernas miljönämnder och miljöinspektörer i deras 
tillsynsarbete. Effekten av en bra tillsynsvägledning från vår sida blir att tillsynen i länet 
blir mer likartad och bedömningarna görs utifrån samma kriterier och den kan då också 
samordnas i större utsträckning. Under året har Länsstyrelsen löpande gett stöd och råd 
vid frågor från kommunerna. Främst är det inom områdena vatten- och avloppsrening, 
avfall och förorenade områden där vi får många frågor. Arbetet med att ta fram en 
samarbetsyta för länets kommuner har fortsatt och är klar för lansering inom kort. Vi har 
besökt fyra kommuner för uppföljning och utvärdering av kommunernas tillsyn. 
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Vi har tillsammans med Länsstyrelsen i Västerbottens län initierat en tillsynsaktivitet för 
kommunerna gällande avfallsregistret. Avsikten var att gemensamt lära oss att använda 
avfallsregistret som stöd i tillsynen.

Inom arbetsområdet förorenade områden har vi fortsatt samarbetet inom 
tillsynsvägledning med länsstyrelserna i norrlänen, det vill säga Gävleborg, Jämtland, 
Västernorrland och Västerbotten. Under hösten arrangerade vi ett tillsynsvägledningspass 
med fokus på undersökning av förorenade områden. Passet innehöll en genomgång av 
processen och vad som är viktigt för miljöinspektörer att tänka på vid planering, utförande 
och granskning av de olika delarna som generellt ingår vid undersökningar av förorenade 
områden. Exempelvis togs det upp vad som bör ingå i en provtagningsplan och slutrapport 
samt hur en riskbedömning utförs. 

Tillsyn vattenverksamhet
Länsstyrelsen har fortsatt att prioritera inkomna tillsynsärenden vilket har lett till att 
vi har kunnat avsluta flertalet ärenden kopplat till händelsestyrd tillsyn. Vi har, likt 
tidigare år, inte haft resurser att utföra någon egeninitierad tillsyn. Vi har därmed inte 
haft möjlighet att kontrollera lagefterlevnaden av utfärdade tillstånd eller att anmälda 
åtgärder utförts i enlighet med våra beslut. Arbetet med att fortsätta inventera vattenuttag 
och uppdatera vårt tillsynsregister har inte heller kunnat utföras, vilket innebär att 
Länsstyrelsen fortfarande saknar en övergripande bild över vattenanvändningen i länet.

Inom anmälan om vattenverksamhet har vi arbetat hårt med prioriteringar där 
samhällsviktiga ärenden har haft förtur. Vi har sett över våra rutiner och tagit fram nya 
arbetssätt för att kunna hantera inkomna ärenden snabbare och mer effektivt.

Dammsäkerhet
I länet finns 21 anläggningar för vattenkraften med dammsäkerhetsklass A, B eller C 
och inom respektive anläggning finns ett flertal dammar. Även inom gruvindustrin 
finns dammar som Länsstyrelsen har tillsyn över. Länsstyrelsen granskar de inkomna 
årsrapporterna för samtliga dammanläggningar. Länsstyrelsen har som högsta prioritet 
inom detta tillsynsområde att medverka vid egenkontroller och delta i fördjupade 
inspektioner som utförts på anläggningar i Luleälven och Skellefteälven. Då det under 
våren inte varit aktuellt med några fördjupade inspektioner vid anläggningarna har 
ingen tillsyn vid dessa kontroller kunnat genomföras under denna period. På grund av 
personalomsättning har arbetet legat på en låg nivå. Viss tillsyn av gruvdammar har 
utförts, genom bland annat genomgång av årsrapporter. Samarbete sker kontinuerligt med 
Länsstyrelsen i Västerbotten för de dammar som ligger på länsgränsen. 

Svenska Kraftnät är tillsynsvägledande myndighet för dammsäkerheten i landet och 
genomför handläggarträffar där Länsstyrelsen deltar, samt driver tillsynsprojekt där vi 
ingår tillsammans med andra län. Senaste året har handläggare i de län där de största 
dammarna är placerade haft ytterligare tillsynsträffar. 

Dammsäkerhet bevakas även vid omprövning av vattenkraften. Länsstyrelsen deltar i 
samverkan avseende älvgrupperna för Luleälven respektive Skellefteälven. Älvgrupperna 
för Lule- respektive Skellefteälven är ett samarbetsforum för aktörer i avrinningsområdet, 
främst för samordning vid högflöden och dammhaveri, med Länsstyrelsen som 
sammankallande, och involverar viktiga parter för att öka kunskapen och beredskapen. 
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Prövning och tillsyn av miljöfarlig verksamhet
I Norrbotten finns många stora och delvis unika miljöfarliga industriverksamheter som, i 
och med samhällsomvandlingen, fortsätter att öka i antal. Prövnings- och tillsynsfrågorna 
blir alltmer omfattande och resurskrävande med anledning av ny obeprövad teknik i de 
nya tillkommande verksamheterna som även ofta ligger i den högre riskklassen för Seveso. 
Därav har Länsstyrelsen arbetat med att utveckla nya projektbaserade arbetssätt för att få 
en mer effektiv handläggning.

Under året har Länsstyrelsen yttrat sig till Mark- och miljödomstolen i ärenden inför 
huvudförhandlingar, muntliga förberedelser, prövotidsredovisningar samt deltagit i ett 
antal muntliga förberedelser och huvudförhandlingar.

Länsstyrelsen har noterat ett ökande antal tillståndsprövningar för avfallsanläggningar 
samt täktverksamheter i Bodens kommun vilket sannolikt är en följd av att ett nytt 
stålverk, Stegra, anläggs där.

Exempel på nya tillstånd som meddelats under året: 

•	 Brändkläppens avfallsanläggning, Bodens kommun, deponering av icke-farligt och 
farligt avfall, samt lagring och behandling av avfall med mera.

•	 NG Nordic Sweden AB, Bodens kommun, fortsatt och utökad verksamhet vid 
anläggningen, mottagning, sortering, lagring och behandling av farligt avfall.

Flera stora totalomprövningar av befintliga verksamheter pågår i länet och där kan 
nämnas:

•	 LKAB Malmberget/Hybrit har ansökt om ett nytt samlat grundtillstånd för fortsatt 
och utökad verksamhet i Malmberget. Ansökan inkluderar anläggningar för 
direktreduktion av järnmalm med vätgas och anläggning för utvinning av apatit. 
Under året har yttranden inlämnats och en muntlig förberedelse genomförts. 
Huvudförhandling pågick under totalt sex veckor under hösten och är planerad att 
återupptas under våren 2026 med anledning av att vattenfrågan inte avgjorts.

•	 Boliden har ansökt om tillståndsprövning av sin pågående verksamhet i Aitik och 
Liikavaara. Bolidens gruva i Aitik är en av Europas största koppargruvor. I Aitik bryts 
förutom koppar även guld och silver. Här finns också en av de största gruvdammarna 
i hela Europa. Tillståndet för det nya dagbrottet, Liikavaara, i närheten av Aitik har 
tagits i anspråk och verksamheten har påbörjats. Muntlig förberedelse har genomförts 
och yttranden har inlämnats till Mark- och miljödomstolen. Under våren 2026 är 
huvudförhandling inplanerad under ett flertal veckor.

•	 LKAB ReeMap Svartön Luleå. En ny verksamhet där bolaget har lämnat in en ansökan 
om miljötillstånd för att anlägga en cirkulär industripark gällande utvinning av 
sällsynta jordartsmetaller, fosfor-och fluorprodukter samt framställning av gips. 
Muntlig förberedelse och syn har genomförts under hösten och yttranden har 
inlämnats till Mark- och miljödomstolen. Huvudförhandling är inplanerad under två 
veckor i mars 2026.
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Några nyetableringar som är på gång i länet:

•	 Uniper, Svartön Luleå. Bolaget vill framställa fartygsbränsle genom infångning av 
koldioxid som sedan tillsammans med vätgas bildar elektrobränslet e-metanol som 
avses användas som fartygsbränsle.

•	 Pite Green Methanol AB planerar att uppföra och driva en ny anläggning för 
produktion av upp till 60 000 ton grön vätgas och 300 000 ton elektrometanol 
(e-metanol) per år vid Haraholmens industriområde, Piteå kommun.

•	 Under året har samråd skett i ett 20-tal ärenden, vilket visar på en fortsatt stor mängd 
inkommande ärenden. 

LKAB:s järnmalmsgruvor i både Kiruna och Malmberget ligger mycket nära existerande 
samhällen. Detta innebär störningar genom vibrationer och seismiska händelser för de 
boende, vilket påverkar människors hälsa och byggnader i området. Denna påverkan 
för de boendes miljö, som måste beskrivas som i det närmaste unik i landet, har tagits 
upp under den omprövning av verksamheten i Malmberget som varit aktuell under året. 
Länsstyrelsen har särskilt pekat på att detta behöver regleras i tillståndet/villkoren.

I länet finns Europas största landbaserade vindkraftspark, Markbygden, med tillstånd att 
uppföra 1 101 vindkraftsverk på en yta av totalt cirka 450 km2. Regeringen har beslutat om 
tillåtlighet av vindkraftsparken och miljöprövningsdelegationen vid Länsstyrelsen har i 
ett flertal tillståndsbeslut beslutat om tillstånd enligt miljöbalken till verksamheten. Då 
teknikutvecklingen gör att nya och högre verk kan byggas krävs ändringstillstånd om detta 
ska utföras för de befintliga vindkraftverken, vilket har lett till ett ökat ärendeflöde under 
2025. 

Under 2024 inkom två ansökningar om havsbaserade vindkraftverksparker, varav den 
ena ansökan har återkallats under 2025 av det sökande bolaget. Dessa är de två första 
ansökningarna om havsbaserade vindkraftparkerna i länet och innebär nya prövningar 
som Länsstyrelsen inte har hanterat tidigare. Kontakt har tagits med de länsstyrelser 
som berett havsbaserad vindkraft, för erfarenhetsutbyte och kunskapsöverföring. 
Den havsbaserade vindkraftsparken benämnd Polargrund, ligger både i svenskt 
territorialvatten och i ekonomisk zon. Tillstånd för den del som ligger i svenskt 
territorialvatten prövas enligt miljöbalken av mark- och miljödomstolen. För den del av 
parken som ligger i ekonomisk zon ska tillstånd beslutas av regeringen, som har uppdragit 
åt Länsstyrelsen att bereda ärendet och ta fram ett beslutsförslag. Detta har Länsstyrelsen 
gjort och redovisat till regeringen i december 2025.

Flera av industrianläggningarna i länet är unika i sitt slag och kräver mycket av 
myndighetens samlade kompetens vad gäller samråd och yttranden. Länsstyrelsen 
fortsätter att kraftsamla för att kunna svara upp mot tidplaner och förväntningar från 
verksamhetsutövare och omkringliggande samhällen. Länsstyrelsen bedömer att mer 
resurser krävs för att klara prövning och tillsyn på ett bra sätt. Trots den ansträngda 
situationen har Länsstyren kunnat leverera till mark- och miljödomstolen inom utsatt tid. 

Sammantaget medverkar Länsstyrelsen i ett flertal pågående större tillståndsprocesser vid 
mark- och miljödomstolen och samråd med olika verksamhetsutövare inför inlämnande av 
ansökan. Då Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet över de flesta av anläggningarna finns god 
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kunskap och kompetens om processerna, vilket bidrar till att mark- och miljödomstolen 
får ett välgrundat yttrande inför beslut i sina mål.

Tillsyn av miljöfarlig verksamhet
Länsstyrelsens tillsyn av miljöfarlig verksamhet omfattar i huvudsak massaindustrier, 
deponier samt gruvor med tillhörande dammanläggningar och stålverk. Eftersom gruvor 
och stålverk är av större omfattning och innefattar komplex processindustri samt att dessa 
verksamheter befinner sig i en expansiv fas, har Länsstyrelsen hanterat ett flertal ärenden 
vilka är komplicerade samt kräver skyndsam handläggning. 

Verksamheten avseende tillståndsprövningar enligt miljöbalken har varit under ett 
extremt högt tryck. Det stora antalet prövningar som pågår parallellt är en situation 
Länsstyrelsen tidigare inte har varit med om. Länsstyrelsen har därför behövt 
omprioritera resurser vilket har lett till att visst tillsynsarbete har nedprioriterats under 
året, främst den tillsyn som handlar om rådgivning och förebyggande arbete. Detta kan 
leda till att det i framtiden krävs än mer tillsynsarbete, då vi inte kunnat prioritera de 
frågor som bolagen i ett tidigt skede ställer till oss. Till exempel när någon ändring ska 
göras i verksamheten, ett nytt markområde ska tas i anspråk eller någon ny processdel ska 
anläggas. Kan vi arbeta med rådgivning och förebyggande tillsyn i ett tidigt skede kan det 
ge effekten att det inte uppstår så stora miljöeffekter av åtgärden. 

Brottslighet inom avfallsområdet
Länsstyrelsen har arrangerat två träffar med de kommunala miljökontoren inom ramen 
för uppbyggnad av en strukturerad myndighetssamverkan mot miljöbrott. Den första 
träffen riktade sig till miljöcheferna och till den andra träffen bjöds representanter från 
Polismyndigheten och miljöinspektörer in. 

Ett informationstillfälle med aktuella branschföreträdare som målgrupp har, på 
Länsstyrelsens initiativ, genomförts tillsammans med Polisen i Bodens kommun i syfte 
att öka målgruppens delaktighet av dessa i det fortsatta arbetet mot i första hand illegal 
avfallshantering i länet.

Vi har deltagit aktivt i arbetet med regeringsuppdraget om utvecklad 
myndighetssamverkan mot avfallsbrott. Uppdraget, regeringsbeslut M2022/00531, ska 
slutredovisas till regeringen av Naturvårdsverket, den 1 mars 2026.

Under året har vi inlett ett fördjupat samarbete med länsstyrelserna i Västerbotten, 
Jämtland och Västernorrland.

Det finns ett formellt krav i miljötillsynsförordningen att för att förebygga brott mot 
miljöbalken och EU-förordningar inom miljöbalkens tillämpningsområde, och för 
att effektivt hantera sådana brott, ska Länsstyrelsen arbeta för samverkan mellan 
Polismyndigheten, Åklagarmyndigheten och de myndigheter som svarar för tillsyn enligt 
miljöbalken eller kontroll enligt förordning (EU) 2017/625 eller förordning (EU) 2019/1020 
på lokal och regional nivå. Den lokala och regionala samverkan ska samordnas med 
myndigheternas samverkan på nationell nivå. 

Länsstyrelsen har under 2023 och 2024 påbörjat uppbyggnaden av ett effektivare arbete 
med myndighetssamverkan mot miljöbrott (inkluderande brott inom avfallsområdet). 
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Under 2025 har detta arbete fortsatt och utvecklats, vi kan se att fler kommuner 
medverkar vid våra träffar, avseende denna samverkan. Kunskapsspridning av 
problematiken med miljöbrott och specifikt inom avfallsområdet når allt fler. Vi samverkar 
inom länet för att stävja miljöbrott, som vi kan se i spåren av den samhällsomvandling som 
sker i länet, med att nya verksamheter anläggs.

Tillsyn över gränsöverskridande avfallstransporter
Länsstyrelsen har genomfört den operativa tillsynen genom kontroller vid väg, 
landsgränser, på tullstationer och inom tullområdet, i anslutning till RoRo-färja, roll-
on/roll-of fartyg där last kan rullas av och på, i hamn samt genom tillsynsbesök vid 
verksamheter. I de fall där verksamhetsutövare inte har följt lagstiftningen har vi vidtagit 
åtgärder i form av miljösanktionsavgifter, anmälningar om misstanke om brott samt 
exportförbud. Flera felaktiga transporter har även nekats klarering vid import till unionen 
av Tullverket efter information från Länsstyrelsen. 

Länsstyrelsen har arbetat för att utöka samarbetet med de samverkande myndigheterna 
inom området och därför anordnat två fysiska REGSAM (Regionalt Samverkansmöte) i 
Abisko respektive Umeå. Samverkanskontroller och insatser har under året genomförts 
med Tullverket, Polismyndigheten, de finska och norska tullmyndigheterna, Tulli och 
Tolletaten samt Joint inspection i Tornio med SYKE. SYKE är Finlands behöriga myndighet 
för gränsöverskridande avfallstransporter.

Länsstyrelsen har genomfört Operation Midnight Sun 9 i Riksgränsen tillsammans med 
Tullverket, Tolletaten och Trafikpolisen Luleå. Länsstyrelsen har även deltagit under året 
vid Tullverkets kontrolloperation Snöboll II på Norgegränsen samt vid Polismyndighetens 
insats mot att förebygga gränsöverskridande brottslighet i Östersjöområdet, Empact 
Trident, i Umeå hamn, vid väg E4 i Umeå och Nordmalings kommuner. De förväntade 
effekterna av detta är att stärka förståelsen och samverkan med berörda myndigheter, för 
arbetet med att bekämpa illegala GRÖT-transporter (Gränsöverskridande transporter av 
avfall) i region Nord samt att dela information, som är en viktig del i detta arbete. 

Länsstyrelsen har hållit i en föreläsning i Bryssel med titeln Kontroller i arktiskt klimat 
under det årliga IMPEL mötet. IMPEL är en europisk samverkansplattform för myndigheter 
kopplat till gränsöverskridande avfallstransporter.

Syftet med föreläsningen var att beskriva och öka kunskapen om hur tillsynsarbetet ser ut 
i region Nord samt utbyta kunskap om praktiska möjligheter och utmaningar för kontroller 
i arktiskt klimat.

Förorenade områden
Länsstyrelsen samordnar, prioriterar och följer upp kommunernas och företagens arbete 
med förorenade områden i länet. Vi bedriver egen tillsyn och vägleder kommunerna i deras 
tillsyn. Länsstyrelsen har arbetat vidare med de pågående efterbehandlingsprojekt som 
är inne i utrednings- eller åtgärdsfas. Vi undersöker, utreder och riskklassar förorenade 
områden och vidareförmedlar statliga bidrag för undersökning och sanering. Vi granskar 
även hur kommunerna tar hänsyn till förorenade områden i den fysiska planeringen.
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Länsstyrelsen har tillsynsansvar även för arbetet med förorenade områden för 
verksamheter som är i drift och där vi har tillsynen enligt miljöbalken. Arbetet inriktar 
sig mycket på verksamhetsutövarnas framtagna handlingsplaner för förorenade områden, 
med utredningar och åtgärder. Tillsyn genomförs också vid nedlagda verksamheter som 
omfattas av Länsstyrelsens tillsynsansvar. Länsstyrelsen har handlagt 15 anmälningar om 
avhjälpandeåtgärder inom förorenade områden under 2025. 

Vi har även utarbetat en handlingsplan för tillsyn av förorenade områden där det ingår en 
lägesbeskrivning, styrande prioriteringsgrunder och målsättningar. Handlingsplanen ska 
fastställas inom kort.

Fler prestationer och dess effekter finns beskrivet under regleringsbrevsuppdrag 1A8.

Miljöprövningsdelegationen
Inom Länsstyrelsen finns en miljöprövningsdelegation, som beslutar om tillstånd enligt 
miljöbalken för miljöfarlig verksamhet inom Norrbottens län. Mycket av det arbete som 
utförs vid denna tillståndsprövning redovisas enligt regeringsuppdrag i särskilt beslut. 
Statistik för handläggning av ärenden redovisas särskilt till Naturvårdsverket. 

 Miljöprövningsdelegationen har under året beslutat i 50 ärenden. Beslut har i 41 av 
ärendena fattats inom 180 dagar från det att ärendena varit kompletta. Beträffande 
fullständiga tillståndsprövningar har 19 beslut fattats under året, varav 13 fattats inom 180 
dagar från det att ärendena varit kompletta. Om avvisade och avskrivna tillståndsärenden 
inte inräknas har 16 beslut fattats under året, varav 11 fattats inom 180 dagar från det att 
ärendena varit kompletta. 

Detta har medfört att nya verksamheter kunnat påbörjas samt att befintliga verksamheter 
har kunnat utöka eller ändra sin verksamhet. Den prövning som har utförts medför att en 
hög miljöskyddsnivå kan upprätthållas samt att verksamheterna är hållbara i miljöbalkens 
mening.  

Vattendelegation
Länsstyrelsen i Norrbottens län är utsedd att vara Vattenmyndighet för Bottenvikens 
vattendistrikt. Bottenvikens vattendistrikt omfattar huvudavrinningsområdena från 
Torneälven till Öreälven, mellanliggande kustområden samt områden mellan Bottenvikens 
och Bottenhavets vattendistrikt som dränerar direkt till Örefjärden eller Österfjärden. 
Bottenvikens vattendelegation är beslutsorgan inom Bottenvikens vattendistrikt. 

Vattendelegationen har vid sitt möte i mars godkänt följande beslut: Vattendelegationen 
har godkänt förslaget för inriktning för delåtgärdsprogram. Vattenmyndigheten fortsatte 
arbeta med ett mer färdigt förslag och ärendet togs åter upp vid delegationsmötet i juni.  

Vattendelegationen har vid sitt möte i juni godkänt följande beslut: Vattendelegationen 
godkände att Vattenmyndigheten arbetar vidare utifrån föreslagen inriktning för 
delåtgärdsprogram för Bottenviken. Förslaget var att delåtgärdsprogrammet inriktas mot 
fysisk påverkan för avrinningsområdena Kåge/Byske/Åby.  
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På vattendelegationsmötet i september/oktober togs följande beslut:

•	 Att riktlinjen för anpassade regionala bakgrundshalter kan användas för 
vattenförekomster i fjärdar i älvestuarier i Bottenvikens vattendistrikt. 

•	 Att godkänna samrådssammanställning – Viktiga vattenfrågor i Bottenvikens 
vattendistrikt.

•	 Att ställa sig bakom principerna för avgränsning av tillrinningsområden för 
uttagspunkter för dricksvatten.

•	 Godkände förslaget till samrådshandling för avgränsningssamrådet för 
miljökonsekvensbeskrivningen för åtgärdsprogram 2027–2033 och beslutade att 
samråda förslaget under perioden 1 november 2025 till och med den 16 januari 2026.

•	 Ställde sig bakom att vattenmyndigheterna definierar särskilda krav med hänsyn till 
skyddade områden så långt det är möjligt på parameter- eller kvalitetsfaktorsnivå, 
där det finns förutsättningar och underlag, vid framtagande av förslag på 
miljökvalitetsnormer som ska beslutas år 2027.  

På vattendelegationsmötet i december godkändes kontrollerande övervakningsprogram för 
kustvatten i Bottenvikens vattendistrikt, förvaltningsperioden 2028–2033.

Fjälldelegation  
Fjälldelegationen är ett organ för länsstyrelserna i fjällänen, där samverkan sker kring 
frågor som särskilt rör fjällområdet och en hållbar utveckling i Sveriges fjällområden. 
Ordförandeskapet roterar mellan berörda länsstyrelser och Västerbotten har varit 
ordförandelän under 2025. Delegationen har under året slutfört en gemensam strategi för 
klimatanpassning av statliga leder. Den har även följt upp hur regleringsbrevsuppdraget 
3C7 Arbeta med att utveckla vandringslederna i fjällen genomförs på länsstyrelserna samt 
påbörjat en planering av kommande fjällkonferens som ska vara i Dalarna under 2027. 
Effekter av samarbetet i Fjälldelegationen är långsiktiga och bygger på ökad samsyn, ökad 
samverkan och dialog samt kunskapsuppbyggnad inom prioriterade frågor som berör hela 
fjällkedjan. 

Den gemensamma strategin för klimatanpassning av statliga leder har arbetats fram genom 
en arbetsgrupp bestående av förvaltare från de fyra länen där Länsstyrelsen i Norrbottens 
län står för själva skrivandet. Den är till grund för länen i arbetet med att ta fram egna 
handlingsplaner. Samverkan mellan länen när det gäller klimatanpassning av statliga 
ledsystemet kommer ha som effekt att arbetet inom området effektiviseras och stärks.

Utgångspunkten för arbetet inom Fjälldelegationen är miljömålen Storslagen fjällmiljö 
och Generationsmålet samt Agenda 2030-målen där de tydligaste är Hållbara städer och 
samhällen, Bekämpa klimatförändringarna samt Ekosystem och biologisk mångfald.  

1A2 Redovisa resultat av arbetet med NAP 
Länsstyrelsen har under 2025 fortsatt arbetet med genomförandet av den nationella 
planen för moderna miljövillkor för vattenkraften (NAP). Pausen för inlämnandet av NAP-
ansökningar upphörde den 1 juli 2025 och Länsstyrelsen har under året fortsatt driva 
samverkansprocesser, delta i pågående prövningar och arbeta med revideringen av berörda 
Natura 2000-bevarandeplaner, se 1A3 Översyn bevarandeplaner Natura 2000-områden.
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Under året har flera lagändringar skett, vilka innebär betydande ändringar i kommande 
och pågående samverkansprocesser. Länsstyrelsen bedömer dock att arbetet hittills 
kunnat fortlöpa enligt plan och inlämning av ansökningar har, efter pausen, skett enligt 
beslutad tidsplan. I Norrbotten har hittills en prövning avslutats med dom, meddelad 
i mark- och miljödomstolen den 2024-06-18 i mål M2448-22, om moderna miljövillkor 
för anläggning i Torneälven. Domstolsprövning med skriftväxling och syn pågår för 
resterande två anläggningar i Torneälven, för en anläggning i Sangisälven, för två 
anläggningar i Lillpiteälven och för fyra anläggningar i Piteälven inklusive Sikfors 
kraftverk.  Samverkansprocesser pågår för prövningsgrupperna Alterälven och för Bodån-
Ljusån och Bodträskån i Luleälven. Tillsammans med Länsstyrelsen i Västerbottens län har 
samverkansprocessen fortsatt för prövningsgruppen Skellefteälven.

Inom arbetet med nationella planen fortgår Vattenmyndighetens arbete med översyn 
av miljökvalitetsnormer för vattenförekomster som berörs av kommande prövningar 
enligt den nationella planen. Arbetet är dock delvis pausat i avvaktan på Havs- och 
vattenmyndighetens regeringsuppdrag om översyn av bland annat HARO-värden 
(huvudavrinningsområdesvärden) och vägledning för utpekande av kraftigt modifierade 
vattenförekomster. Vattenmyndigheten har dock fortsatt samarbetet med Svenska 
Kraftnät och Energimyndigheten avseende metoder för normsättning efter analys av 
påverkan på vattenkraftens förmågor. 

Länsstyrelsen har under 2025 deltagit i nationella och regionala arbetsgrupper rörande 
NAP, bland annat nationella NAP-gruppen, samverkansgrupp med övriga norrlandslän 
kring gemensamma frågor samt nationell NAP samordnargrupp för samverkansprocessen.

1A3 Översyn bevarandeplaner Natura 2000-områden 
Arbetet med att revidera bevarandeplaner inom ramen för den nationella planen 
för moderna miljövillkor för vattenkraften har fortsatt under 2025. Revideringen av 
bevarandeplanerna för Natura 2000-områdena Storforsen och Sulitelma som inleddes 
under 2024 har avslutats och båda planerna fastställdes i maj. 

1A4 Redovisa arbetet med vattenmyndigheternas åtgärdsprogram
Länsstyrelsen har gjort en sammanställning av det arbete myndigheten utfört under 2024–
2025 kopplat till åtgärderna i Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram. Sammanställningen 
visar att myndigheten beaktar miljökvalitetsnormer för vatten i de prövningar som görs 
samt de planer och program som myndigheten granskar och framställer. Av de tio åtgärder 
som är riktade till Länsstyrelsen i Norrbottens län har nio utförts delvis eller till stor del. 
En åtgärd har utförts fullt ut. Behov av ökade resurser till tillsyn, ökad samverkan både 
internet och externt samt mer kunskap och utbildning lyfts upp som anledningar till att 
åtgärderna inte utförts i full utsträckning. Länsstyrelsen har skickat in redovisningen av 
åtgärdsarbetet till Vattenmyndigheterna via en enkät under hösten 2025.

1A5 Redovisa tillsynen av kommunernas skyldighet att tillgodose 
behovet av vattentjänster
Till följd av arbetsbelastningen inom andra arbetsområden har arbetet med tillsyn enligt 
6 § lagen om allmänna vattentjänster nedprioriterats. Länsstyrelsen har inte arbetat 
med egeninitierad tillsyn, utan enbart handlagt inkomna klagomål. Under 2024–2025 har 
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inte några klagomål inkommit. Länsstyrelsen inväntar även ny vägledning från Havs- och 
vattenmyndigheten som nyligen har blivit utsedd till tillsynsvägledande myndighet.

Norrbottens län är glest befolkat. Det bedöms finnas förhållandevis få områden i länet 
som omfattas av 6 § lagen om allmänna tjänster som inte redan är anslutna till kommunalt 
vatten och avlopp. Den bilden har även bekräftats vid Länsstyrelsens granskning av 
kommunala vattentjänstplaner. 

1A6 Redovisa åtgärder för kvalitet på dricksvatten enligt EU-direktiv
Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt har under 2025 avslutat flera av de 
utredande och förberedande moment som varit nödvändiga för att länsstyrelserna ska 
kunna genomföra riskbedömningar i tillrinningsområden för uttagspunkter. Bland annat 
framtagande av principer för avgränsning av de geometrier (tillrinningsområden för 
uttagspunkter för dricksvatten) som ska riskbedömas enligt direktivets artikel 8 samt 
utredning och framtagande av förslag till riskhanteringsåtgärder i Vattenmyndighetens 
kommande åtgärdsprogram för vatten. Även framtagande av kompletterande riktlinjer för 
riskbedömning av påverkan från mikrobiologiska parametrar, riskbedömning av naturliga 
bakgrundshalter samt olycksrisk från väg i tillrinningsområden till grundvattentäkter har 
skett. I början av 2025 slutredovisades det pilotprojekt som genomfördes 2023–2024 och har 
publicerats på vattenmyndigheternas hemsida. Även slutredovisning av den screening av 
råvatten som utfördes 2023 och 2024 har slutredovisats i en slutrapport som publicerats på 
vattenmyndigheternas hemsida. Projektet har ökat kunskapen om våra dricksvattentäkter 
genom sin breda provtagning i ungefär 100 vattentäkter spridda över hela Sverige.

Länsstyrelserna i sin tur har under året genomfört riskbedömningar för en majoritet 
av tillrinningsområden för både grund- och ytvattentäkter. Viss komplettering 
återstår i början av 2026, samt granskning och slutjustering av riskbedömningar. 
Vattenmyndigheterna har under tidig höst genomfört en workshop med länsstyrelserna 
för uppstart av arbetet med riskbedömningar av tillrinningsområden för uttagspunkter i 
ytvattentäkter. 

Samverkan har skett regelbundet inom ramen för Nationella samordningsgruppen för 
dricksvatten. I gruppens redovisning till regeringen i november 2025 lyftes behovet av ett 
nationellt system för råvatten- och dricksvattendata som den viktigaste frågan att arbeta 
vidare med i Sverige för att trygga dricksvattenförsörjningen. Vattenmyndigheterna har 
även fört dialog och samverkat med nationella myndigheter och Svenskt Vatten samt 
samordning internt mellan de fem vattenmyndigheterna. 

1A7 Redovisa prioriteringar och åtgärder för att förklara fler 
ytvattenförekomster som konstgjorda eller kraftigt modifierade
De fem vattenmyndigheterna samverkar i normsättningsarbetet. Riktlinjer och metodik för 
förklarande av vattenförekomster som kraftigt modifierade har utvecklats och anpassats 
med hänsyn till förändrade regelverk. Det pågår ett intensivt arbete med förberedelser 
för sådana förklarande för vattenförekomster med påverkan av vattenkraft respektive 
markavvattning i jordbruket inför beslut om miljökvalitetsnormer år 2027. Detta förväntas 
innebära att fler vattenförekomster än tidigare förklaras som kraftigt modifierade. Riktlinjer 
och metodik för förklarande av vattenförekomster som konstgjorda har reviderats och är nu 
bättre anpassade till pågående verksamhet vid bestämning av kravnivån för god ekologisk 
potential. 
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Vid beslut om miljökvalitetsnormer år 2027 får tidsfrist enbart tillämpas för att invänta 
effekt i miljön av redan genomförda åtgärder. Det innebär att det blir betydligt färre 
tidsfrister än tidigare i förvaltningscykeln 2027–2033.

Vattenmyndigheterna arbetar för närvarande med revidering av riktlinjer för normsättning 
med hänsyn till förändrade regelverk. I arbetet ingår utveckling av kriterier för en utökad 
tillämpning av mindre stränga krav.

Miljökvalitetsnormerna för vatten ses över och omprövas minst vart sjätte år. Gällande 
föreskrifter med miljökvalitetsnormer för samtliga vattenförekomster i Bottenvikens 
vattendistrikt beslutades av Vattendelegationen år 2021. I distriktet har ingen förändring 
av gällande miljökvalitetsnormer skett de senaste tre åren. I distriktet handläggs dock 
flera begäran om yttrande enligt 22 kap. 13 § punkt 1 miljöbalken som skulle kunna leda till 
ändrade miljökvalitetsnormer.

1A8 Redovisa åtgärder för att återställa förorenade områden samt 
arbete med områden som förorenats av PFAS
Länsstyrelsen har som huvudman drivit tre miljötekniska markundersökningar av 
potentiellt förorenade områden finansierade av Naturvårdsverket under 2025. Detta gör vi 
bland annat som ett led i att öka efterbehandlingstakten då det finns utmaningar med att 
få kommuner att ställa upp som huvudmän i statligt finansierade efterbehandlingsprojekt. 
Resultaten från de genomförda utredningarna tyder på att vidare utredningar samt 
eventuellt även åtgärder krävs vid samtliga av de tre undersökta områdena. Förhoppningen 
är att en av effekterna kan bli att vi lämnar över ett färdigutrett objekt till kommunen som 
därefter kan ta över och ansöka om medel för att åtgärda föroreningen.

Under 2025 har Länsstyrelsen fortsatt arbetat med inventering av förorenade sediment 
i enlighet med inventerings- och prioriteringsmetodiken RUFS. Inventering enligt fas 
1 har genomförts för 300 objekt vid vattenförekomster med potentiellt högst risk för 
föroreningsbelastning från både nedlagda och pågående miljöfarliga verksamheter. Under 
året har även 28 potentiellt förorenade sedimentområden inventerats enligt fas 2 där även 
verifierande provtagning ingår. Under året har arbete med att identifiera nya potentiellt 
PFAS-förorenade områden pågått, bland annat utifrån den information som framkom vid de 
startmöten som genomfördes med kommuner i länet under 2024. 

Verifierande provtagning har genomförts vid 30 potentiellt PFAS-förorenade 
områden. Provtagningarna har genomförts under barmarkssäsongen vilket medför 
att resultatrapporterna inte blir färdigställda innan årets slut. Arbete med att förvalta 
resultaten från 2025 års provtagningar kommer därför att fortgå under nästa år. Då 
majoriteten av de undersökta objekten faller under kommunal tillsyn kommer detta arbete 
till stor del bedrivas i form av tillsynsvägledning gentemot de kommuner som önskar få 
hjälp kring hur de kan arbeta vidare utifrån erhållna resultat. Detta arbete har bidragit till 
ett förbättrat kunskapsläge i länet avseende förorenade sediment och PFAS-förorenade 
områden.     
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1D3 En hållbar rennäring och en gynnsam bevarandestatus för stora 
rovdjur
Länsstyrelsen har under året arbetat i nära samverkan med Naturvårdsverket för att 
identifiera orsaken, eller orsakerna, till att förvaltningsverktyget för toleransnivån 
gällande skador av rovdjur på rennäringen inte används i en tillfredsställande omfattning. 
Detta sker bland annat genom att gå igenom resultaten från den nationella enkät som 
togs fram under 2024. Stort fokus ligger också på att få i gång förlustberäkningarna med 
uppdaterade siffror. Det är fortsatt svårigheter att få in förlustsiffror från samebyarna, 
något som är nödvändigt för att kunna utvärdera resultaten av riktade åtgärder för att 
minska rennäringens förluster till stora rovdjur.

Sedan i maj finns en nationell arbetsgrupp med representanter från länsstyrelserna i 
renskötsellänen och Naturvårdsverket. Syftet är att ta fram en vägledning för hur resultat 
från förlustberäkningarna kan ligga till grund för förvaltningsåtgärder såsom beslut om 
licens- eller skyddsjakt. Detta har sedan länge efterfrågats av den regionala förvaltningen. 

Förvaltningsverktyget har i övrigt, i likhet med förra året, legat nere stora delar av året, 
dels på grund av ovanstående problematik, dels på grund av resursbrist. Konsekvensen är 
att vi saknar förlustsiffror från merparten av samebyarna och heller inte kan utvärdera de 
åtgärder som vidtagits för att minska rovdjursförlusterna i länet.

Resultatbedömning
Sammantaget bedöms resultatet inom verksamhetsområdet som gott. 
Verksamhetsområdet naturvård och miljöskydd är stort och utveckling varierar inom de 
olika delområdena. Till exempel är utvecklingen positiv inom arbetet med återställning 
av våtmarker och vattendrag samt arbetet inom förorenade områden medan vi ser 
att trenden är mer negativ inom förvaltning av skyddade områden och tillsyn inom 
vattenverksamhet. 

Nedan följer mer ingående bedömningar för ett urval av delar av verksamheten. Uppgifter 
och uppdrag som inte tas upp nedan har ett gott resultat.

Miljömål
Det samlade resultatet visar att det finns ett utvecklingsbehov inom verksamhetsområdet. 
Även om vi har åstadkommit flera bra insatser under året så når vi bara delvis upp till de 
uppsatta målen. Samordningsuppdraget för miljömålen är omfattande och i Norrbotten 
är, med tanke på exploateringstrycket till följd av samhällsomvandlingen, behovet av 
samordning än större. De personella resurserna är därmed inte anpassade efter behovet.

Miljöövervakning
Eftersom Länsstyrelsen fick minskade medel inför 2023 och ligger kvar på den nivån för 
2025 så har vi inte kunnat utföra alla aktiviteter inom aktuellt miljöövervakningsprogram. 
Det har även resulterat i att inte alla delprogram kunnat genomföras, vilket leder 
till brister i övervakningen på flera områden. Det ger sammantaget sämre underlag 
för uppföljning av miljömålen och sämre underlag för typning och statusbedömning 
av vattenförekomster inom vattenförvaltningen. Något som ligger till grund för vid 
prövningar. Sammantaget innebär detta att det finns utvecklingsbehov inom området.
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Vatten
Verksamheten med restaureringsprojekt har nått ett utmärkt resultat där åtgärder är 
utförda med bra effektivitet. 

Sammantaget ger åtgärderna ett steg i rätt riktning för att nå miljömålen Levande sjöar 
och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skärgård och möjligheten att nå 
EU:s vattendirektiv.

Naturvård

LONA Våtmark
Inom LONA våtmark har ett utmärkt resultat uppnåtts i och med att alla medel har 
betalats ut till kommuner för projekt som främst handlar om restaurering av våtmarker 
och en mindre del till förberedelse inför åtgärder. Utvecklingen är positiv.

LONA ordinarie
Resultatet är otillfredsställande. Pågående projekt bidrar bland annat till 
miljökvalitetsmålen och friluftslivsmålen. Att kunna uppmuntra och underlätta insatser 
på lokal nivå är avgörande för att målen ska kunna nås, men arbetet hämmas genom att 
Länsstyrelsen inte längre kan lämna bidrag genom ordinarie LONA.

Rovdjursinventering
Överlag har verksamhetsgrenen rovdjursinventeringen uppnått ett gott resultat men 
vissa delar har fortfarande utvecklingsbehov. Övergången till DNA-inventering av järv 
effektiviserar och underlättar hela verksamhetsåret samtidigt som en mycket noggrannare 
övervakning av järvstammen sker. Samordningsvinster genom i stora delar parallell 
inventering av lodjur förbättrar såväl arbetsmiljö för personalen samt minskar behoven 
av att dubbelinventera samma område. Kungsörnsinventeringen gav ett av de bästa 
resultaten hittills i antal häckningar. Något som visar på de gynnsamma förutsättningar 
vad gäller födotillgång och väderlek under ruvnings- och initial uppväxtperiod. Projektet 
Fjällbjörn 2025 var ett viktigt steg för att samla värdefulla erfarenheter och fakta inför 
2026 års DNA-inventering av björn.

Samverkan med samebyarna inom DNA-inventering av järv har fortfarande 
utvecklingsbehov. Även om yttre påverkansfaktorer ligger bakom den totalt sett 
relativt låga viljan att bidra till DNA-insamlingen så bör Länsstyrelsen med årets 
lärdomar fortsätta att försöka involvera samebymedlemmar och verka för en positiv 
utveckling. En viktig grundsten i detta arbete är en mer målbringande och samstämmig 
myndighetsdialog med Sametinget för att gemensamt hitta hållbara lösningar som kan visa 
vägen framåt.

Formellt naturskydd
Länsstyrelsen har uppnått ett utmärkt resultat vad gäller slutna överenskommelser 
om ersättning för områden planerade för formellt skydd. Årets uppgörelser 
omfattar skyddsvärda områden från kust till fjäll. I flera fall har avtalen inneburit att 
ersättningsfrågan är löst för alla fastigheter inom området och att vi kan gå vidare med 
slutlig reservatsbildning. Vad gäller markåtkomstprocesser i områden där höga limniska 
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värden aktualiserat arbete med områdesskydd finns ett behov av att öka takten. Eftersom 
målen i Havs- och Vattenmyndighetens strategi ska nås 2030 finns behov av att öka takten 
kommande år. Därför bedöms resultatet av arbetet med limniskt områdesskydd som gott.

Resultatet av samråden med stora markägare om naturskyddsfrågor varierar från 
utmärkt till otillfredsställande, mycket beroende på möjligheten att komma framåt i 
ersättningsfrågan. Samråden med Statens fastighetsverk och även Sveaskog präglas av 
osäkerhet och riskerar att försena Länsstyrelsen uppdrag. SCA-samrådet påverkas negativt 
både av rådande rättsprocess om ersättningsnivåer samt för att de inte kan erbjudas 
bytesmarker eller ersättning i tillfredsställande takt. Samråden med allmänningarna går 
överlag bra.

När det gäller bildande av naturreservat som omfattas av regeringsuppdraget M2022/01240 
finns utvecklingsbehov då det fortfarande återstår en betydande arbetsinsats under 
kommande år innan alla områden som omfattas av regeringsuppdraget har fått ett formellt 
skydd. 

De reservat som bildats i år med en limnisk inriktning har bildats främst på grund av 
höga skogliga värden. De limniska värdena i dessa områden är inte inventerade och har 
konstaterats på en övergripande nivå. Därför är det osäkert om dessa områden kommer att 
räknas med i statistiken för limniska reservat. Om antalet limniska naturreservat kommer 
att öka är svårt att bedöma eftersom tillgången till medel för ersättning till markägare har 
stor betydelse för hur många markåtkomstprocesser som kan startas upp. 

Förvaltning av skyddade områden och statliga leder
Förvaltning av skyddade områden är otillfredsställande. Skötsel av anläggningar är eftersatt 
och medel för att komma i kapp med upprustning eller avveckling saknas. Naturvårdande 
skötsel är under utveckling, men att exempelvis bränna större arealer är svårt då 
tillgängliga resurser är begränsade för att utföra bränning samt att den period under året 
det är möjligt att bränna är kort. 

Förvaltning av statliga leder har utvecklingsbehov. Nya inventerings- och upphandlings
metoder samt nya arbetsmetoder för att hantera broar är lovande och ger förutsättningar 
att komma i fatt med upprustningsskulden inom den närmaste perioden, under 
förutsättning att det fortsatt finns medel att tillgå.

Tillsyn områdesskydd
Resultatet för tillsynen av områdesskyddet är otillfredsställande då personella resurser 
saknas för att kunna röra sig i förebyggande syfte i skyddade områden. De resurserna 
saknas även att kunna följa upp tips från allmänheten om brott mot föreskrifterna. Att 
kunna bedriva en effektiv tillsyn i de skyddade områdena i länet är en stor utmaning då det 
handlar om stora områden och avstånd. Besökstätheten är dessutom ofta låg så de som 
medvetet bryter mot föreskrifter är fullt införstådda med att risken att bli påkommen är låg.

Artskydd
Länsstyrelsen ser ett ökat fokus på artskydd, både externt och internt, och att det ofta 
har en viktig roll i domstolsförhandlingar om miljötillstånd. Resultatet i nuläget är att det 
finns ett utvecklingsbehov av att utbilda gällande förståelsen av artskyddets syfte och de 
regelverk som är styrande.
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Åtgärdsprogram för hotade arter
Verksamheten har uppnått ett gott resultat genom att insatserna enligt de nationella 
åtgärdsprogrammen (ÅGP) har bidragit till stärkta populationer för flera av länets 
mest hotade arter. Arbetet har kombinerat övervakning, genetiska analyser, 
restaureringsåtgärder och riktade insatser i fält, vilket tillsammans har förbättrat 
kunskapen om arternas utveckling och skapat förutsättningar för långsiktig 
återhämtning.

Samlat har årets arbete lett till ökad överlevnad, fler reproduktionsframgångar 
och förstärkta populationer av flera hotade arter i Norrbotten. Resultaten visar att 
Länsstyrelsens långsiktiga arbete inom ÅGP ger konkret effekt och bidrar till att vända 
negativa trender för länets mest sårbara arter.

För fjällgås har årets insatser resulterat i den högsta uppmätta ruggningen hittills, med 
84 individer, varav många vildfödda. Detta visar att populationen fortsätter en stabil 
ökning och att fler individer återvänder till flera områden i länet. 

För fjällräv har stödutfodring, övervakning och riktade insatser mot rödräv lett till 
ett av de bästa resultaten på över ett decennium, med 15 dokumenterade valpkullar 
i Norrbotten. Det gränsöverskridande Interreg Aurora-samarbetet har också lett 
till stärkt genetisk övervakning, bättre sjukdomsprovtagning och mer samordnade 
förvaltningsåtgärder i hela fjällkedjan. Effekten är en fortsatt förstärkning av 
fjällrävspopulationen och förbättrade förutsättningar för dess långsiktiga överlevnad.

För vitryggig hackspett har matningar, ljudboxar och övervakning av lövskogsmiljöer lett 
till ett mycket positivt resultat: tre revirhävdande par och totalt åtta individer. Två par 
häckade framgångsrikt och fick fram två ungar vardera. Effekten är en tydlig förstärkning 
av den regionala stammen och ett genombrott i etableringen av arten i länet.

Miljöskydd

Tillsynsvägledning
Inom tillsynsvägledning har Länsstyrelsen ett utvecklingsbehov när det gäller 
genomförande av tillsynsdagar och utbildningsinsatser för kommunernas 
miljöinspektörer. Sådana insatser har på grund av resursbrist nedprioriterats under 2025 
till skillnad mot tidigare år.

Tillsyn vattenverksamhet
Verksamheten har ett utvecklingsbehov kopplat till tillsyn av vattenverksamhet. I 
dagsläget sker all tillsyn på objekt där vi fått in en begäran om tillsyn, det vill säga 
händelsestyrd tillsyn. Vi behöver utöka vår tillsyn så den även omfattar egeninitierad 
tillsyn. Även anmälan om vattenverksamhet är ett område med utvecklingsbehov då vi i 
de flesta fall inte når den förordningsstyrda handläggningstiden om åtta veckor.

Dammsäkerhet
Ett utvecklingsbehov finns inom området, för att exempelvis bygga upp rutiner. Vi 
behöver kontinuitet i arbetet och även samverka med andra länsstyrelser för att stärka 
tillsynsarbetet. Ett arbete är påbörjat, då vi medverkar i ett forum för de länsstyrelser 
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där de största kraftverksdammarna finns. I övrigt ska vi fortsätta att medverka vid 
egenkontroller och delta i fördjupade inspektioner som utförs på anläggningar i Luleälven 
och Skellefteälven

Prövning och tillsyn av miljöfarlig verksamhet
Det finns ett utvecklingsbehov och resursbehov för att säkerställa kvaliteten i arbetet, 
främst inom tillsynsarbetet men i viss mån även inom prövningsarbetet. Detta arbetas 
det med kontinuerligt då resurser har tillsatts. Vi har påbörjat ett arbete med att i 
tillsynsarbetet ha två handläggare per större verksamhet, till exempel omfattande tillsyn 
av gruvor och stålverk. För prövning arbetar de enheter vid Länsstyrelsen som berörs 
mer tydligt gemensamt med yttranden i tillståndsärenden. Vi har tillsatt samordnare för 
prövningsarbetet och även tillsynsarbetet. 

Vattendelegation
Verksamheten har uppnått ett gott resultat eftersom vi än så länge följer 
vattenförvaltningscykelns tidplan. Vattenmyndigheten ser dock en risk för förseningar, 
bland annat med anledning av ny vattenförekomstindelning och utvecklingen av nya 
Vatteninformationssystem Sverige (VISS 2.0). Även ett ökat antal begäran om yttranden 
från domstol i enlighet med 22 kap 13 § miljöbalken bidrar till risker för förseningar i det 
löpande arbetet, som följer en snäv tidplan inför samråd under 2026 och beslut under 2027. 

1A2 Redovisa resultat av arbetet med NAP
Arbetet med nationell plan bedöms fortsatt i huvudsak ha uppnått ett gott resultat. 
Länsstyrelsen konstaterar dock att pågående prövningar fördröjts genom sökandens 
inlämnande av andrahandsyrkanden vilka inte behandlats i den tidigare samverkan. I flera 
prövningar har också skett yrkanden om översyn av redan fastställda miljökvalitetsnormer. 
En sådan översyn kommer dock inte att kunna ske innan Havs- och vattenmyndighetens 
pågående regeringsuppdrag slutrapporterats och möjligen även publicerats som 
vägledning. Risken för betydande fördröjningar av pågående och kommande omprövningar 
är därmed uppenbar och otillfredsställande i beaktande av bibehållen tidsplan för arbetet.

1A3 Översyn bevarandeplaner Natura 2000-områden 
De sista reviderade bevarandeplanerna inom Piteälvens avrinningsområde fastställdes i 
maj, i god tid innan prövningen i september. Resultatet bedöms därför som utmärkt.

1A5 Redovisa tillsynen av kommunernas skyldighet att tillgodose 
behovet av vattentjänster
Inom detta område finns ett visst utvecklingsbehov om det i länet skulle uppstå en 
situation där detta arbete måste intensifieras. I dagsläget har dock länet en situation där 
vi bedömer att det finns förhållandevis få områden som omfattas av 6 § lagen om allmänna 
tjänster som inte redan är anslutna till kommunalt vatten och avlopp. Den bilden har även 
bekräftats vid Länsstyrelsens granskning av kommunala vattentjänstplaner.
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1D3 En hållbar rennäring och en gynnsam bevarandestatus för 
stora rovdjur
Verksamheten har gjort framsteg men har fortsatt utvecklingsbehov. Målet är att 
förvaltningsverktyget ska kunna användas för att utvärdera de åtgärder som vidtas för 
att begränsa de förluster som rennäringen har och som orsakas av stora rovdjur. För att 
kunna ge en rättvisande bild av hur rennäringen påverkas av rovdjuren krävs en större 
delaktighet från samebyarnas sida. Den nationella enkäten som genomförs ska hjälpa till 
att visa hur delaktigheten kan öka.

Areella näringar 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

3§ p10 Lantbruk och landsbygd Länsstyrelseinstruktion

3§ p11 Fiske Länsstyrelseinstruktion

4§ p1 Tillsyn över att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7§ 
ärvdabalken

Länsstyrelseinstruktion

4§ p3 I utpekade län göra utredningar om allmänna fiskeintresset enligt 
22 kap. miljöbalken

Länsstyrelseinstruktion

16§ Delegation för rennäringsfrågor Länsstyrelseinstruktion

1A1 Måluppfyllelse inom livsmedelsstrategin Regleringsbrev

1A9 Redovisa arbetet med genomförande av den strategiska planen inom 
jordbrukspolitiken 2023–2027 m.m.

Regleringsbrev

1D2 Redovisa hantering av markärenden ovanför odlingsgränsen Regleringsbrev

1D4 Redovisa arbetet med en långsiktigt hållbar rennäring Regleringsbrev

Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. Regleringsbrevsuppdrag som 
ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D.

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål
Följande punkter sammanfattar delar av uppgifterna och uppdragen inom 
verksamhetsområdet. Länsstyrelserna ska:

•	 Besluta om och kontrollera areal- och djurbaserade stöd till jordbruksföretagare inom 
strategisk plan.

•	 Kontrollera vissa andra stödformer till jordbrukare som Jordbruksverket handlägger, 
till exempel stöd för djuromsorg.

•	 Besluta olika projekt- och investeringsstöd inom strategisk plan 

•	 Inom ramen för landsbygdsprogrammet besluta om utbetalning i olika landsbygdsstöd 
som företagsstöd, miljöinvesteringar och projektstöd. 

•	 Arbeta med livsmedelsstrategin 2.0.

•	 Erbjuda kompetensutveckling, information och rådgivning till lantbrukare och 
företagare på landsbygden. 

•	 Genomföra ängs- och betesmarksinventering enligt uppdrag från Jordbruksverket.
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•	 Besluta om statligt stöd för restaurering av ängsmark, betesmark och hamlade träd

•	 Ansvara för behörighetsutbildningar för att yrkesmässigt använda växtskyddsmedel 
utomhus.

•	 Ansvara för tillsyn av flyghavre och vissa skadegörare.

•	 Ansvara för regionalt genomförande av de fiskeripolitiska målen för yrkesfiske och 
vattenbruk samt hållbar förvaltning och skydd av fiskbestånd.

•	 Ansvara för handläggning av jordförvärvsärenden vid köp av jord- och 
skogsbruksfastigheter. 

•	 Förordna fisketillsynspersoner och ansvara för olika fiskevårdsåtgärder.

•	 Handlägga stöd inom Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF).

Målet för areella näringar, landsbygd och livsmedel är att insatserna ska bidra till goda 
förutsättningar för arbete, tillväxt och välfärd i alla delar av landet. De gröna näringarna 
ska vara livskraftiga och bidra till klimatomställningen och att naturresurserna används 
hållbart.

Riksdagen har även beslutat om ett övergripande mål för livsmedelskedjan:

•	 En konkurrenskraftig livsmedelskedja där den totala livsmedelsproduktionen 
ökar, samtidigt som relevanta nationella miljömål nås, i syfte att skapa tillväxt och 
sysselsättning och bidra till hållbar utveckling i hela landet. Produktionsökningen, 
både konventionell och ekologisk, bör svara mot konsumenternas efterfrågan. En 
produktionsökning skulle kunna bidra till en ökad självförsörjningsgrad av livsmedel. 
Sårbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Det övergripande målet för fiskepolitiken är att bidra till livskraftiga fisk- och 
skaldjursbestånd, ett hållbart fiske och hälsosamma ekosystem samt att stärka 
måluppfyllnaden i Maritima strategin och Livsmedelsstrategin.

Regionala prioriteringar och uppdrag
Länsstyrelsen samordnar den regionala livsmedelsstrategin med namnet Nära Mat i 
samverkan med Region Norrbotten, Norrbottens kommuner, Lantmännen riksförbund och 
Hushållningssällskapet i Norrbotten och Västerbotten. Visionen är Mer norrbottnisk mat 
på tallriken. I strategin finns även sex strategiska mål och en handlingsplan för åren 2022–
2025 med föreslagna åtgärder för genomförandet. Den regionala strategin är i linje med 
den nationella livsmedelsstrategin men innehåller regionala anpassningar som bedömts 
nödvändiga. 
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Verksamhetens resultat
Nyckeltal: Areella näringar (60–62) 2025 2024 2023

Antal årsarbetskrafter totalt  32,0  33,6  37,6 

Antal årsarbetskrafter kvinnor  18,4  18,6  20,9 

Antal årsarbetskrafter män  13,6  14,9  16,7 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  5 347  5 369  5 443 

Antal beslutade ärenden  4 329  6 408  4 109 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år  74  27  18 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr)  47 155  46 549  48 746 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  16 761  16 976  16 195 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP, ärendehandläggningssystemet Platina och Jordbruksverket.

Antal ärenden ligger relativt konstant, medan antal beslut varierar mellan åren. 
Variationen kommer främst från arbetet med de areal- och djurbaserade stöden. Det söks 
över 3 000 olika stöd varje år. Utöver detta har det sedan 2023 funnits två aktiva program. 
Att ärenden ökade 2024 beror på det arbete som gjordes med att avsluta de ganska många 
eftersläpande ärenden som funnits i Landsbygdsprogrammet, samtidigt som många 
ärenden hunnit byggas upp och avslutats i det nya programmet. Ärenden äldre än två år 
kommer fortsatt ligga på den nivå vi ser idag. Dessa handlar om att vi 2024 effektiviserade 
hanteringen av ärenden för lantbruksfastigheter i dödsbon. Vi har ingen egen möjlighet att 
avsluta dessa innan fyra år gått, utan det beror helt på dödsboägarna. Några ärenden finns 
fortfarande kvar från landsbygdsprogrammet. Dessa är överklagade och där kan vi inte 
avsluta förrän tidigare beslut vunnit laga kraft.

Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag

Källa Mål
värde

2025 2024 2023

Andel ekologisk 
brukad jordbruks
mark (%)22

En konkurrens
kraftig livs
medelskedja

Jordbrukarstöd 
Kompetensutveckling 
och rådgivning

Jordbruksverket23  24 Se 
fotnot 

22

6,8 8,0

Areal betesmarker 
och slåtterängar 
(ha)

Miljömål Ett rikt 
odlingslandskap

Jordbrukarstöd

Miljöersättningar

Kompetensutveckling 
och rådgivning

Jordbruksverket25  26 1 203 1 200 1 508

Sammanlagda 
antalet renar 
i vinterhjord i 
förhållande till 
högsta tillåtna 
antalet (%)27 

En hållbar 
rennäring i 
balans med 
betesmarkernas 
produktions
förmåga

Rennäring Samebyarnas 
årliga renlängder 
och fastställda 
högsta renantal28

85 - - 73,63

22  Det saknas färdig statistik för 2025 när det gäller ekologiskt brukad mark. I föregående årsredovisning 
saknades färdig statistik för år 2024. Siffrorna i årsredovisning 2024 skiljer sig därför åt jämfört med 
årsredovisning 2025.
23  Jordbruksverkets statistikdatabas.
24  Målvärde har ej tagits fram för den länsstyrelsegemensamma resultatindikatorn.
25  Jordbruksverkets statistikdatabas.
26  Målvärde har ej tagits fram för den länsstyrelsegemensamma resultatindikatorn.
27  Redovisas endast av Norrbotten, Västerbotten och Jämtland. Uppgiften om antalet renar i vinterhjord 
avser resultatet från den senaste renräkningen. Renräkningen sker årligen under perioden oktober – februari 
och redovisas till länsstyrelsen senast 1 juli innevarande år.
28  Länsstyrelsens register.
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Renlängder upprättas och fastställs årsvis efter beslut på samebyars årsstämmor som 
vanlig hålls i juni. Perioden som renar räknas är från sen höst till januari, renantal 
efter slakt i vinterhjord. Under 2024 begärdes samtliga renlängder sedan 1930 ut från 
Länsstyrelsen. Länsstyrelsen lämnade ut renlängder från 1950-talet omaskade och 
från 2004 maskade. Personnummer, namn och adresser maskades. Då en del av länets 
samebyar är små med få familjer och liten omsättning på medlemmar så går det att 
jämföra äldre och nyare renlängder och på så sätt se namn och personnummer på 
nuvarande medlemmar och renägare, det vill säga etnicitet och personuppgifter. Detta 
ledde till att ett stort antal samebyar inte lämnade in renlängder till Länsstyrelsen 2024 
och 2025. Länsstyrelsen har därför inte säkra uppgifter på alla samebyars renantal och kan 
därför inte lämna måltal i tabellen för 2024 och 2025. Koncessionssamebyarna undantaget 
då andra regler gäller där. Länsstyrelsen har kännedom om de samebyars renantal där det 
har bedrivits tillsyn av renräkning. Detta fungerar mycket väl och samebyarna samarbetar 
och lämnar de uppgifter som krävs enligt Sametingets föreskrifter. I övrigt ur ett tillits- 
och tillsynsperspektiv är det beklagligt att tillämpning av lagstiftning inte förmår skydda 
enskildas etnicitet och personliga ekonomiska förhållanden. 

1A1 Måluppfyllelse inom livsmedelsstrategin

Norrbottens Livsmedelsstrategi Nära Mat
Under 2025 har huvudfokus för samordningen av Norrbottens livsmedelsstrategi Nära 
Mat varit framtagandet av en ny handlingsplan för 2026–2030. Planen har uppdaterats 
med hänsyn till den nya nationella Livsmedelsstrategin 2.0 och dess nya fokusområden: 
ökad robusthet i livsmedelskedjan, exportfrämjande, svensk kvalitet och gastronomi. 
Planen ska även adressera nya utmaningar för livsmedelssektorn i länet, till exempel 
kompetensförsörjning och resiliens i värdekedjan. För att handlingsplanen ska bli så 
relevant, förankrad och genomförbar som möjligt har ett omfattade arbete skett för att 
samverka och inhämta synpunkter från branschaktörer.

Vidare har Nära Mat, i samverkan med Region Norrbotten och Norrbottens kommuner, 
sökt och beviljats ett samarbetsprojekt från Tillväxtverket för att utveckla handlingsplanen 
med fokus på kommunerna. Projektet, som pågick mellan maj och november 2025, 
fokuserade främst på följande områden och aktiviteter:

•	 Näringslivsfrämjande: hur respektive kommun arbetar för att stötta och utveckla 
livsmedelsföretag.

•	 Fysisk planering: hur mark- och vattenanvändning, infrastruktur och 
översiktsplanering beaktar livsmedelsproduktion. 

•	 Offentliga inköp: hur upphandling, mål, kriterier och leverantörsdialog används för att 
öka andelen norrbottnisk mat i offentliga måltider. 

•	 Politik: hur påverkas kommunernas livsmedelsförsörjning av den politiska 
dimensionen och vilken är politikens viljeinriktning i de olika frågorna som rör 
livsmedelsförsörjning.

•	 Workshop under våren med ett 40-tal aktörer från hela livsmedelskedjan och under 
hösten med bland annat Tillväxtberedningen, Kommunstyrelsens ordförande, 
Näringslivets Aktörer och Regionala gruppen för exportsamverkan. 
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•	 Flera dialogmöten med aktörer inom samhällsplanering, beredskap, besöksnäring, 
primärproduktion och förädling, bland annat i Jokkmokk i oktober.

•	 Fyra enkäter till olika delar av länets kommuner.

Framgångsfaktorer i samarbetsprojektet var bland annat det formaliserade samarbetet 
mellan Länsstyrelsen, Region Norrbotten och Norrbottens kommuner samt den 
kompetens och det breda nätverk som gruppen gemensamt besitter. De workshops 
och dialogmöten som genomfördes med aktörer gav positiv respons och präglades 
av högt engagemang, delaktighet och värdefulla inspel. Inspelen från workshops, 
dialogmöten och enkäter har genererat många konstruktiva synpunkter som både 
implementerats i Handlingsplan 2026–2030 och som tas vidare i det kommande arbete 
med livsmedelsstrategin. Arbetet med den nya handlingsplanen har dessutom bidragit till 
att bredda nätverket av aktörer, något som stärker förutsättningarna för genomförandet av 
handlingsplanen.

Utöver arbetet med handlingsplanen har Länsstyrelsen under året initierat aktiviteter 
och projekt i länet, genomfört flertalet föreläsningar, haft löpande samverkan med olika 
aktörer samt ingått i flera styrgrupper för livsmedelsprojekt. Nedan listas ett mindre urval 
av insatserna: 

•	 Initierat en satsning på måltidsturism som resulterat i det pågående projektet 
Norrbottens smakvägar i samverkan med Swedish Lapland Visitors Board. 

•	 I samverkan med de 4 norrlänen anordnat webbinariet Mer potatis från norr. En av 
flera satsningar som görs för att öka potatisproduktionen och konsumtionen i norr. 
Webbinariet riktade sig till kommersiella potatisodlare. 

•	 Planerat för, och medverkat som föreläsare vid, ett välbesökt seminarium vid 
konferensen Utveckla Norrbotten i april på temat Mer norrbottnisk mat på tallriken – 
en het potatis. Genomfördes i samverkan med Region Norrbotten.

•	 Deltagit i olika insatser för att stärka kompetensförsörjningen inom sektorn, 
exempelvis initierat riktad satsning kring internationell livsmedelskompetens på 
rekryteringsmässan Emigration expo 2025. 

•	 Deltagande i styr- och referensgrupper för olika livsmedelsprojekt i länet, bland annat: 

	» Älvsbyns kommuns projekt CHARM-fabriken

	» Piteå kommuns projekt Förstudie ökad Försörjningsförmåga

	» Gällivare näringslivs projekt Arctic Food Arena 

	» Polarterroir 1. Samarbetsprojekt Piteå kommun, Nära Mat, Swedish Lapland 
Visitors board, Hushållningssällskapet Norrbotten-Västerbotten 

	» Teknikens Hus och Luleå kommuns projekt SMART Mat

•	 Medverkat i initiativet Årets mathjälte 2025
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1 A9 Landsbygdsprogrammet och Strategiska planen för EU:s 
jordbrukspolitik 2023 - 2027

Effektivisering och handläggning jordbrukspolitiken 2023–2027
Länsstyrelsernas chefsnätverk för lantbruk och landsbygd träffas regelbundet för att 
tillsammans utveckla genomförandet och samordningen av strategisk plan mellan 
länsstyrelserna. Länsstyrelsernas samarbetsstruktur för effektivt genomförande av 
strategisk plan inom CAP 2023–2027 (SamS) har fortsatt att samverka med Jordbruksverket 
för att utveckla det operativa genomförandet av strategisk plan. Inom SamS har flera 
arbeten utförts med fokus på att effektivisera och likrikta handläggningen inom de 
areal- och djurbaserade stöden. Till exempel har det gjorts ett arbete för att effektivisera 
processen för handläggning av miljöersättningen för betesmarker och slåtterängar. Det 
har även gjorts arbete för att vidareutveckla det administrativa stödet för effektivare 
resurssamverkan. Inom projekt- och investeringsstöden har det påbörjats ett arbete om 
gemensamma kommunikationsaktiviteter för att öka söktrycket inom åtgärder med lågt 
söktryck samt skapa förutsättningar för mer kompletta ansökningar i syfte att minska 
handläggningstiderna. 

Under 2025 har länsstyrelserna gemensamt kraftsamlat på olika sätt för att avsluta 
handläggningen inom Landsbygdsprogrammet. För att hantera projekt- och 
investeringsstöden har en tillfällig nationell handläggarpool skapats. För de areal- och 
djurbaserade stöden har in- och utlåning av handläggare mellan länsstyrelserna skett i 
större omfattning än tidigare år. Förutom att bli klara med Landsbygdsprogrammet i tid 
har satsningen lett till att handläggningstider inom strategisk plan och havs-, fiskeri- och 
vattenbruksfonden inte påverkats negativt. 

Livsmedelsproduktion i länet
Livsmedelsproduktionen inom de gröna näringarna i Norrbotten har fortsatt en svår 
situation, med låg lönsamhet och få aktörer. Det märks på flera håll, men framför 
allt avseende färre ansökningar för investeringsstöd. Landshövdingarna i de fyra 
norrlänen skickade en skrivelse till Statens jordbruksverk och till Landsbygds- och 
Infrastrukturdepartementet i början av året för att lyfta den svåra situationen. Under året 
har sedan åtgärder genomförts nationellt, bland annat programändring 5 i Strategiska 
planen för EU:s jordbrukspolitik, där det finns en förväntan på genomslag under 2026. 

Jordbrukarstöden/Areal- och djurbaserade stöd
Länsstyrelsen i Norrbottens län tog 2025 emot 1 031 SAM-ansökningar (samordnad 
ansökan om jordbrukarstöd). Detta är några färre ansökningar än 2024. En SAM-ansökan 
består vanligtvis av ansökan om olika stödformer och betalas ut i flera omgångar. Det 
medför att en enskild SAM-ansökan genererar flera beslut. 

I och med införandet av strategisk plan 2023–2027 förändrades utbetalningsplanen för 
jordbrukarstöden. Slututbetalning av kompensationsstödet och miljöersättningarna till 
betesmarker och slåtterängar, skyddszoner och anlagda skyddszoner samt vallstöd sker 
i januari, året efter ansökan. Under 2025 öppnades stödet Blommande åker och fältkant 
och Precisionsodling i länet vilket ger några fler inkomna ärenden än tidigare år. Det har 
också skett förändringar i handläggningstid när lantbrukarna numera kan ändra fler saker 
i sin ansökan fram till den 31 oktober. Det leder till att handläggning komprimeras än mer 

151

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Resultatredovisning per verksamhetsområde



senare på hösten. Planering utifrån dessa nya förutsättningar har lett fram till att vi nått i 
mål med handläggning inför utbetalningar.

I avslutet av det gamla landsbygdsprogrammet har antal ärenden äldre än 2 år fortsatt att 
minska. Vid ingången av 2025 hade vi 57 ärenden för åren 2015 till och med 2022. Nu är det 
elva ärenden kvar varav tio är överklagade ärenden som hanteras i högre instanser. Det 
är oklart hur lång tid det tar innan dessa är avslutade då flera av dem går vidare, ända till 
högsta förvaltningsdomstolen i vissa fall. Det finns också ett ärende som felaktigt räknas 
med och som ligger hos Jordbruksverkets support.

Arbetet i strategisk plan har fungerat bättre och det finns inte oavslutade ärenden för 
utbetalningar eller återkrav på samma sätt som det fanns i Landsbygdsprogrammet. Det 
finns endast ett fåtal ärenden under 2023 och 2024 som har utretts och är överklagade.

Utbetalningar för stöd inom SAM sker främst under november, december och januari 
enligt det schema som Jordbruksverket sätter. Ett ärende avslutas när slututbetalning 
skett. För 2025 hade vi en ingående balans på 19 ärenden och under året har 3 292 nya 
ärenden uppstått. Under 2025 är 2 366 ärenden beslutade och den utgående balansen är 
945 ärenden. Av dessa beslutades 942 den 14 januari 2026, enligt Jordbruksverkets plan. 
De sista fyra ärenden som återstår för 2025 är ärenden med återkrav. Länsstyrelsen i 
Norrbottens län har under 2025 hjälpt Länsstyrelsen i Uppsala län med handläggning av 
ärenden inom Landsbygdsprogrammet i två omgångar.

Antalet arealkontroller har minskat sedan föregående år till följd av att ytterligare 
stödvillkor följs upp via satellitanalys. Det beror också på att urvalet av kontroller 
förändrats i samband med övergången till Strategiska planen för EU:s jordbrukspolitik. 
Under 2025 har Länsstyrelsen i Norrbotten på uppdrag av Jordbruksverket utfört 40 
djurbaserade kontroller och 16 arealbaserade kontroller. Utöver dessa har vi genomfört 
sex fullständiga grundvillkorskontroller där samtliga verksamhetskrav och normer 
kontrollerats. Kontrollerna genomförs för att säkerställa att villkoren för stöden uppfylls. 
Totalt sett har flertalet kontroller någon form av avvikelse. I de flesta fall var avvikelsen så 
liten att den inte resulterade i sanktion eller avdrag. I flera fall ändrades ansökan för att 
matcha det som uppkommit i kontrollen, framför allt för arealkontrollerna.

Projekt och investeringsstöd till jordbruks- och trädgårdsföretag
Under året har Landsbygdsprogrammet 2014–2021 avslutats. Samtliga ärenden har 
utbetalats inom angivet slutdatum. Länsstyrelsen i Norrbottens län har under året 
bidragit med handläggningsresurser till andra län. Inlåning från andra länsstyrelser 
har skett för hantering av utbetalningar inom bredband. Utöver detta så har vi även 
lånat ut resurser till Statens jordbruksverk för deras utbetalningar av projektstöd inom 
Landsbygdsprogrammet under sommaren och för hantering av ansökningar inom 
utlysningen för robusthetsstöd under hösten.

Under året har ansökningstrycket inom strategisk plan 2023–2027 varit lågt, men något 
högre än under 2024. Totalt har 26 ansökningar om företagsstöd inkommit under året 
jämfört med tolv året innan. Flest ansökningar har kommit inom ökad konkurrenskraft 
till stallar samt foderhantering och lagring. Flera ansökningar har också inkommit för 
diversifiering av lantbruk samt startstöd för unga lantbrukare. Intresset för stödet ny 
teknik inom konkurrenskraft är obefintligt och för investeringar i förädling har endast 
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enstaka ansökningar inkommit. Det senare kan bero på att de stöd som finns tillgängliga 
via Region Norrbotten upplevs som mer fördelaktiga och mindre krångliga att ansöka och 
redovisa. 

Då Länsstyrelsen i Norrbottens län har haft ett lågt söktryck för investeringsstöd under 
2024 och 2025 överfördes 15 miljoner kronor från investeringsstöd konkurrenskraft till 
Gävleborgs och Västernorrlands respektive länsstyrelser innan sommaren, totalt 30 
miljoner kronor, för att säkerställa att budgeten omsätts och för att bidra till den nationella 
målstyrningen. Detta kommer inte att påverka Norrbottens möjligheter att bevilja stöd 
resten av programperioden, även om hänsyn tas till den ökade stödandelen som beviljats 
av EU och även om söktrycket ökar 2026 och 2027.

För att informera om de stöd som finns tillgängliga deltar Länsstyrelsen vid externa 
sammankomster som anordnas av andra, exempelvis Lantbrukarnas Riksförbunds (LRF) 
regionstämma, för målgrupperna i olika kommuner samt intresseorganisationer. Vi 
upplever dock att målgruppen har god kännedom om stöden och i stor utsträckning tar 
direktkontakt med Länsstyrelsen i de fall de har frågor.

Gällande handläggningstider är resultatet gott. Målet avseende handläggningstid för 
ansökan om stöd är 180 dagar. Genomsnittlig handläggningstid för ansökningar om 
företagsstöd är 101 dagar och för projektstöd 56 dagar. En anledning till att ansökan om 
företagsstöd har längre handläggningstid är att där tillämpas beslutsomgångar, vilket gör 
att en ansökan som inkommer tidigt i beslutsomgången får vänta in slutet på omgången 
och vissa delar av handläggningen kan heller inte avslutas förrän alla ärenden i aktuell 
omgång är färdighandlagda. Därmed blir handläggningstiden längre. För projektstöden 
tillämpas utlysningar och där tenderar ansökningarna komma in i slutet av utlysningstiden 
och ligger därför inte och väntar på varandra.

Något som fortfarande påverkar handläggningstiden negativt är att e-tjänsten för 
ansökningar inte efterfrågar allt det underlag som behövs för att göra samtliga 
bedömningar vid handläggningen. Nära 100 procent av alla ansökningarna kräver därför 
att vi begär in kompletteringar. Vi ser generellt ingen skillnad i kvalitet på ansökningar som 
kommer in via konsult, däremot blir kompletteringstiden oftast längre för dessa ärenden 
än då sökande gjort ansökan själv.

Kompetensutveckling inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP)
Under året har tre utlysningar skett inom kompetensutvecklingsområdena Rikt 
odlingslandskap, Livsmedel och besöksnäring samt Ökad konkurrenskraft inriktning 
växtodling. Varken utlysningen inom konkurrenskraft och djurvälfärd med fokus på 
växtodling eller utlysningen inom livsmedel och besöksnäring fick några ansökningar, 
varför inga externa aktörer kunnat beviljas medel. En ansökan inkom i Rikt 
odlingslandskap, denna har ännu inte beslutats. Utlysningar för medel inom samarbete har 
gjorts under hösten. Ansökningstiden pågår fortfarande avseende detta.  

Bristen på externa aktörer som ansöker om och driver projekt innebär att Länsstyrelsen 
fortsätter ta ett stort ansvar för att omsätta de kompetensutvecklingsmedel som finns 
för länet. Under året har totalt åtta projekt inom Landsbygdsprogrammet avslutats hos 
Länsstyrelsen och fyra nya projekt har beviljats genom den strategiska planen. Dessa finns 
inom konkurrenskraft och djurvälfärd - trädgårdsrådgivning, livsmedel och besöksnäring - 
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företagsutveckling och ett rikt odlingslandskap - får och bete samt rikare odlingslandskap. 
Ytterligare två projekt som startades under 2024 har haft fortsatt aktivitet under 2025, 
med finansiering från områdena Greppa näringen och Ekologisk produktion.  

Förutom ovan nämnda kompetensutvecklingsmedel inom CAP och arbetet med den 
regionala livsmedelsstrategin så deltar och driver Länsstyrelsen flera projekt med 
varierande finansiering med olika fokus på kompetensutveckling, bland annat för 
livsmedelsundervisning i skolan, företagsutveckling och livsmedelsberedskap.

Ängs- och betesmark

Ängs- och betesmarksinventering
Under året genomfördes ängs- och betesmarksinventering i mindre omfattning. Totalt 18 
objekt inventerades, omfattande totalt 40 hektar.

Stöd för skötsel av vissa ängs- och betesmarker samt hävdade träd
Ansökningsperioden under året har varit 15 januari till 15 april. Totalt inkom åtta 
ansökningar, omfattande totalt 20 hektar. Tre av ansökningarna har bifallits, omfattande 
totalt 5,5 hektar varav 1,5 hektar slåtteräng och 4 hektar betesmark. 

Behörighetsutbildningar växtskyddsmedel
Länsstyrelsen samverkar med Länsstyrelsen i Gävleborgs län för dessa utbildningar. En 
introduktionsutbildning har genomförts med fysisk träff i Umeå. Fortsättningskurserna 
genomförs digitalt och där finns ett större utbud av datum för utbildning tack vare 
samverkan mellan flera länsstyrelser. 

Tillsyn och tillstånd

Tillsyn av flyghavre och potatiskräfta
Inga fall för uppföljning av potatiskräfta finns i länet och inga nya fall har rapporterats in 
under året.

I Norrbotten är flyghavre fortsatt inte något stort problem då spannmålsodling inte sker 
i någon större omfattning. Flyghavre har förekommit på vissa platser i länet genom åren. 
Inventering av flyghavre 2025 gjordes under augusti månad, av 35 skiften varav sju hade 
förekomst av ogräset flyghavre. Detta område har valts ut utifrån konstaterad förekomst 
2024. Länsstyrelsen fortsätter därför fokusera på utpekade områden under 2026 och tar 
hänsyn till om ytterligare närområden behöver utökas utifrån ny handlingsplan.

Tillsyn över att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7§ ärvdabalken 
Vid utgången av 2025 fanns drygt 500 dödsbon med registrerat innehav av 
lantbruksfastighet i länet. Det finns inget effektivt sätt att administrera den stora 
ärendevolymen och det tar därför mycket arbetstid i anspråk, vilket leder till högre 
kostnader än vad det skulle behöva göra om det fanns ett effektivare arbetssätt. Sedan 
2023 registreras varje inkommen bouppteckning som ett enskilt ärende, vilket underlättar 
hanteringen och minskar kostnaderna för tillsynen. Det gör registret säkrare men medför 
också att antalet ärenden äldre än två år kommer att öka avsevärt inom myndigheten.

154

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Resultatredovisning per verksamhetsområde



Länsstyrelsen har under 2025 arbetat aktivt med de tvångsmedel som finns och 
vitesförelägger alla dödsbon som passerat de fyra år som ett dödsbo får inneha en 
lantbruksfastighet. Alla ärenden som inte uppfyllt föreläggandet inom föreskriven tid 
skickas vidare till förvaltningsrätten för utdömande av vitet. Under 2025 har 16 ärenden 
skickats till förvaltningsrätten för utdömande.

Antalet dödsbon med lantbruksfastigheter som av olika anledningar är betydligt äldre än 
fyra år, då fastighetsägaren avlidit 2019 eller tidigare, har fortsatt minska och uppgår till 
32 dödsbon. Tre av länets 14 kommuner, Gällivare, Kiruna och Pajala, står tillsammans för 
mer än 57 procent av de gamla (> 4 år) dödsboägda fastigheterna. Fastigheterna är ofta 
lågt taxerade och/eller uppdelade på många fastighetsägare. Det låga värdet kan påverka 
viljan att ta över fastigheten och många delägare kan göra det svårt att sälja fastigheten. 
Som exempel kan nämnas en fastighet i Pajala kommun som har 95 lagfarna ägare och 
ett taxeringsvärde på 439 000 kronor. Denna fastighet förekommer i tre ärenden där 
olika dödsbon äger andelar.

De gamla ärendena är tidskrävande. Ofta är det många delägare i dödsboet, det kan vara 
dödsbon i flera generationer och det är inte ovanligt att arvingarna är oense om hur 
fastigheten ska skiftas. När det rör sig om riktigt gamla och komplicerade ärenden har 
Länsstyrelsen mycket svårt att utföra tillsyn enligt 18 kap. 7 § ärvdabalken (1958:637) med 
de resurser som finns tillgängliga.

Jordförvärvstillstånd för lantbruksfastigheter
Under det gångna året har Länsstyrelsen hanterat 201 ansökningar angående 
jordförvärvs-tillstånd för lantbruksfastigheter. Av dessa har Länsstyrelsen bifallit 169 
ansökningar, övriga ärenden har antingen avvisats eller avskrivits. Antalet ansökningar 
för året är i paritet med förra årets ansökningar.

1D2 Förvaltning av nyttjanderätter för jakt, mark och fiske på statens 
mark ovan odlingsgränsen 

Upplåtelse älgjakt
Länsstyrelsen i Norrbottens län har fem licensområden ovan odlingsgränsen 
där vi upplåter älg- och björnjakt. Inom respektive licensområde finns ett antal 
upplåtelsejaktlag som är uppdelade i olika grupper, så kallade block. För varje block 
finns en person, en så kallad blocksamordnare, som fungerar som länken mellan 
Länsstyrelsen och jaktlagen. Blocksamordnaren har i uppgift att stämma av hur årets 
jakt har gått med lagen inom sitt block och de inkommer också med förslag på tilldelning 
till upplåtelselagen inom sitt block. Efter årets jakt kallar Länsstyrelsen till ett möte 
med blocksamordnarna där Länsstyrelsen presenterar resultaten från årets älgjakt och 
bocksamordnarna får lämna de reflektioner och synpunkter som framkommit från lagen 
inom sitt block.

På den mark som Länsstyrelsen upplåter älg- och björnjakt förekommer dubbel
registrering av mark. Det innebär att upplåtelselagens jaktmedlemmar och samebyn 
har jakträtt inom samma område. I Norrbotten har vi dessutom ett omfattande antal 
outredda ströängar. På en outredd ströäng har staten, samebyn och ströängsinnehavaren 
jakträtt. Detta innebär i praktiken att jakt kan bedrivas av tre olika jakträttsinnehavare 
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på samma område. När en ströäng är utredd fastställs dess gränser och endast 
ströängsinnehavaren och samebyn har jakträtt på en utredd ströäng. Att utreda en 
ströäng är ofta kostsamt för den enskilde ströängsinnehavaren.

Måluppfyllelsen för Länsstyrelsens upplåtelsejaktlag är, sett till licenstilldelningen, låg 
då det finns en stor skillnad mellan tilldelade älgar och fällda älgar. Måluppfyllelsen för 
jaktåret 2025/2026 ligger på 60 procent av tilldelade älgar som fällts, vilket är i paritet 
med 57 procent för jaktåret 2024/2025. Andelen tjurar som fällts är betydligt högre än 
andelen kor, 70 procent jämfört med 30 procent. Även andelen kalv som fällts är låg i 
förhållande till andelen vuxna, 35 procent jämfört med 53 procent. Andelen fällda kor 
och kalvar har dock ökat något jämfört med ifjol. En alltför sned könsfördelning och en 
ung älgstam har en negativ inverkan på älgstammens kvalité. Första kalvningen infaller 
oftast mellan 2,5 till 4,5 års ålder och beror till stor del på hur stor och tung kvigan är. En 
högre medelålder hos tjurarna gör att hondjuren går i brunst tidigare. 

Det finns flera anledningar till en låg måluppfyllnad vad gäller avskjutning. Dels ligger 
många jaktområden på otillgängliga platser vilket innebär att det kan krävas båt för att 
ta sig till jaktområdet. I många områden är vägnätet bristande, vilket är ett problem då 
otillgängligheten gör att uttransporten av fällt vilt blir arbetskrävande och potentiellt 
kostsam om uttransport med helikopter krävs. 

Skillnaden i avskjutning mellan kor och tjurar samt vuxna och kalvar beror sannolikt på 
att jägarna aktivt väljer att avstå från att skjuta kor och kalvar i en högre grad, vilket kan 
vara ett försök från jägarna att förhindra älgstammens nedgång. Det finns även andra 
faktorer som föranleder en låg kalvavskjutning, till exempel att många jaktområden 
ligger otillgängligt till, vilket gör att arbetet med att ta reda på en kalv inte alltid ses som 
motiverat. Även vädret har en stor inverkan på jaktresultatet. 

Länsstyrelsen tillsammans med blocksamordnarna diskuterar hur vi kan öka 
måluppfyllnaden genom att till exempel använda pottälgar. Pottälgar är älgar som inte 
tilldelats ett specifikt lag utan finns tillgängliga för lagen att ansöka om. Tanken är att 
jaktlagen kan tilldelas en något lägre tilldelning då möjligheten finns att ansöka om 
pottälgar vilket ökar flexibiliteten.   

Det har inkommit något färre ansökningar gällande förändring av upplåtelsejaktlagens 
sammansättning, 51 ansökningar inför 2025/2026 års älgjakt, jämfört med 68 inför 
2024/2025.

Länsstyrelsen i Norrbottens län har även i år skickat ut en enkät till samtliga 
upplåtelsejaktlag på statens mark ovan odlingsgränsen. Syftet är att få en bättre 
uppfattning om hur jaktlagen jagar och jägarnas inställning till jakten. I tidiga resultat 
från enkäten framkommer att jägarna iakttagit mer älg 2025 jämfört med 2024 samt att 
det finns en något högre vilja att skjuta kalv. En övervägande del har fortsatt iakttagit 
älgar men inte lyckats skjuta på grund av olika omständigheter. I fritextsvaren framkom 
att upplevelsen var att det finns färre kalvar i år än ifjol. 
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Upplåtelse småviltsjakt
Intresset för småviltsjakt på statens mark ovan odlingsgränsen har ökat under 2025. Det 
märks genom förfrågan om statistik, ansökan om avlysning av småviltsjakt samt ett ökat 
antal ärenden. 

För att bemöta och svara på frågor har Länsstyrelsen uppdaterat hemsidan med frågor 
och svar om småviltsjakten. På hemsidan finns även en film som producerats för att 
visa hur ripinventeringen utförs samt vad som är viktigt att beakta vid småviltsjakt på 
statens mark ovan odlingsgränsen. 

Småviltsjakt på statens mark ovan odlingsgränsen är framför allt inriktad mot dalripa, 
men även fjällripa, tjäder och orre. Den totala ytan som upplåts för småviltsjakt 
motsvarar 48 020 km2. I Norrbottens län var det 19 645 aktiverade jaktdagar under 
jaktåret 2024/2025, en ökning med 17 procent jämfört med 2023/2024. Av de som löst 
jaktkort kommer 33 procent från ett annat nordiskt land och elva procent från ett 
sydeuropeiskt eller utomeuropeiskt land.

Tidigare kunde en utländsk jägare ansöka om närmare anknytning för att få tillgång 
till jakt ovan odlingsgränsen i alla fjällän under perioden 25 augusti till 15 september. 
Från och med 2023 har länsstyrelserna gemensamt beslutat att varje län ska ta beslut 
om närmare anknytning på länsnivå. Anledningen till detta är att ett beslut är knutet 
till den länsstyrelse som mottagit ansökan. Den ändrade ärendegången har medfört 
ett ökat antal ansökningar till Länsstyrelsen Norrbotten även under 2025. Antalet 
ansökningar om möjlighet att bedriva småviltsjakt på statens mark ovan odlingsgränsen 
i Norrbottens län under perioden 25 augusti till 15 september uppgick till 111 ansökningar 
under 2025. 

Under 2024 infördes en ny ärendegång för avlysningar av småviltsjakt som innebär att 
Länsstyrelsen tar beslut om avlysning av småviltsjakt till skillnad mot tidigare år då 
tjänsteanteckning förts. Länsstyrelsen håller kontakt med berörd sameby för att anpassa 
det avlysta området utifrån behov. Det är ett adaptivt förhållningssätt som ställer krav 
på dialog och medför att det snabbt går att anpassa jaktkartan i den webbaserade 
tjänsten NatureIT efter behov. Utöver de årligen återkommande avlysningarna har 
Länsstyrelsen beslutat om sju avlysningar under 2025.

Länsstyrelsen i Norrbottens län arbetar årligen med tillsyn av småviltsjakt för att se 
till att regler efterlevs. Det är en stor utmaning att upptäcka de jaktbrott som sker och 
Länsstyrelsen är till stor del beroende av tips från allmänheten. Länsstyrelsen arbetar 
fortsatt med sin strategiska kommunikation. Affischer med QR-koder till de allmänna 
villkoren för småviltjakt samt broschyrer med information om hundhållning i samband 
med jakt har skickats ut till bland annat helikopterbolag i länet. Länsstyrelsen deltog 
även med monter och föreläsning på mässan Hundliv 2025 i Boden.

Markärenden
Sedan i fjol har beslut om markupplåtelse och yttrandena till Statens fastighetsverk 
(SFV) utformats med tydligare motivering, då de upplevt tidigare yttranden som 
otydliga. I yttrandena till SFV så gör bland annat historik om arrendestället att SFV 
får bättre underlag till sitt yttrande till regeringen. Regeringen har därmed bättre 
beslutsunderlag för sitt beslut om friköp och köp av mark.
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Fiskeärenden
Länsstyrelsen har under året upplåtit fiske för allmänheten på statens vatten ovan 
odlingsgränsen genom försäljning av fiskekort för handredskap, utfärdanden av tillstånd 
för husbehovsfiske med nät samt genom underupplåtelseavtal. Verksamheten blir alltmer 
tillgänglig genom ökad digital närvaro via fiskekortsförsäljning på internet, utveckling av 
databas för husbehovsfisketillstånd och rapportsystem för laxplomber.

Under fältsäsongen har ett antal olika vattendrag besökts för inventeringar och provfiske. 
Observationer från fältinsatserna har lett till att Länsstyrelsen har beslutat att stänga 
fisket och upphöra med upplåtelserna på en sträcka av närmare 1,5 mil i det populära 
fiskevattnet Levasjokk i Kiruna kommun. Beslutet är föranlett av att ett högt besökstryck 
under lång tid, som resulterat i markslitage och försämrade fiskbestånd. Stängningen av 
fisket görs med avsikten att miljön kan återhämta sig och att området kan öppnas upp 
för fiske igen om tre till fyra år, men då med ett justerat regelverk som ska förhindra att 
problemen upprepas.

I samband med den populära fiskepremiären i Rautasjaure i Kiruna kommun genomfördes 
en tillsynskampanj i samarbete med Polismyndigheten där polisen tillämpade metoden 
snabbare lagföring. Metoden som inte använts tidigare vid fisketillsyn går ut på att 
lagföring sker direkt på plats i de fall en person som bryter mot lagstiftningen påträffas 
på bar gärning och erkänner brottet. Metoden förutsätter att Polisen i samband med 
brottet kan kontakta åklagare, i detta fall med satellittelefon, som beslutar om dagsböter 
och bestämmer dess belopp. Insatsen resulterade i polisanmälan av fyra personer som 
tilldömdes 30 dagsböter vardera vilket resulterade i bötessummor på mellan 8 000 och 16 
000 kronor. Insatsen fick stor uppmärksamhet och god spridning i lokala media.

Delegation för rennäringsfrågor 
Rennäringsdelegationens sammanträden har under 2025 hållits fyra gånger. För 
att hålla handläggningstiderna har ärenden beslutats på tjänstepersonnivå och 
information kring dessa ärenden har skett på närmast kommande sammanträde med 
Rennäringsdelegationen. De ärenden Länsstyrelsen yttrar sig över avser mark som i 
huvudsak är upplåten för ändamålen fritidshus, permanentbostad och köp av mark för 
flytten av Kiruna stad. Delegationen har avgett yttrande i sju ärenden om friköp eller 
köp av statlig mark där fem ärenden avstyrktes och två ärenden tillstyrktes i yttrande till 
Statens fastighetsverk. Delegationen har beslutat om tre förfrågningar om markåtkomst 
och bifallit två av dessa ärenden.

Rennäring och fjällförvaltning
Rennäringsdelegationen yttrar sig kring de ansökningar som samebyarna lämnar in 
avseende de bygdemedel som avsätts för rennäringens främjande. Årets tilldelning var 9,5 
miljoner kronor. Rennäringsdelegationen har under 2025 behandlat och avgett positivt 
yttrande till Sametinget för 22 ansökningar. För tre ansökningar gavs yttrande om avslag 
på grund av medelsbrist.

Renräkning säsongen 2025/2026 har genomförts i Mausjaur sameby, Västra Kikkejaure 
sameby, Korju och Liehittäjä koncessionssameby. Tillsyn av samebyarnas renantal sker 
även genom att samebyarna årligen skickar upprättade och fastställda renlängder till 
Länsstyrelsen. De samebyar vars renlängd visar på ett för högt renantal får en erinran 
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om att renantalet ska justeras till det tillåtna. Om renantalet inte justerats vid kontroll 
efterföljande år har Länsstyrelsen möjlighet att besluta om vitesföreläggande. I 
Norrbottens län är tillfälligt höga renantal inte problematiskt på samma sätt som i 
Jämtlands län som har vinterbetesavtal. Många samebyar har låga renantal till följd av 
rovdjur, vägar och järnvägar. 

Sedan 2024 har det pågått ett arbete med att följa upp markanvändningskonflikter 
mellan koncessionsrenskötseln och främst jordbruket men även bostadsområden. Det 
är renar som uppehållit sig på marker där de inte ska finnas under sommarhalvåret samt 
renar som blir kvar på odlad mark över längre tider med risk för betesskador vintertid. 
Det har även rapporteras olägenheter med stora renflockar i villaområden. Länsstyrelsen 
har deltagit i möten mellan parter och informerat om gällande regelverk samt bedrivit 
informationsinsatser för att underlätta förståelsen mellan parterna. Vi har även beslutat 
att noggrannare följa upp renantalet och var renarna befinner sig på vinterbete. 
Uppdraget har tidvis varit intensivt och resurskrävande. 

Landshövdingen bjuder årligen in länets samebyordföranden till ett informationsmöte 
om aktuella frågor och forskning inom området. Konferensen genomfördes i maj 2025 
hos Länsstyrelsen med medverkande från Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 
Sveriges lantbruksuniversitet, Leverhumle Centre for Antropocene Biodiversitym 
University of York, Polismyndigheten och Trafikverket. Länsstyrelsen bedömer att 
samebyordförandekonferensen är uppskattad av alla deltagare. Konferensen ger 
samebyarna möjlighet att informera och föra dialog med myndighetens representanter 
och föredragshållarna i aktuella ämnen. Det är ett bra tillfälle att knyta kontakter och 
få inspel till frågor som är viktiga för oss på myndigheten. Föreläsare från universiteten 
med koppling till aktuell forskning presenterade ny och relevant kunskap, bland annat 
om hur arbetet med rennäringsfrågor bedrivs, pilotprojektet med DNA-inventering i 
Norrbotten samt resultaten från detta arbete.

Samefonden
Samefondsanläggningar är anläggningar som omfattas av FFR-avtal (Främjande För 
Rennäringen), såsom byskiljande stängsel, slaktanläggningar och vägar som staten 
äger, men som Samefonden har underhållsansvar för. Länsstyrelsen i Norrbottens län 
äskar varje år medel för underhåll av dessa anläggningar från Samefonden som sedan 
beviljar ett belopp som fördelas på samebyarnas olika anläggningar. Den summa som 
äskas baseras på anskaffningsvärde och byggkostnadsindex och har de två senaste åren 
legat kring 6 miljoner kronor. Det belopp som Samefonden beviljat har legat mellan 50–
60 procent, vilket motsvarar mellan 3–3,5 miljoner kronor, som fördelas på samebyarnas 
olika anläggningar enligt en mall baserat på anläggningens anskaffningsvärde. Beloppen 
som samebyarna beviljats för underhåll är inte tillräckliga för större renoveringar och 
medlen måste samebyarna själva ligga ute med eftersom pengarna rekvireras i efterskott 
från Länsstyrelsen.
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Nedanstående tabell redovisar vilka anläggningar som underhållits under 2025 och 
den totala kostnaden. För att täcka differensen upp till den totala kostnaden har medel 
fördelats av de ackumulerade medel som fanns kvar från föregående år.

Anläggning Längd (km) eller antal (st) Kronor

Stängsel mellan byar, södra länsdelen 48 km 159 748

Stängsel mellan byar, mellersta länsdelen 289 km 1 078 760

Stängsel mellan byar, norra länsdelen 262 km 1 439 825

Slaktanläggningar och stugor, södra länsdelen 3 st. 133 560

Slaktanläggningar och stugor, mellersta länsdelen 12 st. 209 767

Slaktanläggningar och stugor, norra länsdelen 11 st. 740 078

Vägar 28 km 97 523

Summa: 627 km och 26 st 3 859 261

1D4 En långsiktigt hållbar rennäring utifrån betesresurser och renantal och uppföljning av 
den gränsöverskridande renskötseln 

Uppdraget sammanfaller till stor del med tillsyn över högsta renantal och kontroll av 
renräkning. Kring år 2014 hade de fyra nordligaste samebyarna mycket höga renantal 
i avvaktan på att en ny renbeteskonvention skulle träda i kraft. Detta skedde inte och 
renantalet har därefter gått ner till det tillåtna. 

Livskraftiga fisk- och skaldjursbestånd och ett hållbart fiske

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF)
På nationell nivå har handläggande länsstyrelser deltagit aktivt i arbetet med att förbättra 
genomförandet av Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021–2027. Detta genom 
att delta för länsstyrelsernas räkning i Jordbruksverkets reformorganisation inom 
Tvärfunktionell grupp – fisk, Övervakningskommittén och målstyrningsarbetet. Vi har 
också bidragit med en resurs i arbetet med att ta fram förenklade kostnadsalternativ för 
dessa stöd i nästa programperiod.

Länsstyrelsen i Norrbotten har, som ett av fem handläggande län inom Havs-, fiskeri- 
och vattenbruksprogrammet 2021–2027, på regelbunden basis samverkat med övriga 
handläggande länsstyrelser. Vidare har vi deltagit i regelbundna avstämningsmöten 
med övriga län i syfte att effektivisera, likrikta och förbättra handläggning av stöd 
och utbetalningar inom programmet. Vi har också deltagit i avstämningsmöten med 
Jordbruksverket på handläggarnivå. Förutom detta så finns ett samarbete mellan 
handläggande länsstyrelser kring resursutjämning, jävsärenden och i vissa fall 
ärendeberedning. Handläggande länsstyrelser har hjälpts åt att bemanna möten, bevaka 
frågor och bemanna telefon under semestertider.

Handläggningen av Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet hanteras i stor 
utsträckning av samma personal som också hanterar stöden i strategisk plan och 
Landsbygdsprogrammet. Avslutet av Landsbygdsprogrammet och måluppfyllnaden i 
strategisk plan har dock inte påverkat handläggning eller utbetalningar av fiskestöden 
negativt. Handläggningstiderna inom EHFVF 2021–2027 ligger under målet. Genomsnittlig 
tid för ansökan om företagsstöd är 70 dagar jämfört med målet på 180 dagar. När det gäller 
ansökan om projektstöd är handläggningstiden 120 dagar jämfört med målet 180 dagar. 
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Ansökan om utbetalning ska beslutas inom 80 dagar. Länsstyrelserna förväntas göra 
klart sin del inom 55 dagar och resterande tid används av beslutande myndighet som 
är Jordbruksverket. Länsstyrelsens handläggningstid för ansökan om utbetalning är i 
genomsnitt 51 dagar, vilket är inom målet. Se tabell I Handläggningstider.

Den genomsnittliga handläggningstiden för ansökan om stöd är längre jämfört med 
utbetalningarna, vilket beror på att stödansökningarna ingår i avropsomgångar som 
beslutas av Jordbruksverket. Under året har dessa avropsomgångar förlängts på grund av 
Jordbruksverkets arbetsbelastning, vilket har påverkat handläggningstiden hos länen då 
beslut inte kan fattas förrän Jordbruksverket fördelat medel. 

Fiskeförvaltning, fisketillsyn med mera
Länsstyrelsen har i uppdrag att medverka i förvaltningen av fisket i gränsälven 
Torneälven och där bistå Havs- och vattenmyndigheten som har det övergripande 
ansvaret på svensk sida. Prognoserna för årets laxuppgång var fortsatt dåliga och den 
vetenskapliga rådgivningen pekade på behovet av kraftfulla regleringar för årets fiske. 
I de årliga förhandlingarna mellan Sverige och Finland krävs att parterna är överens 
för att en regelförändring ska ske annars gäller reglerna i grundstadgan. Länsstyrelsen 
kan konstatera att Finland i år till vissa delar accepterade de regelskärpningar som 
föreslogs från svensk sida. Den mest kraftfulla regleringen var införandet av en årlig 
fångstbegränsning på två laxar per fiskande och år. Hur väl de skärpta reglerna föll ut i 
form av ett önskvärt minskat fångstuttag är inte klart i dagsläget eftersom befintliga data 
ännu inte är sammanställda. Länsstyrelsen kan emellertid konstatera att gränsälvens 
regelverk är komplicerat och att det i sin grundform ger ett svagt skydd för de fiskbestånd 
som ska förvaltas. Viktiga komponenter som exempelvis en pålitlig fångstrapportering 
saknas och den process som krävs för att vid behov skärpa regelverket är långsam och 
omständlig. 

Under året har Länsstyrelsen medfinansierat och medverkat i projektet 
Fiskeförvaltningsombudsman i Norrbotten och sedermera fortsättningsprojektet 
Reglax -Regionalt samordnad laxförvaltning i Norrbottens län. Projekten ägs av 
sportfiskeförbundet och i projektet medverkar också organisationen Östersjölaxälvar i 
samverkan. Projekten syftar till att genom olika samråds- och stödaktiviteter riktade till 
lokala fiskeförvaltningsorganisationer, medverka till utvecklingen av en ekosystembaserad 
fiskeförvaltning och ett regionalt samrådsförfarande kring laxförvaltningen. Under året har 
ett antal förberedande möten hållits på lokal nivå och i maj hölls ett första konstituerande 
möte på regional nivå. 

Fisketillsynsverksamheten har genomförts i planerad omfattning. Särskild uppmärksamhet 
har ägnats åt Torneälven där Länsstyrelsen har ett, i fiskeförordningen, utpekat uppdrag 
att bedriva tillsyn. Även i år har en extra tillsynsman anställts så att den stora volymen 
av tillsynsinsatser från senare år har kunnat bibehållas. Verksamheten bedrivs i nära 
samarbete med den finska tillsynen och resultatet rapporteras gemensamt. Tillsynen 
resulterade i 975 kontrollerade personer, varav endast nio ledde till anmälningar och 
22 medförde anmärkningar. På grund av svag laxuppgång var fisketrycket i gränsälven 
jämförelsevis lågt. Acceptansen för det nya skärpta regelverket var i många stycken gott 
men det uttrycktes en del missnöje med den årliga fångstbegränsningen av två laxar 
per fiskande och år och då särskilt bland utövarna av det så kallade traditionella fisket. 
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Länsstyrelsen bedömer att det finns ett stort behov av att komplettera regelverket med 
användningen av fångstmärken/laxplomber för att få bättre möjligheter att styra och 
kontrollera fångstuttaget.

Höstsäsongen för tillsyn inom kusten inleddes med en särskild kampanj i slutet av 
september i samband med att fiskesäsongen för siklöja startade. Kampanjen bestod av 
att ett stort antal informationslappar spreds i småbåtshamnar i Kalixområdet. Förutom 
information om tillsynen spreds också informationsmaterial om det rådande förbudet för 
försäljning av fisk fångad inom fritidsfisket i havsområdet. 

Vi har under vintersäsongen, när den operativa tillsynsverksamheten är liten, prioriterat 
utbildningsinsatser för fisketillsynmän. Tillsynen medverkar till bevarandet av biologiska 
värden likväl som att den är ett stöd för lokala fiskeförvaltningsorganisationer att bevaka 
sina intressen och långsiktigt bedriva sin verksamhet. Under året har vi genomfört tre 
grundutbildningar och totalt utbildat 29 nya fisketillsynsmän. Detaljerade resultat från 
tillsynsverksamheten redovisas i särskild ordning enligt uppdrag i regleringsbrev.

Viltskador orsakade av säl inom anslag 1:7
Länsstyrelsen har haft en tilldelning på drygt 2,4 miljoner kronor till ersättning för 
viltskador orsakade av säl. Under året inkom 41 ansökningar och av dessa uppfyllde 39 de 
kriterier som fastställts i Länsstyrelsens principbeslut och i Havs- och vattenmyndighetens 
föreskrifter (HVMFS 2022:20). Ersättning går till de fiskare som använder sig av fasta 
redskap eftersom detta fiske utgör den absoluta huvuddelen av det skadeutsatta fisket. 
Redskapstypen är särskilt utsatt i och med att de inte går att flytta vid eventuella 
sälangrepp. Fiskare som använder sig av rörliga redskap har större möjlighet att styra om 
sitt fiske till områden med mindre sälpåverkan.

Användning av fiskevårdsmedel inom anslag 1:11
Under året har Länsstyrelsen gjort riktade informationsinsatser till kommuner och 
organisationer för att öka intresset för att söka bidrag till fiskevårdsprojekt. Intresset för 
ansökningar har varit relativt lågt. Totalt har cirka 500 000 kr betalats ut i fiskevårdsbidrag.  
Medlen har i huvudsak fördelats till olika mindre projekt av strategisk betydelse för 
biologisk mångfald och för utveckling av en älvsspecifik och ekosystembaserad förvaltning 
av lax- och havsöring. Den huvudsakliga delen av anslag 1:11 används i övrigt till fisketillsyn.

Utredningar inom det allmänna fiskeintresset
Länsstyrelsen i Norrbottens län har i denna typ av ärenden ett nationellt ansvar 
tillsammans med Länsstyrelserna i Västernorrlands och Västra Götalands län. Under året 
har Länsstyrelsen i Norrbotten haft sex egna pågående ärenden om förordnande från 
mark- och miljödomstolen. Länsstyrelsen Norrbotten har dessutom bistått Länsstyrelsen i 
Västernorrland och Länsstyrelsen i Västra Götaland i tre av deras ärenden. 

Sakkunniguppdraget med anledning av muddring av farleder in till Luleås nya malmhamn 
har varit särskilt intensivt med fältundersökningar för att utreda fiskeskada och 
ersättningsnivåer för kompensation till fisket. Inom ramen för sakkunniguppdragen har 
även besiktning utförts av odlade lax- och havsöringsungar, som enligt dom ska planteras ut 
för att kompensera påverkan på fisket i och med vattenkraftens utbyggnad av Umeälven och 
Skellefteälven. Besiktningarna görs för att bedöma om den odlade fisken har skador som 
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behöver avräknas från den beslutade utsättningsmängden. Resultaten används också till att 
föra arbetet framåt med likriktat synsätt avseende hanteringen av kompensationsutsatt fisk 
på nationell nivå.

Resultatbedömning
Sammantagen bedömning för hela avsnittet är gott, dock med stor variation mellan olika 
delar av avsnittet, se nedan. Trenden inom verksamhetsområdet som helhet är i linje med de 
senaste åren.

Lantbruk och livsmedel
Länsstyrelsen levererar utmärkta resultat vad gäller handläggningstider, både för 
ansökningar i projekt- och investeringsstöden och för utbetalningar i de arealbaserade 
stöden. Läget för livsmedelsproduktionen i länet är dock fortfarande otillfredsställande, 
vilket påverkar både antalet investeringsstödsansökningar och beloppen som söks negativt, 
vilket i längden påverkar den nationella måluppfyllnaden. De initiativ som tagits under 
2025 har ännu inte hunnit få genomslag i branschen. Bristen på riktad finansiering för 
arbetet med de regionala livsmedelsstrategierna skapar stora begränsningar i det arbete 
som kan genomföras. Beroendet av projektmedel för att driva samordningen innebär att 
den samverkan som kan bedrivas behöver anpassas till finansiärens ramar snarare än att 
jobba där det ger mest nytta i länet. Intresset för att samverka med samordningen inom 
Nära Mat, regionalt och nationellt är stort, men brist på resurser gör att vi behöver tacka 
nej till deltagande i många initiativ. I Norrbotten finns många aktörer som är intresserade av 
samverkan, men de är ofta ganska små och har svårt att driva arbetet utan stöd, varför det 
är extra viktigt att det finns en samlande aktör regionalt med tillräckliga resurser i ryggen.

Rennäring och markärenden ovanför odlingsgränsen
Resultatet för området som helhet bedöms vara gott, i vissa fall utmärkt och verksamheten 
når i all väsentlighet de uppsatta målen. De förändringar som gjorts för att förenkla och 
förtydliga handläggning och beslut samt de informationsinsatser som genomförts har 
bidragit till att det goda resultatet. 

Fiskeförvaltning, fisketillsyn med mera
Den sammantagna bedömningen är att resultatet är utmärkt. 

Länsstyrelsens fisketillsynsverksamhet har visat på mycket goda resultat över tid. En 
väsentlig del av fisketillsynen är inriktad på att skydda länets bestånd av havsvandrande 
öring. Resultaten syns bland annat genom att utvecklingen av antalet uppvandrande öringar 
har en tydlig positiv trend i länets älvar. I Piteälven, som visar den starkaste förbättringen, 
vandrar numera årligen över 2 000 öringar upp och trenden är fortsatt positiv. Under några 
år på 1990-talet vandrade endast några tiotal öringar upp årligen vilket gör att den positiva 
utvecklingen är anmärkningsvärd. Intresset för fiskefrågor är stort i länet och Länsstyrelsens 
tillsyns- och informationsverksamhet får stor uppmärksamhet i media.

Länsstyrelsens handläggning av olika tillstånds- och stödärenden samt stöd har fungerat bra 
och målen för handläggningstiderna har till stora delar uppfyllts. Årets resultat är emellertid 
något sämre jämfört med föregående år vilket speglar att fiskeförvaltningsgruppen har haft 
en medarbetare som varit långtidsledig och inte ersatts av vikarie. 
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Folkhälsa, jämställdhet, integration m.m. 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

3§ p12 Folkhälsa Länsstyrelseinstruktion

3§ p13 Jämställdhet Länsstyrelseinstruktion

3§ p14 Integration Länsstyrelseinstruktion

3B9 Arbeta för jämställdhetspolitiska målen och länsstrategier 2024–2027 Regleringsbrev

3B10 Delta i anvisning av ensamkommande barn och nyanlända Regleringsbrev

3B11 Möjliggöra spridning av information om frivillig återvandring Regleringsbrev

Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. Regleringsbrevsuppdrag som 
ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D.

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål
Uppgifter och uppdrag inom verksamhetsområdet omfattar områdena folkhälsa, 
jämställdhet, mänskliga rättigheter och integration. Nedanstående punkter sammanfattar 
uppgifterna och uppdragen. Länsstyrelserna ska:

•	 Samordna och utveckla det förebyggande arbetet mot alkohol, narkotika, dopning, 
tobak och spel (ANDTS) i länet. Länsstyrelserna har även ett regionalt tillsynsansvar 
inom alkohol och tobak.

•	 Samordna och ge stöd inom jämställdhetsområdet genom att kartlägga och följa 
utvecklingen av jämställdhet i länet.

•	 Ansvara för att den nationella strategin för att förebygga och bekämpa mäns våld mot 
kvinnor får genomslag i länen.

•	 Samverka och samordna arbetet med mänskliga rättigheter inklusive stöd till andra 
aktörer som arbetar med mänskliga rättigheter inom områdena barnets rättigheter 
och barnkonventionen. 

•	 Samordna och samverka när det gäller att driva och delta i planering, organisering, 
genomförande och uppföljning av integrationsinsatser.

•	 Bevilja statsbidrag till kommuner för personligt ombud.

•	 Ansvara för att utveckla det brottsförebyggande arbetet på regional nivå.

Följande punkter sammanfattar målen inom verksamhetsområdet.

•	 Det nationella politiska målet för folkhälsopolitiken är att skapa samhälleliga 
förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela befolkningen och sluta de påverkbara 
hälsoklyftorna inom en generation.

•	 Det nationella politiska målet för alkohol-, narkotika- dopnings-, tobak och nikotin, 
samt spel om pengar är ett samhälle fritt från narkotika och dopning, med minskade 
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol, tobaks- och nikotinprodukter samt 
minskade skadeverkningar av överdrivet spelande.

•	 Målet för jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha samma makt att forma 
samhället och sina egna liv. Det finns också sex jämställdhetspolitiska delmål.
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•	 Målet för politiken för mänskliga rättigheter är att säkerställa full respekt för Sveriges 
internationella åtaganden om mänskliga rättigheter.

•	 Målet för barnrättspolitiken är att barn och unga ska respekteras och ges möjlighet 
till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.

•	 Målet för politik mot diskriminering är ett samhälle fritt från diskriminering.

•	 Det övergripande målet för integrationspolitiken är att utrikes födda kvinnor och män 
ska ha samma skyldigheter, rättigheter och möjligheter som den övriga befolkningen 
att leva ett fritt, värdigt och självständigt liv inom samhällsgemenskapen. Detta 
förutsätter att den som långvarigt befinner sig i Sverige anstränger sig för att 
bli en del av det svenska samhället och att samhället både ställer krav och ger 
möjligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, 
ekonomisk, språklig och demokratisk integration samt att genom utbildning förbättra 
förutsättningarna för flickor och pojkar med utländsk bakgrund.

•	 Målet för samhällets insatser mot spelberoende är att minska skadeverkningarna av 
överdrivet spelande.

•	 Målet för kriminalpolitiken är att minska brottsligheten och att öka människors 
trygghet.

Regionala prioriteringar och uppdrag
Länet har en regional folkhälsostrategi för år 2018 - 2026, som antagits av Länsstyrelsen, 
Region Norrbotten och Norrbottens Kommuner. Syftet med strategin är att stimulera 
ett mer systematiskt folkhälsoarbete för att utjämna skillnader i hälsa och förbättra 
folkhälsan i länet. Strategin är framtagen tillsammans med andra centrala aktörer i länet 
och har fokus på utbildningsnivå, livslångt lärande, levnadsvanor, normer och värderingar. 

Norrbotten har en stark närvaro av de nationella minoriteterna och majoriteten av 
länets kommuner ingår i förvaltningsområde för ett eller flera minoritetsspråk. Detta 
tillsammans med att de nationella minoriteternas rättigheter aktualiseras inom en 
rad områden, har medfört att Länsstyrelsen fortsatt prioritera temat trots att tidigare 
regleringsbrevsuppdrag tagits bort. Länsledningen ser ett fortsatt stort behov av att 
kraftsamla inom området. Tillämpning av lagen om nationella minoriteter har redovisats 
särskilt till uppföljningsmyndigheterna.

År 2025 fick Länsstyrelsen dessutom ett nytt, särskilt uppdrag att stödja statens 
pågående försoningsprocess med tornedalingar, kväner och lantalaiset i länet, samt verka 
för ökad kunskap om den historiska behandlingen av minoriteten.
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Verksamhetens resultat
Nyckeltal: Folkhälsa, Jämställdhet, integration m.m.  
(70, 80–85)

2025 2024 2023

Antal årsarbetskrafter totalt  9,9  11,8  12,7 

Antal årsarbetskrafter kvinnor  8,1  9,1  9,8 

Antal årsarbetskrafter män  1,8  1,8  1,9 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  116  141  195 

Antal beslutade ärenden  97  121  152 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år  6  3  3 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr)  17 933  19 602  19 181 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  7 086  8 594  7 714 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina.

Det minskade antalet årsarbetskrafter som noterades 2024 förklarades av en kombination 
av att medarbetare har varit tjänst- och föräldralediga och inte ersatts fullt ut, samt tapp 
av folkhälsouppdraget som motsvarat en årsarbetskraft. Samma faktorer har kvarstått 
under 2025, med även ytterligare tillkommande vakanser. Rekrytering har medfört att 
verksamheten under slutet av året har återställt sin personalstyrka och är i stort sett 
fulltalig vid ingången till 2026. Prioriteringar på grund av detta har gjorts av tids- och 
arbetsmiljöskäl vilket medfört att vissa ärenden såsom granskning av återrapporterade 
statsbidrag har skjutits framåt i tidsplaneringen.

Större delen av lämnade bidrag har betalats ut till verksamhetsområden i Norrbottens län 
för att bedriva verksamheter med personliga ombud. Det är en verksamhet som kommuner 
kan bedriva som ett stöd till personer med psykiska funktionsnedsättningar. Till skillnad 
mot föregående år har årets bidrag inte fördelats till att utveckla arbetet för att förebygga 
och bekämpa mäns våld mot kvinnor i länet. På grund av mottagarkapaciteten hos 
kommunerna har bidraget i stället getts i form av utbildningar och andra stödinsatser, 
varför det inte syns som lämnade bidrag i tabellen. Vi har även en minskning av lämnade 
bidrag av statsbidrag till flyktingmottagning med 0,5 miljoner kronor jämfört med ifjol. 
Bidraget ifjol avsåg återbetalningar för avslutade projekt där alla medel inte använts, för 
2025 hade Länsstyrelsen i Norrbottens län inga medel att återbetala. 

Övergripande
Inom området social hållbarhet utförs internt och externt utvecklingsarbete med syfte 
att driva och vara en samlande kraft för en socialt hållbar utveckling i länet. Genom 
uppdragen inom området arbetar Länsstyrelsen för ett Norrbotten där alla människor 
får sina mänskliga rättigheter tillgodosedda, har möjlighet att forma sina egna liv och 
vara delaktiga i ett samhälle präglat av jämlikhet, jämställdhet och god folkhälsa. Genom 
att själva, och i samverkan med andra, genomföra ett stort antal utbildningsinsatser, ge 
processtöd samt driva och delta i nätverk har vi under året skapat stärkta förutsättningar 
för ett socialt hållbart Norrbotten. Samlad kommunikation med samtliga målgrupper har 
skett genom ett nyhetsbrev som ges ut fyra gånger per år. 

Nedan redovisas resultat för enskilda uppdrag samt instruktionsuppgifterna inom 
folkhälsa, jämställdhet och integration. Resultaten presenteras övergripande då 
majoriteten av myndighetens uppdrag redovisas i särskild ordning. Inom området 
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genomförs även ett antal regeringsuppdrag inom områdena nationella minoriteter och 
mänskliga rättigheter, vilka enbart redovisas enligt särskilt ordning samt i avsnittet 
Integrering av tvärsektoriella frågor. 

Folkhälsa
Inom folkhälsoområdet genomförs samordnande och utvecklande insatser inom 
jämlik hälsa, alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) samt 
brottsförebyggande arbete. Även tillsyn av alkohol, tobak och tobaksfria nikotinprodukter 
genomförs inom folkhälsoområdet.

Övergripande regionalt folkhälsoarbete
Under året har Länsstyrelsen fortsatt att verka inom den regionala samverkansstrukturen 
för genomförandet av Norrbottens folkhälsostrategi, tillsammans med Region Norrbotten 
och Norrbottens Kommuner. En särskild arbetsgrupp har haft ett samordnande uppdrag 
och har träffats regelbundet under året. Den kontinuerliga mötesstrukturen har lett till 
ökad samstämmighet i planering, kommunikation och genomförande av aktiviteter riktade 
mot kommunerna. Länsstyrelsen bedömer att detta har resulterat i en mer sammanhållen 
information, minskat dubbelarbete och ett stärkt stöd till kommunernas folkhälsoarbete.

Arbetsgruppen har även arbetat strategiskt för att bredda samverkan mellan olika regionala 
aktörer med koppling till folkhälsa. Ett resultat är att arbetsgruppen synliggjort folkhälsans 
roll som en grundläggande förutsättning för hållbar utveckling i den kommande Regionala 
utvecklingsstrategin (RUS). Arbetet har bland annat lett till att lokala aktörers perspektiv 
integrerats i processen, samt att ett gemensamt remissvar med folkhälsoperspektiv har 
utarbetats och lämnats in av de samverkande regionala aktörerna. Detta har sannolikt 
medverkat till att folkhälsa fått en tydligare plats i den kommande RUS:en.

Under året har arbetsgruppen samordnat tematiska träffar mellan regionala företrädare 
inom samhällsplanering och folkhälsa. Träffarna har resulterat i förbättrad samverkan 
mellan aktörerna, ökad förståelse för varandras uppdrag och tydliggjorda möjligheter till 
gemensamma insatser. Utifrån kommunernas uttryckta behov har även kunskapshöjande 
seminarier genomförts med fokus på samhällsplanering i glesbygd, utveckling av befintliga 
platser samt utveckling i arktiska livsmiljöer. Länsstyrelsens bedömning är att seminarierna 
har stärkt den lokala kompetensen. Ett konkret resultat är att lokala erfarenheter har 
spridits regionalt, bland annat genom att Kiruna kommun delat lärdomar från utvecklingen 
av det nya Kiruna centrum. På nationell nivå har Länsstyrelsen och regionala aktörer 
deltagit i Folkhälsomyndighetens arbete med att ta fram ett nytt kunskapsunderlag om 
hur hälsa och jämlikhet kan främjas vid förändringar i den fysiska miljön. Genom vår 
medverkan har Norrbottens perspektiv och erfarenheter förhoppningsvis inkluderas i det 
nationella kunskapsstödet.

En central utmaning som lyfts från kommunala företrädare för folkhälsa är den stora 
mängd indikatorer som de förväntas följas upp och analyseras. Som ett första steg i att 
möta denna utmaning ägnades årets sista nätverksmöte åt dialog, erfarenhetsutbyte och 
gemensam analys av hur lokala och regionala aktörer kan arbeta mer samordnat med 
indikatoruppföljningen. 
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Kunskapsbaserat ANDTS- och brottsförebyggande arbete
Inom ramen för utvecklingsarbetet Norrbotten tillsammans mot brott har Länsstyrelsen 
haft samtal och dialoger med ett antal aktörer. Länsstyrelsen har även låtit genomföra 
en regional kartläggning av brott och trygghet utifrån länets socioekonomiska 
förutsättningar. Implementeringen av initiativet har fortsatt under 2025 med återkoppling 
till statliga myndigheter, näringsliv, fackliga organisationer och civila samhället med flera, i 
syfte att engagera till ett gemensamt arbete.

För att stärka det narkotikaförebyggande arbetet i länet har Länsstyrelsen tillsammans 
med de regionala aktörerna Norrbottens Kommuner och Region Norrbotten genomfört 
konferensen Norrbotten tillsammans mot narkotika. Årets konferens, som var den 
andra i ordningen, samlade drygt 150 personer från hela länet och från en mängd olika 
verksamheter. Konferensen gav ny kunskap inom området och ett vidare intresse för 
fortsatt kunskapsutveckling i frågan. 

Länsstyrelserna i Norrbottens, Västerbottens, Västernorrlands och Jämtlands län har 
gemensamt genomfört kunskapshöjande insatser och erfarenhetsutbyten inom flera 
områden. Genom att samverka över länsgränserna blir arbetet mer resurseffektivt 
samtidigt som tillfällen skapas för kommunerna, samt i vissa fall även polisen och andra 
aktörer, till kontaktskapande och erfarenhetsutbyte. Mottagarna får ökade möjligheter 
att hitta andra med liknande utmaningar och förutsättningar att samverka med. Ett 
arrangemang som genomförts tillsammans under året är en fyrlänskonferens som 
riktar sig till kommunala handläggare och samordnare inom brottsförebyggande arbete, 
alkohol- och tobakstillsyn och ANDTS och polisen. Konferensens tema var Glokalt – hur 
internationella trender påverkar det lokala arbetet. Samtliga län var representerade och 
totalt deltog cirka 90 personer, vilket var konferensens maxantal. Utvärderingen visade på 
att konferensen fyllde sitt syfte och gav nya kunskaper inom området. 

Även mer riktad kunskapshöjning har genomförts gemensamt i norrlänen och då främst 
i digital form. Som exempel kan nämnas träffar kring tidiga insatser för barn och unga 
men också avseende kriminell ekonomi. En årlig digital kunskapshöjande aktivitet på 
området spel om pengar har genomförts, denna gång på temat barn och unga. Drygt 200 
personer var anmälda till webbinariet, vilket i sig visar på ett behov av kunskapshöjning 
inom området spel om pengar, något som även bekräftas i de utvärderingssvar som 
inkommit. Vid flera av de träffar som genomförts under året har andra myndigheter som 
Brottsförebyggande rådet, Ekobrottsmyndigheten och Folkhälsomyndigheten bjudits 
in. Även vissa samarbetsorganisationer har medverkat. Syftet har varit samverkan och 
kunskapsdelning, vilket är i linje med samtliga av våra uppdrag.     

Länsstyrelsen har haft en roll i att möjliggöra för kommuner att stärka arbetet med 
Lokal Operativ Samverkan (LOS). I dagsläget har flera kommuner i länet beslutat sig för 
att arbeta med LOS. Syftet med LOS är att olika tillsynsfunktioner i en kommun kan 
vara en del i att upptäcka och förebygga exempelvis arbetslivskriminalitet, miljöbrott, 
människohandel och välfärdsbrott.

Inom tillsynsområdet har Länsstyrelsen erbjudit kommunerna kunskapshöjande 
aktiviteter, exempelvis en utbildningsinsats inom ekonomisk skötsamhet och tillsyn 
tillsammans med Folkhälsomyndigheten. Även träffar kring marknadsföring av alkohol och 
tobaksfria nikotinprodukter, tobaksvaror och elektroniska cigaretter/påfyllnadsbehållare 
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har genomförts i samverkan med Konsumentverket. Länsstyrelsen har även erbjudit 
kommunerna grundutbildningar inom både alkohol och tobak. 

Vidare har Länsstyrelsen beslutat att bidra med medel till kommunernas utbildning inom 
ansvarsfull alkoholservering (AAS), en utbildning som Luleå kommun anordnar två gånger 
per år och som riktar sig till hela länet. Effekten av att bidra med medel för att möjliggöra 
för Luleå kommun att anordna utbildningsinsatser för hela länet gör att fler har möjlighet 
att gå utbildningen och därmed ökar kunskapen inom området. Under året har cirka 100 
personer deltagit i utbildningen.

Samordnat stöd
Genom gemensamma nätverksträffar och samlade informationsutskick för kommunala 
samordnare avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) 
samt brottsförebyggande arbete har Länsstyrelsen nått ut till samtliga kommuner i länet. 
Genom intern samverkan nås majoriteten av länets kommuner trots att funktioner och 
mottagarkapacitet varierar. Genom en årlig träff i samverkan med Polismyndigheten har 
kommun- och områdespoliser fått information och möjlighet till stärkt samverkan och 
erfarenhetsutbyte. Länsstyrelsen samordnar även ett så kallat festivalnätverk som har 
funnits i många år. Intresset för nätverket är fortsatt stort och regelbundna uppföljningar 
bidrar till att arbetet med att skapa trygga och säkra festivaler prioriteras.

Länsstyrelsen har under året löpande stöttat kommunerna med omvärldsbevakning och 
vägledning samt samordnat nätverksträffar för länets alkohol- och tobakshandläggare för 
kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

För att stödja det dopningsförebyggande arbetet i länet sammankallar Länsstyrelsen till 
nätverksträffar där möjlighet ges till kontaktskapande och erfarenhetsutbyte. Mer än 
hälften av länets kommuner jobbar enligt den nationella metoden 100 % ren hårdträning, 
en preventiv metod som syftar till att minska användningen av, och tillgången på, 
dopningspreparat i gym och träningsanläggningar. Metoden skapar möjligheter för 
utvecklingen av ett långsiktigt förebyggande arbete mot dopning, men har också visat sig 
bestå av utmaningar som tenderar att vara samma för många av kommunerna, särskilt vid 
omsättning av metoden i det dagliga praktiska arbetet. Exempel på sådana utmaningar 
är svårigheter för polisen att prioritera det dopningsförebyggande arbetet, men även 
begränsningar kopplade till gällande lagstiftning. Därutöver genomförs arbetet på olika sätt 
i kommunerna beroende på resurser och förutsättningar, vilket i vissa fall kan upplevas som 
otydligt för gym och träningsanläggningar som är verksamma i flera kommuner eller län.

Länsstyrelsernas samordningsfunktioner inom ANDTS driver ett gemensamt förebyggande 
arbete genom plattformen och konceptet Fullkoll.nu. Målgrupper är föräldrar till tonåringar 
samt förebyggare och viktiga vuxna runt ungdomar på lokal och regional nivå. Syftet är att 
med peppande och tydliga budskap stärka föräldrar i att vara restriktiva till användandet av 
alkohol och andra droger hos barn, vilket är en skyddande faktor. På Fullkoll.nu får föräldrar 
även tips hur de kan prata om ANDTS med sina tonåringar. Arbetet följer ett gemensamt 
framtaget årshjul med ett antal kommunikationsinsatser. 

För att stärka det interna arbetet inom Länsstyrelsen har en nätverksgrupp bildats med 
representanter från flera olika enheter. Syftet är att samverka och samarbeta kring 
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brottsförebyggande- och säkerhetsfrågor. Arbetet har precis startat upp och har redan 
visat att det finns ett behov och att gemensamma frågor synliggörs. 

Samtliga kommuner i länet har erbjudits Länsstyrelsens praktiknära stöd. Majoriteten 
av kommunerna har tagit emot stödinsatser, om än i varierande grad vilket dels beror på 
kommunernas differentierade mottagningskapacitet. Länsstyrelsen genomför löpande 
uppföljning med kommunerna utifrån det kommunala lagstadgade ansvaret för det 
brottsförebyggande arbetet.  

Tillsyn
Länsstyrelsen har under året undersökt otillbörlig påverkan hos de kommunala 
handläggarna inom tillståndsprövning och tillsyn av alkohol, tobak och nikotinprodukter. 
Detta som ett första steg för att lyfta frågan samt få en bild över hur det ser ut, om det 
förekommer samt om kunskap och verktyg finns för att hantera det. Den förväntade 
effekten är att synliggöra området och därmed öka kunskapen och möjligheten att arbeta 
för att minska förekomsten av det.

Löpande granskning av kommunernas handläggning har genomförts för samtliga 
kommuner och Länsstyrelsen har genomfört verksamhetstillsyn i fem kommuner. 

Den förväntade effekten av årets insatser är ökade kunskaper inom lagstiftningarna 
samt stärkt samverkan. Det bör i sin tur resultera i högre kvalitet vid beslutsfattanden 
avseende serveringstillstånd och tobakstillstånd men även vid de tillsynsbesök som 
kommunerna i sin tur utför hos de aktuella verksamhetsutövarna. Insatserna skapar också 
förutsättningar för samsyn och mer enhetliga bedömningar i länet. 

Länsstyrelsens tillsynshandläggare har under året deltagit på ett flertal samverkansmöten 
internt inom länsstyrelserna men även med andra myndigheter, exempelvis 
Folkhälsomyndigheten. Samverkan leder till mer enhetliga bedömningar och stärker 
förutsättningarna för ett effektivt och rättssäkert arbetssätt. 

Urfolk och nationella minoriteter
Att minska påverkbara skillnader i hälsa hos befolkningen är en central del av 
folkhälsoarbetet och där är urfolk och nationella minoriteter exempel på grupper 
som har varit i fokus under 2025. Försoning, nationella minoriteter och urfolk har 
integrerats i våra uppdrag för mänskliga rättigheter, barnrätt och målkonflikter kopplat 
till samhällsomvandlingen och därigenom möjliggjort kunskapshöjning i olika forum och 
för olika målgrupper. Länsstyrelsen har också fortsatt bidra till kunskapsfördjupning 
och erfarenhetsutbyte för kommunernas minoritetssamordnare samt Region 
Norrbotten genom att sammankalla ett uppskattat regionalt nätverk för frågorna. 
Under 2025 fick Länsstyrelsen dessutom ett nytt, särskilt uppdrag att stödja statens 
pågående försoningsprocess med tornedalingar, kväner och lantalaiset i länet, samt 
verka för ökad kunskap om den historiska behandlingen av minoriteter. Arbetet med 
sanningskommissionens slutbetänkande och nationella minoriteter och urfolk i stort 
är en prioriterad fråga för Länsstyrelsen. För att ytterligare kunna prioritera frågan har 
Länsstyrelsen därför sökt och beviljats extern finansiering. Detta har möjliggjort en 
nära dialog med minoritetens företrädare om hur vi ska prioritera insatser, vilket har 
resulterat i genomförande av ett antal kunskapshöjande evenemang, bland annat intern 
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och extern kunskapsspridning, samverkan i kyrkans försoningsprocess med minoriteten 
Askel Sovinthoon, deltagande i träffar för före detta arbetsstugeelever och ett seminarium 
i Sveriges riksdag. 

3B9 Arbeta för jämställdhetspolitiska målen och länsstrategier  
2024–2027
Ett jämställt Norrbotten 2024–2030 är länets jämställdhetsstrategi. Länsstyrelsen 
Norrbottens arbete fokuserar på samtliga tre områden som är prioriterade i strategin. 
Området En jämställd samhällsomvandling har fungerat som ett paraply som samlat 
även de andra två områdena, Omfördelning av makten mellan kvinnor och män samt 
Ökad upptäckt av mäns våld mot kvinnor och barn. Inom ramen för detta har även civil 
beredskap hanterats inom ramen för området Omfördelning av makten mellan kvinnor 
och män. Dessa tre prioriterade områdena har genomsyrat samtliga insatser som skett och 
har varit en del av genomförda utbildningsinsatser och konferenser, nätverksträffar och 
möten. 

Mäns våld mot kvinnor är det sjätte delmålet inom jämställdhetspolitiken och allt arbete 
som görs inom uppdragen är jämställdhetsintegrerat. Det har exempelvis inneburit att 
arbetet med att främja en jämnare könsrepresentation har fortsatt under året. Under 
kampanjen En vecka fri från våld har fokus riktats på insatser för att nå män, bland 
annat genom att synliggöra våld i nära relationer på en av Luleå Hockeys herrmatcher 
och genom information riktad mot våldsutövare. Det arbete och de insatser som rör 
samhällsomvandlingen har också resulterat i att fler män varit delaktiga i arbetet med 
mäns våld mot kvinnor under året.

Ekonomisk jämställdhet
Genom nationell samverkan har länsstyrelserna fortsatt uppmärksamma frågan om 
ekonomisk jämställdhet och kvinnors ekonomi. Länsstyrelserna har stärkt kommuners 
kapacitet att integrera ett jämställdhetsperspektiv i sin roll som arbetsgivare. Detta 
genom att bjuda in till ett digitalt inspirations- och kunskapswebbinarium med den 
mindre kommunens särskilda förutsättningar och möjligheter i centrum. Webbinariet 
bestod av både kunskapshöjande moment om kvinnors arbetsvillkor i kommunal sektor 
liksom av goda exempel på arbete som bedrivits i två olika kommuner. Länsstyrelsernas 
bedömning är att insatsen bidragit till ökad kunskap inom området jämställda arbetsvillkor 
i mindre kommuner och stärkta förutsättningar att integrera jämställdhet i kommunens 
arbetsgivaransvar.

Civil beredskap
Efterfrågan på stöd och kompetensutveckling för att jämställdhetsintegrera arbetet 
med civilt försvar har ökat under året. Länsstyrelserna har en nationell arbetsgrupp 
som hanterar frågor om jämställdhetsintegrering av den civila beredskapen. Under 
våren arrangerades ett digitalt seminarium Försvarspolitikens koppling till jämställdhet? 
som nådde deltagare från hela landet. Seminariet bidrog till att öka kunskapen om hur 
försvarspolitiska frågor hänger samman med den nationella jämställdhetspolitiken. 
Framför allt bidrog seminariet till ökad förståelse för vilka konsekvenser det kan få om 
jämställdhet inte inkluderas i arbetet med att bygga upp totalförsvaret i Sverige. 
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Arbetet med att fortsätta ta stöd av det länsstyrelsegemensamma underlaget Rätt att 
försvara har skett med gott resultat och har legat till grund för att fortsätta integrera 
jämställdhet och mänskliga rättigheter i myndighetens kris – och krigsorganisation. 

Under året har Länsstyrelsen även främjat intern samverkat avseende social hållbarhet 
och civil beredskap. Det har bland annat genomförts en utbildning för myndighetens 
kris – och krigsstab i samband med Länsstyrelsens övnings- och utbildningsvecka, en 
utbildningsinsats som ökade personalens förmåga att använda kunskap om jämställdhet 
och mänskliga rättigheter i stabens arbete vid kris och krig.

Könsbundna studie och yrkesval 
I samtliga länsstrategier har länsstyrelserna påtalat utmaningar kring könsbundna 
studie- och yrkesval. Därav ingår länsstyrelserna med representanter i ett 
myndighetsövergripande arbete som leds av Jämställdhetsmyndigheten. Deltagandet 
bidrar till att lyfta regionala och lokala behov men också exempel och praktiskt arbete 
på hur arbetsmiljö och arbetsvillkor kan stärkas inom välfärdsyrken. Länsstyrelserna ser 
ett stort behov av att kunna stötta kommuner och andra regionala aktörer i arbetet för 
minskad segregering inom såväl utbildning som arbetsliv.  

Fortsatta insatser för att främja en jämställd samhällsomvandling
Satsningen Jämställd industri har utvecklats vidare i nära samverkan med Länsstyrelsen 
Västerbotten. Nätverket för jämställd industri består nu av drygt 37 företag och 
organisationer som undertecknat Avsiktsförklaring för jämställd industri. Under 
våren arrangerades den årliga nätverksträffen som bidrog till att både kunskapshöja 
och stärka samverkan för de deltagande aktörerna. Inom ramen för nätverket har 
även metoden lösningsfokuserade samtal vuxit fram som blivit mycket framgångsrik. 
Metoden har inneburit att nätverkets deltagare involverats till att själva formulera 
aktuella jämställdhetsproblem som bör lösas för att komma framåt i jämställdhetsarbetet 
där nätverkets deltagare utvecklat gemensamma lösningar. Ett viktigt resultat av 
detta arbetssätt är att länsstyrelsernas stöd till nätverkets aktörer har genererat att 
deltagarna själva blivit mer handlingskraftiga och lösningsfokuserade för att bidra till 
jämställdhetsutveckling både inom den egna organisationen och i länet. Nätverket har 
även fått del av både Norrbottens och Västerbottens externa jämställdhetsstrategier som 
ligger till grund för det gemensamma arbetet. 

De fyra nordligaste länsstyrelserna har arbetat vidare med det gemensamma 
kunskapsunderlaget som avser samhällsomvandlingens konsekvenser för jämställdhets
utvecklingen i norra Sverige. Länsstyrelserna har gett Nationella sekretariatet för 
genusforskning i Göteborg i uppdrag att ta fram detta. Kunskapsunderlaget har resulterat 
i rapporten ”Jämställd samhällsomvandling? Genusperspektiv på hållbart arbetsliv i norra 
Sverige” och kommer att lanseras under mars 2026. Rapporten blir ett viktigt underlag för 
alla som på olika sätt arbetar med samhällsutveckling.

En jämställd samhällsomvandling har varit fokus för flera insatser inom området mäns våld 
mot kvinnor. Riskerna för ökad otrygghet, prostitution och människohandel har särskilt 
uppmärksammats. I samverkan med Frälsningsarmén, berörda kommuner, företag och 
organisationer har samverkans- och utbildningsdagar med liknande upplägg genomförts 
i kommuner där samhällsomvandlingen har stor påverkan. Dagarna och metodmaterialet, 
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Stad för stad, hade fokus på mänskliga rättigheter med individers förutsättningar och 
behov. Det finns ett stort intresse för fortsatt arbete i länet, fler kommuner efterfrågar 
liknande stöd.

Länsstyrelsen har uppmärksammat att det råder brist på bostäder i över hälften av länets 
kommuner, vilket påverkar flera grupper i samhället på ett negativt sätt. Ett tvärsektoriellt 
arbete som tar höjd för jämställdhet har fortsatt under året, inte minst avseende 
utmaningarna som rör våldsutsattas bostadssituation. Rapporten Förebygga hemlöshet – en 
kartläggning av kommunerna i Norrbottens län, presenterades under Länsstyrelseveckan 
följt av ett panelsamtal. Rapportens resultat stärker bilden av svårigheterna för 
våldsutsatta på bostadsmarknaden såväl som utmaningar som rör tillgången till skyddat 
boende i länet. 

Samverkan och stöd till kommuner, statliga myndigheter och andra aktörer
Jämställdhetsdelegationen, under ledning av landshövdingen, träffas fyra gånger per år. 
Syftet med delegationen är att vara ett strategiskt högnivåforum för jämställdhet som 
bidrar till att prioritera de frågor som är särskilt viktiga inom jämställdhetsområdet för att 
bidra till en mer jämställd samhällsutveckling i Norrbotten.

I likhet med förra året har ett av årets möten arrangerats som en gemensam träff 
tillsammans med Västerbottens länsdelegation för jämställdhet, vilket har stärkt 
samarbetet ytterligare. Att Länsstyrelsen i Norrbotten har en särskild delegation för 
jämställdhet är en viktig markering för att jämställdhet är ett prioriterat område för 
myndigheten och att arbetet dels måste vara ledningsstyrt men också drivas på av 
samtliga aktörer i länet.

Samverkan för jämställdhet i Norrbotten är ett samverkansforum som består av 
Norrbottens Kommuner, Region Norrbotten, Luleå tekniska universitet och Länsstyrelsen. 
Under den regionala jämställdhetsdagen delade forumet ut årets jämställdhetspris om 
100 000 kronor. Årets jämställdhetspris gick till Pappasnack – ett samarbete mellan SSAB 
och Föräldrasupporten i Luleå kommun. Pappasnack är ett initiativ som lyfter pappors roll 
i föräldraskapet, något som har stor betydelse både för individen och för samhället.

Under våren genomförde de fyra nordligaste länsstyrelserna en gemensam workshop, 
Samtal om genus, plats och omställning, som syftade till att uppmuntra till gemensam 
dialog om lokala och regionala likheter och skillnader för en jämställd samhällsomvandling 
i de norra länen. Workshopen lockade ett åttiotal deltagare och bidrog bland annat till en 
ökad förståelse för hur vi tillsammans kan skapa ett jämställt och hållbart arbetsliv i den 
pågående samhällsomvandlingen.

De fyra nordligaste länsstyrelserna erbjöd i början av året en grundläggande kurs i 
jämställdhetsintegrering för chefer och ledare. Utbildningen nådde ett 20-tal deltagare 
och bidrog bland annat till ökad kunskap om ledarskapets betydelse för att arbetet med 
jämställdhet ska få mer långsiktiga effekter. 

Inom uppdraget avseende mäns våld mot kvinnor finns välutvecklade strukturer för 
samverkan på flera nivåer. Det är en fortsatt hög efterfrågan av utbildningar inom 
våldsområdet, inte minst grundutbildning om våld samt om hedersrelaterat förtryck vilket 
Länsstyrelsen fortsätter leverera med högt deltagande. 
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Inom området mäns våld mot kvinnor har barns rättigheter beaktats och flertalet 
utbildningar inom området har haft särskilt fokus på barnrätt, inte minst barns rätt 
till skydd och till ett liv fritt från våld. Länsstyrelsen har till exempel arrangerat 
kompetenshöjande insatser inom området skyddat boende och våldsmedveten 
handläggning. I samarbete med de fyra norrlänen har Länsstyrelsen Norrbotten 
arrangerat ett digitalt erfarenhetsutbyte för yrkesverksamma som arbetar inom 
socialtjänst med grund i nya lagen om skyddat boende. 

Under En vecka fri från våld har Länsstyrelsen Norrbotten samordnat ett gemensamt 
arbete tillsammans med kommuner, myndigheter och civilsamhället. Länsstyrelsen har 
dessutom arrangerat en digital föreläsning med fokus på tidigt våldsförebyggande insatser 
mot barn och unga inom idrotts- och föreningsliv. Insatsen genomfördes i samverkan med 
Kvinnojouren Boden och fotbollslaget Bodens BK FF.

För att utveckla arbetet med hedersrelaterat våld och förtryck har en arbetsgrupp 
bestående av behandlare och experter inom våldsområdet arbetat med att ta fram ett 
metodmaterial för att arbeta med behandling och samtal med utövare i hederskontext. 
Materialet kommer att prövas av flera av länets behandlare som ingår i arbetsgruppen.

När det gäller området prostitution och människohandel pågår ett fortsatt arbete med att 
lyfta problematiken kopplat till samhällsomvandlingen och industrietableringar i länet. 
Ett resultat av arbetet är synlighet i media och efterfrågan på stöd i frågorna i länet. Det 
har bland annat genomförts samverkansdagar utifrån metodmaterialet, Stad för stad, i tät 
samverkan med civilsamhället.

Integration
Inom integrationsområdet verkar Länsstyrelsen för att säkerställa att det finns insatser 
för asylsökande i länet samt att kommunerna ska ha beredskap och kapacitet att ta emot 
nyanlända och ensamkommande barn. Länsstyrelsens uppgifter innefattar bland annat 
samverkan, fördelning av statsbidrag samt beslut om kommuntal. Kommuntalet anger hur 
många nyanlända personer som länets kommuner är skyldig att ordna boende för.  

Behovet av samverkan mellan kommuner och myndigheter är stort. Det kommunala 
integrationsarbetet genomförs av enstaka personer i varje kommun, vilket skapar 
ett behov av gemensamt nätverk för att kunna upprätthålla en god beredskap och 
mottagningskapacitet i länet. Länsstyrelsen har genom fysiska träffar och digitala 
möten fortsatt att bidra till ett effektivt informationsutbyte mellan länets kommuner, 
Migrationsverket, Arbetsförmedlingen, Region Norrbotten och kommunförbundet 
Norrbottens Kommuner. Under träffarna har kommunerna fått regelbundna 
uppdateringar från Migrationsverket. Möjligheten för kommunerna att ställa frågor 
direkt till Migrationsverket har varit en framgångsfaktor. Träffarna har även möjliggjort 
erfarenhetsutbyten och samarbeten mellan kommunerna.

Samtliga statsbidrag för integrationsinsatser som hanteras av Länsstyrelsen har delats 
ut under året. Söktrycket och intresset för statsbidrag för verksamheter för asylsökande 
är fortsatt högt i länet. Under årets utlysning inkom nio ansökningar, vilket är en liten 
nedgång jämfört med 2024, då elva ansökningar inkom, men samma antal som 2023. 
Civilsamhällesorganisationer genomför ett stort antal insatser för att stärka kunskap i 
svenska språket, kunskap om det svenska samhället och för att främja hälsa. Under året 
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delades nästan 2,5 miljoner kronor ut för detta ändamål. Drygt 2 miljoner kronor delades 
ut i bidrag för att utveckla verksamheter med flyktingguider och familjekontakter i länet 
och knappt 1,6 miljoner kronor delades ut i bidrag för att utveckla kapacitet och beredskap 
i mottagandet av nyanlända. 

Länsstyrelsen har i år, precis som tidigare år, följt upp kommunernas arbete med 
samhällsorientering genom en omfattande enkät. Under en digital nätverksträff med 
kommunerna fångades även behov och erfarenheter upp från kommunerna arbete med 
samhällsorientering. Samtliga kommuner utom en erbjuder samhällsorientering digitalt, 
vilket gör att utbildningen i Norrbotten kan erbjudas på relevanta språk och utan längre 
väntetider. Flera kommuner har dock påbörjat ett arbete för att åter erbjuda kurserna i 
egen regi.

3B10 Delta i anvisning av ensamkommande barn och nyanlända
Länsstyrelserna har deltagit i genomförandet av Migrationsverkets uppdrag om anvisning 
av ensamkommande barn, nyanlända och personer med tillfälligt skydd till kommuner. 
Arbetsgrupp bosättning inom länsstyrelsernas integrationsnätverk har representerat 
länsstyrelserna i Migrationsverkets samråd kring fördelningsmodellen av länstal och 
bidragit till utvecklingen av modellen. En arbetsgrupp bestående av Migrationsverket, 
Arbetsförmedlingen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt länsstyrelserna har 
löpande under året haft dialog om länstal, kommuntal och årsplaneringar. Länsstyrelserna 
har även medverkat i Migrationsverkets samrådsprocess gällande översyn av 
fördelningsmodellen avseende asylsökande ensamkommande barn samt personer med 
tillfälligt skydd.

Likt tidigare år har Länsstyrelsen i Norrbottens län lämnat fördelningsförslag till länets 
kommuner vad gäller mottagande av nyanlända, personer med tillfälligt skydd enligt 
massflyktsdirektivet samt ensamkommande barn för nästkommande år. Länsstyrelsen har 
använt sig av de uträkningsmodeller som Migrationsverket tagit fram utan att göra några 
justeringar. Kommunerna har haft möjlighet att sinsemellan komma överens om eventuella 
omfördelningar. Två sådana överenskommelser har slutits i årets process. 

3B11 Möjliggöra spridning av information om frivillig återvandring
Migrationsverket har deltagit på en majoritet av de möten och träffar med kommunernas 
integrationssamordnare som ägt rum under året. Under mötena har Migrationsverket fått 
utrymme att sprida information om frivillig återvandring. Detta har skett vid tre tillfällen 
under året. Migrationsverket har bland annat informerat kommunerna om det höjda 
bidraget för personer som frivilligt återvandrar och som börjar gälla 2026.

Resultatbedömning
Länsstyrelsen bedömer att resultatet för verksamhetsområde folkhälsa är gott och att 
Länsstyrelsen är en fortsatt viktig regional aktör för social hållbarhet i länet. 

Genom bred samverkan på olika nivåer och genom stöd till våra olika målgrupper driver 
Länsstyrelsen på den sociala utvecklingen i länet. Samverkansstrukturer och stöd 
har utvecklats och samordnas i hög grad mellan såväl olika aktörer som mellan olika 
sakområden. Länsstyrelsen når majoriteten av länets kommuner inom det förebyggande 
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arbetet och i dialog med mottagarna framkommer att de upplever att Länsstyrelsen ger 
ett gott stöd i arbetet. Länsstyrelsens praktiknära stöd för det brottsförebyggande arbetet 
har gett ett gott resultat i och med att länets kommuner i stor utsträckning uppfyllt sitt 
lagstadgade ansvar. 

Folkhälsa 
Våra insatser inom folkhälsoområdet tar fasta på att få positiv effekt för utsatta grupper. 
Det innebär att länets aktörer, både regionala, kommunala och civilsamhällesaktörer, får 
stöd i linje med målsättningen för den nationella folkhälsopolitiken. Det nationella målet 
för folkhälsan är att skapa samhälleliga förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela 
befolkningen och sluta de påverkbara hälsoklyftorna inom en generation.

Tillsyn
Den förväntade effekten av årets insatser inom tillsynsområdet, som inbegriper 
rådgivning, är ökade kunskaper inom lagstiftningarna samt stärkt samverkan. Detta 
för att uppnå högre kvalitet vid beslutsfattanden avseende serveringstillstånd och 
tobakstillstånd, men även vid de tillsynsbesök som kommunerna i sin tur utför hos de 
aktuella verksamhetsutövarna. Insatserna skapar också förutsättningar för samsyn och 
mer enhetliga bedömningar i länet.

Jämställdhet
Inom området jämställdhet bedömer Länsstyrelsen att resultatet är gott. 
Förutsättningarna för jämställdhetsarbetet har utvecklats under året. Jämställdhets
strategin är en viktig utgångspunkt för att ta jämställdhetsarbetet framåt både internt 
och externt. En styrka i arbetet är att jämställdhet är en prioriterad fråga internt från 
högsta ledningsnivå liksom att det framkommit ett stort intresse i länet att arbeta i linje 
med strategin. Länsövergripande samverkansstrukturer tas tillvara i arbetet med att 
implementera strategin, inte minst genom länets Jämställdhetsdelegation.

Det länsstyrelsegemensamma materialet Rätt att försvara har underlättat arbetet med 
att integrera jämställdhet och mänskliga rättigheter i arbetet med civil beredskap, 
eftersom det var framtaget specifikt för länsstyrelserna och har gått att applicera 
direkt på Länsstyrelsens verksamhet. Det fokus som lagts under året avseende att 
prioritera jämställdhetsfrågan inom beredskap är ett viktigt steg utifrån aktuella 
samhällsutmaningar och för att bygga organisation och län inför tider av kris och 
höjd beredskap. Arbetet behöver fortsätta tillsammans med övrig implementering av 
jämställdhetsstrategin i länet och samhällsomvandlingen.

När det gäller det sjätte jämställdhetspolitiska delmålet, att mäns våld mot kvinnor ska 
upphöra, bedöms resultatet av det regionala arbetet för att förebygga och bekämpa 
mäns våld mot kvinnor som gott. Ett tydligt resultat är de välutvecklade och etablerade 
nätverk och samverkansstrukturer som finns på både strategisk- och operativ nivå 
inom kvinnofridsområdet. Ett exempel är den regionala samverkan inom ramen för 
Länsgruppen för kvinnofrid, som leds av Länsstyrelsen och består av flera myndigheter. 
Gruppen arbetar sedan många år tillsammans för att stärka och utveckla arbetet mot 
mäns våld mot kvinnor i länet. Ytterligare ett exempel på måluppfyllelse är det arbete 
Länsstyrelsen samordnar inom området prostitution och människohandel kopplat till 
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samhällsomvandlingen och industrietableringar. Arbetet har bidragit till att stärka 
kommunernas långsiktiga arbete inom området. Den ökade efterfrågan på stöd i frågan 
i fler delar av länet, liksom den fortsatta mediala uppmärksamheten, utgör tydliga 
resultat av genomförda insatser. Även det fortsatt höga deltagandet vid utbildningar och 
konferenser som Länsstyrelsen anordnar inom våldsområdet visar på behovet av kunskap 
och kompetensutveckling, vilket Länsstyrelsen tillgodoser.

Integration
Inom integrationsområdet bedömer Länsstyrelsen att verksamhetens resultat är gott. 
Inom området bedömer Migrationsverket att länets beredskap och kapacitet att ta emot 
nyanlända och skyddsbehövande fortsatt är god. Länsstyrelsens arbete har bidragit till 
ett gott kvantitativt och kvalitativt mottagande. Länsstyrelsen ser dock en farhåga att 
länets kommuner framgent inte kommer att kunna behålla personal och verksamhet 
till följd av lägre mottagande och lägre statliga ersättningar. Vad gäller mottagandet 
av asylsökande ensamkommande barn finns fortsatt ett utvecklingsbehov i länet. Ett 
lågt mottagande under en längre tid i kombination med en pressad situation för länets 
socialtjänster medför att frågan om att upprätthålla kapacitet och beredskap för att ta 
emot ensamkommande barn inte varit prioriterad. 
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Övrig redovisning 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

2 kap. 4 § förordning (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag

3 kap. 1 § förordning (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag

3 kap. 2 § förordning (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D.

Avsnittet innehåller information som Länsstyrelsen bedömer är av väsentlig betydelse 
för regeringens uppföljning och prövning enligt 2 kap. 4 § förordningen (2000:605) 
om årsredovisning och budgetunderlag samt uppgifter enligt 3 kap. 1§ och 2§ i samma 
förordning.

Information av väsentlig betydelse
I början av 2026 framkom att åklagare utreder tjänstefel gällande miljöbrott på 
Länsstyrelsen. Åtalsanmälan handlar om att Länsstyrelsen undlåtit att åtalsanmäla 
ett antal ärenden. Detta rapporterades i media och har föranlett extern och intern 
kommunikation. Oavsett utgång i frågan, kommer vi att se över riktlinjer och rutiner samt 
utveckla vår interna kontroll.
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Sammanställning av väsentliga uppgifter
Sammanställningarna är gjorda enligt 2 kap. 4 § förordning (2000:605) om årsredovisning 
och budgetunderlag.

Belopp angivna i tkr.

Sammanställning väsentliga övriga uppgifter 2025 2024 2023 2022 2021

Beviljad Låneram i Riksgälden 22 500 22 500 22 500 17 000 12 000

Utnyttjad Låneram i Riksgälden 12 660 12 064 16 716 12 619 8 450

Beviljad Räntekontokredit i Riksgälden 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000

Utnyttjad Räntekontokredit i Riksgälden 0 0 0 0 0

Ränteintäkter Räntekonto 3 000 5 136 4 864 1 472 0

Räntekostnader Räntekonto -15 -179 -24 0 0

Budget Avgiftsintäkter som disponeras 14 350 12 917 9 807 26 500 23 000

Utfall mot budget Avgiftsintäkter som disponeras 19 021 10 849 20 408 13 373 10 641

Utfall enligt resultaträkning Avgiftsintäkter som disponeras 34 204 18 448 35 602 31 430 26 842

Budget Avgiftsintäkter som inte disponeras 12 834 16 410 13 200 13 200 13 300

Utfall Avgiftsintäkter som inte disponeras 19 272 16 063 15 212 16 040 13 927

Antal årsarbetskrafter29 348 327 315 324 327

Medeltal anställda30 376 352 341 346 344

Driftkostnad per årsarbetskraft 1 359 1 282 1 260 1 225 1 070

Årets kapitalförändring -7 242 -13 263 5 140 3 384 2 350

Balanserad kapitalförändring 36 102 49 057 43 918 40 534 38 184

29  Med årsarbetskrafter avses antal anställda personer omräknat till heltidsarbetande. Sammanlagd arbetad 
tid divideras med en länsstyrelsegenomsnittlig möjlig arbetstid på 1710 timmar.
30  Medeltal anställda beräknas som samtliga månadsanställda reducerat med anställningsperiod samt 
tjänstledighet om 100%. Därutöver räknas timanställdas anställningsomfattning utifrån antalet genomförda 
arbetstimmar under anställningsperioden.
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Sammanställning väsentliga uppgifter anslagskredit 2025 2024 2023 2022 2021

Beviljad Anslagskredit utgiftsområde 01 Rikets styrelse  
01 05 001 021 Länsstyrelserna m.m., Norrbottens län

7 014 6 540 6 315 5 516 5 474

Utnyttjad Anslagskredit utgiftsområde 01 Rikets styrelse  
01 05 001 021 Länsstyrelserna m.m., Norrbottens län

0 0 0 0 0

Beviljad Anslagskredit utgiftsområde 05 Internationell 
samverkan 05 01 005 006 Utrikes- och säkerhetspolitiskt 
strategiska insatser, Barentssamarbete

0 0 0 0 0

Utnyttjad Anslagskredit utgiftsområde 05 Internationell 
samverkan 05 01 005 006 Utrikes- och säkerhetspolitiskt 
strategiska insatser, Barentssamarbete

0 0 0 0 0

Beviljad Anslagskredit utgiftsområde 05 Internationell 
samverkan 05 01 011 004 Samarbete inom Östersjöregionen, 
Barentssamarbete

0 0 0 0 0

Utnyttjad Anslagskredit utgiftsområde 05 Internationell 
samverkan 05 01 011 004 Samarbete inom Östersjöregionen, 
Barentssamarbete

0 0 0 0 0

Beviljad Anslagskredit utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning 16 03 013 009 Särskilda utgifter för 
forskningsändamål, Bidrag till EISCAT

0 36 36 36 0

Utnyttjad Anslagskredit utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning 16 03 013 009 Särskilda utgifter för 
forskningsändamål, Bidrag till EISCAT

0 0 0 0 0

Beviljad Anslagskredit utgiftsområde 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik 
18 01 001 006 Bostadspolitisk utveckling, Hållbara 
samhällsbyggnadsprojekt

0 0 0 0 0

Utnyttjad Anslagskredit utgiftsområde 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik 
18 01 001 006 Bostadspolitisk utveckling, Hållbara 
samhällsbyggnadsprojekt

0 0 0 0 0

Beviljad Anslagskredit utgiftsområde 19 Regional utveckling 
19 01 001 021 Regionala utvecklingsåtgärder, Länsstyrelsen i 
Norrbottens län

0 0 53 150 262

Utnyttjad Anslagskredit utgiftsområde 19 Regional utveckling 
19 01 001 021 Regionala utvecklingsåtgärder, Länsstyrelsen i 
Norrbottens län

0 0 0 0 0
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Sammanställning väsentliga uppgifter anslagssparande 2025 2024 2023 2022 2021

Summa anslagssparande utgiftsområde 01 Rikets styrelse  
01 05 001 021 Länsstyrelserna m.m., Norrbottens län

6 151 8 896 6 165 13 274 8 659

Summa anslagssparande utgiftsområde 05 Internationell 
samverkan 05 01 005 006 Utrikes- och säkerhetspolitiskt 
strategiska insatser, Barentssamarbete

0 0 0 0 0

Summa anslagssparande utgiftsområde 05 Internationell 
samverkan 05 01 011 004 Samarbete inom Östersjöregionen, 
Barentssamarbete

0 334 254 141 457

Summa anslagssparande utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning 16 03 013 009 Särskilda utgifter för 
forskningsändamål, Bidrag till EISCAT

0 0 0 0 0

Summa anslagssparande utgiftsområde 18 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt 
konsumentpolitik 18 01 001 006 Bostadspolitisk utveckling, 
Hållbara samhällsbyggnadsprojekt

0 0 42 668 0

Summa anslagssparande utgiftsområde 19 Regional 
utveckling 19 01 001 021 Regionala utvecklingsåtgärder, 
Länsstyrelsen i Norrbottens län

49 852 859 896 378

Sammanställning väsentliga uppgifter bemyndigande 2025 2024 2023 2022 2021

Beslutat bemyndigande: Utgiftsområde 19 Regional 
utveckling 19 01 001 021

0 0 0 2 700 3 500

Åtaganden inom bemyndigande: Utgiftsområde 19 Regional 
utveckling 19 01 001 021

0 0 0 1 254 3 406

Av beviljad låneram 2025 har 20 tkr ianspråktagits för anläggningstillgångar som inte var 
lånefinansierade per den 31 december 2024.
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Avgiftsbelagd verksamhet
Avgiftsbelagd verksamhet redovisas i enlighet med 3 kap. 2 § förordningen (2000:605) 
om årsredovisning och budgetunderlag. Tabellerna i avsnittet visar intäkter, kostnader 
och utfall för Länsstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet, enligt den indelningen för 
återrapportering som framgår av budgeten för avgiftsbelagd verksamhet där intäkterna 
disponeras i regleringsbrevet.

Belopp angivna i tkr.

Avgifter – Offentligrättsliga avgifter

Verksamhet 2023  
Ack. 

utfall 

2024  
Utfall 

intäkter

2024  
Utfall 

kostnader

2024 
Netto 
utfall

 2025 
Budget 

intäkter

2025  
Utfall 

intäkter

2025  
Budget 

kostnader

2025  
Utfall 

kostnader

2025 
Netto 

budget

2025 
Netto 
utfall

2025 
Ack. 

utfall

Registreringsavgift 
för jaktområden

224 14 0 14 20 30 0 0 20 30 268

Djur och lantbruk 
(avgift för extra 
kontroller m.m.)

-414 603 518 85 250 643 210 422 40 221 -108

Delgivning 293 58 0 58 30 53 0 24 30 29 379

Övrig offentlig­
rättslig verksamhet

512 1 411 1 135 276 1 400 1 411 2 000 790 -600 621 1 408

Summa offentlig­
rättsliga avgifter

614 2 085 1 653 432 1 700 2 137 2 210 1 236 -510 901 1 947

Avgifter – Uppdragsverksamhet

Verksamhet 2023 
Ack. 

 utfall 

2024 
Utfall 

intäkter

2024 
Utfall 

kostnader

2024 
Netto 
utfall

2025 
Budget 

intäkter

2025 
Utfall 

intäkter

2025 
Budget 

kostnader

2025 
Utfall 

kostnader

2025 
Netto 

budget

2025 
Netto 
utfall

2025 
Ack. 

utfall

Resurssamordning -111 2 221 2 343 -123 2 200 2 175 2 200 1 995 0 180 -53

Övrig uppdrags
verksamhet

7 823 2 232 8 218 -5 986 6 200 9 237 6 200 8 487 0 750 2 587

Fjällförvaltning 10 478 4 311 5 430 -1 119 4 250 5 472 4 400 7 979 -150 -2 507 6 851

Summa avgift 
uppdrags­
verksamhet

18 190 8 764 15 992 -7 228 12 650 16 884 12 800 18 461 -150 -1 577 9 385

Kostnaderna har ökat inom avgiftsbelagd verksamhet där avgiften disponeras jämfört med 
tidigare år. Ökningen har främst skett inom Fjällförvaltning där verksamheten kopplad 
till upplåtelser har varit mer omfattande jämfört med 2024. Samtidigt har minskad tillsyn 
avseende dammsäkerhet lett till något lägre kostnader inom offentligrättslig verksamhet. 
Intäkterna har totalt sett ökat vilket främst är en följd av att reglering och återbetalning 
av tidigare års upparbetade överskott inom uppdrag underhåll och förvaltning av 
Naturvårdsverkets fastigheter genomfördes under 2024. Under 2025 har upparbetade 
kostnader fakturerats enligt avtal. Det ackumulerade underskottet inom djur- och 
lantbruksverksamheten har minskat de senaste åren.
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Året i siffror
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

3 kap. 1§ förordning om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag

3 kap. 2§ förordning om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag

2 kap. 4§ förordning om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag

2.1 Årsredovisning i enhetlig struktur, redovisning av statistik m.m. Regleringsbrev

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D.

Tabell A – Verksamhetskostnader
Belopp angivna i tkr.

Verksamhetsområde 2025 2024 2023

20–21 (exkl. 201) Övrig förvaltning31 16 910 12 791 11 896

201 Allmänna val 992 1 072 207

25 Trafikföreskrifter 597 577 574

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor 12 293 12 750 12 366

30 Regional tillväxt 17 101 17 408 16 158

34 Infrastrukturplanering 1 282 1 383 1 420

40 Hållbar samhällsplanering och boende 13 526 11 903 11 774

41 Stöd till boende och energiåtgärder 1 632 1 269 1 308

42 Energi och klimat 6 167 3 753 3 112

43 Kulturmiljö 8 293 7 980 6 278

45 Samhällsskydd och beredskap 22 107 18 462 17 864

46 Civilområde 15 427 10 725 7 660

50 Övergripande och gemensamt för naturvård och miljöskydd 15 748 14 806 12 988

51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av skyddade områden 85 392 75 813 71 652

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 6 332 6 357 6 332

53 Vattenverksamhet och vattenförvaltning 56 088 53 590 48 591

54 Mineralfyndigheter 428 212 196

55 Miljöfarlig verksamhet 15 978 12 413 10 193

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 2 693 2 457 2 925

57 Förorenade områden, efterbehandling 12 497 2 949 2 643

58 Restaurering 4 112 43

60 Lantbruk och landsbygd 15 819 16 456 16 233

61 Rennäring och fjällförvaltning (enbart Dalarnas, Jämtlands, Västerbottens 
och Norrbottens län)

10 720 9 195 9 662

62 Fiske 8 132 8 868 9 236

31  Eftersom allmänna val har inkorporerats i 3 § (3 § p. 1) i förordningen (2017:868) med 
länsstyrelseinstruktion och därmed jämställs med övriga uppgifter, urskiljs VÄS 201 Allmänna val från Övrig 
förvaltning (VÄS 20–21) fr o m 2018.
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Verksamhetsområde 2025 2024 2023

70 Folkhälsa 5 422 5 208 4 490

80 Jämställdhet 4 791 6 171 5 279

81 Nationella minoriteter 710 117 67

82 Mänskliga rättigheter 1 579 1 877 2 040

85 Integration 1 229 1 645 2 236

10 Myndighetsövergripande verksamhet 30 429 25 766 25 874

11 Administration och intern service 86 994 78 932 78 165

99 Resurssamverkan32 1 778 2 099 1 944

20–85 Summa produktion 359 890 318 317 295 424

10–85 Summa verksamhetskostnad exkl. resurssamverkan 477 312 423 015 399 463

10–99 Total verksamhetskostnad33 479 091 425 114 401 407

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP.

Länsstyrelsen Norrbotten har ökade verksamhetskostnader på 54 miljoner kronor jämfört 
med föregående år. Den största ökningen mellan åren ligger inom områdena som följer.

Inom 20–21 (exkl 201) Övrig förvaltning beror kostnadsökningen främst på utökat 
uppdrag på grund av koncentration av ärenden när Norrbotten tagit över ärenden från 
Västernorrland och Jämtland samt ökat arbete inom jakt och viltvård i älgvårdsprojektet.

Inom 45 Samhällsskydd och beredskap och 46 Civilområde beror kostnadsökningen 
främst på nya uppdrag och tillkommande finansiering inom förvaltningsanslaget och från 
Myndigheten för civilt försvar. 

Inom 51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av skyddade områden 
beror kostnadsökningen främst på ökad finansiering från Länsstyrelsen Örebro för 
vandringsleder i fjällen.

Inom 55 Miljöfarlig verksamhet beror kostnadsökningen främst på en prioritering utifrån 
högt tryck med många tillståndsprövningar som löper parallellt.  

Inom 57 Förorenade områden, efterbehandling beror kostnadsökningen främst på 
tillkommande finansiering från Naturvårdsverket avseende fältprovtagning inom 
inventeringen av PFAS och sediment.

Inom 10 Myndighetsövergripande beror kostnadsökningen främst på att den 
nedlagda tiden inom området har ökat, bland annat för att uppdraget avseende 
Kirunas samhällsomvandling kom under året, säkerhetsskyddschefen arbetat 
ett helt verksamhetsår, en verksamhetsutvecklare har anställts samt ökade 
kommunikationsinsatser.

32  Den del av kostnader för resurssamverkan som inte avser den egna länsstyrelsen redovisas på denna rad. 
Länsstyrelsens egen andel redovisas under relevant verksamhetskod, oftast adm. och intern service (11).
33  Totalsumma verksamhetskostnader ska stämma överens med verksamhetskostnader enligt 
resultaträkningar.
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Inom 11 Administration och intern service beror kostnadsökningen främst på att det 
avsatts för låg procent för avtalsförsäkring förmånsbestämd pension i år jämfört med 
föregående år. Detta innebar för 2025 en ökad kostnad medan det året innan i stället blev 
en intäkt. 

Ytterligare en orsak till kostnadsökning är ombyggnation av signalskyddsrum och 
installation av reservkraft. Dessa kostnader täcks i sin helhet av intäkter från Myndigheten 
för civilt försvar.

Kommentarer lämnas även under verksamhetsavsnitten.

Tabell B – Verksamhetskostnader och 
myndighetsgemensam verksamhet
Belopp angivna i tkr.

Tabell B1 – Verksamhetskostnader 2025

Verksamhetsområde Kostnad 
exkl. OH 

(tkr)

Kostnad 
exkl. OH 

(%)

OH-
kostnad 

(tkr)

OH-
kostnad 

(%)

Kostnad 
inkl. OH 

(tkr)

Kostnad 
inkl. OH 

(%)

20–21 (exkl. 201) Övrig förvaltning 16 910 3,54% 6 621 5,65% 23 530 4,93%

201 Allmänna val 992 0,21% 434 0,37% 1 426 0,30%

25 Trafikföreskrifter 597 0,13% 276 0,24% 873 0,18%

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor

12 293 2,58% 4 662 3,98% 16 955 3,55%

30 Regional tillväxt 17 101 3,58% 6 455 5,51% 23 556 4,94%

34 Infrastrukturplanering 1 282 0,27% 567 0,48% 1 849 0,39%

40 Hållbar samhällsplanering och boende 13 526 2,83% 5 449 4,65% 18 975 3,98%

41 Stöd till boende och energiåtgärder 1 632 0,34% 702 0,60% 2 334 0,49%

42 Energi och klimat 6 167 1,29% 1 951 1,67% 8 118 1,70%

43 Kulturmiljö 8 293 1,74% 2 456 2,10% 10 749 2,25%

45 Samhällsskydd och beredskap 22 107 4,63% 7 957 6,79% 30 063 6,30%

46 Civilområde 15 427 3,23% 5 320 4,54% 20 747 4,35%

50 Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd

15 748 3,30% 5 461 4,66% 21 209 4,45%

51 Skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden

85 392 17,89% 22 380 19,11% 107 772 22,59%

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 6 332 1,33% 2 844 2,43% 9 176 1,92%

53 Vattenverksamhet och vattenförvaltning 56 088 11,75% 17 235 14,72% 73 323 15,37%

54 Mineralfyndigheter 428 0,09% 199 0,17% 628 0,13%

55 Miljöfarlig verksamhet 15 978 3,35% 7 040 6,01% 23 018 4,83%

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 2 693 0,56% 1 157 0,99% 3 850 0,81%

57 Förorenade områden, efterbehandling 12 497 2,62% 1 272 1,09% 13 769 2,89%

58 Restaurering 4 0,00% 1 0,00% 5 0,00%

60 Lantbruk och landsbygd 15 819 3,31% 5 927 5,06% 21 746 4,56%
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Verksamhetsområde Kostnad 
exkl. OH 

(tkr)

Kostnad 
exkl. OH 

(%)

OH-
kostnad 

(tkr)

OH-
kostnad 

(%)

Kostnad 
inkl. OH 

(tkr)

Kostnad 
inkl. OH 

(%)

61 Rennäring och fjällförvaltning (enbart 
Dalarnas, Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län)

10 720 2,25% 3 744 3,20% 14 465 3,03%

62 Fiske 8 132 1,70% 2 813 2,40% 10 945 2,29%

70 Folkhälsa 5 422 1,14% 2 219 1,89% 7 641 1,60%

80 Jämställdhet 4 791 1,00% 814 0,69% 5 605 1,17%

81 Nationella minoriteter 710 0,15% 233 0,20% 943 0,20%

82 Mänskliga rättigheter 1 579 0,33% 395 0,34% 1 974 0,41%

85 Integration 1 229 0,26% 540 0,46% 1 769 0,37%

10 Myndighetsövergripande verksamhet 30 429 6,38%

11 Administration och intern service 86 994 18,23%

99 Resurssamverkan 1 778 299 2077

20–85 Summa produktion 359 890 75,40% 117 124 100,00% 477 013 100,00%

20–85 varav personalkostnad kontoklass 4 251 620

10–85 Summa verksamhetskostnad exkl. 
resurssamverkan

477 312 100,00% 477 013 100,00%

10–99 Total verksamhetskostnad 479 091 479 091

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP

Tabell B2 – Myndighetsgemensam verksamhet 2025
Myndighetsgemensam verksamhet Kostnad 

exkl. OH 
(tkr)34

Kostnad 
exkl. OH 

(%)35

113–115 Samkostnad nivå 1 - Utrustning och gem service, lokaler och IT-verksamhet 57 152 22,71%

110–112, 116–119 Samkostnad nivå 2 - Ekonomi- och personaladministration 29 841 11,86%

100–109 Samkostnad nivå 3 - Myndighetsövergripande verksamhet/ledningsfunktion 30 429 12,09%

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP

Se kommentarer till tabell A. Kommentarer lämnas även under verksamhetsavsnitten.

34  Summan på nivå 1–3 ska överensstämma med summan av Myndighetsövergripande verksamhet och 
Administration och intern service.
35  Den procentuella fördelningen skall visa resp. nivås andel av personalkostnaderna vht 2–8 (kontoklass 4).
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Tabell C – Årsarbetskrafter
Verksamhetsområde 2025 

ÅA totalt
2025  

ÅA kvinnor
2025  

ÅA män
2024  

ÅA totalt
2023  

ÅA totalt

20–21 (exkl. 201) Övrig förvaltning 16,9 13,7 3,2 13,0 12,8

201 Allmänna val 1,1 1,0 0,1 1,2 0,2

25 Trafikföreskrifter 0,8 0,2 0,6 0,8 0,6

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor

12,2 10,6 1,6 12,8 12,1

30 Regional tillväxt 15,7 12,8 3,0 16,5 15,5

34 Infrastrukturplanering 1,4 0,3 1,1 1,5 1,7

40 Hållbar samhällsplanering och boende 12,6 9,7 3,0 12,1 11,4

41 Stöd till boende och energiåtgärder 2,0 2,0 0,0 1,7 1,8

42 Energi och klimat 5,0 4,0 1,0 3,2 3,3

43 Kulturmiljö 6,4 4,4 2,0 6,4 5,5

45 Samhällsskydd och beredskap 19,1 11,2 6,9 17,5 16,5

46 Civilområde 11,5 5,5 6,0 8,4 4,3

50 Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd

12,7 9,6 3,1 12,2 10,5

51 Skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden

58,7 29,5 29,2 55,2 53,1

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 7,7 6,1 1,7 8,3 8,1

53 Vattenverksamhet och vattenförvaltning 46,1 27,2 18,9 42,0 39,3

54 Mineralfyndigheter 0,4 0,3 0,1 0,2 0,2

55 Miljöfarlig verksamhet 16,4 13,6 2,8 13,0 11,5

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 3,0 1,2 1,9 2,7 3,5

57 Förorenade områden, efterbehandling 3,5 2,6 0,9 3,5 2,9

58 Restaurering 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

60 Lantbruk och landsbygd 15,4 10,6 4,8 16,4 18,7

61 Rennäring och fjällförvaltning (enbart 
Dalarnas, Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län)

9,0 5,7 3,3 8,1 9,0

62 Fiske 7,7 2,1 5,6 9,1 9,9

70 Folkhälsa 4,9 4,0 1,0 5,1 4,8

80 Jämställdhet 2,1 2,1 0,0 3,3 3,4

81 Nationella minoriteter 0,5 0,5 0,0 0,1 0,1

82 Mänskliga rättigheter 1,0 1,0 0,0 1,6 2,0

85 Integration 1,3 0,5 0,8 1,7 2,5

10 Myndighetsövergripande verksamhet 21,8 16,0 5,8 19,0 19,2

11 Administration och intern service 30,7 23,3 7,4 29,4 29,1

99 Resurssamverkan 0,7 0,3 0,3 0,8 1,4

20–85 Summa årsarbetskrafter produktion 295,2 192,0 102,3 277,7 265,0

10–85 Summa årsarbetskrafter exkl. 
resurssamverkan

347,8 231,3 115,4 326,1 313,3

10–99 Summa årsarbetskrafter totalt 348,4 231,7 115,8 326,9 314,7

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP.
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Länsstyrelsen Norrbotten ökat antalet årsarbetskrafter med 21,5 årsarbetskrafter jämfört 
med föregående år.  Den största ökningen mellan åren ligger inom områdena som följer.

Inom område 20–21 (exkl 201) Övrig förvaltning beror ökningen av årsarbetskrafter främst 
på utökat uppdrag på grund av koncentration av ärenden när Norrbotten tagit över 
ärenden från Västernorrland och Jämtland från 1 januari 2025, samt ökat arbete inom jakt 
och viltvård i älgvårdsprojektet.

Inom 46 Civilområde beror ökningen av årsarbetskrafter på att verksamheten utvecklas 
ytterligare med tillkommande finansiering inom förvaltningsanslaget och från 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB).

Inom område 51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av skyddade områden 
beror ökningen av årsarbetskrafter främst på ökat arbete med limniskt områdesskydd.

Inom område 53 Vattenverksamhet och vattenförvaltning beror ökningen av 
årsarbetskrafter främst på ökat arbete i EU-projekten LIFE Revives och MyreN samt inom 
VM-Bottenviken.

Inom 55 Miljöfarlig verksamhet beror ökningen av årsarbetskrafter främst på prioritering 
utifrån högt tryck med många tillståndsprövningar som löper parallellt.  

Kommentarer lämnas även under verksamhetsavsnitten.

Tabell D – Representation
Nyckeltal 2025 totalt 

(tkr)
2025 per ÅA 

(kr)
2024 totalt 

(tkr)
2024 per ÅA 

(kr)
2023 totalt 

(tkr)
2023 per ÅA 

(kr)

Intern representation 613 1 758 415 1 270 227 723

Extern representation 205 589 757 2 315 499 1 585

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP

Intern representation har ökat främst beroende på att julaktiviteter genomförts i större 
utsträckning än föregående år.

Extern representation har minskat, vilket främst beror på att färre större arrangemang 
har genomförts. Kostnader för representation exklusive residenset är 278 kronor per 
årsarbetskraft.

Av extern representation utgör cirka 108 tusen kronor kostnader för residenset, vilket är 
en minskning jämfört med året innan.
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Tabell E – Lokaler
Nyckeltal36 Lokal 2025 2024 2023

Lokalkostnader (tkr), VÄS 10337 Residens 1 553 1 294 275

Lokalyta (m²) Residens 1 065 1 065 1 065

Lokalkostnad per m² (kr) Residens 1 458 1 215 258

Lokalkostnader (tkr), VÄS 11338 Lokaler, övriga 22 176 20 255 20 162

Lokalyta (m²) Lokaler, övriga 11 675 11 675 11 780

Lokalkostnad per m² (kr) Lokaler, övriga 1 899 1 735 1 712

Lokalkostnader per årsarbetskraft (tkr) Lokaler, övriga 64 62 64

Lokalyta per årsarbetskraft (m²) Lokaler, övriga 34 36 37

Kontorslokalyta (m²)39 Kontorslokaler 9 021 9 021 9 021

Kontorslokalyta per årsarbetskraft (m²) Kontorslokaler 26 28 29

Lokalkostnader (tkr) Lokaler totalt 23 729 21 549 20 437

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP

Lokalkostnaderna ökar främst på grund av installation av reservkraft och ombyggnation 
av signalskyddsrum i Jokkmokk. Dessa kostnader täcks i sin helhet av intäkter från 
Myndigheten för civilt försvar. Andra bidragande orsaker till att lokalkostnaderna ökar 
är ökade avskrivningskostnader för larm- och passersystem, tillförhyrning av garagetält 
samt ökade kostnader för städning och sophämtning där en del avser kostnader kopplat 
till förberedelser inför flytten till tillfälliga lokaler. De ökade kostnaderna för residenset 
mellan åren beror främst på att det året innan på grund av ett periodiseringsfel redovisats 
tre kvartalshyror i stället för fyra.

Lokalytorna är oförändrade, medan lokal- och kontorsyta per årsarbetskraft har minskat 
eftersom antalet årsarbetskrafter har ökat.

36  Urvalen för lokalkostnaderna som redovisas i denna tabell är inte desamma som de urval som görs för de 
lokalkostnader som redovisas i resultaträkningen. Dessa tabeller har inte samma definition.
37  Residensets lokalkostnader redovisas under VÄS 103 Servicestöd till ledningen.
38  Med lokaler, övriga avses samtliga utrymmen förutom residenset som kontorslokaler, förråd, källare och 
garage. Med lokalkostnader avses hyra, lokalvård, larm och bevakningskostnader, avskrivningskostnader m.m. 
Dessa kostnader redovisas under VÄS 113 Lokaler.  
39  Med kontorslokaler avses ytor ovan mark som kontorsrum, biytor som korridorer, toaletter, trapphus, 
närarkiv, närförråd etc.
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Tabell F – Redovisning av ärenden 2025
(samtliga ärenden oavsett databas)

Verksamhetsområde Ingående 
balans

Antal 
inkomna 
ärenden

Antal 
upprättade 

ärenden

Antal 
beslutade 

ärenden

Utgående 
balans

Antal ej 
beslutade 

ärenden, äldre 
än två år

10–11 Myndighets­
övergripande, administration 
och intern service

71 274 459 688 116 7

20–21 (exkl. 201) Övrig 
förvaltning

516 8 323 1 097 9 495 441 18

201 Allmänna val 221 99 6 321 5 0

25 Trafikföreskrifter 22 141 1 143 21 0

28 Livsmedelskontroll, 
djurskydd och allmänna 
veterinära frågor

145 1 075 676 1 758 138 1

30 Regional tillväxt 52 115 32 133 66 4

34 Infrastrukturplanering 9 27 1 25 12 1

40 Hållbar samhällsplanering 
och boende

51 881 12 874 70 2

41 Stöd till boende och 
energiåtgärder

279 209 1 430 59 3

42 Energi och klimat 46 64 8 57 61 8

43 Kulturmiljö 219 566 26 658 153 10

45 Samhällsskydd och 
beredskap

167 377 92 372 264 35

46 Civilområde 34 44 31 50 59 0

50 Övergripande och 
gemensamt för naturvård 
och miljöskydd

60 243 20 250 73 2

51 Skydd av områden och 
arter, förvaltning och skötsel 
av skyddade områden

289 184 223 344 352 84

52 Prövning och tillsyn för 
skydd av naturen

105 964 56 987 138 3

53 Vattenverksamhet och 
vattenförvaltning

310 426 155 548 343 19

54 Mineralfyndigheter 17 50 0 64 3 0

55 Miljöfarlig verksamhet 456 478 99 645 388 64

56 Övrigt miljö- och 
hälsoskydd

28 156 53 211 26 3

57 Förorenade områden, 
efterbehandling

31 35 6 36 36 7

58 Restaurering 0 0 0 0 0 0
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Verksamhetsområde Ingående 
balans

Antal 
inkomna 
ärenden

Antal 
upprättade 

ärenden

Antal 
beslutade 

ärenden

Utgående 
balans

Antal ej 
beslutade 

ärenden, äldre 
än två år

60 Lantbruk och landsbygd40 504 4 200 85 3 336 1 453 67

61 Rennäring och fjäll­
förvaltning (enbart Dalarnas, 
Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län)

250 608 123 684 297 7

62 Fiske 20 306 19 304 41 0

70 Folkhälsa 43 14 37 49 45 1

80 Jämställdhet 26 8 6 9 31 5

81 Nationella minoriteter 1 2 1 3 1 0

82 Mänskliga rättigheter 16 11 4 15 16 0

85 Integration 1 31 2 21 13 0

10–85 Totalt antal ärenden 3 989 19 917 3 331 22 515 4 722 351

Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina och Jordbruksverket.

Under 2025 har huvuddelen av länsstyrelsernas arbete gällande stöd i Landsbygds­
programmet (ärendeslag 601 och 602), Strategiska planen för EU:s jordbrukspolitik 
(ärendeslag 601 och 603), samt Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (ärendeslag 622) 
hanterats i Jordbruksverkets IT-system. Det som redovisas här är den ärendestatistik som 
hämtas från Länsstyrelsens ärendehandläggningssystem Platina summerat med ärenden 
från Jordbruksverkets IT-system, BLIS. I den ingående balansen för 601 ingår areal- och 
djurbaserade stöd från år 2024 och tidigare och från både Landsbygdsprogrammet och 
Strategiska planen. Helt rättvisande statistik över handlagda ärenden inom området areal- 
och djurbaserade stöd är inte möjliga att hämta ut i sin helhet. Statistik för ansökan om 
åtaganden och några få mindre stödformer ingår inte. För projekt- och investeringsstöd 
i Landsbygds-programmet (602), Strategiska planen (603) och Havs-, fiskeri- och 
vattenbruksfonden (622) redovisas komplett ärendestatistik av både ansökningar om stöd 
och utbetalningar. 

VÄS 55 miljöfarlig verksamhet; Antalet ej beslutade ärenden äldre än 2 år har ökat, trots att 
antalet beslutade ärenden också ökat. Detta beror på att tillsynsarbetet har prioriterats 
ned under några år, vilket medfört att vi har en skuld av äldre ärenden som inte kunnat 
handläggas under året. Nedprioriteringen av tillsynsarbetet har gjorts till förmån för att 
kunna hinna med alla inkommande tillståndsprövningar. 

40  Under 2025 har huvuddelen av länsstyrelsernas arbete hanterat stöd i den strategiska planen 
för jordbrukspolitik där areal- och djurbaserade stöd samt projekt- och investeringsstöd hanteras i 
Jordbruksverkets IT-system. . I den ingående balansen ingår areal- och djurbaserade stöd samt landsbygdsstöd 
från ÅR 2024 och tidigare. Helt rättvisande statistik över handlagda ärenden inom området areal- och 
djurbaserade stöd  (601) är inte möjliga att hämta ut i sin helhet. Statistik för ansökan om åtaganden och 
några få mindre stödformer ingår inte. För landsbygdsstöden (602) och projekt- och investeringsstöden (603) 
redovisas komplett ärendestatistik av både ansökningar om stöd och utbetalningar. Det som redovisas här 
är den ärendestatistik som hämtas från Länsstyrelsens ärendehandläggningssystem Platina summerat med 
ärenden från Jordbruksverkets IT-system, BLIS.
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Tabell G – Överklagade beslut 2025
Verksamhetsområde Antal överklagade 

beslut41
Antal 

beslut42
Andel överklagade 

beslut43 (%)

10–11 Myndighetsövergripande, administration och 
intern service

3 688 0

20–21 (exkl. 201) Övrig förvaltning 43 9 495 0

201 Allmänna val 1 321 0

25 Trafikföreskrifter 10 143 7

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna 
veterinära frågor

38 1 758 2

30 Regional tillväxt 0 133 0

34 Infrastrukturplanering 0 25 0

40 Hållbar samhällsplanering och boende 26 874 3

41 Stöd till boende och energiåtgärder 14 453 3

42 Energi och klimat 0 57 0

43 Kulturmiljö 1 658 0

45 Samhällsskydd och beredskap 2 372 1

46 Civilområde 0 50 0

50 Övergripande och gemensamt för naturvård och 
miljöskydd

14 250 6

51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel 
av skyddade områden

5 344 1

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 38 987 4

53 Vattenverksamhet och vattenförvaltning 12 548 2

54 Mineralfyndigheter 0 64 0

55 Miljöfarlig verksamhet 11 645 2

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 1 211 0

57 Förorenade områden, efterbehandling 0 36 0

58 Restaurering 0 0 0

60 Lantbruk och landsbygd 19 846 2

61 Rennäring och fjällförvaltning (enbart Dalarnas, 
Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län)

6 684 1

62 Fiske 3 304 1

70 Folkhälsa 0 49 0

80 Jämställdhet 0 9 0

81 Nationella minoriteter 0 3 0

82 Mänskliga rättigheter 0 15 0

85 Integration 0 21 0

10–85 Totalt antal ärenden 247 20 043 1

Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina.

Angående 41 Stöd till boende och energiåtgärder skiljer antalet beslut sig åt från antalet 
beslut i tabell F beroende på att registreringen och definitionen av beslutsdatum i 
integrationen med Boverkets ärendehanteringssystem fungerar på ett annat sätt än i 
ärendehanteringssystemet Platina. 

41  Avser beslut som överklagats till högre instans 2025, oavsett vilket år som beslutet är fattat.
42  Avser beslut som fattats av Länsstyrelsen under 2025.
43  Avser antalet överklagade beslut under 2025 dividerat med antalet beslut under 2025.
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Tabell H – Överklagade beslut som ändrats i 
högre instans 2025
Verksamhetsområde Antal 

överklagade 
beslut med 

dom i högre 
instans44

varav antal 
ändrade 

beslut 
i högre 

instans45

Ändrade - 
varav antal 

upphävda 
beslut46

Ändrade 
- varav 

antal åter
förvisade 

beslut47

Antal 
ändrade 

beslut 
som Lst 

överklagat48

Andel 
ändrade 

beslut 
(%)49

10–11 Myndighets
övergripande, 
administration och 
intern service

2 0 0 0 0 0

20–21 (exkl. 201) Övrig 
förvaltning

39 5 0 1 0 13

201 Allmänna val 0 0 0 0 0 0

25 Trafikföreskrifter 3 0 0 0 0 0

28 Livsmedelskontroll, 
djurskydd och allmänna 
veterinära frågor

48 3 2 0 0 6

30 Regional tillväxt 0 0 0 0 0 0

34 
Infrastrukturplanering

0 0 0 0 0 0

40 Hållbar samhälls
planering och boende

22 3 1 0 0 14

41 Stöd till boende och 
energiåtgärder

12 1 0 0 0 8

42 Energi och klimat 0 0 0 0 0 0

43 Kulturmiljö 4 0 0 0 0 0

45 Samhällsskydd och 
beredskap

1 0 0 0 0 0

46 Civilområde 0 0 0 0 0 0

50 Övergripande 
och gemensamt 
för naturvård och 
miljöskydd

13 1 1 0 0 8

51 Skydd av områden 
och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade 
områden

11 5 0 0 0 45

52 Prövning och tillsyn 
för skydd av naturen

38 9 1 2 0 24

44  Avser antalet beslut som överklagats i högre instans vars domar/beslut inkommit till Länsstyrelsen under 
2025.
45  Avser beslut som ändrats under 2025 på grund av domar/beslut i högre instans.
46  Avser beslut som upphävts under 2025 på grund av domar/beslut i högre instans.
47  Avser beslut som återförvisats under 2025 på grund av domar/beslut i högre instans.
48  Avser antal ändrade domar/beslut i högre instans som överklagats av Länsstyrelsen under 2025.
49  Antal ändrade beslut i högre instans under 2025 dividerat med antal beslut som överklagats till högre 
instans med dom/beslut under 2025.
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Verksamhetsområde Antal 
överklagade 

beslut med 
dom i högre 

instans44

varav antal 
ändrade 

beslut 
i högre 

instans45

Ändrade - 
varav antal 

upphävda 
beslut46

Ändrade 
- varav 

antal åter
förvisade 

beslut47

Antal 
ändrade 

beslut 
som Lst 

överklagat48

Andel 
ändrade 

beslut 
(%)49

53 Vattenverksamhet 
och vattenförvaltning

16 6 3 3 1 38

54 Mineralfyndigheter 0 0 0 0 0 0

55 Miljöfarlig 
verksamhet

10 4 1 0 1 40

56 Övrigt miljö- och 
hälsoskydd

3 0 0 0 0 0

57 Förorenade 
områden, 
efterbehandling

0 0 0 0 0 0

58 Restaurering 0 0 0 0 0 0

60 Lantbruk och 
landsbygd

21 3 0 1 0 14

61 Rennäring och 
fjällförvaltning (enbart 
Dalarnas, Jämtlands, 
Västerbottens och 
Norrbottens län)

10 0 0 0 0 0

62 Fiske 2 0 0 0 0 0

70 Folkhälsa 0 0 0 0 0 0

80 Jämställdhet 0 0 0 0 0 0

81 Nationella 
minoriteter

0 0 0 0 0 0

82 Mänskliga rättigheter 0 0 0 0 0 0

85 Integration 0 0 0 0 0 0

10–85 Totalt antal 
ärenden

255 40 9 7 2 16

Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina.

Det finns inga entydiga förklaringar och ändringsgrunderna är varierande. Det har varit 
fråga om mindre ändringar och i vissa fall inga prövningar i sak. Nya omständigheter har 
tillkommit i högre instans som inte varit kända för Länsstyrelsen när beslut fattades. En 
del domar innehåller rena bedömningsfrågor där utfallet varit svårt att förutse. 

VÄS 53 Vattenverksamhet: av de överklagade besluten har 38 procent ändrats i överinstans. 
Det är två ärenden som gäller anmälan om vattenverksamhet, där Länsstyrelsen beslutat 
om förbud men överinstans återförvisar ärendena och gör en annan bedömning. Tre 
ärenden är så kallade tillsynsärenden gällande återställning av vattenområde till exempel 
våtmark och vägbank. Domstolen gör en annan bedömning än vad Länsstyrelsen gör. 
Många gånger är denna typ av ärenden (tillsyn) relativt gamla och att det har under 
tiden gjorts/hänt saker, gamla beslut kan finnas som berör ärendet och dessa måste 
tolkas, vilket kan vara förhållandevis svårt. I något fall har domstol bedömt att vi riktat 
föreläggandet till fel personer.
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VÄS 55 Miljöfarlig verksamhet: det avser fyra ärenden, 40 procent, som ändrats i domstol. 
I ett ärende, beslut av miljöprövningsdelegationen (MPD) har domstolen ändrat beslutet 
genom att göra ett mindre förtydligande i ett villkor. I ett av ärendena har MPD beslutat 
om att den inte är rätt prövningsinstans, där domstolen gjort en annan bedömning. 
Ett ärende gäller ett beslut om avgift för prövning och tillsyn för en verksamhet som 
inte påbörjats men där tillstånd har meddelats. Länsstyrelsen har berett/handlagt 
ärendet enligt den gängse gången som (vad vi känner till) alla länsstyrelser gör, men i 
överprövningen upphävdes beslutet. Ett ärende rörde en förlängd igångsättningstid, 
där MPD bedömde att det inte fanns giltiga skäl för att meddela tillstånd till detta, 
medan domstolen ansåg att det var möjligt att medge förlängd igångsättningstid då nya 
förutsättningar fanns vid överprövningen. 

Tabell I – Handläggningstider
VÄS och ärendeslag med 
gemensamma mål

Mål dagar 
2023–2025

Utfall 
(%) 

2025

Utfall 
(%) 

2024

Utfall 
(%) 

2023

Medel­
antal 
dagar 

2025

Medel­
antal 
dagar 

2024

Medel­
antal 
dagar 

2023

202 Anmälan om svenskt 
medborgarskap

45 - 98 98 - 9 9

204 Begravningsfrågor 45 97 99 97 12 7 9

212 Auktorisation av bevakningsföretag 180 - - - - - -

282 Ansökan om tillstånd enligt 6 kap 4§ 
djurskyddslagen

90 100 100 92 22 18 34

282 Ansökan om förprövning djurstall 56 - - 100 - - 4

282 Anmälningsärenden djurskydd 90 93 97 99 30 24 20

40321 Överklagande av lov, 
förhandsbesked

150 98 96 95 49 40 54

40322 Överklagande av bygglov för 
bostäder, dock ej fritidsbostäder

120 - - - - - -

4034 Överklagande av kommuns beslut 
enligt plan- och bygglagen

180 100 100 100 58 36 62

505 Överklagade kommunala beslut 
miljöbalken m.fl. författn.

180 90 86 80 57 77 79

525 Samråd enligt 12 kap. 6§ 
miljöbalken

42 54 56 59 58 55 52

526 Granskning av kommunal 
strandskyddsdispens

21 87 90 96 16 16 13

551 Prövning miljöfarlig verksamhet 
9 kap. miljöbalken – Ansökan om 
tillstånd (konc)

180 59 75 - 173 217 -

555 Anmälan ändring tillståndspliktig 
miljöfarlig verksamhet

75 33 - 55 207 - 146

562 Prövning av avfall och 
producentansvar

40 76 70 74 34 34 43

566 Tillsyn av avfall och 
producentansvar

30 90 84 89 21 21 19

603 Ansökan om stöd i strategisk plan – 
investeringsstöd

180 75 75 - 111 141 -
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VÄS och ärendeslag med 
gemensamma mål

Mål dagar 
2023–2025

Utfall 
(%) 

2025

Utfall 
(%) 

2024

Utfall 
(%) 

2023

Medel­
antal 
dagar 

2025

Medel­
antal 
dagar 

2024

Medel­
antal 
dagar 

2023

603 Ansökan om stöd i strategisk plan – 
projektstöd

180 91 - - 59 - -

622 Ansökan om stöd i havs-, 
fiskeri- och vattenbruksprogrammet– 
företagsstöd

180 75 48 - 115 167 -

622 Ansökan om stöd i havs-, fiskeri- 
och vattenbruks-programmet – 
projektstöd

180 80 - - 75 - -

602 Ansökan om utbetalning av stöd 
till landsbygdsutvecklingsåtgärder – 
företagsstöd

120 72 66 93 109 110 64

602 Ansökan om utbetalning av stöd 
till landsbygdsutvecklingsåtgärder – 
projektstöd

120 65 68 88 104 120 67

602 Ansökan om utbetalning av stöd 
till landsbygdsutvecklingsåtgärder – 
miljöinvesteringar

120 - - - - - -

603 Ansökan om utbetalning av stöd i 
strategisk plan – investeringsstöd

120 100 78 - 34 77 -

603 Ansökan om utbetalning av stöd i 
strategisk plan – projektstöd

120 - - - - - -

622 Ansökan om utbetalning 
av stöd i havs-, fiskeri- och 
vattenbruksprogrammet – företagsstöd

80 - 91 - - 60 -

622 Ansökan om utbetalning 
av stöd i havs-, fiskeri- och 
vattenbruksprogrammet – projektstöd

80 - - - - - -

623 Ansökan tillstånd flyttning och 
utsättning av fisk

30 69 91 98 28 16 12

623 Ansökan om förordnande som 
fisketillsynsperson

40 93 96 98 21 17 14

Källa: Ärendehanteringssystemet Platina och Jordbruksverket.

Kommentarer till ärendegrupperna

Gällande ärendeslaget 202 Anmälan om svenskt medborgarskap redovisas inkomna 
ärenden fram till sista september 2024 då verksamheten övergår till Migrationsverket 
1 oktober 2024.

Ärendeslagen 204 Begravningsfrågor och 212 Auktorisation av bevakningsföretag var fram 
till 2025 koncentrerade till länsstyrelserna i Stockholms, Östergötlands, Skåne, Västra 
Götalands, Dalarnas, Västernorrlands och Norrbottens län. Från och med 2025 har dessa 
ärendeslag koncentrerats till länsstyrelserna i Stockholms, Östergötlands, Skåne, Västra 
Götalands, Örebro och Norrbottens län.

Gällande 204 Begravningsfrågor avses ärenden med målsatta handläggningstider som rör 
utströende av aska.
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Gällande ärendeslagen 282 Ansökan om tillstånd enligt 6 kap 4 § djurskyddslagen, 
282 Ansökan om förprövning djurstall och 551 Prövning miljöfarlig verksamhet 9 kap. 
miljöbalken - Ansökan om tillstånd är målet satt från komplett ansökan. 

Gällande ärendeslaget 526 Granskning av kommunal strandskyddsdispens är det enligt 19 
kap 3 b § miljöbalken.

Gällande ärendeslaget 551 Prövning miljöfarlig verksamhet 9 kap. miljöbalken 
- Ansökan om tillstånd så är det koncentrerat till länsstyrelserna i Stockholms, 
Uppsala, Östergötlands, Kalmar, Skåne, Hallands, Västra Götalands, Örebro, Dalarnas, 
Västernorrlands, Västerbottens och Norrbottens län. 

Gällande 562 Prövning av avfall och producentansvar och 566 Tillsyn av avfall och 
producentansvar avses ärenden med målsatta handläggningstider som rör ansökningar 
respektive anmälningar avseende transporter av avfall.

Gällande ärendeslagen 603 och 622 som avser ansökan om stöd gäller att 
handläggningstiden, mäts från att ansökan kom in till Länsstyrelsen fram till att 
Länsstyrelsen har fattat beslut om stöd. Målsättning för handläggningstiderna gäller för 
alla ansökningar oberoende av vilket år de kom in. 90 procent av ansökningarna om stöd 
ska vara beslutade inom sex månader.  

Gällande ärendeslagen 602,603 och 622 Målet enligt SUSS (Uppföljningssystem 
i samverkan för LB, SP, Fiskestöden). Underlaget hämtas från Jordbruksverkets 
uppföljningsverktyg BLIS.

Gällande ärendeslagen 602 ,603 och 622 som avser ansökan om utbetalning gäller att 
handläggningstiden, mäts från att ansökan kom in till Länsstyrelsen fram till beslut. 
Målsättning för handläggningstiderna gäller för alla ansökningar oberoende av vilket år de 
kom in. 90 procent av ansökningarna om utbetalning ska vara beslutade inom 4 månader 
inom ärendeslagen 602 och 603. Gällande ärendeslagen 622 är motsvarande period 
80 dagar.

Kommentarer om utfallet i ärendegrupper

Ärendeslag 212 Auktorisation av bevakningsföretag. Utfallet 2025 var 50 procent, antalet 
ärenden var förre än tio. Utfallet 2024 och 2023 var 0 procent, antalet ärenden var färre  
än tio.

Gällande ärendeslag 282 Ansökan om förprövning djurstall var utfallet för 2025 och 2024 
100 procent, antalet ärenden var färre än tio.

Ärendeslag 40322 Överklagande av bygglov för bostäder, dock ej fritidsbostäder. Utfallet 
för 2025 och 2024 var 100 procent och utfallet för 2023 var 75 procent. Antalet ärenden var 
färre än tio.

Ärendeslag 551 Prövning miljöfarlig verksamhet 9 kap. miljöbalken - Ansökan om tillstånd 
(konc). Utfallet för 2023 var 78 procent, antalet ärenden var färre än tio.

Gällande ärendeslag 555 Anmälan ändring tillståndspliktig miljöfarlig verksamhet var 
utfallet för 2024 56 procent, antalet ärenden var färre än tio.
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VÄS 555 Anmälan ändring tillståndspliktig miljöfarlig verksamhet, uppfyllandet av att klara 
handläggningstiden har minskat till 33 procent, detta är tillsynsärenden, där vi har en 
skuld att hantera och där tyvärr inte alla nyinkomna ärenden hinner hanteras inom angivet 
mål för handläggningstiden. Vi har dock alltid en kontakt med de verksamhetsutövare som 
lämnar in dessa ärenden och ibland kan vi ge ett besked i tillsynsarbetet som medger att 
verksamheten kan fortsätta att genomföra ändringar, till exempel anläggningsarbetet.

Gällande ärendeslag 603 Ansökan om stöd i strategisk plan – investeringsstöd, i 
årsredovisningen 2023 angavs inga utfall för ärendeslaget för 2023. 

Gällande ärendeslag 603 Ansökan om stöd i strategisk plan – projektstöd, i 
årsredovisningen var utfallet för 2024 100 procent. Antalet ärenden var färre än tio.

Ärendeslag 622 Ansökan om stöd i havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet– 
företagsstöd, utfallet för 2023 är 0, inga ärenden inkom.

Ärendeslag 622 Ansökan om stöd i havs-, fiskeri- och vattenbruks-programmet – 
projektstöd, utfallet är 0 för 2023 och 2024. Inga ärenden inkom.

Ärendeslag 602 Ansökan om utbetalning av stöd till landsbygdsutvecklingsåtgärder – 
Ärendeslag miljöinvesteringar. Utfallet är 0 för 2023, 2024 och 2025. Inga ärenden inkom.

Ärendeslag 603 Ansökan om utbetalning av stöd i strategisk plan – investeringsstöd. 
Utfallet för 2023 är 0, inga ärenden inkom.

Gällande ärendeslag 603 Ansökan om utbetalning av stöd i strategisk plan – projektstöd 
var utfallet för 2025 100 procent, utfallet för 2024 var 75 procent. Antalet ärenden var färre 
än tio. Utfallet för 2023 är 0, inga ärenden inkom.

Ärendeslag 622 Ansökan om utbetalning av stöd i havs-, fiskeri- och vattenbruks
programmet – företagsstöd. Utfallet för 2025 var 100 procent, antal ärenden var färre än 
10. Utfallet för 2023 var 77 procent. Antalet ärenden var färre än tio.

Ärendeslag 622 Ansökan om utbetalning av stöd i havs-, fiskeri- och vattenbruks
programmet – projektstöd. Utfallet för 2025 var 100 procent, antal ärenden var färre än 10. 
Inga ärenden inkom 2023 eller 2024.
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Finansiell redovisning
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt:

Uppgift/uppdrag Källa till uppgift/uppdrag

7 kap. 1 § förordning (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag

7 kap. 2 § förordning (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag

Resultaträkning
Belopp i tkr.

Resultaträkning 2025 2024 Not

Verksamhetens intäkter

Intäkter av anslag 233 657 214 132 1

Intäkter av avgifter och andra ersättningar 34 204 18 448 2

Intäkter av bidrag 204 094 178 896 3

Finansiella intäkter 3 057 5 195 4

Summa 475 012 416 672

Verksamhetens kostnader

Kostnader för personal -305 101 -274 371 5

Kostnader för lokaler -22 623 -20 754

Övriga driftkostnader -145 671 -123 800 6

Finansiella kostnader -297 -866 7

Avskrivningar och nedskrivningar -5 399 -5 323

Summa -479 091 -425 114

Verksamhetsutfall -4 079 -8 441

Uppbördsverksamhet

Intäkter av avgifter m.m. som inte disponeras 19 272 16 063 8

Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet -19 272 -16 063 9

Saldo 0 0

Transfereringar

Medel som erhållits från statens budget för finansiering av bidrag 2 482 3 349 10

Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 57 469 145 270 11

Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 221 117 169 419 12

Finansiella intäkter 4 866 7 443 13

Avsättning till/upplösning av fonder m.m. för transfereringsändamål -7 866 -30 645 14

Lämnade bidrag -281 231 -299 657 15

Saldo -3 164 -4 821 

Årets kapitalförändring -7 242 -13 263 16
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Balansräkning
Belopp i tkr.

Tillgångar 2025-12-31 2024-12-31 Not

Materiella anläggningstillgångar

Förbättringsutgifter på annans fastighet 6 628 7 684

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 8 663 8 059

Summa 15 291 15 743 17
 
Utlåning

Utlåning 3 218 3 218

Summa 3 218 3 218 18
 
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 3 448 1 347 19

Fordringar hos andra myndigheter 9 121 16 952 20

Övriga kortfristiga fordringar 27 986 28 839 21

Summa 40 554 47 138
 
Periodavgränsningsposter

Förutbetalda kostnader 5 029 5 309

Upplupna bidragsintäkter 12 722 17 610

Övriga upplupna intäkter 721 1 268

Summa 18 472 24 187 22
 
Avräkning med statsverket

Avräkning med statsverket -5 051 -455

Summa -5 051 -455 23
 
Kassa och bank

Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 156 186 129 591 24

Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 19 974 10 052 25

Kassa och bank 272 648 269 811

Summa 448 807 409 454
 
Summa tillgångar 521 291 499 286
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Kapital och skulder 2025-12-31 2024-12-31 Not

Myndighetskapital

Statskapital 20 118 19 821

Balanserad kapitalförändring 36 102 49 057

Kapitalförändring enligt resultaträkningen -7 242 -13 263

Summa 48 978 55 616 26
 
Fonder

Fonder 191 495 183 629

Summa 191 495 183 629 14
 
Avsättningar

Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 1 792 1 119 27

Övriga avsättningar 3 595 3 937 28

Summa 5 386 5 055
 
Skulder m.m.

Lån i Riksgäldskontoret 12 660 12 064 29

Kortfristiga skulder till andra myndigheter 11 271 15 838 30

Leverantörsskulder 18 516 12 405 31

Övriga kortfristiga skulder 40 832 18 876 32

Depositioner 19 983 10 048 33

Summa 103 261 69 230
 
Periodavgränsningsposter

Upplupna kostnader 24 698 21 931

Oförbrukade bidrag 147 473 163 824

Summa 172 171 185 756 34
 
Summa kapital och skulder 521 291 499 286
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Anslagsredovisning
Redovisning mot anslag
Belopp i tkr. 

Anslag Ingående 
över­

förings-
belopp

Årets 
tilldelning 

enligt 
reglerings­

brev

Omdis­
ponerade 

anslags­
belopp

Utnyttjad 
del av 

medgivet 
över­

skridande

Indragning Totalt 
disponibelt 

belopp

Utgifter Utgående 
över­

förings-
belopp

Not

Utgiftsområde 1 
Rikets styrelse

01 05 001 021 
Länsstyrelserna m.m., 
Norrbottens län

8 896 233 827 546 0 -2 355 240 913 -234 762 6 151  

Utgiftsområde 
5 Internationell 
samverkan

05 01 005 006 Utrikes- 
och säkerhetspolitiskt 
strategiska insatser, 
Barentssamarbete

0 1 400 0 0 0 1 400 -1 400 0  

Utgiftsområde 19 
Regional utveckling 

19 01 001 021 Regionala 
utvecklingsåtgärder, 
Länsstyrelsen i 
Norrbottens län

852 68 0 0 -852 68 -19 49 35

Summa 9 748 235 295 546 0 -3 207 242 381 -236 181 6 200

Avslutade anslag Ingående 
över-

förings-
belopp

Årets 
tilldelning 

reglerings­
brev

Omdis­
ponerat 
anslags­

belopp

Utnyttjad 
del av 

medgivet 
över­

skridande

Indragning Totalt 
disponibelt 

belopp

Utgifter Utgående 
över­

förings-
belopp

Utgiftsområde 
5 Internationell 
samverkan 

05 01 011 004 
Samarbete inom 
Östersjöregionen, 
Barentssamarbete

334    -334    

Utgiftsområde 
16 Utbildning och 
universitetsforskning 

16 03 013 009 Särskilda 
utgifter för forsknings-
ändamål, Bidrag till 
EISCAT

0    0    
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Redovisning mot inkomsttitel
Belopp i tkr. 

Inkomsttitel Beräknat belopp Inkomster Not

2511 Expeditions- och ansökningsavgifter 2 400 2 674

2537 Miljöskyddsavgift Täktavgift 9 700 9 774

2552 01 Stiftelser, tillsynsavgift 122 241

2552 02 Stiftelser, registerhållningsavgift 167 382

2552 03 Avgifter enligt avfallsförordningen 211 195

2714 01 Sanktionsavgifter 2 585 1 773

2714 05 Brott mot utlänningslagen 15 251

2714 06 Övriga sanktionsavgifter 0 3 500

2714 07 Sanktionsavgifter enligt arbetstidslagen 0 481

2711 Restavgifter och dröjsmålsavgifter 234 0

Summa 15 434 19 272 8

Andra finansiella villkor
Belopp i tkr.

Anslag Villkor för anslag Belopp Utfall Not

Utgiftsområde 1 Rikets 
styrelse

01 05 001 021 Länsstyrelserna 
m.m., Norrbottens län

Länsstyrelsen i Norrbottens län ska med 1 520 
000 kronor delfinansiera den ideella föreningen 
Laponiatjuottjudus för förvaltningen av 
världsarvet Laponia enligt Laponiaförordningen 
(2011:840).

1 520 1 520

Utgiftsområde 19 Regional 
utveckling 

19 01 001 021 Regionala 
utvecklingsåtgärder, 
Länsstyrelsen i Norrbottens 
län

Avseende ändamålet 4 får högst de nedan 
angivna beloppen användas för uppföljning 
och utvärdering av insatser som finansieras av 
respektive anslagspost, samt vid behov även för 
att säkerställa uppföljningssystem m.m. avseende 
de bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 
som finns för anslaget. 

Anslagsposterna 1-21: 68 000 kronor

68 19 35
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Tilläggsupplysningar och noter
Allmänt 
Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) där annat inte anges. De flesta belopp 
i resultatredovisning och de finansiella delarna är framtagna med hjälp av ett 
länsstyrelsegemensamt rapportpaket i Excel. Det innebär att talen innehåller decimaler, 
vilket ger avrundningsdifferenser. 

Länsstyrelsens redovisning följer god redovisningssed enligt 6 § förordningen 
(2000:606) om myndigheters bokföring. Brytdatum, det datum då löpande bokföring på 
räkenskapsåret avslutas, är den 5 januari 2026. 

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning 
och budgetunderlag (FÅB) samt Ekonomistyrningsverkets föreskrifter och allmänna råd till 
förordningen.

Med årsarbetskrafter avses antalet anställda personer omräknat till heltidsarbetande. 
Sammanlagd arbetad tid divideras med en länsstyrelsegenomsnittlig möjlig 
arbetstid = 1 710 timmar. Medeltal anställda beräknas som samtliga månadsanställda 
reducerat med anställningsperiod samt tjänstledighet om 100 %. Därutöver räknas 
timanställdas anställningsomfattning utifrån antalet genomförda arbetstimmar under 
anställningsperioden.

Avvikelser från generella ekonomiadministrativa regler
I regleringsbrevet 2025 har regeringen beslutat om följande undantag från det 
ekonomiadministrativa regelverket:

”Bestämmelsen i 3 kap. 1 § andra stycket förordningen (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag om att resultatredovisningen ska omfatta antalet och styckkostnaden för 
handläggningen av ärendeslag som omfattar ett stort antal ärenden, ska inte tillämpas på 
länsstyrelserna.”

”Med undantag från vad som gäller enligt 3 kap. 1 § tredje stycket och 3 kap. 2 § 
förordningen om årsredovisning och budgetunderlag, ska verksamhetskostnader och 
årsarbetskrafter redovisas i en för länsstyrelserna enhetlig struktur efter närmare 
anvisningar från Länsstyrelsen i Örebro län.”.

Redovisnings- och värderingsprinciper

Periodavgränsningsposter
Inkomna fakturor t.o.m. brytdag har bokförts. Fakturor som erhålls efter brytdagen 
redovisas som periodavgränsningspost. Beloppsgränsen för periodavgränsningsposter har 
fastställts till 20 tkr. 

Löpande under året periodiseras förutbetalda kostnader som hyror med mera för att 
kostnaden ska belasta rätt period. Skulder till personalen i form av kompledighet och 
semesterlöner redovisas månadsvis och värderegleras i samband med bokslut.
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Erhållna bidrag som inte förbrukats periodiseras och redovisas som oförbrukade bidrag. 
Kostnader motsvarande bidragsbelopp som ännu inte erhållits, periodiseras och redovisas 
som upplupna bidragsintäkter.

Anläggningstillgångar
Materiella tillgångar med en ekonomisk livslängd om minst 3 år och ett anskaffningsvärde 
som uppgår till minst ett halvt basbelopp redovisas som anläggningstillgångar. När det 
gäller förbättringsutgifter på annans fastighet uppgår anskaffningsvärdet till minst 50 tkr 
samt infrastrukturella tillgångar (naturmiljötillgångar) till minst 250 tkr. 

Stationära och bärbara persondatorer kostnadsförs direkt på grund av den tekniska 
utvecklingen och prisnivån samt för bärbara datorer eftersom de utsätts för extra stort 
slitage.

För Immateriella tillgångar är anskaffningsvärdet satt till 100 tkr.

På anskaffningsvärdet görs linjär avskrivning månadsvis.

Tillgångstyp Avskrivningsplan

Immateriella anläggningstillgångar 5 år

Markanläggningar Respektive komponents nyttjande period

Förbättringsutgift på annans fastighet Högst 7 år

Maskiner 5 år

It-teknisk utrustning 3 år

Leasingavtal 3 år

Bilar och transportmedel 5 år

Konst Ingen avskrivning

Övriga inventarier 5 år

Pågående nyanläggningar Avskrivning startas vid färdigställning och inplacering i 
anläggningsgrupp

Beredskapstillgångar Beredskapslager – inga planenliga avskrivningar, 
nedskrivning kan bli aktuellt. 

Beredskapsinventarier – planenliga avskrivningar

Av 2 kap. 6 § kapitalförsörjningsförordningen (2011:210) följer att naturmiljötillgångar 
ska finansieras med anslag. Dessa regler gäller för samtliga investeringar i materiella 
anläggningstillgångar som finansieras från anslag 1:3 Åtgärder för värdefull natur, oavsett 
om det är Naturvårdsverket eller en annan myndighet som anskaffar tillgångarna. 
Investeringar i immateriella anläggningstillgångar som görs med medel från anslag 1:3 ska 
finansieras med lån i Riksgäldskontoret.

Skrivningen innebär att länsstyrelserna inte behöver lånefinansiera anläggningstillgångar 
som finansieras av 1:3 anslaget. 
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Lånefordringar
Länsstyrelsen gör bedömning av nedskrivningsbehov inför årsbokslut.

Värdering av fordringar och skulder
Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell prövning beräknas bli betalt. 
Fordringar och skulder i utländsk valuta har värderats till balansdagens kurs. 

Med anledning av att hanteringen av lönegarantiärenden har övertagits av Skatteverket 
från och med den 1 februari 2025 så har berörda länsstyrelser kommit överens om att den 
länsspecifika procentsatsen från årsredovisningen 2024 kvarstår att gälla för respektive 
länsstyrelse även för åren 2025-2027.  Lönegarantifordran värderegleras med 90 procent.

Stora genomslag i den finansiella redovisningen

Verksamhetens intäkter och kostnader
Från och med den 1 februari 2025 har ansvaret för alla nya lönegarantiärenden överförts 
från länsstyrelserna till Skatteverket. Konkurser och rekonstruktioner som är beslutade 
före den 1 februari 2025 kommer länsstyrelserna att ansvara för fram tills konkursen är 
avslutad, vilket kan ta flera år.

Ökade intäkter av avgifter som inte disponeras samt ökade kostnader på grund 
av utökning av personal har skett inom verksamhetsområde Övrig förvaltning 
som exempelvis deponerade medel, bevakningsföretag, stiftelser och tillsyn över 
överförmyndare. Det beror på utökat uppdrag på grund av koncentration av ärenden när 
Norrbotten tagit över ärenden från Västernorrland och Jämtland den 1 januari 2025.

Uppgifter om rådsledamöter enligt 7 kap. 2 § förordningen 
om årsredovisning och budgetunderlag
Redovisning av skattepliktiga ersättningar och andra förmåner till rådsledamöter och 
ledande befattningshavare samt uppgift om uppdrag som styrelse- eller rådsledamot i 
andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag.

Namn Ersättning kronor Andra uppdrag

Landshövding Lotta Finstorp 1 798 539 Styrelseledamot Luleå tekniska universitet

Länsråd Katarina Ljunggren 1 202 356 Inga andra uppdrag

Insynsråd

Bergvall Kåreborn, Birgitta 0 Rektor Luleå tekniska universitet, styrelseledamot LTU 
Business, LTU Holding, Luleå näringsliv AB, Vinnova

Skarin, Li 7 600 Företagare, styrelseledamot Massa Media i Piteå AB, Li 
Skarin AB

Greberg, Peter 5 700 Överste, styrelseordförande Greberg & Greberg AB

Winneborn, Robert 5 700 Inga andra uppdrag

Lundh Sammeli, Fredrik 5 700 Riksdagsledamot, styrelseledamot Valrossen AB

Inga, Niila 3 800 Renskötare

Utsi, Isak 5 810 Kommunstyrelseordförande Arjeplogs kommun, 
styrelseledamot Argentis AB och Kraja AB, 
styrelsesuppleant Länstrafiken i Norrbotten AB
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Noter till resultaträkning
Belopp i tkr. 

Not 1
Intäkter av anslag 2025 2024

01 05 001 021 Förvaltningsanslag 233 201 213 693

05 01 005 006 Utrikes- och säkerhetspolitiskt strategiska insatser, Barentssamarbete 438 0

05 01 011 004 Samarbete inom Östersjöregionen, Barentssamarbete 0 435

19 01 001 021 Regionala tillväxtåtgärder 19 4

Summa intäkter av anslag 233 657 214 132

Skillnaden mellan summan av intäkter av anslag samt medel som erhållits från statens 
budget för finansiering av bidrag i resultaträkningen och utgifter i anslagsredovisningen 
beror på anslagsavräknad semesterlöneskuld intjänad till och med 2008 enligt övergångs
bestämmelsen till 16 § anslagsförordningen. Anslag Samarbete inom Östersjöregionen 
har avslutats under 2025 samtidigt som anslag Utrikes- och säkerhetspolitiskt strategiska 
insatser har tillkommit.

Not 2
Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2025 2024

Offentligrättsliga avgifter 12 781 10 112

Försäljning enligt 4 § Avgiftsförordningen 17 682 5 261

Intäkter av andra ersättningar 3 741 3 074

Summa 34 204 18 448

Varav intäkter av avgifter enligt 4 § Avgiftsförordningen består av:

Intäkter uthyrning 1 886 -1 349

Intäkter utbildning/konferenser 869 649

Intäkter konsultuppdrag 14 524 5 674

Intäkter övriga 4 § avgifter 403 287

Summa 17 682 5 261

Den i separat tabell redovisad avgiftsbelagd verksamhet är inte jämförbar med denna 
not. Den separata tabellen avser enbart sådan verksamhet som ska ge ett årligt resultat. 
Övriga intäkter av avgifter har inte motsvarande kostnader och uppvisar inte något 
resultat utan ingår bl.a. i anslagsredovisningen, älgvårdsfond och externa medel gentemot 
andra myndigheter. Intäkter från försäljning enligt 4 § avgiftsförordningen har ökat 
främst som en följd av ett enskilt uppdrag under 2025; Detaljplan Stenbrottet kopplat till 
samhällsomvandlingen i Kiruna kommun. Under året har utlåning av personal skett till 
andra statliga myndigheter samt att fler konferenser och utbildningar har genomförts 
jämfört med 2024.

År 2024 skedde en reglering och återbetalning av tidigare års överskott inom uppdrag 
underhåll och förvaltning av Naturvårdsverkets fastigheter istället för fakturering. Under 
2025 har upparbetade kostnader fakturerats enligt avtal. Ökningen av offentligrättsliga 
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avgifter avser några stora fakturor för markarrende. Vidare har fler bidrag betalats ut 
samt mer eget arbete genomförts inom Jakt och viltvård under 2025 vilket har lett till 
ökade intäkter från älgvårdsfonden jämfört med 2024. Inom intäkter av andra ersättningar 
redovisas en reavinst vid försäljning av anläggningstillgångar som uppgår till 531 tkr, vilket 
är 198 tkr högre jämfört med 2024. Vidare ingår även medfinansiering från LKAB till ett 
projekt som avser myrrestaurering.

Not 3
Intäkter av bidrag 2025 2024

Bidrag från statliga myndigheter 177 702 151 968

varav

Naturvårdsverket 66 443 58 586

Länsstyrelsen i Örebro län 60 859 48 284

Havs- och vattenmyndigheten 26 429 24 460

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 9 082 5 010

Statens jordbruksverk 4 146 6 030

Tillväxtverket 3 349 1 634

Riksantikvarieämbetet 2 900 2 589

Länsstyrelsen i Västmanlands län 1 278 1 618

Kammarkollegiet 940 1 542

Statens veterinärmedicinska anstalt 467 437

Statens Tjänstepensionsverk 402 0

Post- och telestyrelsen 371 352

Arbetsförmedlingen 300 378

Länsstyrelsen i Dalarnas län 215 211

Länsstyrelsen i Västra Götalands län 147 81

Länsstyrelsen i Västerbottens län 132 468

Trafikverket 100 0

Länsstyrelsen i Gävleborgs län 85 193

Övriga statliga myndigheter 55 94

Bidrag från övriga 26 392 26 928

varav bidrag från EU:s fonder

Life - program för miljö- och klimatpolitik 6 648 7 552

ERUF 2014-2020 program Nord 0 -9

ERUF 2021-2027 program Aurora 13 713 10 560

Generaldirektorat för kommunikation 545 544

Summa 204 094 178 896

Bidrag från statliga myndigheter har ökat som en följd av ökad finansiering inom ett antal 
områden, bla inom regional energiplanering, vandringsleder i fjällen samt fältprovtagning 
av PFAS. När det gäller bidrag från övriga så har de minskat marginellt totalt sett.
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Not 4
Finansiella intäkter 2025 2024

Räntekonto i Riksgälden 3 000 5 136

Övriga finansiella intäkter 56 60

Summa 3 057 5 195

De finansiella intäkterna har minskat 2025 jämfört med 2024 och det beror i princip i sin 
helhet på minskade ränteintäkter på räntekontot hos Riksgälden. Detta med anledning av att 
räntesatserna sjunkit 2025 jämfört med 2024.

Not 5
Kostnader för personal 2025 2024

Lönekostnader, exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter enligt lag 
och avtal

-200 206 -180 116

varav Lönekostnader för insynsråd och ej anställd personal (uppdragstagare) -1 029 -1 344

Arbetsgivaravgifter, pensionspremier samt övriga kostnader för personal -104 895 -94 255

Summa -305 101 -274 371

Lönekostnaderna har ökat 2025 jämfört med 2024 vilket beror på att antal årsarbetskrafter 
har ökat samt löneökningar. Arbetsgivaravgifter, pensionspremier med mera har också ökat 
som en konsekvens av att lönekostnaderna ökat.	

Not 6
Övriga driftskostnader 2025 2024

Övriga driftskostnader -145 671 -123 800

Anledningen till att övriga driftskostnader har ökat beror på ökade kostnader för 
konsulter inom provtagning för inventering av PFAS och sediment, vilket är ett område där 
finansieringen ökat under 2025. Vidare beror det på ökade kostnader för spångnings- och 
röjningsarbeten avseende vandringsleder i fjällen. Ökade kostnader för entreprenadtjänster, 
främst inom olika restaureringsprojekt i älvar och vattendrag, är också en orsak.

Not 7
Finansiella kostnader 2025 2024

Räntekostnader i Riksgälden -271 -788

Övriga finansiella kostnader -26 -78

Summa -297 -866

Under 2024 gjordes en extra återföring av anslagsmedel för 2022 som inbetalades 
först i början av 2024. Detta bidrog till att räntekostnaden i Riksgälden var högre 2024. 
Anledningen till att inbetalningen blev för sent gjord var en sen ändring av regleringsbrevet 
för 2023 som uppmärksammades först i början av 2024. Vidare har räntesatserna 
sjunkit under 2025 jämfört med 2024 vilket medfört att räntekostnaderna på lånen hos 
Riksgälden minskat. Övriga finansiella kostnader består främst av räntor m.m. på obetalda 
leverantörsskulder.
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Not 8
Avgifter m.m. som inte 
disponeras, med bestämt 
ekonomiskt mål50

+/- t.o.m. 
2023

+/- 2024 Budget 
intäkter 

2025

Intäkter 
2025

Kostnader 
2025

+/- 2025 Ackumulerat  
+/- utgående 

2025

2511 Expeditions- och 
ansökningsavgifter

2 632 949 2 400 2 674 -959 1 715 5 296

2537 Miljöskyddsavgifter 2 138 -1 385 9 700 9 774 -9 725 49 802

2552 Övriga offentligrättsliga 
avgifter

-496 -457 500 818 -1 452 -634 -1 588

 - varav avgifter enligt 
stiftelseförordning

-442 -305 289 623 -938 -314 -1 061

 - varav avgifter enligt 
avfallsförordningen

-55 -153 211 195 -514 -320 -527

Summa avgifter med 
bestämt ekonomiskt mål

4 273 -894 12 600 13 267 -12 137 1 130 4 510

Övriga intäkter och avgifter som 
inte disponeras och inte har bestämt 
ekonomiskt mål

Intäkter 2023 Intäkter 2024 Budget 
intäkter 2025

Intäkter 2025

2714 Sanktionsavgifter enligt 
arbetsmiljölagen

1 389 3 875 2 585 1 773

2714 Särskild avgift enligt 
utlänningslagen

28 53 15 251

2714 Övriga sanktionsavgifter 264 -30 0 3 500

2714 Sanktionsavgifter enligt 
arbetstidslagen

902 0 0 481

2711 Restavgifter och dröjsmålsavgifter 0 0 234  0

2811 Övriga inkomster 88 24 0 0

Summa intäkter som inte disponeras 
och inte har bestämt ekonomiskt mål

2 670 3 922 2 834 6 005

Summa övriga intäkter och avgifter 
redovisade mot inkomsttitel

15 434 19 272

Uppgifterna speglar tabell 6.2 i Regleringsbrev för budgetåret 2025 avseende 
länsstyrelserna. Noten är uppdelad på avgifter med bestämt respektive inte bestämt 
ekonomiskt mål. Länsstyrelserna har tidigare haft ett undantag från att redovisa 
kostnaderna för avgiftsbelagd verksamhet i vilken intäkterna inte får disponeras enligt 6 
kap. 1 § förordningen om årsredovisning och budgetunderlag. Länsstyrelserna har därför 
valt att redovisa ackumulerat utfall från och med år 2022 då undantaget togs bort. Det ger 
ett ackumulerat utfall över åren som är jämförbart.

I länsstyrelsernas regleringsbrev för 2025 bilaga 6 saknas siffror avseende inkomsttitel 
2714 Sanktionsavgifter m.m. I inrapporterat budgetunderlag finns prognos om 2 600 tkr 
för sanktionsavgifter. I ovanstående tabell har därför belopp från budgetunderlag 
angetts. I bilaga 6 finns däremot prognos angiven för inkomsttitel 2711 Restavgifter och 
dröjsmålsavgifter, vilket inte har rapporterats i budgetunderlaget, som ligger till grund för 
tabellen i bilaga 6. Det finns därför inte heller något utfall på inkomsttitel 2711. Avvikelsen 

50 Ackumulerat utfall avser åren 2022–2025.
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mot beräknat belopp beror främst på att sanktionsavgifter enligt säkerhetsskyddslagen 
har varit högre än tidigare år. Vidare har intäkter och kostnader ökat kopplat till stiftelser 
inom övriga offentligrättsliga avgifter. Det är en följd av att myndigheten från och med 1 
januari 2025 tagit över uppdraget som tillsyns- och registreringsmyndighet över stiftelser 
från Västernorrlands och Jämtlands län.

Not 9
Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet 2025 2024

Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet -19 272 -16 063

Ökningen avser främst sanktionsavgifter enligt säkerhetsskyddslagen och arbetstidslagen. 
Avgifterna inom övrig förvaltning är också högre jämfört med tidigare år, till exempel 
registreringsärenden och tillsyn av stiftelser. Det är en följd av att myndigheten från och 
med 1 januari 2025 tagit över uppdraget som tillsyns- och registreringsmyndighet över 
stiftelser från Västernorrlands och Jämtlands län.

Not 10
Medel som erhållits från statens budget för finansiering av bidrag 2025 2024

01 05 001 021 Förvaltningsanslag 1 520 1 518

05 01 011 004 Samarbete inom Östersjöregionen, Barentssamarbete 0 630

05 01 005 006 Utrikes- och säkerhetspolitiskt strategiska insatser, Barentssamarbete 962 0

16 03 013 009 Särskilda utgifter forskning, EISCAT 0 1 200

Summa 2 482 3 349

Den främsta anledningen till att medlen som erhållits från statens budget för finansiering 
av bidrag har minskat, är att anslaget Särskilda utgifter forskning, EISCAT har upphört vid 
utgången av 2024. Inför 2025 så upphörde även ett anslag avseende Barentssamarbete. I 
stället har ett nytt anslag inom detta område tillkommit.
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Not 11
Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 2025 2024
Från myndighet

Kammarkollegiet 18 062 111 264

Riksantikvarieämbetet 12 069 7 827

Naturvårdsverket 11 037 9 784

Havs- och vattenmyndigheten 9 267 7 401

Socialstyrelsen 6 962 7 025

Länsstyrelsen i Örebro län 47 1 511

Luleå tekniska universitet 25 0

Länsstyrelsen i Jönköpings län 0 457

Länsstyrelsen i Gävleborgs län 0 2

Summa 57 469 145 270

Minskningen av medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag beror 
nästan i sin helhet på att medlen från Kammarkollegiet har minskat.  Det är en följd av 
att från och med 1 februari 2025 har handläggningen av nya ärenden inom lönegaranti 
övertagits av Skatteverket. Länsstyrelsen handlägger ärenden som inkommit till och med 
31 januari 2025.

Not 12
Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 2025 2024

ERUF 2021-2027 program Aurora 147 246 97 120

Bygdemedel 64 685 63 016

Samefonden 4 571 5 395

Lönegaranti konkurser 3 626 730

TEM Arbets- och näringsministeriet, Finland TYO 2 014 2 323

Lönegaranti rekonstruktioner 511 -1 036

Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 434 100

Landsting 25 0

Privata personer 25 0

Övriga organisationer 0 100

Lapplandsförbund- Lapin Liitto 0 48

Life - program för miljö- och klimatpolitik -38 3 085

ERUF 2014-2020 program Nord -749 -1 130

Älgvårdsfonden -1 234 -333

Summa 221 117 169 419

Medlen har i huvudsak finansierat utvecklingsprojekt inom Interreg Aurora. Medlen har 
även finansierat lokala bygdeutvecklingsprojekt som medfinansieras av bygdemedel. 
Skillnaden mot föregående år beror främst på att inbetalningarna från EU totalt sett 
har ökat. Detta främst beroende på att utbetalningarna till beviljade projekt inom EU-
programmet Interreg Aurora har ökat.
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Not 13
Finansiella intäkter 2025 2024

Finansiella intäkter i transfereringsverksamhet 4 866 7 443

Finansiella intäkter i transfereringsverksamhet består i princip i sin helhet av ränteintäkter 
på bankkontona avseende bygdemedel samt valutakontona. Anledningen till att 
ränteintäkterna har minskat 2025 beror på att ränteläget varit lägre jämfört med 2024.

Not 14
Avsättning till/upplösning av fonder med mera för transfereringsändamål 2025 2024

Ingående balans 183 629 152 985

Årets förändring 7 866 30 645

Utgående balans 191 495 183 629
Uppdelat på:

Älgvårdsfonden ingående balans 1 797 2 661

Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag -1 234 -333

Lämnade bidrag -1 045 -532

Älgvårdsfonden utgående balans -482 1 797

Bygdemedel ingående balans 181 833 150 323

Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 64 685 63 016

Finansiella intäkter 2 783 4 626

Lämnade bidrag -57 324 -36 132

Bygdemedel utgående balans 191 977 181 833

Utbetalningar av bygdemedel har ökat under 2025 jämfört med 2024. Gällande 
älgvårdsfonden har mer bidrag betalats ut under 2025 och de egna kostnaderna är högre 
än 2024.

Not 15
Lämnade bidrag 2025 2024

Lämnade bidrag till den offentliga sektorn -90 784 -55 421

Lämnade bidrag till internationella organisationer -100 518 -70 290

Lämnade bidrag till övriga samt periodiseringar -89 929 -173 946

Summa Lämnade bidrag -281 231 -299 657
Inom verksamhetsområden:

Tillsynsvägledning 8 0

Dricksvattenförsörjning 0 -347

Integrationsfrågor 0 -457

Ekonomiadministration 0 -1 200

Främjande insatser inom folkhälsoområdet -24 0

Miljöövervakning -25 -73

Övriga ärenden inom myndighetsövergripande verksamhet -100 0

Jämställdhetsfrågor -100 -1 112

Utveckling av jordbruksnäringen och landsbygden -130 -74

Fornminnes- och kulturlandskapsvård -161 -39
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Lämnade bidrag 2025 2024

Fjällförvaltning -434 -100

Fornminnen -460 -1 292

Fiskevård och fritidsfiske -575 -257

Skydd av områden och arter (exkl. vattenskyddsområden och kulturreservat) -889 -995

Gränsregionalt samarbete -962 -630

Kulturhistoriskt värdefulla miljöer -1 456 -398

Jakt och viltvård -1 459 -1 407

Allmänt och övergripande inom kulturmiljö -1 845 0

Förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön -2 110 -3 642

Stöd till fisket -2 471 -2 177

Förvaltning och skötsel av skyddade områden -3 448 -1 520

Efterbehandling av förorenade områden -3 982 -6 757

Anläggningar där staten har underhållsskyldighet -4 571 -5 395

Övriga ärenden inom övergripande och gemensamt för naturvård och miljöskydd -6 331 -4 265

Frågor inom mänskliga rättigheter -6 962 -7 025

Byggnadsvård -8 147 -6 098

Medel till rennäring -8 580 -8 972

Miljömål -9 957 -6 171

Lönegaranti -25 263 -115 779

Deponering, administration och fördelning av medel, allmänna arvsfonden m.m. -48 744 -27 161

EU:s strukturfonder -142 054 -96 314

Summa -281 231 -299 657

varav finansiering genom EU-fonder

Life - program för miljö- och klimatpolitik 0 -3 138

ERUF 2014-2020 program Nord 67 0

ERUF 2021-2027 program Aurora -148 528 -98 595

Den största avvikelsen mellan år 2025 jämfört med 2024 beror framför allt på en minskning 
av ärenden inom lönegarantin. Det är kopplat till att handläggningen av nya ärenden inom 
lönegaranti övertagits av Skatteverket från och med 1 februari 2025. Utbetalningar genom 
EU-fonder ERUF har ökat 2025 från år 2024 vilket beror på att EURF 2021-2027 Interreg 
Aurora är i full gång sedan uppstarten år 2023. Inom Interreg Nord som är avslutat har ett 
återkrav återbetalats. Inom deponering, administration och fördelning av medel, allmänna 
arvsfonden så har utbetalning av rekvirerade medel ökat inom Bygdemedel 2025 jämfört 
med 2024 och det är framför allt utbetalning av rekvirerade medel till kommuner.
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Not 16
Årets kapitalförändring 2025 2024

Verksamhetsutfall

Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan -677 -6 796

Avslutade externa medel och ANL RTA -3 413 -1 661

Semesterlöne- och löneskuld 52 78

Årets minskning av semesterlöneskulden från 2008 som finansieras av anslag -41 -62

Summa verksamhetsutfall -4 079 -8 441

Uppbörd 0 0

Transfereringar

Avslutade externa medel och ANL RTA -100 0

Lönegaranti konkurser -1 942 -2 344

Lönegaranti rekonstruktioner -1 121 -2 477

Summa transfereringar -3 164 -4 821

Summa årets kapitalförändring -7 242 -13 263

Mer omfattande verksamhet inom upplåtelseverksamhet Jakt och viltvård samt justering 
under 2024 av tidigare upparbetat överskott inom uppdrag underhåll och förvaltning 
av Naturvårdsverkets fastigheter står för den största delen av förändringen inom 
avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan. Anläggningstillgångar upplagda mot 
statskapital som har sålts under året har renderat i en vinst på 102 tkr. 

Saldon från avslutade externa projekt förs mot kapitalförändringen i enlighet med FÅB 
(2000:605) 4 kap 1§. Projekt med koppling till förvaltningen av EU-program Interreg 
Aurora har ökat i omfattning jämfört med 2024. Under året har naturmiljötillgångar som 
finansierats av anslag 1.3 inom utgiftsområde 20, via bidrag från Naturvårdsverket, lagts 
upp mot statskapital i enlighet med Naturvårdsverkets beslut.

Från och med 1 februari 2025 har handläggningen av nya ärenden inom lönegaranti 
övertagits av Skatteverket. Länsstyrelsen handlägger öppna ärenden som inkommit till 
och med 31 januari 2025. Som en följd av detta har lämnade bidrag minskat jämfört med 
2024. Vidare har de sju ansvariga länsstyrelserna kommit överens om att procentsatsen 
från årsredovisningen 2024 avseende värderegleringen av lönegaranti för respektive 
länsstyrelse ska kvarstå för åren 2025-2027.

215

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Finansiell redovisning



Noter till balansräkning

Not 17
Materiella anläggningstillgångar 2025-12-31 2024-12-31

Förbättringsutgifter på annans fastighet

Ingående anskaffningsvärde 13 696 12 420

Årets anskaffning 1 139 3 048

Årets försäljning, utrangering 0 -1 771

Utgående anskaffningsvärde 14 834 13 696

Ingående avskrivningar -6 012 -6 090

Årets avskrivningar -2 194 -1 685

Årets försäljning, utrangering 0 1 763

Utgående avskrivningar -8 206 -6 012

Bokfört värde 6 628 7 684

Maskiner, inventarier, installationer mm.

Ingående anskaffningsvärde 38 743 40 079

Årets anskaffning 4 017 953

Årets försäljning, utrangering -1 714 -2 288

Utgående anskaffningsvärde 41 047 38 743

Ingående avskrivningar -30 684 -29 126

Årets avskrivningar -3 205 -3 560

Årets försäljning, utrangering 1 506 2 002

Utgående avskrivningar -32 384 -30 684

Bokfört värde 8 663 8 059

Bokfört värde materiella anläggningstillgångar 15 291 15 743

Under året har investeringar i fordon, övriga inventarier samt förbättringar på annans 
fastighet genomförts.  Investering avseende förbättringsutgifter på annans fastighet 
avser främst ett nytt larm- och passersystem på lokalkontoret i Jokkmokk. Fordon som 
köpts in under året avser bilar, skotrar och släpvagnar. Årets försäljning består främst av 
personbilar, skotrar och släpvagnar. I årets anskaffning avseende fordon ingår ett beräknat 
belopp på 1 008 tkr avseende inköp av två personbilar som levererades i slutet av december 
men som inte var fakturerade när justering av lån genomfördes vid Riksgälden.
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Not 18
Utlåning Låne

fordringar 
IB

Amortering Avskrivning Låne
fordringar 

UB

Reservering 
låneförslut 

IB

Årets 
förändring

Reservering 
låneförluster 

UB

Lånefordringar  
efter reservering  

UB

Lånefordringar med villkorad återbetalningsskyldighet

Särskilt 
skuldtyngda 
jordbrukare

14 348 0 0 14 348 -11 130 0 -11 130 3 218

Villkorade LUR-lån 1 036 0 0 1 036 -1 036 0 -1 036 0

Villkorade 
Räntestöd

440 0 0 440 -440 0 -440 0

Villkorade 
Etableringsstöd

30 0 0 30 -30 0 -30 0

Summa utlåning 15 854 0 0 15 854 -12 636 0 -12 636 3 218

Samtliga lån beviljades av Jordbruksverket för många år sedan. Länsstyrelsen 
administrerar endast dessa lån och det är Jordbruksverket som beslutar om eventuell 
avskrivning. Det har inte skett någon amortering under 2025. Det finns inte några 
beslutade löptider avseende dessa lån. 

Not 19
Kundfordringar 2025-12-31 2024-12-31

Kundfordringar - utomstatliga 3 448 1 347

Summa 3 448 1 347

Skillnaden år 2025 jämfört med 2024 är att en större kundfaktura är fakturerad till Kiruna 
kommun gällande uppdrag Detaljplan Stenbrottet i slutet av 2025 samt en försäljning på 
två bilar. Sanktionsavgift till två kommuner inom Övriga sanktionsavgifter och en faktura 
för ersättning för kostnader sakkunniguppdrag Ytutskov i Bergnäsdammen. 

Not 20
Fordringar hos andra myndigheter 2025-12-31 2024-12-31

Diverse fordringar andra myndigheter 3 552 12 455

Mervärdesskatt 5 568 4 497

Summa 9 121 16 952

Differensen inom diverse fordringar beror främst på att fordran till Kammarkollegiet har 
minskat markant 2025 jämfört med 2024 på grund av att uppdraget inom lönegaranti 
som avser nya ärenden som inkommit från 1 februari 2025 har övergått till Skatteverket. 
Länsstyrelsen hanterar de ärenden som inkommit fram till 31 januari 2025. Fordran på 
ingående moms har ökat 2025 jämfört med 2024. 
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Not 21
Övriga kortfristiga fordringar 2025-12-31 2024-12-31

Lönegarantifordringar 20 918 23 981

Uppbördsfordringar 5 184 3 181

Övriga kortfristiga fordringar 1 884 1 677

Summa 27 986 28 839

Skillnaden på ökningen på uppbördsfordringar 2025 jämfört med 2024 är att faktureringen 
av miljöavgifter samt avgifter inom Sevesotillsyn gjorts i slutet på året 2025 vilket innebär 
att fordringarna per 251231 är högre jmf med 2024 då de inte har hunnit återredovisats. 
Lönegarantifordringarna har minskat 2025 jämfört med 2024 vilket är ett naturligt led 
av att Skatteverket från 1 februari 2025 tagit över uppdraget gällande lönegarantin från 
Länsstyrelsen. Länsstyrelsen hanterar lönegarantiärenden fram till 31 januari 2025.

Not 22
Periodavgränsningsposter 2025-12-31 2024-12-31

Förutbetalda hyror 4 163 4 220

Övriga förutbetalda kostnader 866 1 089

Summa förutbetalda kostnader 5 029 5 309

Upplupna bidragsintäkter

Upplupna bidragsintäkter från andra myndigheter 7 001 10 984

varav

Naturvårdsverket 1 710 309

Tillväxtverket 1 616 529

Statens jordbruksverk 855 6 226

Havs- och vattenmyndigheten 855 1 119

Länsstyrelsen i Västmanlands län 844 71

Länsstyrelsen i Örebro län 835 795

Kammarkollegiet 175 1 028

Övriga myndigheter 111 907

Upplupna bidragsintäkter från ickestatliga organisationer eller privatpersoner 5 720 6 626

varav finansiering genom EU-fonder

Life - program för miljö- och klimatpolitik 1 173 2 461

Totala upplupna bidragsintäkter 12 722 17 610

Övriga upplupna intäkter 721 1 268

Summa periodavgränsningsposter 18 472 24 187

Upplupna bidragsintäkter har minskat jämfört med år 2024. Minskningen från 
Kammarkollegiet beror på att Länsstyrelsen inte längre har uppdraget att handlägga 
lönegarantiärenden. Flera stora projekt gentemot Statens jordbruksverk har avslutats 
under året och leder till lägre nivå av upparbetade kostnader. Under 2025 har ett nytt 
projekt gentemot Tillväxtverket startats och upparbetat kostnader. Under året har man 
inte upparbetat kostnader i ett EU-projekt till samma nivå som 2024, som bidrar till ökade 
upplupna bidragsintäkter från ickestatlig organisation. 
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Not 23
Avräkning med statsverket 2025-12-31 2024-12-31

Uppbörd

Ingående balans -2 873 -9 171

Redovisat mot inkomsttitel (-) -19 272 -16 063

Uppbördsmedel som betalats till icke räntebärande flöde (+) 16 933 22 362

Skulder avseende uppbörd -5 212 -2 873

Anslag i icke räntebärande flöde

Ingående balans 0 0

Redovisat mot anslag (+) 1 419 2 270

Medel hänförbara till transfereringar med mera som betalats till icke räntebärande 
flöde (-)

-1 419 -2 270

Fordringar/skulder avseende anslag i icke räntebärande flöde 0 0

Anslag i räntebärande flöde

Ingående balans -8 896 -10 741

Redovisat mot anslag (+) 234 762 215 274

Anslagsmedel som tillförts räntekonto (-) -234 373 -218 004

Återbetalning av anslagsmedel (+) 2 355 4 575

Skulder avseende anslag i räntebärande flöde -6 151 -8 896

Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ingående balans 642 704

Redovisat mot anslag under året enligt undantagsregeln -41 -62

Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats mot anslag 601 642

Övriga fordringar/skulder på statens centralkonto

Ingående balans 10 672 25 602

Inbetalningar i icke räntebärande flöde (+) 253 311 310 053

Utbetalningar i icke räntebärande flöde (-) -242 757 -304 892

Betalningar hänförliga till anslag och inkomsttitlar (+/-) -15 514 -20 092

Övriga fordringar på statens centralkonto 5 712 10 672

Summa utgående balans avräkning med statsverket -5 051 -455
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Not 24
Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 2025-12-31 2024-12-31

Räntekonto i Riksgälden 156 186 129 591

Räntekontokredit 5 000 tkr, den har inte nyttjats varken för 2025 eller 2024. 

Not 25
Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 2025-12-31 2024-12-31

Övriga tillgodohavanden i Riksgälden Deponeringar 19 974 10 052

Ökningen mot tidigare år är en följd av att myndigheten från och med 1 januari 2025 tagit 
över handläggningen av deponerade medel från Västernorrlands län. Differensen mot 
deponiregistret på 9 tkr avser bland annat avdragen skatt på utbetald ränta avseende 
deponerade medel. Justering mellan betalflöden sker alltid nästkommande månad. 
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Not 26
Förändring av myndighetskapitalet Stats

kapital
Donations

kapital
Balanserad 

kapitalföränd-
ring, anslags-

finansierad 
verksamhet

Balanserad 
kapital

förändring, 
avgiftsbelagd 

verksamhet

Balanserad 
kapital

förändring, 
bidrags

finansierad 
verksamhet

Kapital
förändring 

enligt 
resultat
räkning

Summa

Utgående balans 2024 19 821 0 -12 636 18 631 43 063 -13 263 55 616

varav

V-lån, särskilt skuldtyngda jordbrukare 4 590 0 0 0 0 0 4 590

VE-lån särskilt skuldtyngda jordbrukare 9 758 0 0 0 0 0 9 758

Villkorade LUR-lån 1 036 0 0 0 0 0 1 036

Villkorade Räntestöd 440 0 0 0 0 0 440

Villkorade Etableringsstöd 30 0 0 0 0 0 30

Ej lånefinansierad anläggningstillgång 3 967 0 0 0 0 0 3 967

Avgiftsfinansierad verksamhet och 
resurssamverkan

0 0 0 18 805 0 -6 796 12 008

Avslutade externa medel och ANL RTA 0 0 0 0 14 303 -1 661 12 642

Semesterlöne- och löneskuld 0 0 0 -174 0 16 -159

Lönegaranti konkurser 0 0 0 0 14 722 -2 344 12 378 

Lönegaranti rekonstruktioner 0 0 0 0 14 041 -2 477 11 563

Avslutade externa medel och ANL SCR 0 0 0 0 -2 0 -2

Övriga periodiserade kostnader SCR 0 0 -12 636 0 0 0 -12 636

Ingående balans 2025 19 821 0 -12 636 18 631 43 063 -13 263 55 616

Föregående års kapitalförändring -307 0 0 -6 781 -6 175 13 263 0

Årets förändring

varav

Ej lånefinansierad anläggningstillgång 605 0 0 0 0 0 605

Avgiftsfinansierad verksamhet och 
resurssamverkan

0 0 0 0 0 -677 -677

Avslutade externa medel och ANL RTA 0 0 0 0 0 -3 513 -3 513

Semesterlöne- och löneskuld 0 0 0 0 0 10 10

Lönegaranti konkurser 0 0 0 0 0 -1 942 -1 942

Lönegaranti rekonstruktioner 0 0 0 0 0 -1 121 -1 121

Summa årets förändring 605 0 0 0 0 -7 242 -6 638

Utgående balans 2025 20 118 0 -12 636 11 850 36 889 -7 242 48 978

Årets förändring beror främst på att reglering och återbetalning av tidigare års överskott 
genomfördes år 2024 i ett uppdragsprojekt. Verksamhet i projekt med koppling till 
förvaltningen av EU-programmet Interreg Aurora samt administration av upplåtelser 
har ökat i omfattning jämfört med 2024. Under året har naturmiljötillgångar som 
finansierats av anslag 1.3 inom utgiftsområde 20, via bidrag från Naturvårdsverket, lagts 
upp mot statskapital i enlighet med Naturvårdsverkets beslut. Från och med 1 februari 
2025 har handläggningen av nya ärenden inom lönegaranti övertagits av Skatteverket. 
Länsstyrelsen handlägger öppna ärenden som inkommit till och med 31 januari 2025. Som 
en följd av detta har lämnade bidrag minskat jämfört med 2024.
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Not 27
Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 2025-12-31 2024-12-31

Ingående avsättningar 1 119 882

Årets pensionskostnader 1 065 482

Årets pensionsutbetalningar -391 -245

Utgående avsättning 1 792 1 119

Under 2025 har fem nya avtal om deltidspension tecknats.

Not 28
Övriga avsättningar 2025-12-31 2024-12-31

Lokalt omställningsarbete årets förändring -142 536

Lokalt omställningsarbete utgående balans 3 595 3 737

Omstruktureringsåtgärder årets förändring -200 -1 236

Omstruktureringsåtgärder utgående balans 0 200

Summa övriga avsättningar 3 595 3 937

Under 2015 har ett lokalt avtal träffats om användningen av omställningsmedel. De ska 
i första hand användas till personalens kompetensutveckling. Under 2026 estimeras att 
förbrukningen av de avsatta medlen uppgår till 150 tkr. Omstruktureringsåtgärder avser 
enskild överenskommelse som gjordes under 2024 på 200 tkr och som har förbrukat i sin 
helhet under 2025. Inga nya omstruktureringsåtgärder har genomförts under 2025.

Not 29
Lån i Riksgäldskontoret 2025-12-31 2024-12-31

Ingående balans 12 064 16 716

Under året upptagna lån 4 363 4 590

Årets amorteringar -3 766 -9 243

Utgående balans 12 660 12 064

Beviljad låneram 22 500 22 500

Under året har investeringar i fordon, övriga inventarier samt förbättringar på annans 
fastighet genomförts. I posten Under året upptagna lån ingår ett beräknat belopp på 1 008 
tkr avseende inköp av två personbilar som levererades i slutet av december men som inte 
var fakturerade vid tillfället för lånejusteringen hos Riksgälden.
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Not 30
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 2025-12-31 2024-12-31

Diverse skulder inkl. leverantörsskulder 5 520 8 263

Lagstadgade arbetsgivaravgifter 5 751 7 575

Summa 11 271 15 838

Minskningen av diverse skulder inkl inomstatliga leverantörsskulder beror främst på att 
leverantörsfakturor från Länsstyrelsen Västmanlands län kom i slutet på år 2024 men blev 
betalda i början på år 2025. En leverantörsfaktura övriga skulder inomstatlig inkom sent 
under 2024 från Stockholms universitet och blev betald 2025.  Skuld till KAM för erhållen 
utdelning och ränta 2025 har minskat jämfört med 2024. Lagstadgade arbetsgivaravgifter 
innefattar både anställd personal samt lönegaranti. Den stora minskningen på lagstiftade 
arbetsgivaravgifter beror främst på att utbetalningar inom lönegarantin har minskat 
markant 2025 jämfört med 2024.

Not 31
Leverantörsskulder 2025-12-31 2024-12-31

Leverantörsskulder 18 516 12 405

Ökningen av leverantörsskulder 2025 jämfört med 2024 beror på att det i slutet av 2025 
köptes in anläggningstillgångar, två bilar och skotrar. Flera stora leverantörsfakturor 
från leverantör ÅF kontroll som på uppdrag utfört provtagning inom verksamheten 
fältprovstagning inom inventeringen av PFAS.

Not 32
Övriga kortfristiga skulder 2025-12-31 2024-12-31

Personalens källskatt 4 950 4 782

Övriga kortfristiga skulder 35 882 14 095
Övriga kortfristiga skulder består av

Preliminärskatt lönegaranti 2 1 829

Transfereringar under utbetalning 634 559

Övriga skulder, utomstatliga, EU-medel 21 177 0

Övrigt 14 069 11 707

Summa 40 832 18 876

Den största ökningen beror främst på att under Övriga skulder, EU-medel finns en 
uppbokad skuld som avser återkrav av EU medel till EU kommissionen för avslutet 
av programmet Interreg Nord 2014-2020. En minskad kostnad för preliminärskatt på 
lönegarantin samt att skulden för utbetalning för transferingerar är något högre.
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Not 33
Depositioner 2025-12-31 2024-12-31

Depositioner 19 983 10 048

Ökningen mot tidigare år är en följd av att myndigheten från och med 1 januari 2025 tagit 
över handläggningen av deponerade medel från Västernorrlands län. Av det totala saldot 
bedöms ungefär 3 300 tkr regleras efter mer än 12 månader. 

Not 34
Periodavgränsningsposter 2025-12-31 2024-12-31

Upplupna kostnader - Upplupna löner, arvoden inkl social avg 991 976

Upplupna kostnader - Upplupna semesterlöner inkl social avg 23 149 20 556

Upplupna kostnader - Övriga upplupna kostnader 559 399

Summa upplupna kostnader 24 698 21 931

Personalen har inte tagit ut allt av årets semester under 2025. Ökningen av upplupna 
kostnader 2025 jämfört med 2024 beror på en enskild periodisering gjord vid årsbokslut 2025.

Oförbrukade bidrag från annan myndighet 79 797 65 470
Varav

Havs- och vattenmyndigheten 38 424 27 469

Naturvårdsverket 26 028 19 454

Länsstyrelsen i Örebro län 9 339 12 161

Länsstyrelsen i Västerbottens län 2 588 1 120

Riksantikvarieämbetet 1 873 3 345

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 928 645

Länsstyrelsen i Västmanlands län 295 346

Länsstyrelsen i Jönköpings län 150 60

Tillväxtverket 93 616

Övriga myndigheter 79 253

Oförbrukade bidrag från annan myndighet planeras att användas inom tre 
månader

15 553 15 808

Oförbrukade bidrag från annan myndighet planeras att användas mellan mer än 
tre månader till ett år

56 338 44 781

Oförbrukade bidrag från annan myndighet planeras att användas mellan mer än 
ett år till tre år

5 771 3 274

Oförbrukade bidrag från annan myndighet planeras att användas mer än tre år 2 135 1 607

Oförbrukade bidrag från ickestatliga organisationer eller privatpersoner 67 676 98 355

varav finansiering genom EU-fonder

Life - program för miljö- och klimatpolitik 6 616 14 585

ERUF 2014-2020 program Nord 10 918 33 129

ERUF 2021-2027 program Aurora 34 723 41 705

Generaldirektorat för kommunikation 53 96

Summa oförbrukade bidrag 147 473 163 824
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Oförbrukade bidrag från annan statlig myndighet har totalt sett ökat något mellan åren. 
Till största delen beror det på att Havs och vattenmyndigheten gjort en utbetalning av 
medfinansiering i ett EU-projekt. Oförbrukade bidrag genom EU-fonder har minskat under 
2025, vilket beror på att förskott av projektmedel för EU-programmet Interreg Aurora och 
Interreg Nord har betalats in under 2024 och upparbetats under 2025. I LIFE-projekt har 
det skett en minskning av oförbrukade bidrag som beror på att tidigare utbetalat förskott 
upparbetats under året.

Summa periodavgränsningsposter 172 171 185 756

Noter till anslagsredovisning

Not 35
Noter till anslagsredovisning  

Utgiftsområde 19 Regional utveckling  
19 01 001 021 Regionala utvecklingsåtgärder, 
Länsstyrelsen i Norrbottens län

Verksamheten avseende uppföljning och 
utvärdering har inte prioriterats under 2025.
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Landshövdingens underskrift av 
årsredovisningen
Jag bedömer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har varit 
betryggande under den period som årsredovisningen avser.

Årsredovisningen är beslutad den 19 februari 2026.

Jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat samt av 
kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning.

Luleå den 19 februari 2026

Lotta Finstorp
Landshövding

226

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Landshövdingens underskrift av årsredovisningen



Bilagor
Bilaga A Register länsstyrelseinstruktionen
Bilagan listar uppgifter enligt förordning (2017:868) med länsstyrelseinstruktion som 
redovisas i årsredovisningen.

Paragraf Uppgift / Uppdrag Avsnitt i årsredovisning Länsstyrelse

1§ Länsstyrelsens ansvar för statlig 
förvaltning i länet

Myndighetsövergripande verksamhet

Övrig förvaltning och trafikföreskrifter

Alla län

2§ p1 Verka för att nationella mål får 
genomslag

Samordning, samverkan, nationella mål 
och länets utveckling 

Alla län

2§ p2 Arbeta sektorsövergripande och 
samordna olika samhällsintressen och 
statliga insatser

Samordning, samverkan, nationella mål 
och länets utveckling 

Alla län

2§ p3 Främja länets utveckling och följa 
tillståndet

Samordning, samverkan, nationella mål 
och länets utveckling 

Alla län

2§ p4 Främja samverkan i länet Samordning, samverkan, nationella mål 
och länets utveckling 

Alla län

2§ p5 Ansvara för ålagda tillsynsuppgifter Samordning, samverkan, nationella mål 
och länets utveckling 

Alla län

2§p6 Vid behov bistå regeringen och 
Regeringskansliet inom länet

Samordning, samverkan, nationella mål 
och länets utveckling 

Alla län

3§ p1 De allmänna valen Övrig förvaltning och trafikföreskrifter Alla län

3§ p2 Livsmedelskontroll, djurskydd, 
allmänna veterinära frågor samt 
ledning och samordning av åtgärder 
mot djursjukdomar

Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor

Alla län

3§ p3 Regional tillväxt Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering

Alla län

3§ p4 Infrastrukturplanering Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering

Alla län

3§ p5 Hållbar samhällsplanering och boende Hållbar samhällsplanering och boende Alla län

3§ p6 Energi och klimat Energi och klimat Alla län

3§ p7 Kulturmiljö Kulturmiljö Alla län

3§ p8 Skydd mot olyckor, krisberedskap,  
civilt försvar och höjd beredskap

Samhällsskydd och beredskap Alla län

3§ p9 Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd Naturvård och miljöskydd Alla län

3§ p10 Lantbruk och landsbygd Areella näringar Alla län

3§ p11 Fiske Areella näringar Alla län

3§ p12 Folkhälsa Folkhälsa, jämställdhet, integration mm. Alla län

3§ p13 Jämställdhet Folkhälsa, jämställdhet, integration mm. Alla län

3§ p14 Integration Folkhälsa, jämställdhet, integration mm. Alla län

4§ p1 Tillsyn över att fastighetsinnehav 
avvecklas enligt 18 kap. 7§ ärvdabalken

Areella näringar Alla län

4§ p2 Barentssamarbetet i Västerbottens och 
Norrbottens län

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering

Västerbotten, 
Norrbotten
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Paragraf Uppgift / Uppdrag Avsnitt i årsredovisning Länsstyrelse

4§ p3 I utpekade län göra de utredningar om 
det allmänna fiskeintresset som begärs 
av andra myndigheter i ansökningsmål 
enligt 22 kap. miljöbalken

Areella näringar Norrbotten, 
Västernorrland, 
Västra Götaland

4§ p4 Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län, uppgifter som 
framgår av förordningen (2022:1379) 
om förvaltning av program för vissa 
EU-fonder

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering

Jämtland, 
Västerbotten, 
Norrbotten

4§ p5 Jämtlands, Västerbottens 
och Norrbottens län, behörig 
myndighet enligt lagen (2017:244) 
om kontroller och inspektioner 
på plats av Europeiska byrån för 
bedrägeribekämpning m.m.

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering

Jämtland, 
Västerbotten, 
Norrbotten

4§ p6 Dalarnas, Värmlands och Västra 
Götalands län, uppgifter som 
följer av jordförvärvslagen 
(1979:230) och jordförvärvs
förordningen (2005:522) m.m.

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering

Dalarna, 
Värmland, 
Västra Götaland

4 a§ Utföra de uppgifter som en 
medlemsstat ska utföra vid Europeiska 
kommissionens samordning av 
revisioner enligt artikel 124 m.m.

Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor

Alla län

5§ p1 Integrering av jämställdhetsperspektiv Integrering av tvärsektoriella frågor Alla län

5§ p2 Individbaserad statistik med kön som 
fördelningsgrund

Integrering av tvärsektoriella frågor Alla län

5§ p3 Vid beslut och andra åtgärder som kan 
röra barn, analysera konsekvenserna 
och ta särskild hänsyn till barns bästa

Integrering av tvärsektoriella frågor Alla län

5§ p4 Verka för tillgänglighet och 
delaktighet för personer med 
funktionsnedsättning

Integrering av tvärsektoriella frågor Alla län

5§ p5 Integrera mänskliga rättigheter genom 
att belysa, analysera och beakta dem, 
särskilt skyddet mot diskriminering

Integrering av tvärsektoriella frågor Alla län

5§ p6 Beakta folkhälsomålet i arbetet 
med bland annat regional tillväxt, 
samhällsplanering, krishantering samt 
alkohol och tobak

Integrering av tvärsektoriella frågor Alla län

5§ p7 Verka för att förenkla för företag Integrering av tvärsektoriella frågor Alla län

5§ p8 Samordna arbetet på regional nivå 
med anpassningen till ett förändrat 
klimat

Energi och klimat Alla län

5§ p9 Verka för att behovet av bostäder 
tillgodoses

Hållbar samhällsplanering och boende Alla län

6§ Verka för att det generationsmål för 
miljöarbetet och de miljökvalitetsmål 
som riksdagen har fastställt nås och 
ska vid behov föreslå åtgärder för 
miljöarbetets utveckling

Naturvård och miljöskydd Alla län

7§ Geografiskt områdesansvar m.m. Samhällsskydd och beredskap Alla län

228

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Bilagor



Paragraf Uppgift / Uppdrag Avsnitt i årsredovisning Länsstyrelse

7 a§ Länsstyrelserna i Norrbottens, Örebro, 
Stockholms, Östergötlands, Västra 
Götalands och Skåne län ska vara 
civilområdesansvariga länsstyrelser 
enligt förordningen (2022:525) m.m.

Samhällsskydd och beredskap Norrbotten, 
Örebro, 
Stockholm, 
Östergötland, 
Västra 
Götaland, Skåne

7 b§ Beredskapsmyndighet Samhällsskydd och beredskap Alla län

13 a§ Vid Länsstyrelsen i Östergötlands 

län ska finnas ett nationellt centrum 
mot hedersrelaterat våld och förtryck.

Folkhälsa, jämställdhet, integration mm. Östergötland

14§ Miljöprövningsdelegation Naturvård och miljöskydd Stockholm, 
Uppsala, 
Östergötland, 
Kalmar, Skåne, 
Halland, Västra 
Götaland, 
Örebro, 
Dalarna, 
Västernorrland, 
Västerbotten, 
Norrbotten

15§ Vattendelegation Naturvård och miljöskydd Norrbotten, 
Västernorrland, 
Västmanland, 
Kalmar, Västra 
Götaland

16§ Delegation för rennäringsfrågor Areella näringar Norrbotten, 
Västerbotten, 
Jämtland

17§ Kampsportsdelegation Övrig förvaltning och trafikföreskrifter Örebro

18§ Viltförvaltningsdelegation enligt 
förordning (2009:1474)

Övrig förvaltning och trafikföreskrifter Alla län

19§ Fjälldelegation Naturvård och miljöskydd Dalarna, 
Jämtland, 
Västerbotten, 
Norrbotten
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Bilaga B Register regleringsbrevsuppdrag 
Bilagan listar uppdrag i länsstyrelsernas regleringsbrev 2025 som redovisas i 
årsredovisningen. 

Uppdrag i regleringsbrev 
2025

Område i regleringsbrev Avsnitt i årsredovisning Länsstyrelse

1A1 Måluppfyllelse inom 
livsmedelsstrategin

Mål och 
återrapporteringskrav / 

A. Nationella mål 

Areella näringar Alla län

1A2 Redovisa resultat av 
arbetet med NAP

Mål och 
återrapporteringskrav / 

A. Nationella mål

Naturvård och miljöskydd Alla län

1A3 Översyn 
bevarandeplaner Natura 
2000-områden

Mål och 
återrapporteringskrav / 

A. Nationella mål

Naturvård och miljöskydd Alla län

1A4 Redovisa arbetet med 
vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram

Mål och 
återrapporteringskrav / 

A. Nationella mål

Naturvård och miljöskydd Alla län

1A5 Redovisa tillsynen av 
kommunernas skyldighet 
att tillgodose behovet av 
vattentjänster

Mål och 
återrapporteringskrav / 

A. Nationella mål

Naturvård och miljöskydd Alla län

1A6 Redovisa åtgärder för 
kvalitet på dricksvatten enligt 
EU-direktiv

Mål och 
återrapporteringskrav / 

A. Nationella mål

Naturvård och miljöskydd Alla län

1A7 Redovisa prioriteringar 
och åtgärder för att förklara 
fler ytvattenförekomster som 
konstgjorda eller kraftigt 
modifierade

Mål och 
återrapporteringskrav / 

A. Nationella mål

Naturvård och miljöskydd Län som är 
vattenmyndig-
heter

1A8 Redovisa åtgärder för 
att återställa förorenade 
områden samt arbete med 
områden som förorenats av 
PFAS

Mål och 
återrapporteringskrav / 

A. Nationella mål

Naturvård och miljöskydd Alla län

1A9 Redovisa arbetet med 
genomförande av den 
strategiska planen inom 
jordbrukspolitiken 2023-2027 
m.m. 

Mål och 
återrapporteringskrav / 

A. Nationella mål

Areella näringar Alla län

1A10 Redovisa effekter av 
vårändringsbudgeten på 
kulturmiljöarbetet

Mål och 
återrapporteringskrav / 

A. Nationella mål

Kulturmiljö Alla län

1B1 Utvärdering av det 
egna informations- och 
cybersäkerhetsarbetet

Mål och 
återrapporteringskrav / 

B. Sektorsövergripande och 
samordnande

Övergripande uppdrag och 
intern utveckling

Alla län

Lst Stockholm 
samordnar
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Uppdrag i regleringsbrev 
2025

Område i regleringsbrev Avsnitt i årsredovisning Länsstyrelse

1B2 Webbplatsen 
informationsverige.se

Mål och 
återrapporteringskrav / 

B. Sektorsövergripande och 
samordnande

Folkhälsa, jämställdhet, 
integration mm.

Västra Götaland

1C1 Redovisa bidrag till 
tillväxt och beskriv arbete för 
tillväxt vid målkonflikter 

Mål och 
återrapporteringskrav / 

C. Främjande av länets 
utveckling

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering

Alla län

1C2 Redovisa åtgärder för 
ett ökat bostadsbyggande i 
samverkan med kommuner 

Mål och 
återrapporteringskrav / 

C. Främjande av länets 
utveckling

Hållbar samhällsplanering 
och boende

Alla län

1D1 Redovisa åtgärder för 
verksamhetstillsyn inom 
djurens hälso- och sjukvård

Mål och 
återrapporteringskrav / 

D. Tillsyn

Livsmedelskontroll, 
djurskydd och allmänna 
veterinära frågor

Alla län

1D2 Redovisa hantering 
av markärenden ovanför 
odlingsgränsen

Mål och 
återrapporteringskrav / 

D. Tillsyn

Areella näringar Jämtland, 
Västerbotten 
och Norrbotten

1D3 En hållbar rennäring och 
en gynnsam bevarandestatus 
för stora rovdjur

Mål och 
återrapporteringskrav / 

D. Tillsyn

Naturvård och miljöskydd Dalarna, 
Västernorrland, 
Jämtland, 
Västerbotten 
och Norrbotten

1D4 Redovisa arbetet med en 
långsiktigt hållbar rennäring

Mål och 
återrapporteringskrav / 

D. Tillsyn

Areella näringar Berörda län

1D5 Redovisa samordning av 
renbetesavtal

Mål och 
återrapporteringskrav / 

D. Tillsyn

Areella näringar Jämtland

1D6 Redovisa arbete med 
effektivitet, enhetlighet och 
handläggningstider vid tillsyn 
och prövning 

Mål och 
återrapporteringskrav / 

D. Tillsyn

Övergripande uppdrag och 
intern utveckling

Alla län 

Lst 
Västernorrland 
samordnar

1E1 Redovisa kostnader 
för informations- och 
kommunikationsverksamhet

Mål och 
återrapporteringskrav / 

E. Övriga 
återrapporteringskrav

Övergripande uppdrag och 
intern utveckling

Alla län

1E2 Redovisa åtgärder för 
elektroniska beställningar

Mål och 
återrapporteringskrav / 

E. Övriga 
återrapporteringskrav

Övergripande uppdrag och 
intern utveckling

Blekinge, 
Gävleborg, 
Halland, 
Jönköping, 
Kalmar, 
Kronoberg, 
Värmland och 
Östergötland

2.1 Årsredovisning i enhetlig 
struktur, redovisning av 
statistik m.m.

Organisationsstyrning Året i siffror Alla län

231

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Bilagor



Uppdrag i regleringsbrev 
2025

Område i regleringsbrev Avsnitt i årsredovisning Länsstyrelse

3A2 Arbeta för kortare 
ledtider vid prövning av 
nätkoncessioner

Mål och 
återrapporteringskrav / A. 
Nationella mål 

Hållbar samhällsplanering 
och boende

Berörda län

3A4 Bistå Statens 
Energimyndighet rörande 
laddinfrastruktur tunga 
transporter

Mål och 
återrapporteringskrav / A. 
Nationella mål

Energi och klimat Alla län

3B3 Delta i samverkansråd 
vid Statens kulturråd

Uppdrag / B. Samordnande 
och sektorsövergripande

Kulturmiljö Uppsala

3B9 Arbeta för 
jämställdhetspolitiska målen 
och länsstrategier 2024-2027

Uppdrag / B. Samordnande 
och sektorsövergripande

Folkhälsa, jämställdhet, 
integration mm.

Alla län

3B10 Delta i anvisning av 
ensamkommande barn och 
nyanlända

Uppdrag / B. Samordnande 
och sektorsövergripande

Folkhälsa, jämställdhet, 
integration mm.

Alla län

3B11 Möjliggöra spridning 
av information om frivillig 
återvandring

Uppdrag / B. Samordnande 
och sektorsövergripande

Folkhälsa, jämställdhet, 
integration mm.

Alla län

3E3 Kunskapshöjande 
insatser rörande 
tillståndsprocesser

Uppdrag / 

E. Övriga uppdrag

Övergripande uppdrag och 
intern utveckling

Alla län

Lst Västra 
Götaland 
samordnar
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Bilaga C Register övriga uppdrag 
Bilagan listar exempel på regeringsuppdrag och hänvisningar till paragrafer i 
förordningar i vilka det uttryckligen framgår att återrapportering/redovisning ska ske i 
årsredovisningen.

Uppdrag/Förordning Område Avsnitt i årsredovisning

2 kap. 4 § förordning (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag 

Förhållanden av väsentlig betydelse för 
regeringens uppföljning och prövning av 
verksamheten

Övrig redovisning/ Året 
i siffor

3 kap. 1 § förordning (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag

Information av väsentlig betydelse Övrig redovisning/ Året 
i siffror

3 kap. 2 § förordning (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag

Avgiftsfinansierad verksamhet Övrig redovisning

3 kap. 3§ förordning (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag 

Kompetensförsörjning Arbetsmiljö och 
medarbetare

7 kap. 1 § förordning (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag

Tilläggsupplysningar som 
Ekonomistyrningsverket föreskriver

Finansiell redovisning

7 kap. 2 § förordning (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag

Skattepliktig ersättning till ledamöter i 
styrelse, råd utsett av regeringen och 
myndighetens ledande befattningshavare

Finansiell redovisning

7 kap. 3 § förordning (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag

Frånvaro på grund av sjukdom Arbetsmiljö och 
medarbetare

Uppdrag till 
beredskapsmyndigheterna om 
personallån mellan myndigheter 
Fö2025/00670

Personallån mellan myndigheter för att 
förstärka sin beredskap

Övergripande uppdrag 
och intern utveckling

Fortsatt arbete för Rådet för hållbara 
städer och uppdrag till myndigheter 
att bistå rådet (LI2025/00210)

Länsstyrelsernas arbete i Rådet för 
hållbara/levande städer

Bilaga E Länsstyrelse
gemensam redovisning
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Bilaga D Redovisas i särskild ordning
Bilagan listar uppdrag i länsstyrelsernas regleringsbrev 2025 som redovisas i särskild 
ordning. 

Uppdrag i regleringsbrev 2025 Område Rapporterings
datum

Rapportering till

1C3 Redovisa användningen av 
medel anvisade för mäns våld 
mot kvinnor

Mål och åter
rapporteringskrav/

A. Nationella mål

2026-03-01 Jämställdhetsmyndigheten, 
med kopia till Regeringskansliet 
(Arbetsmarknadsdepartementet)

2.2 Underlag till tabeller i 
årsredovisningen

Organisationsstyrning 2026-02-22 Lst Örebro

2.3 Säkerställa förmåga och öva 
för kris och krig

Organisationsstyrning 2026-03-01 Finansdepartementet

3A1 Energi- och klimatpolitiska 
målen

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-02-21 Klimat- och 
näringslivsdepartementet

Lst Dalarna samordnar

3A3 Se över behovet av att 
utveckla processer för ny 
kärnkraft

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2025-03-28 Gäller Lst Halland, Lst Kalmar och 
Lst Uppsala

Klimat- och 
näringslivsdepartementet

3A5 Utarbeta regionala 
analyser och kunskapsunderlag 
samt kontinuitetsplanering 
för avloppsrening och 
dricksvattenproduktion 

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-03-01 Klimat- och 
näringslivsdepartementet

Lst Västernorrland samordnar

3A6 Utveckla arbetet 
i beredskapssektorn 
livsmedelsförsörjning och 
dricksvatten

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-02-22 I Livsmedelsverkets redovisning 
till Landsbygds- och 
Infrastrukturdepartementet

3A7 Redovisa åtgärder för 
översyn av vattenförekomster 

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2025-10-01

2026-10-01

Delredovisning

Slutredovisning till Klimat- och 
näringslivsdepartementet

Gäller Lst som är 
vattenmyndigheter

3A8 Leda och samordna regionalt 
arbete med naturvård, biologisk 
mångfald m.m.

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-02-15 Klimat- och 
näringslivsdepartementet (kopia 
till Naturvårdsverket och Havs- 
och vattenmyndigheten)

3A9 Slutföra arbetet med 
att genomföra skyddet av 
tätortsnära natur

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2025-09-30 Gäller Lst Stockholm, Skåne och 
Västra Götaland 

Klimat- och 
näringslivsdepartementet

3A10 Ta fram delåtgärdsprogram 
för kust-och avrinningsområden

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2028-01-31 Gäller berörda lst och lst som är 
vattenmyndigheter

Klimat- och 
näringslivsdepartementet

3A11 Undersöka behov av 
kompensationsåtgärder mot 
övergödning

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-03-05 Gäller Lst som är 
vattenmyndigheter

Klimat- och 
näringslivsdepartementet
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Uppdrag i regleringsbrev 2025 Område Rapporterings
datum

Rapportering till

3A12 Registrera uppgifter om 
strandskyddsbeslut

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-02-15 Klimat- och 
näringslivsdepartementet (kopia 
till Naturvårdsverket)

3A13 Skapa förutsättningar 
för att nå överenskomna 
utsläppsnivåer (Helcom)

Uppdrag / A. 
Nationella mål

- Gäller Lst som är 
vattenmyndigheter

I Havs- och Vattenmyndighetens 
redovisning till Klimat- och 
näringslivsdepartementet

3A14 Stödja kontinuitetsplanering 
för dricksvattenförsörjning, 
utbildning och stöd m.m.

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-03-01 Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet

Lst Jönköping samordnar

3A15 Samordna och leda 
det regionala arbetet med 
friluftspolitiken

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-02-15 Klimat- och näringslivs
departementet (kopia till 
Naturvårdsverket)

3A16 Redovisa kostnader för 
hantering av EU-stöden

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2025-03-01 Statens jordbruksverk 
(kopia till Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet)

3A17 Driva nationellt centrum för 
mathantverk

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-02-28 Gäller Lst Jämtland 

Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet 
(kopia Tillväxtverket)

3A18 Redovisa ersättning för 
skada av vilt på annat än renar, 
fisk och fiskeredskap

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2025-03-15 Naturvårdsverket (kopia till 
Landsbygds- och infrastruktur
departementet)

3A19 Redovisa föregående års 
fisketillsyn

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2025-03-15 Havs- och vattenmyndigheten 
(kopia till Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet)

3A20 Analysera åtgärder mot 
skada av säl och skarv

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2025-10-30 Landsbygds- och infrastruktur
departementet

Lst Stockholm samordnar

3A21 Förstärka tillsynen av 
försäljning av alkohol, tobak 
m.m.

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-03-31 Socialdepartementet

3A22 Sprida kunskap om 
tillämpningen av barns 
rättigheter

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-03-02 Socialdepartementet, Lst Dalarna 
samordnar

3A23 Översyn av 
sälskyddsområden

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2025-10-30 Gäller Lst Gävleborgs, 
Södermanland, Skåne och Västra 
Götalands

Landsbygds- och infrastruktur
departementet

3A24 Redovisa förbättringar 
rörande Information och 
regelefterlevnad rörande 
vattenuttag

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2025-12-16 Klimat- och näringslivs
departementet

Lst Kalmar samordnar

3A25 Skapa förutsättningar för 
etablering av ny kärnkraft

Uppdrag / A. 
Nationella mål

2026-02-27 Gäller Lst Halland och Kalmar

Klimat- och näringslivs
departementet
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Uppdrag i regleringsbrev 2025 Område Rapporterings
datum

Rapportering till

3B1 Inriktningsmål för 
överklagade kommunala beslut 
om lov

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande

2026-02-28 Boverket (kopia till Landsbygds- 
och infrastrukturdepartementet)

3B2 Främja samverkan, följa 
upp och genomföra insatser för 
romsk inkludering

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande

2026-03-31 Gäller Lst Stockholm 
Kulturdepartementet

3B4 Stödja försoningsprocess 
med tornedalingar, kväner och 
lantalaiset

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande

2026-03-01 Gäller Lst Norrbotten

Kulturdepartementet

3B5 Verka för 
minoritetspolitikens fastställda 
mål

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande

2026-03-31 Gäller Lst Stockholm 
Kulturdepartementet

3B6 Erbjuda föräldraskapsstöd - 
utsatta områden, bekämpa och 
förebygga kriminalitet hos barn 
och unga m.m.

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande

2025-03-01

2026-03-01

2027-03-01

Delredovisning

Delredovisning

Slutredovisning

Berörda Lst till 
Socialdepartementet

3B7 Stödja kommuner och 
regioner i arbetet med mänskliga 
rättigheter 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande

2026-03-02 Arbetsmarknadsdepartementet 
(kopia till Forum för Levande 
historia)

Lst Dalarna samordnar

3B8 Samordna arbetet med stöd 
till avhoppare från organiserad 
brottslighet

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande

2026-03-01 Justitiedepartementet

3B12 Redovisa arbetet med 
mottagande ensamkommande 
barn, asylsökande m.fl. enligt 
förordningen (2016:1363 och 
2010:1122)

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande

2026-03-02 Arbetsmarknadsdepartementet

Lst Västernorrland samordnar

3B13 Redovisa insatser för 
asylsökande m.fl. enligt 
förordningen (2016:1364)

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande

2026-03-02 Arbetsmarknadsdepartementet

Lst Västernorrland samordnar

3B14 Redovisa insatser enligt 
37a § förordningen om statlig 
ersättning för insatser för vissa 
utlänningar

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande

2026-03-02 Arbetsmarknadsdepartementet

Lst Västernorrland samordnar

3B15 Länsstyrelserna ska fördela 
medel till projekt som anordnar 
utbildningar för nyanlända

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande

2026-03-31 Socialdepartementet

Lst Stockholm samordnar

3C1 Hantera målkonflikter vid 
handläggning av ärenden med 
anledning av den pågående 
nyindustrialiseringen

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling

2025-04-10

2026-04-10

2027-02-10

Delredovisning

Delredovisning

Slutredovisning

Gäller Lst Norrbotten och 
Västerbotten

Klimat- och 
näringslivsdepartementet
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Uppdrag i regleringsbrev 2025 Område Rapporterings
datum

Rapportering till

3C2 Utveckla arbetet med att 
förenkla för företag

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling

2026-02-16 Klimat- och 
näringslivsdepartementet (kopia 
till Tillväxtverket)

Lst Kronoberg samordnar

3C3 Redovisa beslutade och 
utbetalade EU-medel för 
territoriella program Nord m. fl.

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling

2025-03-26 Gäller Lst Jämtland, Norrbotten 
och Västerbotten  
Tillväxtverket (kopia 
till Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet)

3C4 Redovisa beslutade och 
utbetalade EU-medel för 
territoriella program Aurora m. fl.

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling

2025-03-26 Gäller Lst Jämtland, Norrbotten 
och Västerbotten

Tillväxtverket (kopia 
till Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) 

3C5 Redovisa den svenska 
beslutade och utbetalda 
medfinansieringen av territoriella 
program Aurora m.fl.

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling

2025-03-26 Gäller Lst Jämtland och 
Norrbotten 
Tillväxtverket (kopia 
till Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet)

3C6 Följa upp kommunernas 
riktlinjer för ökat 
bostadsbyggande

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling

2026-06-15 Bostadsmarknadsanalys till 
Boverket enligt 2 § förordningen 
(2011:1160) 

3C7 Utveckla vandringslederna 
i fjällen

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling

- Gäller Lst Jämtland, Dalarna, 
Västerbotten och Norrbotten

Naturvårdsverket ska redovisa 
arbetet.

3C8 Genomföra 
kunskapshöjande insatser 
och främja erfarenhetsutbyte 
rörande barn i skyddat boende 
m.m.

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling

2026-04-30

2028-04-30

Muntlig delredovisning

Samlad slutredovisning 
Arbetsmarknadsdepartementet. 
Lst Östergötlands samordnar 

3C9 Erbjuda stöd avseende 
mäns våld mot kvinnor 
inkl. kommunernas 
regionkoordinatorer mot 
prostitution och människohandel

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling

2026-03-01 Jämställdhetsmyndigheten 
(kopia till 
Arbetsmarknadsdepartementet)

3C10 Erbjuda stöd för utveckling 
av regionala resurscentra 
hedersrelaterat våld m.m.

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling

2026-03-01 Gäller Lst Östergötland 

Jämställdhetsmyndigheten 

Arbetsmarknadsdepartementet

3D1 Analysera konsekvenserna 
av omedelbar verkställighet 
enligt Djurskyddsförordningen

Uppdrag / D. Tillsyn 2025-06-30 Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet

Lst Värmland samordnar

3D2 Redovisa uppgifter 
från byggnadsnämnderna, 
tillämpning PBL 

Uppdrag / D. Tillsyn 2026-01-31 Boverket (kopia till Landsbygds- 
och infrastrukturdepartementet)

3D3 Redovisa 
byggnadsnämndernas 
tillsynsarbete – tillsyn OVK

Uppdrag / D. Tillsyn 2026-01-31 Boverket (kopia till Landsbygds- 
och infrastrukturdepartementet)
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Uppdrag i regleringsbrev 2025 Område Rapporterings
datum

Rapportering till

3D4 Effektivisera tillsyn och 
tillsynsvägledning enligt 
miljöbalken

Uppdrag / D. Tillsyn 2026-02-15

2027-02-15

Delredovisning till 
Naturvårdsverket

Samlad redovisning till Klimat och 
Näringslivsdepartementet

Lst Västernorrland samordnar 

3D5 Effektivisera prövning enligt 
miljöbalken

Uppdrag / D. Tillsyn 2025-12-29 Samlad redovisning

Klimat- och 
näringslivsdepartementet 

Lst Västra Götaland samordnar 

3D6 Redovisa åtgärder för 
att öka säkerheten i digital 
infrastruktur

Uppdrag / D. Tillsyn 2025-12-31 Finansdepartementet, 
Lst Västra Götaland samordnar

3E1 Redovisa prognoser Uppdrag / E. Övriga 
uppdrag

2025-02-03

2025-04-25

2025-07-25

2025-10-20

Hermes

3E2 Upphandla apotek för 
distribution av jodtabletter

Uppdrag / E. Övriga 
uppdrag

2025-12-10

2027-12-01

Delredovisning

Slutredovisning 

Gäller Lst Halland, Kalmar och 
Uppsala

Klimat- och 
näringslivsdepartementet

238

L Ä N S S T Y R E L S E N  I  N O R R B O T T E N S  L Ä N  Å R S R E D O V I S N I N G  2 0 2 5
   Bilagor



Bilaga E Länsstyrelsegemensam redovisning
Länsstyrelsegemensam resultatredovisning av uppdrag, funktioner och stödverksamhet 
som samordnas.

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med digitalisering, 
förvaltning och utveckling 
Länsstyrelsernas nationella funktion Gemensamma kansliet har ett övergripande 
uppdrag att skapa förutsättningar för gemensam utveckling och förvaltning samt att ge 
ledningsstöd till de länsråd som är utsedda att styra dessa verksamheter. Länsstyrelsen 
i Västmanland är värdlän för funktionen Gemensamma kansliet, som summerar 
resultatredovisningen av det länsstyrelsegemensamma arbetet nedan.

Mervärde för samhället
Digitaliseringen är en möjliggörare för länsstyrelsernas breda samhällsuppdrag och 
har under 2025 bidragit till förbättringar i service, rättssäkerhet, tillgänglighet och 
analysförmåga. Genom digitala tjänster och moderniserade systemstöd har det blivit 
enklare för medborgare och företag att ta del av myndighetens tjänster, samtidigt som 
digitalisering bidragit till att interna processer har blivit mer enhetliga och effektiva. Detta 
ligger i linje med regeringens mål om en mer innovativ och sammanhängande offentlig 
sektor där digitala tjänster skapar nytta för användarna.

Tillsammans skapar dessa insatser bättre förutsättningar för länsstyrelserna att möta 
framtidens krav, stärka totalförsvaret och leverera hög samhällsnytta – nu och på lång 
sikt. De bidrar samtidigt till regeringens målsättning om en datadriven offentlig sektor där 
beslut och resursutnyttjande baseras på tillgänglig, högkvalitativ information.

Inriktning och mål
Länsstyrelsernas digitalisering ska bidra till effektivitet och ökad samhällsnytta. Arbetet 
bör utgå från ett utifrån-och-in-perspektiv, där digitala lösningar utvecklas och införs 
utifrån den nytta de skapar för medborgare, företag och samhället i stort. Digitaliseringen 
ska samtidigt stärka länsstyrelsernas förmåga att möta centrala samhällsutmaningar, 
stödja den gröna omställningen, bygga resiliens och värna tilliten till demokratin. Detta 
stödjer ambitionen i regeringens digitaliseringsstrategi om användarorienterad digital 
förvaltning och ökad tillgänglighet.

Digitaliseringsarbetet bedrivs som ett gemensamt utvecklings- och förvaltningsarbete 
mellan de 21 länsstyrelserna. Samtidigt behöver varje länsstyrelse stärka sin lokala 
förmåga att införa och använda digitala lösningar, utveckla kompetens, avsätta resurser 
och anpassa arbetssätt. Ett sådant helhetsgrepp stödjer digitaliseringsstrategins krav på 
likvärdighet och effektivitet i hela den offentliga sektorn.

En långsiktigt hållbar digitalisering kräver även en samlad finansieringsram som möjliggör 
att gemensamma satsningar genomförs med tillräcklig kraft och att nyttorna realiseras i 
hela organisationen.
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Förflyttningen utgår från den gemensamma målbilden och de gemensamma principerna 
för digitalisering och förstärks genom pågående arbete med ny teknik, särskilt 
artificiell intelligens. En framgångsfaktor är en ändamålsenlig styrning som säkerställer 
gemensamma prioriteringar, effektiv resursanvändning och tydliga ansvarsförhållanden. 

Prestationer och resultat 2025
Under året har länsstyrelserna fortsatt att stärka sin digitala förmåga och genomfört 
flera viktiga steg i en långsiktig modernisering av systemstöd, arbetssätt och gemensam 
infrastruktur. Arbetet har innefattat både utveckling av nya digitala tjänster och 
förstärkning av befintliga system för att höja säkerhet, tillgänglighet och funktionalitet.

Delar av förvaltningen har moderniserats, och flera system har anpassats till nya GIS-
plattformar, säkerhetskrav och behov av förbättrad livscykelhantering. På flera områden 
har nya e-tjänster underlättat handläggning, ökat rättssäkerheten och gjort det enklare 
för medborgare och företag att ta del av offentliga tjänster. Parallellt har länsstyrelserna 
stärkt sin gemensamma digitala arbetsplats genom nya kommunikations- och 
samverkanslösningar som nu går över till förvaltning.

Digitaliseringen har också bidragit till utvecklingen av verksamhetskritiska områden 
såsom beslutsstöd, samhällsskydd och beredskap, klimat- och vattenförvaltning, biologisk 
mångfald samt rättsliga processer. Insatserna har förbättrat informationsflöden, ökat 
enhetligheten och skapat bättre förutsättningar för robusthet och samordning mellan 
länen.

Sammantaget har länsstyrelserna under 2025 tagit viktiga steg mot ökad digital mognad, 
förbättrad service och mer effektiva interna processer.

Pågående gemensamma strategiska arbeten
Länsstyrelserna har fortsatt driva centrala utvecklings- och styrningsfrågor som 
är avgörande för långsiktigt hållbar digital transformation. Under 2025 har arbetet 
omfattat framtagande av målbild och principer för digitalisering, inklusive prioriterade 
förflyttningsområden. Detta är en direkt förutsättning för att nå regeringens mål om 
samordnad och styrd utveckling.

Parallellt har arbetet med att utveckla en mer ändamålsenlig styrning fortsatt, bland 
annat framtagande av införandeplanen för en ny modell för gemensam utveckling och 
förvaltning.  Analys av en långsiktig finansieringsmodell för gemensam digitalisering och 
är påbörjad och utgör en grund för hur den digitala transformationen kan bedrivas samlat 
och med tillräcklig kraft. 

Vidare har ett gemensamt AI-utforskande etablerats som ett prioriterat område. Under 
året har fokus varit att höja kunskapen, etablera gemensamma förhållningssätt och 
identifiera lämpliga pilotområden för AI-användning i praktiken. Detta är helt i linje med 
regeringens ambition om att accelerera användningen av data och AI i offentlig sektor.
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Samlade utvecklingsinsatser 2025
Utöver förvaltningsarbetet har ett flertal strategiska utvecklingsinitiativ genomförts för 
att stärka länsstyrelsernas kärnverksamheter – från miljö- och samhällsbyggnadsområdet 
till beredskap och intern styrning.

Arbetet med Digital samverkan har resulterat i moderna, säkra och regeluppfyllande 
tjänster för digitala möten och chatt. Dessa används brett i verksamheten och är särskilt 
viktiga för handläggare, krisberedskapsfunktioner och regionala samverkansaktörer. 
Tjänsterna möjliggör snabb informationsdelning, effektiva avstämningar och förbättrad 
samverkan mellan länsstyrelserna, kommuner och statliga myndigheter.

Systemet VISS 2.0, som utvecklas för vattenförvaltningen, har tagit viktiga steg mot att 
ersätta en tekniskt föråldrad lösning. Systemet används av handläggare inom vatten- 
och miljöområdet och utgör ett centralt verktyg för bedömningar, rapportering och 
uppföljning mot EU:s vattendirektiv. Moderniseringen innebär högre datakvalitet, bättre 
analysförmåga och förbättrat stöd för både regional och nationell miljörapportering. Den 
information om Sveriges vatten som tillhandahålls i VISS är även avgörande för externa 
aktörer såsom domstolar, verksamhetsutövare, kommuner och företag, där tillgång till 
tillförlitlig, aktuell och spårbar vatteninformation är en förutsättning för rättssäkra beslut, 
tillståndsprocesser och investeringar.

Andra utvecklingsinsatser har stöttat flera av länsstyrelsernas specialiserade 
verksamheter, t ex:

•	 Mobil ledning och beredskap, där digitala lösningar stärker förmågan att leda och 
samordna arbetet vid kriser och höjd beredskap.

•	 Biotopkartering, där modernare digitala verktyg förbättrar kvaliteten och 
tillgängligheten i arbetet med naturvård och miljöanalys.

•	 Parallellt har länsstyrelserna inlett grundläggande arbete inför kommande 
systemskiften inom ekonomi och HR, vilket är centralt för intern styrning, planering 
och verksamhetsutveckling.

Tillsammans visar projekten att länsstyrelserna nu systematiskt bygger en gemensam 
digital bas som stärker verksamhetens förmåga i dag och möjliggör långsiktiga strukturella 
förändringar, inte minst inom datadelning, automatisering och ett mer sammanhållet 
myndighetsstöd.

Utmaningar
Digitaliseringsarbetet sker samtidigt som länsstyrelserna står inför betydande och 
långvariga strukturella utmaningar. Systemmiljön är fortsatt komplex med många 
föråldrade och ömsesidigt beroende lösningar som kräver omfattande modernisering, 
konsolidering och standardisering. Den tekniska skulden är betydande, och i flera fall 
hämmar den både säkerhet, funktionalitet och möjligheten att införa nya arbetssätt. Detta 
hindrar länsstyrelserna från att nå regeringens ambition om en säker och modern digital 
infrastruktur.
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Som 21 myndigheter med breda sakområden och relativt små ärendevolymer per område 
är det nödvändigt att fortsätta samordna processer, information och systemstöd för att 
nå högre effektivitet, robusthet och likvärdighet över hela landet. Bristen på enhetliga 
arbetssätt och variationer i teknikmognad mellan länsstyrelserna förstärker behovet av 
en fortsatt gemensam digital utveckling. Länsstyrelserna behöver också förhålla sig till ett 
stort antal sektorsmyndigheter samt ett växande antal gemensamma regeringsuppdrag 
som innehåller krav på digitalisering. Dessa uppdrag, som ofta är tidsatta och styrda av 
externa prioriteringar, har ofta getts företräde framför intern effektivisering och teknisk 
skuldreducering. I kombination med begränsad utvecklingskapacitet innebär detta att 
nödvändiga interna effektiviseringsåtgärder riskerar att skjutas fram eller genomföras i 
lägre takt än vad som är långsiktigt hållbart.

Samtidigt ställer utvecklingen inom totalförsvaret ökade krav på robusthet, säkerhet, 
kontinuitet och tillgänglighet i tekniska system. Flera av dagens system behöver stärkt 
motståndskraft, förbättrad livscykelhantering och modernare integrationer för att fungera 
i en förhöjd beredskapssituation.

Kompetensförsörjningen är fortsatt en kritisk fråga, särskilt inom AI, cybersäkerhet, 
dataförvaltning, systemintegration, förändringsledning och införandestöd. För att lyckas 
krävs både specialiserade kompetenser och kapacitet för breddinförande – något som i dag 
är en trång sektor för länsstyrelserna.

Digitaliseringsarbetet är dessutom strukturellt underfinansierat, vilket innebär att 
utveckling ofta får stå tillbaka för drift och att moderniseringar skjuts fram trots 
ökande krav från lagstiftning, säkerhetskrav och verksamhetens behov. För att möta 
ambitionsnivån krävs en långsiktig, sammanhållen och förutsägbar finansiering.

Det återstående arbetet är omfattande och inkluderar bland annat att:

•	 Säkerställa stabil och säker förvaltning under en period då flera stora systemskiften 
sker parallellt, bland annat inom ekonomi, HR och informationshantering.

•	 Förstärka förmågan till nyttorealisering, så att tekniska investeringar omsätts i 
faktiska resultat i kärnverksamheten och ger avlastning där behoven är som störst.

Sammanfattningsvis återstår betydande investeringar och strukturella förändringar 
för att länsstyrelserna ska kunna bygga en modern, säker och långsiktigt hållbar digital 
verksamhet – och för att den gemensamma digitala basen ska kunna bära framtidens krav 
på effektivitet, robusthet och likvärdighet i hela landet.

IT-avdelningen
Länsstyrelsernas IT-avdelning är en nationell verksamhet som arbetar med 
länsstyrelsegemensamt perspektiv. IT-avdelningen levererar och utvecklar IT-tjänster till 
alla länsstyrelser. Länsstyrelsen i Västra Götaland är värdlän för IT-avdelningen. 

En innovativ IT-avdelning stödjer verksamhetens digitalisering
Under året har vi aktivt deltagit i förändringsarbete för att utveckla länsstyrelsernas 
gemensamma modell för utveckling och förvaltning. Ytterst handlar det om att få ett mer 
ändamålsenligt och effektivt arbetssätt i samverkan med alla 21 länsstyrelser. Detta arbete 
kommer att fortsätta kommande år.  
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Inom området AI görs utforskande aktiviteter internt på IT-avdelningen för att förbereda 
oss både kunskapsmässigt och teknikmässigt. Vi har initierat och deltar aktivt i det 
länsstyrelsegemensamma projektet Utforska AI och medverka i AI-utbildning för alla 
chefer på länsstyrelserna. Vi har samverkat med andra organisationer kring deras sätt att 
arbeta med AI, utrett olika AI-tekniker och planerar nu för möjligheten att bygga en intern 
AI-studio. 

Ett arbete pågår för att modernisera vårt sätt att utveckla applikationer. Det finns både 
interna och externa drivkrafter för denna förändring då det kommer att effektivisera vår 
utveckling av nya applikationer.

Digital motståndskraft i hela hotskalan
Verksamhetsåret har utifrån det försämrade omvärldsläget präglats av cybersäkerhets
frågor och att möta länsstyrelsegemensamma projekt och förvaltning i enlighet med den 
länsstyrelsegemensamma utvecklingsplanen för civilt försvar.

Länsstyrelserna har prioriterat utvecklingsarbetet av vår gemensamma cyberssäkerhet, 
primärt genom regleringsbrevsuppdrag om säkerhet i länsstyrelsernas digitala 
infrastruktur. Vid årsskiftet avslutades två av programmets projekt och dessa har 
ökat länsstyrelsernas förmåga till motståndskraft, kontinuitet samt cyberförsvar. 
Förmågeuppbyggnaden inom cyberförsvaret innebär att fler sårbarheter, hot och 
säkerhetsmässiga avvikelser upptäcks som kräver allt snabbare åtgärder. 

Standardiserat tjänsteutbud ska stärka kostnadseffektiviteten
IT-avdelningen fortsätter standardisering av IT-tjänster mot länsstyrelserna. Under året så 
har flera initiativ initierats för att effektivisera och kostnadsoptimera IT-leveransen genom 
samarbete med verksamheten. Flertalet konkurrensutsättningar har genomförts däribland 
länsstyrelsernas PC-försörjning.

Samverkan inom ramen för det länsstyrelsegemensamma arbetets har stärkts och 
ytterligare standardisering kring datormodeller, konferensrumsteknik, och skrivare 
har åstadkommits. Ett arbete med att standardisera och effektivisera hanteringen av 
mobiltelefoner har uppstartats och kommer fortsätta under kommande år.  

Proaktiv samverkan med andra myndigheter 
Länsstyrelsernas uppdrag är sektorsövergripande och många IT-lösningar används över 
myndighetsgränserna. I många fall använder länsstyrelsernas medarbetare IT-stöd hos 
andra myndigheter eller så är våra IT-stöd tätt integrerade. Det ställer höga krav på 
samverkan, inte minst i sektorsövergripande uppdrag. 

Under året har vi fortsatt utveckla samverkan med sektorsmyndigheter och lägger stort 
fokus på arkitektursamverkan för att säkerställa att vi bygger effektiva och säkra IT-
lösningar på både kort och lång sikt.
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Telefonistorganisation
Funktionens uppdrag är att hantera samtal för 20 länsstyrelser genom vår gemensamma 
växel och En väg in (EVI) Kundsupport för jordbrukarstöd. Den övergripande 
inriktningen för telefonistorganisationen är att bedriva verksamhet med balans mellan 
kostnadseffektivitet, kvalitet och god service. Värdlän för telefonistorganisationen är 
länsstyrelsen i Kronobergs län. 

Telefonistorganisationens verksamhet har under året präglats av ett stabilt läge, utan 
påverkan från extremväder eller andra särskilda händelser.

Den tidigare planerade prisjusteringen för den gemensamma växelfunktionen 
har tills vidare skjutits upp. Bakgrunden är att volymerna av samtal kopplade till 
energieffektiviseringsstöd och Lönegaranti har minskat, vilket sammantaget lett till en 
nedgång i samtalsflödet främst under senaste halvåret.

Telefonistorganisationen kommer att följa utvecklingen noggrant och genomföra en 
fördjupad analys av samtalsmönstren över tid. Beroende på utfallet av denna analys kan en 
prisjustering komma att bli aktuell under 2026.

Samtalstrafiken för Kundsupporten för jordbrukarstöd blev något lägre 2025 än 2024. 
En bidragande orsak var att deadlinen för justeringar i stödansökan förlängdes med 
2 månader. Andra orsaker är att lantbrukarna blivit mer vana vid den digitaliserade 
ansökningsprocessen kring markuppföljningen och att markuppföljningsbreven har varit 
bättre formulerade. Kundsupporten har också kunnat ge en effektivare support med hjälp 
av Jordbruksverkets Mina sidor samt Geofoto-appen.

Telefonistorganisationen har arbetat vidare med kontinuitets- och beredskapsarbetet 
där kontinuitetsplanen är grunden i vår beredskap. Den kommer hjälpa oss att stå bättre 
rustade mot olika typer av scenarion.

Under året har Telefonistorganisationen bedrivit ett omfattande förberedelsearbete inför 
möjligheten att erbjuda länen en utökad servicenivå. Arbetet har inkluderat planering av 
utvecklingsprojektets olika faser. Initiativet presenterades vid ett länsrådsmöte i maj, vilket 
resulterade i en överenskommelse om att inleda en testfas. Under denna period ska det 
nya arbetssättet prövas och utvärderas innan beslut fattas om ett eventuellt införande.

Samordnad löneservice
Funktionens uppdrag är att hantera löner för de 21 länsstyrelserna. Löneservice har även 
sedan ett antal år en överenskommelse om lönetjänst med Myndigheten för ungdoms- och 
civilsamhällesfrågor, MUCF. Löneservice huvuduppgift är att hantera löneutbetalningarna 
och leveranser inom utsatta tider för uppdragsgivarna med hög kvalitet och med god 
service. Värdlän för Löneservice är Länsstyrelsen i Kronobergs län.

Under 2025 har Löneservice i snitt hanterat 7 600 löner per månad för länsstyrelserna, 
vilket är samma snitt som för 2024.

Löneservice har under begränsad tid under året stöttat både Jordbruksverket och 
Livsmedelsverket i deras lönehantering.
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Under hösten inleddes etableringsfasen för projektet avseende nytt affärssystem och HRM-
system. Förvaltningsobjektet Ekonomi och personal har bedömt att de nuvarande ekonomi- 
och lönesystemen på sikt kan påverka länsstyrelsernas förmåga att upprätthålla nödvändig 
funktionalitet för löneutbetalningar. Löneservice har därför genomfört ett förberedande 
arbete med att ta fram en kravspecifikation för lönedelen. Det framtida systemet ska inte 
enbart säkerställa korrekta utbetalningar, utan även integreras i en sammanhållen digital 
helhet samt vara flexibelt och långsiktigt hållbart.

Samordningen bidrar till en enhetlig och kostnadseffektiv hantering av 
löneutbetalningarna. Samordningen av lönehanteringen underlättar även i kontakt 
med andra myndigheter till vilka rapportering ska ske varje månad. Samarbetet i 
länsstyrelsernas nationella arbete blir enklare avseende lönerelaterade frågor och rutiner.

Ekonomiadministration LstEA
LstEA har i uppdrag att bland annat effektivisera och samordna ekonomiadministration och 
redovisningsmodell så att länsstyrelsernas ekonomiska information är enhetlig, jämförbar 
och rättvisande. Värdlän för ekonomiadministrationen är Länsstyrelsen i Örebro län.

Under året har LstEA gett stöd till länsstyrelsernas ekonomifunktioner genom att bland 
annat behandla drygt 900 supportfrågor via vår supportfunktion. LstEA har även arbetat 
med flera olika projekt som både effektiviserar och ökar säkerheten på länsstyrelserna. 
Ett av projekten berör migrering av fakturaflöde till en ny operatörstjänst, vilken 
implementerats och ger idag en effektivare hantering, genom ett flöde istället för två, samt 
skapar möjligheter för nya sätt att distribuera fakturor till våra kunder. Det andra projektet 
som LstEA arbetat med kommer att implementeras efter årsskiftet och berör en utökad 
kontroll av våra leverantörs-betalningar. LstEA har också arbetet med att effektivisera 
arbetet med månadsavstämningar genom utveckling av en mer automatiserat avläsning och 
sammanställning från ekonomisystemet. 

VÄS-förvaltningen har administrerat och uppdaterad verksamhets– och ärendestrukturen 
(VÄS) så att det uppfyller länsstyrelsernas gemensamma behov. 

Arbetsgruppen för årsredovisningsmallen har under året utvecklat den länsstyrelse
gemensamma årsredovisningsmallen och därmed utformat en grund och effektiviserat 
arbetet med länsstyrelsernas årsredovisningar. 

LstEA har under året också bidragit med att utveckla länsstyrelsernas arbete med 
e-handeln genom föreläsningar, workshops, erfarenhetsutbyten samt stöd till 
e-handelskoordinatorer.

Dataskydd och informationssäkerhet
Länsstyrelserna har sedan 2022 en gemensam informationssäkerhetspolicy. I den uttrycks 
länsstyrelsernas gemensamma informationssäkerhetsvision på följande sätt:

Varje länsstyrelse har en god informationssäkerhetskultur med syfte att skydda 
myndighetens informationstillgångar och den enskilda människans integritet med rätt 
anpassade säkerhetsåtgärder. Alla medborgare, företag, myndigheter och organisationer 
har förtroende för hur länsstyrelsen hanterar information oavsett var den hanteras. 
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Inom informationssäkerhet och dataskydd finns inga länsstyrelsegemensamma mål 
formulerade.  Alla åtgärder som vidtas för att stärka och förbättra länsstyrelsernas 
dataskydds- och informationssäkerhetsarbete sker för att uppfylla den gemensamma 
visionen. 

I stödfunktionen för informationssäkerhet och dataskydd (Safir) ingår länsstyrelsernas 
dataskyddsombud och den länsstyrelsegemensamma informationssäkerhetssamordnaren. 
Värdlän för Safir är Länsstyrelsen i Stockholms län. Safirs uppdrag är att främja 
informationssäkerhet och dataskydd både i det länsstyrelsegemensamma perspektivet 
och inom varje länsstyrelse. Tillsammans med förvaltningsorganisationen, gemensamma 
kansliet och IT-avdelningen arbetar Safir systematiskt och riskbaserat med ständiga 
förbättringar i hanteringen av länsstyrelsernas gemensamma information. 

Under året har ett stort antal informationssäkerhetsanalyser genomförts för att bland 
annat identifiera var det finns informationssäkerhetsrisker och om några av dessa risker 
berör flera länsstyrelser eller alla, så kallade kollektiva risker. Arbetet med analyserna 
har också lett till ett stort antal handlingsplaner där informationssäkerhet i bred mening 
diskuteras, prioriteras och åtgärdas i de enskilda förvaltningsobjekten. De enskilda 
myndigheternas informationssäkerhets- och dataskyddsamordnare har, enskilt och 
tillsammans med den gemensamma funktionen, genomfört säkerhetshöjande insatser i 
form av utbildningar, granskningar och analyser. Under året har granskningar genomförts 
bland annat av länsstyrelsernas behandling av personuppgifter vid djurskyddstillsyn. 

Vid nyutveckling och ny teknik finns det utmaningar att balansera bland annat krav 
på regelefterlevnad inom informationssäkerhet och dataskydd med kostnad och nytta 
för verksamheten. Dessa utmaningar har varit tydliga vid utveckling av nya tjänster 
för digitala möten och länsstyrelsernas utforskande av AI. Genom gemensamma 
insatser och det löpande stödet till de enskilda länsstyrelserna, inte minst genom 
informationssäkerhets- och dataskyddssamordnarna, har länsstyrelserna under året 
fortsatt att utveckla förutsättningarna för det länsstyrelsegemensamma ledningssystemet 
för informationssäkerhet. Under året har också den gemensamma stödfunktionen stöttat 
länsstyrelserna i arbetet med att besvara enkäten Cybersäkerhetskollen från Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap. I vilken utsträckning länsstyrelserna följt upp sitt arbete 
genom exempelvis Cybersäkerhetkollen besvaras särskilt nedan i resultatredovisningen av 
uppdrag 1B1 .

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med uppdrag 
1B1 Utvärdering av det egna informations- och 
cybersäkerhetsarbetet
Länsstyrelsen i Stockholms län har under 2025 samordnat uppdrag 1.B1. Uppdraget 
syftar till att ta reda på om länsstyrelserna genomfört utvärdering av det egna 
informationssäkerhetsarbetet genom analysverktyg som Cybersäkerhetskollen och 
om åtgärder har vidtagits utifrån resultaten. Uppdraget har genomförts genom en 
enkätundersökning som samtliga 21 länsstyrelser besvarat.
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Länsstyrelser som … 2025

… genomfört utvärdering av det egna informationssäkerhetsarbetet 21

… vidtagit åtgärder baserat på utvärdering 20

… använt analysverktyg vid utvärdering 20

… använt MSB:s Cybersäkerhetskollen 20

Samtliga 21 länsstyrelser uppger att de utvärderat det egna informationssäkerhetsarbetet 
det senaste året. Endast en länsstyrelse uppger att de inte har använt sig av någon del av 
Cybersäkerhetskollen, medan resterande länsstyrelser har genomfört hela eller delar av 
kollen i sitt utvärderingsarbete. 

Ett mindre antal länsstyrelser uppger att de även har utvärderat informationssäkerhets
arbetet med hjälp av Nanolearning, internrevision, samt genom gap-analys mot MSB:s 
föreskrifter och gap-analys mot standarden ISO27000. 

20 länsstyrelser har vidtagit åtgärder utifrån genomförd uppföljning. Majoriteten 
anger utbildning som åtgärd, men även andra åtgärder har vidtagits. Flera nämner att 
de arbetat med informationssäkerhet inom upphandling och till exempel uppdaterat 
rutiner, informationssäkerhetskrav och process. Vidare är det flera länsstyrelser som har 
genomfört arbete inom kontinuitetshantering. Övningar har genomförts och rutiner har 
uppdaterats.

Flera länsstyrelser har arbetat med uppdatering av styrande dokument och riktlinjer. Som 
exempel nämns att revidering av arbetsordning genomförts.

Flera länsstyrelser har på olika sätt berört att de vidtagit åtgärder kopplat till 
länsledningen. En länsstyrelse nämner att de har infört fler statusmöten, en annan att 
länsledningen hålls informerad regelbundet och en tredje att det pågår utbildning för 
länsledningen inom informationssäkerhet och fysisk säkerhet.  

En länsstyrelse nämner att de arbetat med att förtydliga informationssäkerhetsaspekten 
inom riskhanteringsprocessen och rutiner. En annan länsstyrelse har förstärkt fysisk 
säkerhet i sina lokaler. Det är också en länsstyrelse som redovisar att de tagit fram ett 
egenkontrollprogram för informationssäkerhet.

Analys av Cybersäkerhetskollen
I återkopplingen på redovisningskrav 1E från 2024 års regleringsbrev framkom önskemål 
om en kortare resultatsammanställning av Cybersäkerhetskollen, den följer här. 

Infosäkkollen
Svaren för Infosäkkollen är framtagna av respektive länsstyrelse där man i olika 
omfattning har inkluderat det länsstyrelsegemensamma arbetet. Analysen av de 
17 länsstyrelsernas svar visar på att nivån inom informationssäkerhet varierar. 
Eftersom svaren mellan länsstyrelserna skiftar stort blir en summering av resultatet 
för samtliga länsstyrelser missvisande för de länsstyrelser som kommit längre med 
informationssäkerhetsarbetet. Resultatet redovisas därför inte i ett diagram.
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IT-säkkollen
Det är IT-avdelningen som ansvarar för IT-säkerheten i enlighet med överenskommelsen 
om länsstyrelsegemensam IT-organisation. Resultatet redovisas i diagram från MSB:s 
verktyg Cybersäkerhetskollen.

Figuren visar diagram från IT-säkkollen hämtat från MSB:s tjänst Cybersäkerhetskollen. 

Leverantörskedjekollen
Marioriteten av avtal för digitala tjänster tecknas länsstyrelsegemensamt på 
länsstyrelsernas IT-avdelning. Resultatet av Leverantörskedjekollen visar att det finns 
brister och att arbete inom området behöver prioriteras för att uppnå nivå 1. Bristen är 
redan känd inom länsstyrelsen så åtgärder vidtas till exempel genom att analysera de krav 
som ställs inför upphandling och genom att följa upp redan tecknade avtal.

OT-säkkollen
Samtliga länsstyrelser har bedömt att de inte omfattas av OT-säkkollen.  
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Länsstyrelsernas gemensamma arbete med Agenda 2030
Det länsstyrelsegemensamma arbetet syftar till att stödja länsstyrelserna i arbetet 
med Agenda 2030 – hållbar samhällsomställning, där arbetet under 2025 fortsatt med 
handlingsplan och bibehållen organisation. Länsstyrelsernas arbete med Agenda 2030 har 
sin grund i ett internationellt åtagande och där riksdagen beslutat om ett riksdagsbundet 
mål (2019/20:188). 

Exempel på prestationer och effekter:

•	 Under 2025 har det varit ett fokus på hur-frågorna och erfarenhetsutbyten, bland 
annat genom spridning av webbinarier som ordnas av GD-forum, RUS och LEKS. 
Samarbete mellan Agenda 2030, LEKS, NHT21, RUS avseende ”Governance” och 
området målkonflikter. Utvecklingsarbete inom fyra samhällsutmaningar: hållbar 
tillväxt/utveckling, grön omställning, beredskap och social hållbarhet. Inventering av 
pågående initiativ och nya samarbeten över olika verksamhetsområden och mellan 
strateger, chefsnätverk, länsråd och landshövdingar.

•	 Länsstyrelserna ingår i myndighetsnätverket GD-forum Agenda 2030 och samordnar 
sedan 2022 GD-forum; dels Lilla GD-gruppen, där landshövdingen i Jönköping är 
ordförande, och den så kallade Operativa gruppen. Länsstyrelsen har medverkat 
och samordnat 2025 års nätverksträff om ökad förmåga i arbetet med hållbarhet, 
beredskap och civilt försvar, tillsammans med bland andra Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap och Försvarshögskolan.

•	 Dialog har skett med Regeringskansliet och med Riksrevisionen som under hösten 
presenterat sin granskning av regeringens arbete med Agenda 2030. 

•	 Möten med länsstyrelsegemensamma grupper i arbetet har genomförts.

Bedömningen är att resultatet är gott och i allt väsentligt uppnår målet för det 
länsstyrelsegemensamma arbetet.

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med  
könsuppdelad statistik
Individbaserad statistik redovisas inte genomgående könsuppdelat vid länsstyrelserna.  
Arbetet har inte prioriterats och länsstyrelserna saknar fortfarande systemstöd som 
möjliggör uppdelning av ärendestatistik efter kön. Det finns fortfarande behov av att 
utveckla arbetet och identifiera vilka ärendegrupper som är relevanta att redovisa 
könsuppdelad statistik inom. Den nya lagen om användning av myndighetsgemensam 
infrastruktur för digital post som träder i kraft den 1 januari 2026 kommer innebära att 
fler ärenden innehåller personnummer vilket ytterligare kan ge länsstyrelserna tillgång till 
könsuppdelad statistik.
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Länsstyrelsernas gemensamma arbete med miljömålen 
(RUS)
Regional Utveckling och Samverkan i miljömålssystemet (RUS) arbetar med 
miljömålsuppföljning, stöd i åtgärdsarbetet och förstärker länkarna mellan nationell, 
regional och lokal nivå. I styrgruppen ingår kontaktlänsråd miljömål, berörda chefsnätverk 
på länsstyrelserna, Skogsstyrelsen samt Naturvårdsverket och SKR som adjungerade. I 
arbetsgruppen ingår medarbetare från flera länsstyrelser. RUS finansieras genom anslag 
1:2 Miljöövervakning. Exempel på prestationer:

•	 I dialog tagit fram nya anvisningar för och samordnat regional årlig uppföljning av 
miljömålen, som underlag för nationell årlig uppföljning, fördjupad utvärdering och 
regional kunskap. Bidragit i miljöövervakning och miljöinformationsförsörjning.

•	 Tagit fram vägledningar för integrering av miljömålen i länsstyrelsernas verksamhet, 
miljömålsåtgärder med samhällsekonomiska effekter, externfinansiering och grön 
infrastruktur.

•	 Genomfört kunskaps- och erfarenhetswebbinarier för flera verksamheter, däribland: 
temamöten för miljömålsuppdraget; ekosystem för systemförändring; samverkan 
mellan livsmedel, lantbruk, beredskap och miljö; länstransportplanering; hållbar 
konsumtion och cirkulär ekonomi för länsstyrelser, regioner och kommuner.

•	 Bidragit i myndighetssamarbetet samverkansplattform urban utveckling.

•	 Medverkat i förvaltning av Åtgärdswebb för miljömålen och förstudie för Åtgärdswebb 
2.0.

•	 Samordnat, medverkat i och kommunicerat arbete inom Miljömålsrådet och Agenda 
2030.

•	 Medarrangerat miljömålsdagarna i Borås och årligt möte för länsstyrelsernas 
miljömålsuppdrag.

•	 Genomfört en översyn av RUS stöd till miljömålsuppdraget, inklusive behovsenkät. 

Bedömningen är att RUS insatser i allt väsentligt bidragit till verksamhetsplanens uppsatta 
mål för 2025.

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med energi 
och klimat (LEKS)
Länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) har som uppdrag att stödja, 
effektivisera och bidra till att utveckla länsstyrelsernas arbete med energiomställning 
och minskad klimatpåverkan. Genom dialog med Regeringskansliet om uppdrag och 
finansiering, deltagande på länsrådsutskottsmöten och bidrag till en ledningskonferens 
med temat Grön omställning i ett nytt omvärldsläge, har LEKS stöttat länsledningarna i 
det utökade uppdraget att leda den regionala energi- och klimatomställningen.

Länsstyrelserna har under 2025 fortsatt fått en gemensam kunskapsgrund, förståelse 
och erfarenhetsutbyte för deluppdraget kring utvecklad regional energiplanering 
genom det omfattande stöd som LEKS erbjudit länsstyrelserna genom exempelvis 
webbinarier, nätverksträffar och samarbetsytor. På LEKS initiativ har samarbetet mellan 
länsstyrelserna, Svenska kraftnät och Energimyndigheten inom utvecklad energiplanering 
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utvecklats. LEKS bedömning är att dessa insatser tillsammans med omvärldsbevakning 
och framtagna underlag har underlättat, effektiviserat och utvecklat länsstyrelsernas 
regionala arbete med att leda och samordna det regionala genomförandet av energi- och 
klimatpolitiken. 

LEKS har utvecklat investeringsstödet Klimatklivet (stöd, utbildningar, rutiner, IT-
utveckling, kommunikation) tillsammans med Naturvårdsverket och investeringsstödet 
Elektrifieringspiloter (stöd, mallar och rutiner) tillsammans med Energimyndigheten. LEKS 
har kunnat agera snabbt när det skett förändringar och när uppdrag tillkommit, så som 
deltagande i genomförandet av Sveriges återhämtningsplan, och har på så sätt underlättat 
för länsstyrelserna. LEKS bedömning är att samordningen har bidragit till en mer enhetlig, 
rättssäker och kostnadseffektiv hantering av stöden.

Dialoger och samarbeten med andra länsstyrelsenätverk under året bedöms ha stöttat 
olika sakområden med energi- och klimatintegrering samt hantering av målkonflikter. 
Dialoger och samarbeten som skett med andra myndigheter, externa nätverk, 
arbetsgrupper bedöms bidra till ett samordnat och effektivt arbete med genomförandet av 
länsstyrelsernas uppdrag.

Länsstyrelsernas gemensamma arbete i rådet för 
levande städer
Länsstyrelserna ingår som en av 16 medlemmar i Rådet för levande städer. Rådet fick 
under året ett nytt regeringsuppdrag samt utökades med Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap och Brottsförebyggande rådet. Det nya uppdraget, kopplat till Ny 
strategi för levande och trygga städer, ledde till en reviderad årsplan där ett antal nya 
aktiviteter nu undersöks vidare för att se hur rådet kan svara mot strategin, utöver redan 
pågående aktiviteter. Under 2025 har Länsstyrelserna påbörjat ett arbete med aktiviteten 
”Vägledning statliga remissvar till länsstyrelserna”. Aktiviteten syftar till att förbättra 
inkommande externa yttranden genom att föra en strukturerad dialog med berörda 
sektorsmyndigheter kopplat till översiktsplaner, detaljplaner och väg- och järnvägsplaner. 
Under 2025 har en arbetsgrupp tillsatts och struktur för arbetet har etablerats som ger 
förutsättningar för att i nästa steg påbörja den faktiska dialogen. I ett första steg prövas 
formerna för dialogen ut på Myndigheten för samhällsskydd och beredskap samt Statens 
geotekniska institut. 

I syfte att underlätta för kommuner och andra aktörer att hitta aktuellt material inom 
hållbar stads- och samhällsutveckling bidrog rådets medlemmar löpande med material till 
den gemensamma webbplatsen. Rådet gav även fortsatt ut ett nyhetsbrev samt drev vidare 
konto på LinkedIn för att stärka kommunikationen till kommunerna.
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Länsstyrelsernas gemensamma arbete med uppdrag 1D6 
Effektiv och enhetlig tillsyn och prövning
Regeringen har gett länsstyrelserna i uppdrag att redovisa resultatet av arbetet med 
att utveckla effektivitet och enhetlighet i vår tillsyns- respektive prövningsverksamhet. 
Redovisningen ska särskilt belysa utvecklingen av gemensamma arbetsmetoder, 
samarbetet vid arbetstoppar samt om vidtagna åtgärder har bidragit till kortare 
handläggningstider och minskad administrativ börda för kommuner och regioner.

Länsstyrelsen i Västernorrlands län har haft i uppdrag att samordna redovisningen på 
en övergripande nivå. Denna redovisning bygger på underlag från förvaltningsobjekt, 
samverkansorgan, chefsnätverk och dialoger med berörda aktörer. Slutlig redovisning har 
godkänts av länsråden den 12 november 2025.

Genomförda utvecklingsinsatser 
Under året har flera utvecklingsinsatser genomförts för att stärka arbetet inom tillsyn och 
prövning:

•	 Målbild för gemensam utveckling och digitalisering: En viktig milstolpe under året har 
varit arbetet med målbilden för länsstyrelsegemensam utveckling och digitalisering. 
Arbetet markerar en gemensam kraftsamling och en långsiktig satsning för att öka 
enhetlighet, kvalitet och effektivitet i verksamheten genom digitalisering. 

•	 Förenkla för företag (RB 3C2): och regeringsuppdrag om kompetenshöjande insatser: 
Länsstyrelsen Kronoberg har det nationella samordningsansvaret för uppdraget 
Kompetenshöjande insatser för bättre myndighetskontakter med företag, i dagligt 
tal kallat Förenkla för företag. Under året har en omfattande webbaserad utbildning, 
”Vi och företagen”, genomförts på samtliga länsstyrelser. En pilot för en Service- och 
förtroendemätning har också genomförts för att undersöka hur verksamhetsutövare 
upplever länsstyrelsernas service, bemötande och handläggning. Arbetet har 
resulterat i en ökad kunskap och underlag för hur länsstyrelserna bemöter och 
samverkar med företag. Resultaten används nu för att identifiera förbättringsområden 
för hur länsstyrelserna kan bli mer tillgängliga, förutsägbara och serviceinriktade i 
sina kontakter med näringslivet. Redovisning sker i särskild ordning.

•	 Tillsynsuppdraget (RB 3D3): Uppdraget är flerårigt och under året har en genomgång 
av gemensamma arbetsmetoder genomförts, inklusive rutiner, mallar, arbetssätt, 
verktyg och andra stödmaterial. Arbetet har resulterat i ökad kunskap om hur vi kan 
öka samarbetet mellan länen och hur vi kan arbeta mera likriktat. Samordning har 
skett av Länsstyrelsen Västernorrland och redovisas i särskild ordning.

•	 Prövningsuppdraget (RB 3D4): Samtliga länsstyrelser och miljöprövningsdelegationer 
har genomfört arbete för att göra tillståndsprocessen mer enhetlig, transparent och 
förutsebar. Arbetet har resulterat i gemensamma arbetsmetoder, inklusive rutiner, 
verktyg och stödmaterial. Samordning har skett av Länsstyrelsen Västra Götaland och 
redovisas i särskild ordning.

•	 Förvaltningsobjekt och samverkansorgan: E tjänster, dokumentmallar och 
bedömningsstöd har tagits fram i samverkan mellan länsstyrelserna. Ett 
klassificeringsverktyg för enskilda avlopp har utvecklats för kommunerna, tillsammans 
med förbättrad tillsynsvägledning och samlad och enhetlig information.
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•	 Nätverksarbete: Nätverksarbete är en viktig del i länsstyrelsernas utvecklingsarbete 
och har bidragit till bättre samordning, ökat erfarenhetsutbyte och stärkt 
kompetensutvecklingen inom flera områden. Gemensamma handledningar, 
vägledningar, digitala stöd och utbildningar har tagits fram inom ramen för detta 
arbete. Personallån och resurspooler har organiserats för att hantera arbetstoppar, 
till exempel i samband med avslutet av det föregående landsbygdsprogrammet. För 
personallån finns nu en länsstyrelsegemensam sida på intranätet som stöd inklusive 
frågor och svar (FAQ).

Bedömda effekter av insatserna
Bedömningarna bygger på underlag och enkätresultat från länsstyrelsernas gemensamma 
utvecklingsarbete och redovisas utifrån uppdragets fyra huvudfrågor. 

•	 Tillämpning av gemensamma arbetsmetoder: Mallar, vägledningar och stödmaterial 
har bidragit till ökad samsyn i prövnings- och tillsynsprocesser. När de används i det 
dagliga arbetet upplevs de underlätta handläggningen och bidra till en mer enhetlig 
tillämpning. Utbildningen ”Vi och företagen” och piloten för förtroendemätning har 
skapat förutsättningar för fortsatt utveckling av service och bemötande samt mer 
enhetliga bedömningar.

•	 Effekter på handläggningstider: Digitala stöd, gemensamma rutiner och resursdelning 
bedöms underlätta arbetet och skapa förutsättningar för en mer effektiv 
ärendehantering, särskilt vid hög arbetsbelastning. Även om effekterna inte kan 
kvantifieras fullt ut, visar enkät- och nätverksdialoger att arbetet upplevs bidra till 
ökad effektivitet och förbättrad service.

•	 Begränsning av kostnader och administrativ börda för kommuner och regioner: 
Insatserna bedöms ha bidragit till vissa lättnader genom riskklassificeringsverktyget 
för enskilda avlopp, förbättrad tillsynsvägledning och samlad information. Åtgärderna 
upplevs minska manuellt arbete och förenkla informationssökning, vilket kan 
underlätta kommunernas prioriteringar. Länsstyrelsernas direkta påverkan på 
kommuners och regioners totala kostnader bedöms vara begränsad.

•	 Samarbete vid arbetstoppar: Resursutbyte mellan länsstyrelserna sker vid behov, 
exempelvis vid avslut av det föregående landsbygdsprogrammet. Samarbetet bedöms 
bidra till ökad effektivitet, erfarenhetsutbyte och mer enhetlig hantering av tillfälliga 
arbetstoppar, med stöd av gemensamma rutiner och intranätinformation.

Samlad bedömning
Länsstyrelsernas samverkan har bidragit till förbättrade arbetsflöden, stödverktyg 
och mer enhetliga bedömningar, vilket stärker förutsättningarna för ett effektivt och 
rättssäkert arbetssätt i hela organisationen. Insatserna har på flera områden bidragit till 
att förenkla för dem vi är till för, förbättra uppdragens genomförande och höja kvaliteten. 
Arbetet har också gett en djupare förståelse för våra processer. Det har tydliggjort vilka 
delar som behöver vidareutvecklas, till exempel arbetsmetoder, digitala stödverktyg och 
rutiner för samverkan, för att ytterligare öka effektivitet och enhetlighet.
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I flera uppdrag handlar det även om att fullfölja och implementera tidigare 
utvecklingsinsatser så att dessa får fullt genomslag i vardagen. Erfarenheterna visar 
samtidigt att det kan vara en utmaning att omsätta gemensam utveckling i praktiken. 
En fortsatt implementering, ett överenskommet införande och ett mer systematiskt 
resursutbyte bedöms kunna förstärka de positiva effekterna. Det skulle i sin tur bidra till 
ökad enhetlighet, kvalitet och effektivitet i tillsyns- och prövningsverksamheten. Arbetet 
med målbilden för länsstyrelsegemensam utveckling och digitalisering utgör en viktig 
grund för effektiv samordning, gemensamma lösningar och ett hållbart resursnyttjande.

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med uppdrag 3E3 
Kunskapshöjande insatser rörande tillståndsprocesser
Länsstyrelsen i Västra Götaland har i samverkan med Tillväxtverket genomfört 
en kunskapshöjande insats om länsstyrelsernas utvecklingsarbete rörande 
tillståndsprocesser, med ett särskilt fokus på miljötillstånd. Målgruppen för insatsen var 
länsstyrelserna, aktörer från näringslivet och andra myndigheter. Insatsen syftade till 
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte mellan länsstyrelserna gällande till exempel 
arbetssätt för att nå en mer likartad hantering, samt till att korta handläggningstiderna för 
vissa ärendetyper.

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med att förenkla 
för företag
Länsstyrelserna har som uppdrag enligt §5 p7 länsstyrelseinstruktionen att löpande 
arbeta med att verka för att förenkla för företag, och delar av detta arbete genomförs 
länsstyrelsegemensamt. Regeringen har utsett Länsstyrelsen Kronoberg som samordnare 
av flera olika uppdrag för att förenkla för företag. Uppdragen redovisas i särskild ordning 
i februari 2026. Alla länsstyrelser har bidragit till rapporteringen genom att besvara en 
enkät från Länsstyrelsen Kronoberg som rörde de olika förenklauppdragen. 

Kompetenshöjande insatser
Två webbutbildningar, ”Vi och Företagen” och ”Motiverande samtal” med tillhörande 
chefsstöd togs fram 2024. Ingången i arbetet och presentationerna var att bra 
länsstyrelser ska bli ännu bättre. Av svaren framgår att det var i den efterföljande dialogen 
lärprocessen utvecklades. 

Våren 2025 gjorde processledaren från Kronoberg besök på alla länsstyrelser för 
att lansera utbildningen. Gensvaret var stort med ledarskap och engagemang från 
länsledningarna. Besöken kopplades ofta ihop med andra aktiviteter, som en omvärldsdag, 
en heldag med handelskammaren och information från Svenskt Näringsliv. Det ledde till 
strategiska diskussioner om tillväxt, grön omställning och länsstyrelsernas främjande 
uppdrag. 

I december 2025 hade drygt 2200 medarbetare svarat på utvärderingen av utbildningen. 
Alla som gjort utbildningen har inte svarat på enkäten och därmed är det långt fler 
som gjort den. Utbildningen har tagits emot väl, det finns ett behov och intresse hos 
länsstyrelsernas medarbetare att stärka företagsperspektivet. Samtidigt uttrycker en 
grupp av svarande ett begränsat värde, då de antingen upplever utbildningen överflödig, 
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eller att den inte berör deras arbetsuppgifter. Många länsstyrelser ser utbildningen som en 
del i introduktionen av nyanställda. Slutsatsen är att den kompetenshöjande insatsen har 
fått bra genomslag på landets länsstyrelser.

Alla länsstyrelser redovisar att de kompetenshöjande insatserna bidragit till utveckling av 
arbetet med service och bemötande. Förenkla för företag lyfts i olika möten och dialoger 
vilket skapar medvetenhet om frågorna och bildar en gemensam grund och motiv för 
att gå vidare med förenklingsarbetet i organisationen. Ett område som lyfts av många 
länsstyrelser är förbättrad rådgivning och service. Länsstyrelsernas svar visar på en god 
förståelse för att god rådgivning och service är grundläggande för att förenkla för företag. 

Intern och extern kommunikation
Länsstyrelsen Kronoberg har tagit fram en kommunikationsplan med material som stöd 
för länsstyrelserna. Det har också varit viktigt att hålla i gång kommunikationen med 
branschorganisationer, kommuner och andra intressenter. Länsstyrelsen Kronoberg var 
med på den nationella förenklingsdagen som Tillväxtverket arrangerade 30 september 
där vi presenterade vårt arbete för många av de myndigheter och organisationer som 
var närvarande. Tillsammans med Tillväxtverket genomförde vi en nationell konferens 
den 14 oktober riktad till alla länsstyrelser. Vid dagen för utbyte och lärande deltog även 
Förenklingsrådet och deltagarna fick information om EU:s regelförenklingsarbete. 

Uppdrag 3C2, de förenklingspolitiska målen
Arbetet med de förenklingspolitiska målen har gjorts med stöd av Tillväxtverket och i 
nära samarbete med flera av länsstyrelsernas chefsnätverk. Under 2024 identifierade 
länsstyrelserna gemensamt med branschorganisationerna elva verksamheter som 
särskilt viktiga för företag. De används nu i redovisningen till regeringen med stöd av 
Tillväxtverket, då länsstyrelsernas arbete för bättre handläggningstider, bemötande och 
service redovisas.

Länsstyrelsernas gemensamma service- och förtroendemätning
Efter noggranna förberedelser och beslut vid länsrådsmöte har Länsstyrelsen Kronoberg 
upphandlat en konsult för genomförande av service- och förtroendemätningen 2025 
och 2026. Under 2025 har företagare inom två verksamheter fått en enkät. Från 
2026 är det fem obligatoriska verksamheter. Länsstyrelserna kommer att få de första 
resultatrapporterna i april 2026. Varje länsstyrelse har utsett en kvalitetsansvarig för 
att samordna arbetet och säkerställa att de kommande resultaten bidrar till att utveckla 
verksamheterna.

Förbättrad information
I länsstyrelsernas rapporter redovisar de sitt arbete för att öka användningen av 
e-tjänster och ärendebekräftelser. De redovisar också hur tydligt de informerar 
om handläggningstider på sina webbplatser. Under 2025 har åtta länsstyrelser 
förbättrat sin information. De länsstyrelser som regelbundet redovisar genomsnittliga 
handläggningstider för flera verksamheter har ökat från fyra till åtta.  
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Bilaga F Underlag intern styrning och kontroll
Sammanfattning av intern styrning och kontroll 2025
Detta dokument utgör underlag för myndighetschefens uttalande kring Länsstyrelsens 
interna styrning och kontroll i årsredovisningen för 2025.

Underlaget består av delarna:

•	 Beskrivning av myndighetens interna styrning och kontroll

•	 Beskrivning av riskanalysarbete och identifierade risker

•	 Sammanfattning av revisionssynpunkter

•	 Avdelningschefernas bedömningar av intern styrning och kontroll

•	 Sammanfattande bedömning

•	 Vägledning för myndighetschefens ställningstagande

Länsstyrelsens interna styrning och kontroll
I dokumentet BILAGA A De huvudsakliga delarna i den interna styrningen och kontrollen 
på myndigheten 2025 återfinns en sammanfattning av de huvudsakliga delarna i den 
interna styrningen och kontrollen på myndigheten. De utgörs av interna styrdokument 
och processer, rutiner, styrning samt de informationskanaler som används för den interna 
styrningen och kontrollen. Bilagan har uppdaterats men är i stora delar densamma som 
föregående år.

Länsstyrelsen utvecklar den interna styrningen och kontrollen kontinuerligt. I avsnittet 
nedan följer exempel på konkreta åtgärder som har genomförts under det senaste året i 
syfte att uppnå förbättringar. 

Förbättringsarbete 2025
•	 En ny styrmodell har tagits fram vilket omfattar ny vision, framtagande av en 

strategisk plan med fokusområden samt en verksamhetsplan med mål, aktiviteter och 
indikatorer. Denna styrmodell har börjat tillämpas för verksamhetsplaneringen 2026.

•	 LISA-systemet används för verksamhetsuppföljning och återrapportering har under 
det andra och tredje tertialet 2025 skett via systemet. Vi fortsätter att utveckla 
uppföljning och rapportering inför tertialerna 2026.

•	 Utvecklat hur vi omhändertar och följer upp det som behöver åtgärdas efter 
tertialrapporteringarna.

•	 Budgetprocessen för 2026 har startat på våren och flera budgetprinciper har arbetats 
fram med ledningen. 

•	 Uppföljning av nyttjandet av dispositionsrätter två gånger per år till ledningsgruppen.

•	 För anläggningstillgångar har processkartläggning genomförts och ny riktlinje är 
under framtagning.

•	 Bildat en strategisk säkerhetsgrupp för gemensamt arbete kring utvecklingen inom 
området.
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•	 Genomfört utbildning och övning för kris- och krigsorganisationen, reviderat 
styrdokument samt förnyat övnings- och utbildningsplanen inför 2026.

•	 Utifrån genomförda interna risk- och sårbarhetsanalyser har arbetet fortsatt med 
kontinuitetshanteringen.

•	 Information till ledningsgrupp, chefsgrupp och medarbetarna, kring säkerhetsskydd, 
informationssäkerhet med mera, vid möten samt på intranätet.

•	 Säkerhetsskyddsutbildning för alla säkerhetsklassade medarbetare.

•	 Digital utbildning om informationssäkerhet har utvecklats genom korta 
utbildningsdelar som skickas regelbundet till alla medarbetare.

•	 Strategin för extern samverkan genom möten och konferenser har fortsatt 
implementerats genom att bland annat Länsstyrelseveckan genomförts för tredje 
gången.

•	 Dialoggrupper kring förenkla-för-företag för att utbyta erfarenheten, lära mer om 
utifrån och in-perspektiv men också identifiera utvecklingsområden.

•	 Dagordning och process för ärendeberedningsmöten och ledningsgruppsmöten har 
justerats för att få mer tid till strategiska frågor. 

•	 Upprättat och reviderat ett antal interna styrdokument, vilket för 2025 avser bland 
annat ett beslut om vilken struktur vi ska ha för våra styrande dokument, reviderad 
arbetsordning, fastställda dokument kring informationssäkerhet samt riktlinje för köp 
och hyra av bilar.

•	 Interna föreläsningar och utbildningar för ökad kunskap kring bland annat förenkla-
för-företag, möteskultur, förändrat arbetssätt utifrån ny utformning av lokalerna, hot- 
och våld, smart-time samt minoritetsfrågor.

•	 Förankrat nytt arbetsgivarerbjudande och vävt in de tre huvudbudskapen i strategiskt 
och operativt arbete med arbetsgivarprofilering för att stärka länsstyrelsens 
arbetsgivarvarumärke och säkra långsiktig kompetensförsörjning. 

•	 Fortsatt arbete med utveckling av arbetssätt och arbetsplatskultur genom hållbara 
team för både arbets- och ledningsgrupper. 

•	 Genomfört chefshandledning för fortsatt utveckling av ledarskapet. Påbörjat definition 
av vår syn på ledarskap i linje med ny vision och fokusområden. 

•	 Inlett ett arbete med att integrera kompetensförsörjningsbehov med lönebildningen.

•	 Utvecklat uppföljningen av förutsättningar i arbetsmiljön genom att använda 
medarbetarundersökningar oftare och som systematisk metod. 

•	 Utifrån miljöutredning, miljöpolicy och miljömål tagit fram en handlingsplan vilken 
beslutats i januari 2025.

•	 Överenskommelser från landshövdinge- och länsrådsmöten diarieförs och distribueras 
till berörda inom myndigheten. Vid behov diarieförs överenskommelserna som egna 
beslut.

•	 Tagit fram och beslutat om en struktur för myndighetsgemensam 
verksamhetsutveckling som kommer att implementeras under 2026.
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Länsstyrelsegemensamt 2025 
Länsstyrelsen förvaltar och utvecklar både processer, system och funktioner tillsammans. 
Nedan redovisas några exempel på insatser från 2025 som påverkar vår interna styrning 
och kontroll.

•	 Fortsatt gemensam process för budgetunderlaget, där landshövdingarna fastställer de 
länsstyrelsegemensamma äskanden.

•	 Chefsnätverken har arbetat med kontinuitetsplanering för både gemensam hantering 
och att ta detta vidare till det egna länet.

•	 Gemensamt arbete inom AI, både kring policy, utbildning och utveckling.

•	 Initierat en service- och förtroendemätning.

•	 Initierat ett projekt för affärssystem och HRM-system.

•	 Överenskommit om handlingsplan för Agenda 2030.

•	 Principer och överenskommelser för hur olika medel ska fördelas mellan 
länsstyrelserna.

Uppföljningar av intern styrning och kontroll under 2025
De ordinarie aktiviteterna och rutinerna med ledningsgruppsmöten, ärendeberedningar 
och chefsgruppsmöten har fortlöpt. Även ordinarie uppföljningar som 
tertialrapporteringar har genomförts. Ekonomiuppföljning och prognoser har redovisats 
och hanteras av ledningsgruppen. Årlig uppföljning av måluppfyllnad och åtgärder 
för kompetensförsörjning och arbetsmiljö har också skett. Dialog och information om 
operativa och strategiska säkerhetsfrågor har skett till länsledningen. Utöver detta sker en 
rad kontroller och uppföljningar inom verksamheterna, se mer i informationen nedan.

Utmaningar under 2025
Det som märkts mest tydligt under året är konsekvenserna av omvärldsutvecklingen 
vilket för Länsstyrelsen inneburit ett ökat tryck i verksamheten både utifrån den 
industriella omställningen i norra Sverige samt det försämrade säkerhetsläget. Inflöde 
av ärenden och uppdrag har ökat och för att hålla handläggningstider och effektivitet 
i uppdragen har ärendehandläggning prioriterats. Den ökade volymen har påverkat 
arbetsbelastningen varför prioriteringar och effektiviseringar har skett kontinuerligt, 
vilket bland annat inneburit att viss tillsyn fått stå tillbaka under året. Tid för återhämtning 
hos medarbetarna är också ett av våra förbättringsområden.

Den andra utmaningen handlar om kompetensförsörjningen, där arbetslösheten i länet 
är bland de lägsta i landet samtidigt som flera verksamheter kopplat till både industriella 
omställningen liksom försvars- och beredskapssektorns utveckling, växer i flera delar av 
länet. Det gör att konkurrensen på arbetsmarknaden ökar, vilket gör att vi inte kunnat 
avsluta alla rekryteringar och vi har svårt att möta arbetssökandes krav på lönevillkor och 
förmåner. 

Den tredje utmaningen kom i slutet av året, då vi inte registrerade inkomna handlingar 
skyndsamt. Åtgärder har vidtagits och situationen har förbättrats i januari 2026.
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Riskanalyser enligt förordningen om intern styrning 
och kontroll

Länsstyrelsens arbetssätt vid riskanalyser
Riktlinjen för riskhantering omfattar flera riskhanteringsområden och tidsplanen för 
återkommande riskanalyser inom enheterna har justerats. Länsstyrelsen inleder arbetet 
med riskanalyser på lägsta organisatoriska nivå. Därefter aggregeras, gallras och värderas 
riskerna uppåt till avdelnings- och myndighetsnivå. En riskanalys som inkluderar de 
identifierade riskerna, värdering av dem samt planerade åtgärder med ansvariga ingår i 
myndighetens verksamhetsplan. Riskanalyserna följdes upp vid verksamhetsplaneringen 
inför 2025.

Hanteringen av de allvarligaste riskerna under 2025
De allvarligaste riskerna som identifierades på myndighetsnivå är:

•	 Länets industriella omställning och samhällsomvandling innebär ökad ärendemängd 
samt högre komplexiteten i ärendena.

•	 Inom flera verksamhetsområden är vi sårbara på grund av att ett fåtal medarbetare 
kan frågorna (nyckelpersonsberoende). Risk att vi inte klarar uppdragen och att 
arbetsbelastningen ökar med sämre arbetsmiljö som följd.

•	 Tillsynsarbetet nedprioriteras.

•	 Myndighetens ekonomi försämras på grund av kostnadsökningar, ökad lönekonkurrens 
samt anslagsutvecklingen.

•	 Risk för ökad ohälsa på grund av hög arbetsbelastning och ej tillräcklig återhämtning.

Riskerna har hanterats enligt plan men flera av dem kvarstår ändå med höga riskvärden 
främst på grund av externa faktorer. Vissa risker går inte heller att eliminera.

De allvarligaste riskerna som identifierats inför 2026
Ledningsgruppen har inför 2026 utvecklat arbetet med verksamhetsriskerna. De mest 
väsentliga riskerna som identifierades på myndighetsnivå är:

•	 Risk för svårigheter att hantera fler och mer komplexa ärenden kopplade till den 
industriella omställningen i länet. 

•	 Risk för bristande kompetensförsörjning för att utföra delar av uppdragen

•	 Risk att tillsynsarbetet behöver nedprioriteras.

•	 Risk att vi inte hinner följa och anpassa arbetet utifrån alla förändringar som sker i 
lagar och förordningar.

•	 Risk för påverkansförsök och hotsituationer.

•	 Risk att vi inte kan säkra kontinuiteten i verksamheten vid större yttre påverkan.

•	 Risk för otillräcklig riskmedvetenhet om säkerhetsklassning av information och vid 
användning av AI.

•	 Risk att myndighetens ekonomi försvagas.

•	 Risk att större projekt inte får alla kostnader godkända.
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Revisionssynpunkter
Efter Riksrevisionens tidigarelagda granskning under hösten 2025 har inga iakttagelser 
lämnats, det vill säga inget särskilt har rapporterats.

I Justitiekanslerns (JK) granskning av länsstyrelsernas ärendeförteckning 2024 har 
länsstyrelsen redovisat vårt arbete med ärenden. JK har inte funnit skäl att vidta någon 
ytterligare åtgärd med anledning av ärendeförteckningen från Länsstyrelsen i  
Norrbottens län.

Internrevisorn har under året lämnat rapport avseende:

•	 Åtgärder utifrån tidigare års granskningar (dnr 5182-2025)

•	 Fordonshantering och inköp av drivmedel (dnr 105-7893-2025)

•	 Granskning av tvärsektoriell beredning och samberedning (dnr 105-4655-2025) 

Länsledningen har med anledning av internrevisionens rapporter 2024-2025 beslutat om 
åtgärder som ska genomföras.

Årsrapport inklusive uppföljning av tidigare granskningar avrapporteras i början av 2026. 

Avdelningschefernas och kanslichefens bedömningar av 
intern styrning och kontroll
Avdelningscheferna samt chefen för civilområdeskansliet har lämnat skriftliga 
bedömningar avseende sina respektive avdelningars verksamheter. Inget 
allvarligt har framförts där med undantag för en avdelningschefs hänvisning till 
internrevisionsrapporten om fordonshantering och inköp av drivmedel samt svårighet att 
registrera och lämna ut handlingar skyndsamt.

Sammanfattande bedömning
Sammanfattningsvis är bedömningen att de beskrivna delarna av Länsstyrelsens interna 
styrning och kontroll fungerar tillfredsställande.

Ett antal förbättringar har genomförts under året och vi arbetar kontinuerligt med att 
utveckla verksamheten. Uppföljning har skett löpande och bedömningen är att vi inom 
myndigheten har en god bild av verksamheten och den interna styrningen och kontrollen. 
De utvecklingsområden som identifierats vid revisioner och löpande arbete, åtgärdas i 
verksamheten.

Det finns ett fortsatt behov av att arbeta systematiskt med effektiva processer, prioritering 
i verksamheten, arbetsbelastning och återhämtning samt kompetensförsörjning för att 
klara av uppdragen.

Några ej åtgärdade brister, som skulle vara så allvarliga att årsredovisningen för 2025 har 
påverkats väsentligt, bedöms inte finnas. 
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Myndighetschefens ställningstagande till årsredovisningen
För myndighetschefens bedömning av myndighetens interna styrning och kontroll och 
uttalandet i årsredovisningen kan följande frågeställningar ligga till grund:

1.	 Vilken kunskap har jag som ledare om den interna miljön i myndigheten?

2.	 Har jag fått löpande information om arbetet med riskanalyser?

3.	 Har myndigheten uppnått önskade resultat?

4.	 Finns det anledning att anta att brister i intern styrning och kontroll funnits under året?

5.	 Finns det indikatorer på att något regelverk inte följs?

6.	 Finns fullständig och relevant dokumentation att tillgå som visar hela processen för en 
integrerad intern styrning och kontroll?
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