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FORORENINGAR OCH VATTENVERKSAMHET

Forord

Detta handlaggarstod riktar sig primart till handlaggare inom férorenade
omraden vid landets lansstyrelser och kommunala tillsynsmyndigheter samt
verksamhetsutdvare. Rapporten har tagits fram inom ramen for ett
nationellt tillsynsprojekt med finansiering frin Naturvardsverket. I enlighet
med malen for dessa projekt ar materialet utformat for att vara tillampbart
och ge stdd at myndigheter i hela landet.

Handlaggning av vattenarenden stills ofta infor sarskilda utmaningar nar
det sammanfaller med féroreningar i sediment eller i direkt anslutning till
vattenmiljoer. Vid vattenverksamheter som muddring, kajarbeten eller
ledningsdragningar kravs fordjupad kunskap om allt fran féororeningskallor,
bottenférhallanden och spridningsrisker till juridiska avvagningar mellan
olika kapitel i miljobalken (MB).

Detta handlaggarstod ar framtaget fOr att vara ett praktiskt verktyg i
handlaggning av arenden dar vattenverksamhet sammanfaller med
fororenade omraden. Syftet ar att ge ett samlat stdd for beddmning av
behovet av undersdkningar, utvardering av provtagningsresultat och krav
pa relevanta skyddsatgarder, bade under pagaende arbete och ur ett
langsiktigt perspektiv.

Rapporten har tagits fram av Love Bojén, Linda Harald, Jenny Mossdal och
Linnéa Wennemyr vid Lansstyrelsen Vastra Gotaland. En referensgrupp
bestaende av representanter fran Lansstyrelserna i Ostergotland, Skane och
Vasternorrland har varit involverade under arbetets gang och bidragit med
vardefulla synpunkter samt underlag.

Arbetet har skett i dialog med nationella expertmyndigheter,

dar Naturvardsverket, Statens geotekniska institut (SGI) och Sveriges
geologiska undersokning (SGU) har lamnat synpunkter pa innehallet.
Vattenhandlaggare och jurister vid Lansstyrelsen Vastra Gotaland har ocksa
bidragit med vardefulla synpunkter. Vidare har projektets styrgrupp, som
bestar av funktionschefen for fororenade omraden vid Lansstyrelsen Vastra
Gotaland, bidragit med strategiskt stdd och vagledning genom hela
processen.

Goteborg 2026
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1 Inledning

Vattenarenden sasom muddring, kajférstarkning och olika
anlaggningsarbeten i vattenomraden beror ofta fororenade omraden och
fororenade sediment. Fragor som brukar uppkomma i dessa drenden ar
vilka undersokningar som kan behdva utforas infor dessa arbeten samt vilka
skyddsatgarder, begransningar eller forsiktighetsmatt som dr motiverade.

Det kan dven uppsta fragor kring vem som ar tillsynsmyndighet for vad,
samt vilka krav som kan stéllas pa en exploator i ett vattendrende enligt 11
kap. miljobalken (1998:808) (MB) kopplat till fororenade omraden enligt 10
kap. MB.

Nér ett vattendrende sammanfaller med ett fororenat omride kan det
uppsté en situation dar lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for
vattenverksamheten och en annan tillsynsmyndighet har tillsynsansvaret
for det fororenade omradet.

1.1 Syfte

Syftet med detta handlaggarstdd ar att forbattra och effektivisera
hanteringen av fororenade omraden i vattenarenden genom att tydliggéra
det ansvar och de roller som inblandade tillsynsmyndigheter har, samt ge
forslag pa hur féroreningar bor beaktas i vanligt féorekommande
vattenarenden. Handlaggarstddet ska underlatta beddmningarna av hur
fororenade omraden pa land och i vatten bor hanteras i vattenarenden.
Handlaggarstodet ska tydliggora och ge exempel pa vilka undersdkningar
och skyddsatgarder, kopplat till férorenade omraden, som kan vara
motiverade i vattenarenden.

Mélgrupp for handlidggarstodet ar tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare.
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1.2 Avgransning av handlaggarstodet

Detta handlaggarstod ar utformat for att stddja handlaggningen av
vattendrenden, bade anmalnings- och tillstindsidrenden, som sammanfaller
med fororenade omraden. Stodet ar strukturerat for att vagleda
handlaggaren genom processens olika skeden och omfattar féljande delar:

e Vem som ar tillsynsmyndighet for de olika delarna och under vilka
faser av arendet.

o Arendegang och flddesschema fér anmélningsirenden och
tillstdndsarenden.

e Riktlinjer for provtagning av sediment.
e Riktlinjer vid olika typer av arbeten i vatten.

e Juridiska riktlinjer for vattenverksamhet i fororenade sediment.

For att halla handlaggarstddet fokuserat har vissa omraden avgransats och
berors endast oversiktligt. Stodet inkluderar inte riktlinjer for hantering av
avfall och muddermassor pa land eller handlaggning av dispenser fran
forbudet mot dumpning av avfall. Utfyllnad i vattenomraden med externa
fyllnadsmassor for anldggningsdndamal och atgérder i férorenade omraden
pa land i anslutning till vattendrendet behandlas endast 6versiktligt.

Handlaggarstodet definierar inte vad som ar att betrakta som ett féororenat
sediment. [ dessa delar hanvisar vi till samlingsnoden for férorenade
sediment, renasediment.se (Naturvardsverket m.fl., u.a.-a), och till
vagledningsmaterial framtaget av Naturvardsverket och andra statliga
myndigheter sdsom SGI.

Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot att handlaggarstodet inte
inkluderar hjalp till bedémning av férorenade omraden inom
vattenverksamhet med paverkan pa grundvatten. Enligt
VattenInformationsSystem Sverige (VISS) utgor fororenade omraden en av
de storsta paverkanskallorna for vara grundvattentillgdngar
(Vattenmyndigheterna, u.a.-b). Eftersom en efterbehandling av ett férorenat
omrade ofta kraver att grundvattnet inkluderas i behandlingen, exempelvis
genom uppumpning och rening, kravs specifika beslutsunderlag och
expertis utdver vad detta stod omfattar. For stdd i dessa fragor hanvisas till
SGU och Naturvardsverkets vigledningar om fororenade omraden.

1.3 Lasanvisning

Handlaggarstodet vilar pa Lansstyrelsen Vastra Gotalands bedémningar.
Med 'vi' och "o0ss” avses har Lansstyrelsen Vastra Gotaland.
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2 Fororenade omraden och
vattenverksamhet

2.1 Fororenade omraden

Fororenade omraden regleras i 10 kap. MB, "Verksamheter som orsakar
miljoskador”. Med féroreningsskada menas en miljoskada som genom
fororening av mark- och vattenomraden, grundvatten, byggnader och
anlaggningar, kan medfora skada eller oligenhet for manniskors halsa eller
miljon, enligt 10 kap. 1§ MB.

[ samband med industrialiseringen under 1900-talet och framat har
manskliga aktiviteter paverkat var omgivning i storre skala genom utslapp
av fororeningar. Dartill var kunskapen om olika kemikaliers risker for
ménniska och milj6 begransad samt att det till en borjan inte fanns nagon
milj6lagstiftning. Det var inte ovanligt att processvatten slapptes orenat ut
till recipienter och att avfall dumpades oreglerat. Det forekom aven frekvent
att avfall fran verksamheter anvandes som utfyllnadsmaterial for att skapa
mer verksamhetsyta. Allt detta har gjort att vi har manga omraden i Sverige
som ar férorenade (Naturvardsverket, 1999).

Bild 1. Utfyllnad i vatten med avfall vid Korkfabriken i Alvangen, Vastra Gétaland.
Foto: Lansstyrelsen Vastra Gotaland.

Paverkan av fororeningar hérror inte enbart fran tidigare verksamheter utan
kommer ocksa fran pdgaende verksamheter med utslapp av processvatten
och luftutslapp. Dock ar regleringen en annan idag och en etablering av en



FORORENINGAR OCH VATTENVERKSAMHET

storre industri maste genomga en tillstdndsprocess. Dartill paverkar vi alla
mer eller mindre var omgivning beroende pa hur vi lever véra liv genom
utslapp fran fordon, anvandning av kemikalier och konsumtion.

Hamnar pa botten i form av sediment

Slutstationen for féroreningar som finns spridda i var milj6 ar i ménga fall
ytvattenrecipienter sdsom sj0ar, hav och vattendrag da féroreningarna
antingen f6ljer med vattenstrommarna bundet till partiklar eller i 18st form.
Om féroreningarna ndr en ytvattenrecipient kommer de med tiden att
hamna péa botten i form av sediment (Severin m.fl., 2018).

Beroende pa vilka fororeningar som belastar och har belastat en recipient sa
kan sedimenten i recipienten vara paverkade i olika grad. Nar en
vattenverksamhet ska utforas i ett fororenat sedimentomrade sa behéver
detta beaktas i vattenarendet.

I Havs- och vattenmyndighetens (HaV) rapport 2024:4 gar det att lasa mer
om vilka fororeningar som ar vanligt forekommande i vattenomraden som
paverkats av mansklig aktivitet.

2.1.1 Fororenade omraden i juridiken

Fororenade omraden regleras i 10 kap. MB med bestammelser kring vem
som ar ansvarig for att utreda, undersoka och efterbehandla omraden som
ar sa fororenade att de kan medfora skada eller olagenhet fér ménniskors
halsa eller miljon.

Om foéroreningar patraffas pa land eller i vatten inom arbetsomradet under
genomforande av vattenverksamheten ska verksamhetsutdvaren omgaende
underratta bade tillsynsmyndigheten for vattenverksamheten samt
tillsynsmyndigheten for det férorenade omradet. Kommunen,
forsvarsinspektoren for halsa och miljo (FIHM) eller lansstyrelsen kan vara
tillsynsmyndighet for det férorenade omradet.

Underrattelseskyldighet vid upptackt av féororeningar framgar av 10 kap. 11 §
MB, och galler oavsett om fororeningar varit kinda inom fastigheten sedan
tidigare. Tillsynsmyndigheten kan dé agera i den omfattning som behovs.

Underritta tillsynsmyndigheten om fororening uppticks

10 kap. 11 § MB Den som ager eller brukar en fastighet skall oavsett om
omradet tidigare ansetts férorenat genast underratta tillsynsmyndigheten
om det upptacks en fororening pé fastigheten och fororeningen kan
medfora skada eller olagenhet for ménniskors halsa eller miljén. Lag
(2007:660).
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Att kinna till fororeningssituationen innan arbetet paborjas ar dairmed en
viktig forutsattning for att kunna planera arbetet, vidta ratt skyddsatgarder
samt undvika stillestand och férseningar pa grund av oférutsedda
handelser.

Avhjalpandeatgarder i ett fororenat omrade ska foregds av en anmalan
enligt 28 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
(FMH).

28 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd:

Det ar forbjudet att utan anmalan till tillsynsmyndighet vidta en
avhjalpandeatgird med anledning av en féroreningsskada i ett mark- eller
vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anliaggning enligt 10 kap.
MB, om atgirden kan medfdra 6kad risk for spridning eller exponering av
féroreningarna och denna risk inte bedéms som ringa.

Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp fortydligar i Vigledning om
skyldigheten att anmdla avhjdlpandedtgdrd (2018):

Av 28 § FMH framgar att vissa atgarder inom férorenade omréden ar
anmalningspliktiga. For att en atgérd ska vara anmalningspliktig kravs att:

1) atgirden &r en avhjilpandeatgird,

2) atgarden kan medfora okad risk for spridning eller exponering av
féroreningarna och

3) att den okade risken inte endast ar ringa.

2.1.2 Information om fororenade omraden, EBH-stédet

Lansstyrelserna har en databas 6ver potentiellt och konstaterat férorenade
omraden, EBH-stddet. EBH star for Efterbehandling. De verksamheter som
finns med i EBH-stodet ar identifierade utifrdn Naturvardsverkets
branschlista, som omfattar branscher som generellt bedéms kunna ge
upphov till utslapp av féroreningar. Att en verksamhet och dess omrade
finns med i EBH-stodet betyder per automatik inte att verksamheten har
orsakat en fororening. Det betyder att verksamheten ingar i en bransch som
enligt branschlistan generellt bedoms ha kunnat paverka omgivningen.
EBH-stddet ar inte heltackande och dven om en verksamhet eller ett
omrade inte finns registrerat i EBH-stodet sa kan det andé finnas
fororeningar i det omradet och fran den verksamheten.

10
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De potentiellt och konstaterat féororenade verksamheterna och dess
omraden som finns registrerade i EBH-stodet visualiseras genom
karttjansten EBH-kartan som gar att na for externa anvandare pa respektive
lansstyrelses webbsida.

2.2 Miljokvalitetsnormer for vatten

En miljokvalitetsnorm (MKN) ar en juridiskt bindande bestammelse om
kvaliteten pa miljon. For vatten anger MKN vilken status en specifik
vattenforekomst ska uppna till en viss tidpunkt. Mélet ar att alla
vattenforekomster ska uppné god status (Vattenmyndigheterna, u.i.-a).

MKN ska tillampas vid provning och tillsyn av verksamheter. Sedan den 1
januari 2019 har lagstiftningen skarpts, och verksamhetsutovare har fatt
hogre krav pa att redovisa sin paverkan pa vattenmiljon pa
kvalitetsfaktorniva. Myndigheter far inte tilldta verksamheter som bidrar till
att vattnets kvalitet forsamras eller aventyrar mojligheten att uppna MKN.
Kvalitetsfaktorer far inte forsimras mellan olika statusklasser, till exempel
fran god till mattlig status eller aventyra mdjligheten att nd den satta
miljokvalitetsnormen (HaV, 2019b).

Tillsynsmyndigheter ska sikerstéalla att verksamheter inte orsakar otillaten
féorsamring av vattenmiljon och vid behov stélla krav pa dtgarder for att
skydda vattenmiljon. Detta innebar att verksamhetsutévaren ska vidta de
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kravs for att forhindra att
vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt, eller dventyrar mojligheten att
uppnd MKN (Lansstyrelsen Vastra Gotaland, u.a.).

2.3 Vattenverksamhet

Med vattenverksamhet avses atgarder i ett vattenomrade som syftar till att
forandra vattnets djup eller lage, eller som pé annat satt paverkar
vattenforhallandena enligt 11 kap. 2 § MB. Grundregeln ar att det rader
tillstands- eller anmalningsplikt for sddana atgarder, men det finns viktiga
undantag. Exempelvis undantas verksamheter fran tillstdnds- och
anmalningsplikt om det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda
intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenfoérhallandena enligt 11 kap. 12 § MB. Vidare kravs normalt inte
tillstand for uttag av dricksvatten for en- eller tvafamiljsfastigheters
husbehovsforbrukning enligt 11 kap. 11 § MB. Det ar dock viktigt att notera
att dven om en atgard ar undantagen fran provning enligt 11 kap. MB, kan
den fortfarande omfattas av skyldigheten till samrad enligt 12 kap. 6 §

MB om naturmiljon riskerar att andras vasentligt.

11
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Enligt 11 kap. 3 § MB delas vattenverksamheter in i tta kategorier:
e Uppfora, dndra, laga eller riva ut en anlaggning i ett vattenomrade.
e Fylla ut eller pdla i ett vattenomrade.
e Leda bort vatten fran ett vattenomrade.
e Grava, spranga eller rensa i ett vattenomrade.

e Genomfora ndgon annan sorts atgard i ett vattenomrade som syftar
till att forandra vattnets djup eller lage.

e Leda bort grundvatten eller utféra en anlaggning for detta.

o Oka grundvattenmingden genom att tillfora vatten, uppfora en
anlidggning eller genomfdra annan atgard.

e Markavvattning.

For vattenarbeten som omfattar muddring ar det viktigt att ta fram en plan
for hallbar hantering av muddermassor som uppkommer och kommunicera
hanteringen med tillsynsmyndigheten. Muddermassor ar att se som avfall.
Avfallshierarkin ar inarbetad i 2 kap. och 15 kap. MB och avfallklassning
regleras i 2 kap. avfallsforordningen (2020:614). Mer om hantering av
muddermassor som avfall finns att lasa i HaV:s rapport 2018:19.

2.4 Tillsyn av vattenverksamhet och
fororenade omraden

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen av vattenverksamhet enligt 2 kap. 29 § 2
punkten miljotillsynsforordningen (2011:13) (MTF), med undantag av tillsyn
av vissa vattentakter dar kommunen infort tillstandsplikt enligt 9 kap. 10 §
MB. Lansstyrelsen kan ocksa dverlata tillsynen av vattenverksamhet till
kommunen om de begar det, enligt MTF.

Generellt sett definieras vattenverksamhet som atgarder som utfors inom
ett vattenomrade. Vattenomréde definieras i 11 kap. 2 § MB som ett omrade
som tacks av vatten vid hogsta forutsebara vattenstind, det vill saga vid
hogsta hogvatten. I ett vattenarende dar hogsta hogvatten aven stracker sig
over land, kan tillsynen delas mellan olika myndigheter beroende pa var
atgarderna vidtas och vilken paverkan som sker. Det ar viktigt att definiera
gransen mellan vattenomradet och landomradet i de enskilda drendena for
att kunna fordela tillsynsansvaret mellan berdrda tillsynsmyndigheter.

Tillsynen av det féororenade omradet, bade pa land och i sediment, kan ligga
pa lansstyrelsen, kommunen eller FIHM, beroende pa vilken myndighet som
har ansvar for det specifika omradet. Lansstyrelsen ar generellt ansvarig for
tillsynen av sjalva vattenverksamheten, vilket inkluderar atgarder inom
vattenomradet eller direkt intill detta, samt omraden som omfattas av

12
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hogsta hogvattenlinjen. Kommunen kan vara tillsynsmyndighet for atgarder
inom landomrade som omfattas av hogsta hogvatten eller markarbete som
paverkar land om detta sammanfaller med ett férorenat omrade som
kommun har tillsynsansvar 6ver. Det kan alltsa uppsta situationer nar det
finns ett 6verlappande tillsynsansvar. Enligt 2 kap. 2 § MTF far
myndigheterna komma 6verens om hur ansvaret ska fordelas om det ar ett
delat tillsynsansvar.

2.5 Avgransning mellan atgarder i
vattenomraden och arbeten pa land

Ett vattenarbete som inkluderar bade atgarder i vattenomradet och
atgarder i omraden pa land behover avgransas sé att det blir tydligt vad som
ingar och ska regleras i vattenarendet och vad som ska regleras i arendet
kopplat till arbeten pé land.

Exempel pd arbeten som beror bade vatten och land kan vara
anlaggningsarbeten for kajkonstruktioner med muddring, spontning och
byggnation i vatten samt schaktarbeten pa land. I exemplet har
lansstyrelsen tillsynsansvaret dver muddring, spontning och byggnation i
vatten. Vilken tillsynsmyndighet som har tillsynsansvaret over
schaktarbeten pa land ir mer oklart. A ena sidan kan schakt pa land i syfte
att anlagga en kajkonstruktion anses vara starkt forknippat med 6vriga
anlaggningsarbeten som sker i vatten for att konstruera kajen och darmed
hamna under linsstyrelsens tillsynsansvar. A andra sidan kan schakt pa land
vara omfattande och stracka sig en bra bit upp pa land. Den typen av
atgarder ingar i det kommunala tillsynsansvaret och bor darfor hanteras av
kommunen (MTF 2011:13).

Atgarder i fororenade omraden kan kriva anmalan enligt 28 § FMH oavsett
om de utfors i vatten eller pa land. Om en vattenverksamhet sker i ett
fororenat omrade sa faller tillsynsansvaret for att motverka att
vattenverksamheten paverkar omgivningen pa ett otillatet sitt pa den
myndighet som ansvarar for tillsynen av vattenverksamheten, som
utgdngspunkt ar det lansstyrelsen. Om ldnsstyrelsen inte ar
tillsynsmyndighet for det férorenade omradet kan lansstyrelsen inte stalla
krav pa eventuella dtgarder av det fororenade omrédet, utan ldnsstyrelsen
kan da endast stélla krav pa skyddsatgarder for att forhindra miljopaverkan
som vattenverksamheten ger upphov till. Den som ar tillsynsmyndighet for
det fororenade omradet kan daremot stélla krav pé atgarder av det
fororenade omradet om tillsynsmyndigheten gor bedomningen att dtgarder
ar nodvandiga enligt 10 kap. MB. Det ar viktigt med tidig kommunikation
mellan de berorda tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsmyndigheten for det féororenade omradet kan alltid stélla krav pa att
en anmalan enligt 28 § FMH lamnas in om tillsynsmyndigheten anser att
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rekvisiten for en anmalan ar uppfyllda. Det skulle kunna uppsta om
tillsynsmyndigheten for det fororenade omradet inte anser att tillrackliga
skyddsatgarder mot spridning av féroreningar vidtas i vattenarendet. Det
bor dock vara i undantagsfall som detta skulle kunna bli aktuellt. I ett
vattendrende bor tillrackliga forsiktighetsmatt meddelas s att behovet av
en anmalan enligt 28 § FMH inte uppstar. Dock har Mark- och
Miljoéverdomstolen i en dom daterad den 20 november 2025 med
malnummer 13894-24 fastslagit att anmélan enligt 28 § FMH kravdes infor
muddring av féororenade sediment. Behovet av en anmalan enligt 28 § FMH
far bedémas i varje enskilt fall.

3 Arendegang vid
vattenarenden

I handlaggning av vattenarenden som ror fororenade omraden behoéver
frdgan om féroreningar inga och tas upp i samband med remittering inom
lansstyrelsen samt till externa remissinstanser, vilka kan ha kunskap om
férorenade omraden samt synpunkter pa bedémningsunderlag och
planerade atgarder.

Detta avsnitt fokuserar pa hur miljoskyddsfragor generellt och fororenade
omraden specifikt kan hanteras i vattenarenden mellan ldnsstyrelsens
miljdavdelning som ar ansvarig for tillsyn av féororenade omraden, och
lansstyrelsens vattenavdelning som &r ansvarig fér vattenarenden. Ovriga
relevanta sakomraden maste sjalvklart ocksa beaktas i vattendrendet sdsom
till exempel natur- och kulturskyddsfragor. Vattenarendet kan aven behéva
internremitteras inom lansstyrelsen till de som arbetar med
vattenforvaltning och som har kinnedom om omradet samt kan bedéma
paverkan pa MKN. Detta tas inte upp i texten nedan, men ar lika viktiga att
beakta i alla steg.

Remittering gors aven till den aktuella kommunen som har god
lokalkannedom och som aven kan vara tillsynsmyndighet for det féororenade
omréadet.

Det inledande arbetet handlar mycket om att identifiera om det finns
fororeningar, var dessa finns och i vilken mangd. Om det har konstaterats
att det forekommer féroreningar i sedimenten och provtagningar har
utforts, handlar handlaggningen darefter om att bedoma om verksamheten
ar tillatlig eller inte samt vilka forsiktighetsmatt som i sa fall bor vidtas.

I de fall tillsynsmyndigheten beddmer att det finns risk for fororeningar
men anmalan, eller ansokan om vattenverksamhet, saknar
bedémningsunderlag for fororeningar kan krav pa komplettering omfatta
krav pa sedimentundersdkning. Det dr lampligt att provtagningen gors i
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samrad med tillsynsmyndigheten avseende omfattning och val av analyser.
Tillsynsmyndighet kan da vara bade ldnsstyrelsen som har tillsyn pa
vattenverksamheten, samt kommunen om de har tillsyn pa det férorenade
omradet. Verksamhetsutdvaren bor lamna ett forslag till provtagningsplan
till tillsynsmyndigheten for granskning och eventuella synpunkter, las mer
om provtagning under avsnitt 4.7.

3.1 Olika steg i handlaggning av
vattenarenden

Handlaggningen av ett vattenarende omfattar vanligen ett antal olika steg. I
bilaga 1 och 2 redovisas flodesschema for de olika stegen som kan ingd i ett
anmalningsarende och ett tillstandsarende enligt 11 kap. MB.

3.1.1 Anmalan om vattenverksamhet

Anmalan om vattenverksamhet gors till lansstyrelsen som remitterar
ansoOkan till berérda remissinstanser. FIMH hanterar anméalan om
vattenverksamhet fran forsvaret. Lansstyrelsens vattenavdelning gor
beddémning av paverkan pa MKN. Nar arendet ar komplett fattar
lansstyrelsen beslut i drendet.

I Miljosamverkan Sveriges vagledning Anmdlan om vattenverksamheter,
Handldaggningsfragor (2022) finns mer att lasa om anmalan om
vattenverksamhet. Fran och med 2025 ska lansstyrelsen gora en beddmning
av om anmald vattenverksamhet kan medfora betydande miljopaverkan
(BMP). Om den planerade atgarden antas medféra BMP kravs tillstand samt
att sokanden gor en mer omfattande utredning av paverkan pa miljon, se
nasta avsnitt.

Om en planerad atgard inte antas medfora BMP tar Lansstyrelsen beslut i
anmalningsarendet.

Anmalan om vattenverksamhet foljer generellt féljande steg:

1. Anmailan inkommer och remitteras internt och externt: Anmalan
om vattenverksamhet kommer in till Iansstyrelsens vattenavdelning
som granskar anmalan och avgor behov av remittering:

¢ Vid misstanke om fororeningar remitteras arendet till de
som arbetar med fororenade omraden inom lansstyrelsen.

e Vid upplaggning av muddermassor remitteras arendet till de
som arbetar med avfall inom lansstyrelsen.

e Vid 6vriga miljoskyddsfragor som till exempel buller och luft,
remitteras arendet till de inom lansstyrelsen som arbetar
med dessa fragor.
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e Arendet remitteras till kommunens miljokontor. Om det
finns féororenade omraden att beakta bor synpunkter
efterfragas kring detta dd kommunen kan vara
tillsynsmyndighet for det fororenade omradet. Ett exempel
dd kommunen ska hdras infér anméalningspliktiga
vattenarbeten kan vara dé atgarder ska utforas vid en
fritidsbatshamn dar kommunen ar tillsynsmyndighet. Ska
muddermassor ldggas upp pa land bor synpunkter
efterfragas kring denna hantering, eftersom kommunen kan
ha tillsyn pa upplidggningen.

I remissen till kommunen bor det tydligt framga om det ar
specifika fragor som linsstyrelsen vill att miljokontoret
lamnar synpunkter pa utover att kommunen svarar utifran
sin lokalkdannedom och sin installning till anmalan.

o Arendet remitteras till sirskilt berorda, till exempel
fastighetsagare och berorda statliga myndigheter.

2. Yttranden inkommer: Remissinstanserna lamnar synpunkter och
anger eventuellt behov av kompletteringar med motivering. Om inga
kompletteringar ar nédvandiga kan remissinstanserna lamna forslag
pa forsiktighetsmatt och motivera dessa.

Kommunen kan ha andra krav pa provtagningen an det som behovs
for vattenarendet, till exempel for upplidggning av massor pa land.
Sokanden kan da fa mojlighet att samordna provtagningen for bada
syftena.

3. Krav pa komplettering: Lansstyrelsen beslutar om krav pa
kompletteringar vid behov. Nar kompletteringar inkommer kan
dessa behova remitteras ut till berérda och steg 1 och 2 tas om.

Krav pa komplettering kan omfatta sedimentundersékning om detta
saknas i anmalan. Provtagningen bor d& goras i samrad med
tillsynsmyndigheten. Verksamhetsutovaren kompletterar darefter
anmalan med redovisning av resultat fran provtagning tillsammans
med forslag pa skyddsatgarder baserat pa fororeningssituationen.

4. Beslut: Nar arendet ar komplett och klart fér avgérande beslutar
lansstyrelsens vattenavdelning antingen om att anmalan inte
foranleder nagon atgird, forelagger om forsiktighetsmatt eller
meddelar forbud om att lansstyrelsen bedomer att den anmalda
vattenverksamheten inte far genomféras med héansyn till enskilda
intressen eller miljon. Beslutet ar lansstyrelsens samlade bedémning
av hela drendet inklusive forsiktighetsméatt kopplat till féroreningar.
Beslut bor skickas for kannedom till kommunen och till dem inom
lansstyrelsen som lamnat synpunkter.
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5. Forelaggande om att soka tillstand: Lansstyrelsen kan ocksa
forelagga verksamhetsutovaren att soka tillstand for
vattenverksamheten om det beh6vs med hansyn till paverkan pa
enskilda intressen eller miljon.

3.1.2 Ansdkan om tillstand for vattenverksamhet

En tillstandsansokan om vattenverksamhet foljer liksom anmalan generellt
ett antal steg.

Sokanden inleder med att skicka arendet till lansstyrelsen for
undersokningssamrad for beslut om BMP, eller ej BMP. Sokande kan ocksa
utfora ett kombinerat undersdknings- och avgransningssamrad eller ga
direkt pa avgransningssamrad om det bed6ms vara BMP.

I samradsskedet bor ldnsstyrelsen lyfta behov och krav pa
sedimentundersokning. Provtagningen bor goras i samrad med
tillsynsmyndigheten. Resultat fran provtagningen arbetas sedan in i ansokan
tillsammans med forslag pa dtaganden, villkor och skyddsatgarder baserat
pa féroreningssituationen.

So6kanden lamnar darefter in sin ansokan till Mark- och miljodomstolen
(MMD) for provning. I Naturvardsverkets handbok Vattenverksamheter:
handbok for tilldmpningen av 11 kapitlet i miljébalken (2008) finns mer att
lasa om ansokan om tillstdnd for vattenverksamhet.

Ansokan om vattenverksamhet foljer generellt féljande steg:

1. Undersékningssamrad: Arendet inkommer till linsstyrelsens
vattenavdelning for undersokningssamrad. Har beslutar
lansstyrelsen om atgarden innebar BMP eller inte. Fragor som ror
MKN-vatten hanteras vanligen av lansstyrelsens vattenavdelning.
Vattenavdelningen avgor behov av interremittering av natur-,
kultur- och miljoskyddsfragor:

¢ Vid misstanke om fororeningar remitteras arendet till de
som arbetar med fororenade omraden inom lansstyrelsen.

e Vid upplaggning av muddermassor remitteras arendet till
de som arbetar med avfall inom lansstyrelsen. Vid 6vriga
miljoskyddsfragor som till exempel buller och luft,
remitteras arendet till de inom lansstyrelsen som arbetar
med de fragorna.

Sokanden behover aven inhamta synpunkter fran ¢vriga inom
samradskretsen, som exempelvis kommunen, Sjofartsverket, SGI,
HaV, Naturvardsverket, med flera. Kommunen kan dven vara
tillsynsmyndighet for miljofarlig verksamhet och férorenade
omraden, sd som fritidsbatshamnar, hamnar, varv, upplaggning av
muddermassor, med mera.

17



3a.

3b.

FORORENINGAR OCH VATTENVERKSAMHET

Stod for beddmning av BMP finns i miljobeddmningsforordningen
(2017:966).

Om lansstyrelsen kommer fram till att atgarden innebar BMP foljer
ett avgransningssamrad, se steg 2.

Om atgarder inte innebar BMP lamnar sokanden in ansokan till
MMD med forenklat underlag, det som tidigare kallades liten MKB.

Avgriansningssamrad vid BMP: [ avgransningssamradet for
vattenverksamhet som innebar BMP lamnar sdkanden forslag till
lansstyrelsen pa vilka fragor som ska utredas och finnas med i MKB.
Lansstyrelsen granskar forslaget och lamnar synpunkter pa
innehallet i ansdkan och MKB:n till verksamhetsutdvaren.
Lansstyrelsen ska skriftligen redovisa sin bedomning av vad MKB:n
ska innehalla for att kunna ligga till grund for den fortsatta
miljdbeddmningen, vilket framgar av 6 kap. 20 § MB. Relevanta
sakomraden internt och externt remitteras, se punkt 1.

Ansokan vid ej BMP: Om vattenverksamheten inte beddms medfora
BMP lamnas ansokan in till MMD tillsammans med ett férenklat
underlag.

Ansokan med MKB vid BMP: S6kanden lamnar in sin ansékan med
tillhérande MKB till MMD.

MMD skickar drendet pa remiss: Ansokan skickas till berérda for
beddmning av behov av kompletteringar. Lansstyrelsen far ansokan
med tillhdrande handlingar av MMD for synpunkter. Lansstyrelsen
remitterar ansokan till berorda interna instanser inom lansstyrelsen,
oftast samma som i punkt 1, och tar stallning till om ansékan ar
komplett eller inte. Om lansstyrelsen bedomer att det finns behov
av kompletteringar for att kunna ta stallning till ansokt verksamhet
sd yttrar sig lansstyrelsen till MMD om de kompletteringar som
behodvs och motiverar dessa.

Vi anser att det ar viktigt att ansokan i sa tidigt skede som mdjligt
tydligt visar vilka atgarder och vilken verksamhet som
tillstdndsansokan omfattar och avser. Ibland géller ansokan endast 11
kap. MB (vattenverksamhet) och ibland ingér aven 9 kap. MB
(miljofarlig verksamhet) for exempelvis rening av dverskottsvatten,
masshantering och utfyllnader. Aven den geografiska avgransningen
maste framga.

MMD kungor nir drendet ar komplett: Nar arendet anses vara
komplett kungér MMD arendet. Lansstyrelsen far arendet pa remiss
frdn MMD och lansstyrelsen internremitterar berdrda inom
lansstyrelsen och tar stallning till om ansékan kan tillstyrkas eller
inte. Remissinstanser inom lansstyrelsen ldmnar forslag pa villkor
och motiverar dessa samt eventuella revideringar av sokandens
yrkade villkor. Lansstyrelsen sammanstaller synpunkter fran olika
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sakomrdaden inom myndigheten och ldmnar lansstyrelsens
gemensamma yttrande till MMD.

6. Huvudférhandling: Antigen fattar MMD beslut pa handlingarna i
ansokan eller sa halls en muntlig huvudférhandling.
Huvudférhandlingen kombineras ofta med en syn av platsen som
ansOkan beror. Vid en huvudférhandling framfor lansstyrelsen sina
synpunkter muntligen under férhandlingen. Ovriga berérda som har
yttrat sig i arendet kan kallas till huvudférhandling av MMD.

7. Dom: Nar malet ar fardigutrett och skriftvaxling med mera har
avslutats avkunnar MMD dom i mélet. Ar lansstyrelsen missndjd
med utgangen i méalet har lansstyrelsen som part rétt att klaga pa
domen.

8. Eventuell éverklagan.

3.2 Egenkontroll av vattenverksamhet

Alla som bedriver en miljofarlig verksamhet, en vattenverksamhet eller
hanterar kemiska produkter och biotekniska organismer som inte ar varor,
omfattas av kraven om egenkontroll vilket framgar av forordning (1998:901)
om verksamhetsutdvares egenkontroll.

Vid arbeten i fororenade vattenomraden ar det viktigt att
verksamhetsutdvaren tar fram ett relevant kontrollprogram som ar
anpassat till vattenverksamhetens omfattning och omradets kanslighet.
Kravet pd att upprétta ett kontrollprogram stalls vanligtvis som villkor i
tillstdndsbeslutet for vattenverksamheten. Saknas detta kan
tillsynsmyndigheten begara in forslag till kontrollprogram.
Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten. I vissa
fall kan det vara villkorat att kontrollprogrammet ska godkannas av
tillsynsmyndigheten. Det ar inte lika vanligt att ett kontrollprogram tas fram
i anmalningsarenden for vattenverksamhet men det forekommer.

For vissa typer av atgarder behover det ofta klargoras tidigt i processen hur
och var egenkontrollen ska genomfoéras (Naturvardsverket, 2008). I manga
typer av arenden ar det viktigt att utreda de naturliga forhallandena pa
platsen innan vattenverksamheten paborjas, for att sedan kunna kontrollera
verksamhetens paverkan jamfort med de naturliga forhallandena. En sddan
typ av arbete kan vara exempelvis muddringsarbeten dar
kontrollprogrammet behéver tas fram i god tid for att bestimma placering
av provtagningspunkter och parametrar s att provtagning i
referenspunkter ar klar innan muddringen paborjas, for att darefter foljas
upp med kontrollprovtagning under arbetets gang.

I kontrollprogrammet anger verksamhetsutdvaren det som den har atagit
sig att utfora i ansokan samt vilka villkor som ska uppfyllas enligt domen.
Verksamhetsutévaren beskriver de matningar och provtagningar som gors
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samt rutiner for skyddsatgarder, reningsutrustning och grumlingsskydd.
Det ska dven finnas beredskap for atgarder vid olyckor, incidenter och
andra krissituationer. Inom kontrollprogrammet ska verksamhetsutdvaren
utvardera effekten av skyddsatgarderna, behov av forbattringar samt visa
att villkoren i tillstdndet eller beslutade forsiktighetsmétt efterlevs.

4 Provtagning av sediment

Vid arbeten i vatten finns det stor risk att bottensediment grumlas upp. Om
det finns féroreningar i sedimenten, antingen i 16st form eller som
fororeningar bundna till sedimenten, finns det risk for att dessa
fororeningar exponeras och sprids till andra omraden. I omraden dar det
potentiellt skulle kunna finnas férorenade sediment som riskerar att spridas
i samband med en atgird i vatten ar det darfor, enligt var beddmning,
generellt motiverat att provta och analysera sedimenten med avseende pa
fororeningar.

4.1 Bottenforhallanden

Hur mycket sediment som finns i ett vattenomrade beror pé férhéllandena
pa platsen. I lugnare omraden som inte ar utsatta for vagrorelser eller
strommar har sediment generellt sett stérre mojlighet att ansamlas. Aven i
ett strommande vattendrag déar sedimentationen ar liten i stromfaran kan
det finnas lugnare partier dar forutsattningen for sedimentation ar storre
(Porsbring m.fl., 2024).

4.1.1 Batymetri

Batymetri beskriver terrangens fysiska form under vatten. Infér provtagning
av sediment kan kinnedom om bottnens batymetri vara till hjalp for att
beddma bottenforhallandena i provtagningsomradet (Porsbring m.fl., 2024).

Det finns tre olika typer av bottnar, erosionsbotten, transportbotten och
ackumulationsbotten (Porsbring m.fl., 2024).

4.1.2 Erosionsbotten

Erosionsbotten ar den del av en sjo-, havsbotten eller vattendrag dar
energin i vattnets rorelser ar s hog att 16st bottenmaterial kan eroderas,
slammas upp och transporteras vidare (Porsbring m.fl., 2024).

Vid en erosionsbotten kan finkornigt material inte ackumulera. Detta sker
framst vid bottnar med en lutning och/eller dar botten ar utsatt for
strommar (SGI, 2024).
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4.1.3 Transportbotten

Transportbotten ar den del av en sj0-, havsbotten eller vattendrag dar
sedimenterat material tillfalligt blir liggande tills det flyttas vidare mot en
ackumulationsbotten (Porsbring m.fl., 2024).

Inom en transportbotten kan finkornigt material tidvis ackumulera men
transporteras vid nagot tillfille vidare. Transporten kan ske vid stormar
eller forandrade floden (SGI, 2024).

4.1.4 Ackumulationsbotten

Ackumulationsbotten ar den del av en sjo-, havsbotten eller vattendrag dar
sedimenterat material ansamlas och ligger kvar. Ackumulationsbottnar finns
ofta i omraden med djuphdlor och flacka ostérda omraden. En djuphala kan
dock vara en djuphala for att det ar en transport- eller erosionsbotten. En
djuphéla innebar alltsa inte per automatik att dar finns forutsattningar for
ackumulation (HaV, 2018b; Porsbring m.fl., 2024; SGI, 2024).

4.1.5 Propellererosion

Manskliga aktiviteter sdsom battrafik kan ocksa paverka sedimenttransport.
I hamnar och i trafikerade farleder kan sedimenten grumlas upp och spridas
genom propellererosion. Om propellererosion uppstar och hur stor den blir
beror pa djupet och hur kraftiga propellrarna ar. Det kan alltsa rada
ackumulerande forhallanden pa en plats men till f6ljd av propellererosion sa
grumlas sediment upp och kan spridas fran platsen (Liao m.fl., 2015).

e o ° [+ .o
4.2 Undersokningstillstand for
sjomatning
Enligt 3 § lagen (2016:319) om skydd for geografisk information kravs det
tillstand for att utféra sjomatning inom Sveriges sjoterritorium, med

undantag for insjoar, vattendrag och kanaler. Tillstdnd for sjdoméatning
provas av Forsvarsmakten.

4.3 Spridningstillstand

Enligt 9 § lagen (2016:319) om skydd for geografisk information kravs det
tillstdnd for att & sprida information om férhallanden i ett visst
vattenomrade eller en striacka av ett vattenomrade som avser Sveriges
sjoterritorium, med undantag av sjoar, vattendrag och kanaler. Tillstdnd for
spridning av denna typ av information provas av Sjofartsverket.
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4.4 Risk for fororeningar

Infor planering av en vattenverksamhet behover verksamhetsutévaren
inhamta kunskap kring om det finns risk att sedimenten inom
arbetsomradet ar fororenade och om det finns behov av sdrskilda atgarder
for att minska risken for spridning av fororeningar i samband med
vattenarbetet.

Ett inledande steg ar att utreda om det finns risk for féroreningar utifran
vad som historiskt har funnits pa platsen eller i niromradet. Till exempel om
det finns, eller har funnits, nigra kéllor och verksamheter som kan ha
orsakat fororeningar samt om férhallandena pa platsen ar sddana att
sediment ackumuleras eller inte. Om det finns risk for féroreningar och risk
for att vattenarbetet kan orsaka fororeningsspridning behdver provtagning
generellt goras. Verksamhetsutovaren behover anpassa
sedimentprovtagningen till de atgarder som ska utforas och till
forhallandena pa platsen. Undantag fran nir provtagning behovs skulle till
exempel kunna vara vid vattenarbeten av ringa omfattning och dar
grumlingsrisken ar 14g. En beddmning behdver dock goras i varje enskilt fall.

Nedan har vi listat exempel pa aspekter som kan behdva utredas med hjalp
av sedimentprovtagning och utvardering av resultatet. Aven om
handlaggarstodet inte omfattar bedomning vid dumpningsdispens eller hur
muddermassor ska hanteras som ett avfall pa land, tar vi med aspekter kring
provtagning som ar bra att ha med om dumpning eller hantering av
muddermassor pa land ar aktuellt.

¢ Undersokning av bottentyp och bottenmaterial.

e Avgransning av fororeningar i sediment i djup, - och sidled i den del
av sedimenten som paverkas av dtgarden.

e Fororeningshalter som grund for klassning av férorenade sediment
for omhandertagande och hantering som avfall, eller fér dumpning,.

¢ Metod for muddring av sediment samt om det forekommer
sediment med olika féroreningsgrad som ska skiljas 4t.

o Lampliga skyddsatgarder for att forhindra fororeningsspridning.
e Fororeningshalter i ny botten som exponeras efter muddring.

e Konstruktion av erosionsskydd sa att underliggande foéroreningar i
sediment inte blir tillgangliga eller sprids, se avsnitt 5.2.5.

e Lansvattenhantering och behov av kontroll och rening av
fororeningar.
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4.5 Kartlagg fororeningskallor infor
provtagning

Infér provtagning av sediment ar det viktigt att verksamhetsutdvaren
utreder vilka fororeningskéllor som kan ha paverkat sedimenten och orsakat
fororeningar, bdde nuvarande och historiska verksamheter. Den historiska
kartlaggningen ligger sedan till grund for vilka féroreningar som behover
ingé i undersdkning av sedimenten.

EBH-stodet

I EBH-stodet finns uppgifter om misstankt och konstaterat fororenade
omraden. Observera dock att EBH-stodet inte ar heltackande och det kan
ha funnits verksamheter och processer som orsakat fororeningar utan att
det finns med i EBH-stddet, exempelvis féororenat dagvatten fran tatorter
samt diffus och storskalig spridning av féroreningar sa som PFAS, PAH, TBT
med flera.

Naturvardsverkets branschlista

I Naturvardsverkets branschlista for fororenade omraden! finns information
om branschspecifika fororeningar i sediment fran olika branscher samt
beddmning av risken for att branschen har orsakat foéroreningar.
Branschlistan ar indelad i fyra sedimentklasser: Ldg risk, Mattlig risk, Hog
risk och Mycket hdg risk. Exempel pa branscher med Mycket hdg risk att
paverka sediment dr Brand6vningsplats och Hamn, fritidsbatshamn,
batuppstallningsplats samt Dagvattenutslapp med hog belastning. Exempel
pa branscher med Hdg risk ar Avloppsreningsverk och Oljedepa
(Naturvardsverket, 2025).

Kartor och foton

Historiska kartor och flygfoton i kombination med bygglov och annan
kunskap lokalt p4 kommunen kan vara av vikt att soka fram. Hos den
kommunala tillsynsmyndigheten kan det finnas uppgifter om foérorenade
omraden, miljofarlig verksamhet, dagvatten och andra kallor. Alla historiska,
saval som nutida pagaende kéllor, behover beaktas.

Om det har utforts tidigare provtagningar inom omradet och dess nérhet,
kan detta ge vagledning om och vilka féroreningar som kan finnas i
sedimenten. Uppgifter om utférda provtagningar inom exempelvis

! Naturvardsverket har kartlagt verksamheter utifran potentiella fororeningar och tagit fram
den sa kallade branschlistan. Branschlistan innehaller bland annat branschnamn, branschklass
(BKL), branschspecifika féroreningar och andra relaterade fororeningar.
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miljoovervakning kan finnas i SGU:s datavardskap?, med tillhdrande
kartmaterial (SGU, 2026). Uppgifter om batymetri och djupforhallanden i
sjoar och vattendrag kan finnas i olika webbaserade databaser?. Uppgifter
om utforda provtagningar i tidigare vattenarenden finns aven hos
lansstyrelsen.

4.5.1. Exempel pa relevanta verksamhetsspecifika
uppgifter vid provtagning av sediment

I exemplet nedan har vi listat verksamhetsspecifika uppgifter som vi
bedomer ar relevanta att ta fram infér en provtagning i ett omrade dar det
finns eller har funnits en hamn, fritidsbatar eller varvsverksamhet. Vid andra
verksamheter kan det vara andra aspekter som ar viktiga att kartlagga som
till exempel utslappspunkt fér processavloppssystem.

Infor vattenarbeten i omrdden med till exempel hamnar, fritidsbatar och
varvsverksamhet ar det lampligt att verksamhetsutovaren tar fram foljande
uppgifter infor provtagning:

e Verksamhetsperioden: Verksamhetsomraden som tillkommit under
senare tid ar sannolikt mindre férorenade an de med lang
verksamhetsperiod.

e Antal batar, bade historiskt och i nutid: Fler batar ger storre risk for
fororeningar.

o Uppstallningsplats: I omrade dar man har utfort batunderhall med
tvitt, slipning, skrapning, malning med mera ar det risk for
fororeningar

o Upptagsmoijlighet: Vid upptagsplatser, avspolningsplats och
spolplattor ar det risk for fororeningar.

e Omfattning och verksamhetens storlek: Vilken typ av batar och
fartyg som hanterats, byggnation, reparation, gjutning, malning,
blastring.

2 SGU:s datavardskap inom miljo6vervakning redovisar bland annat tillstdnd och trender av
miljogiftsbelastningen i Sverige. SGU svarar for leveranskontroll, lagring och presentation av
data. Datavardskapen inom miljo6vervakning gors pa uppdrag av Naturvardsverket och HaV.
3 Till exempel SGU, SMH], Sjofartsverket med flera
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4.6 Vilka fororeningar och parametrar
bor undersokas i sediment

Vid val av vilka fororeningar som ska analyseras i ett sediment bor
utgangspunkten vara den historiska inventeringen av de verksamheter och
processer som har pagatt och pagar i omradet. [ Naturvardsverkets
branschlista finns information om generella branschspecifika féororeningar.
Det ar dock viktigt att det gors en platsspecifik beddmning av vilka
fororeningar som misstanks kan finnas péd den aktuella platsen. Statusen for
miljokvalitetsnormen miljogifter i omradet bor ocksé tas reda pa.
Provtagningsresultaten behovs som underlag féor bedomning av om
vattenverksamheten kan paverka MKN, och inte orsaka en forsamring. Om
miljogifter har métts upp i omradet bor dessa &mnen tas med i analysen.

Enligt var erfarenhet analyseras vanligtvis metaller, PAH:er och PCB i
sediment. I kustvatten och i vatten i niarheten av fritidsbats- och
batverksamhet bor tennorganiska foreningar analyseras.

Observera att relevanta amnen att analysera kan ha hoga detektions- och
rapporteringsgranser. Det ar bra att tanka till kring vilka jamforvarden som
ska anvandas och se till att analyserna har detektions- och
rapporteringsgranser som gor att jamfoérviardena gér att anvanda.

Irgarol och diuron har anvants i batbottenfarger och om det i den historiska
inventeringen framkommit att sedimenten kan vara paverkade av
batbottenfarger kan amnena vara relevanta att analysera. Irgarol ar ett
produktnamn dér den aktiva substansen ar cybutryn. Detta géller framst pa
vastkusten dar anvandningen av Irgarol och diuron har varit mer
forekommande an i 6vriga delar av landet. I SGI:s publikation 42 finns
beskrivet under vilka tidperioder som olika amnen var vanligt
forekommande vid fritidsbatshamnar och uppstéllningsplatser. Kemakta har
tagit fram kriterier for tributyltenn, Irgarol och diuron i muddermassor som
omhandertas pa land (Kemakta, 2013).

Sulfid kan vara relevant att analysera i vissa sediment beroende pa vilken
hantering av muddermassorna som 6vervags. Detta eftersom sulfidrika
sediment kan bilda svavelsyra med o6kad risk for lackage av metaller, vid
kontakt med luft (HaV, 2018b; SGU, 2019).

4.6.1 Fysikaliska parametrar

Vid provtagning av sediment bor vattenhalt, bulkdensitet, totalt organiskt
kol (TOC), glodforlust och kornstorlek analyseras. Dessa parametrar kan
vara viktiga for att tolka analysresultatet. Vissa jamférvarden avser en
normalisering av uppmatta halter till 5% TOC. TOC och vattenhalt behovs
for att kunna avgora hur sedimenten ska tas omhand genom till exempel
atervinning i anlaggningsandamal eller deponering (HaV, 2018b). Infor
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dispens for dumpning kravs analys av kornstorlek for att veta om
sedimenten har liknande kornstorlek som sediment pa den tinkta
dumpningsplatsen (HaV, 2015). Detta handlaggarstod omfattar dock inte
omhandertagande av muddermassor och dessa fragor behandlas darfor inte
djupare.

Det organiska innehéllet i sedimenten har paverkan pa vilken typ av
fororeningar som kan finnas bundet i sedimenten och i vilka mangder.
Finkorniga sediment har generellt storre formaga att binda féroreningar.
Kornstorleken av sedimenten styr aven hur benaget ett sediment ar att
grumlas upp dar finkorniga sediment grumlar mer an grovkorniga. Kunskap
om detta kan ligga till grund for vilka muddringstekniker och
skyddsatgarder mot spridning av grumlande partiklar som 4r motiverade
(HaV, 2018b).

4.7 Provtagningsstrategi

Verksamhetsutovare som ska utfora vattenarbete ansvarar for att utféra
sedimentprovtagning och anlita sakkunnig person med dokumenterad
erfarenhet av motsvarande undersokningar. Infor en provtagning kan
verksamhetsutdvaren stimma av provtagningsplanen med
tillsynsmyndigheten.

Provtagningen bor utforas enligt branschpraxis som anges i SGF':s
falthandbok (SGF, 2013). Analyser ska utforas enligt standardiserade
metoder och analyseras pa ackrediterat laboratorium. Pa
undersokningsportalen (SGF, 2023b) finns samlad information om olika
provtagningsmetoder vid undersokningar av férorenade omraden, daribland
sediment. I Naturvardsverkets handledning for miljodvervakning (2022b)
och pa webbsidan undersokningsportalen (SGF, 2022a) gar det ocksé att
lasa mer om provtagning av sediment.

Antal prover

Hur manga sedimentprover som bor tas varierar med omradets storlek och
de specifika forhallandena pa platsen. Som utgangspunkt gar det att tanka
att provtagningen minst bor omfatta tre provpunkter. Ofta behovs fler
provpunkter for att f4 en representativ provtagning, kunna avgriansa
fororeningar i djupled och sidled samt for att kunna f6lja upp paverkan fran
vattenverksamheten. I varje provpunkt bor prov tas pa ytliga sediment och
pé djupare liggande sediment. Det ar vanligt att féororeningsgraden okar
med djupet for att darefter avta nere i naturligt avsatt sediment (HaV,
2018b).

For att spara tid och resurser kan det vara lampligt att ta fler
sedimentprover vid faltarbetet an vad som avses analyseras i den inledande
fasen. Det ar mycket billigare att analysera sparade sedimentprov &n att ga
ut och gora en andra provtagningsomgang.
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Delomraden

Fororeningssituationen i sedimenten inom ett vattenomrade kan variera.
Undersokningsomradet kan darfor behova delas in i delomraden eller
egenskapsomraden utifrdn sedimenttyp och férhallanden pa platsen.
Exempelvis ar fororeningshalter ofta hogre vid upptagningsplatser for
fritidsbatar an ute i inloppet till fritidsbatshamnen. Om samlingsprover ska
tas bor sddana variationer beaktas och olika delomridena provtas var for
sig. Vid samlingsprovtagning av sediment bor varje enskilt prov som slas
samman till samlingsprovet representera samma sedimentskikt, det vill saga
att de ar avsatta under samma tid (HaV, 2018b).

Representera hela volymen

Infér muddring ska provtagningen representera hela volymen som avses
muddras. Da kan muddermassorna forklassificeras med avseende pa
fororeningsinnehall och i samband med muddringen kan skikt med
fororenade muddermassor avskiljas frain muddermassor som inte ar
fororenade. Det ar dven viktigt att provtagning utfors pa den niva som utgor
ny botten och blottlaggs efter att muddringen ar utférd. Denna botten kan
innehalla fédroreningar i hogre halter an de sediment som innan muddringen
utgjorde botten. Beroende pa fororeningsinnehall i den nya botten kan
tillsynsmyndigheten behéva beddma om avhjalpandeatgarder behover
vidtas (HaV, 2018b).

Omfattningen av provtagningen avgors av atgardens storlek, forhdllandena
pa platsen, historiken i omradet samt vad projektet avser att gora av
muddermassor om en muddring ska genomforas. Omfattning pa
provtagningen anser vi bor utgd ifran foljande faktorer:

e Val avamnen att analysera: Resultatet av den historiska
inventeringen samt inventeringen av pagaende verksamheter och
risk for paverkan pa MKN.

e Representativ provtagning: Provtagningen ska ge en bild av
fororeningssituationen i hela arbetsomradet. Provpunkterna
placeras sa att de tacker in hela omradet for vattenverksamheten.
Provtagningen bor minst omfatta tre provpunkter och fordelas
representativt.

e Sedimenttyp: Antalet prov anpassas efter om omradet ar homogent
eller heterogent, om det ar samma kornstorlek i hela omradet eller
om det ar vaxlande sammansattning.

e Muddringsdjup och paverkansdjup: Provtagningen ska vara
representativ for hela sedimentvolymen som ska muddras, bade i
yta och pa djupet.
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e Kvittblivning: Beroende pa val av kvittblivningsforfarande kan
inblandade aktorer ha olika krav pa provtagning, till exempel vid
dumpning, atervinning och deponering.

4.7.1 Ytprov och djupprov

Fororeningar i sediment fran mansklig paverkan harror framfor allt fran
industrialiseringens borjan. Féroreningar finns darfor framst i de sa kallade
recenta (nutida) sedimenten som har avsatts efter industrialiseringen och
aterfinns generellt i de 6vre sedimentlagren. Darmed ar det generellt inte
relevant att provta sediment som har avsatts innan industrialiseringen.
Halterna av fororeningar i de recenta sedimenten kan dock variera i en
sedimentprofil. Om féroreningar tillfors ett sediment kontinuerligt kan det
med tiden byggas upp en viss maktighet av fororenade sediment. Om
tillférseln av féroreningar upphor kan i stéllet renare sediment éverlagra
mer fororenade sediment som blir mer och mer begravda med tiden.
Sedimentationshastigheten, det vill sdga hur mycket sediment som avsatts
per tidsenheten, varierar fran plats till plats (HaV, 2018b).

Da fororeningsinnehallet kan variera i en sedimentprofil bor det generellt
tas prover i bade de ytliga och djupare sedimenten (SGI, 2024). Enligt var
beddémning bor féororenade och rena sedimentskikt som utgdngspunkt
hanteras separat sa langt det ar tekniskt mdjligt samt miljomassigt och
ekonomiskt motiverat.

Hur djupa prov som bor tas beror pa den planerade vattenverksamhetens
paverkan i djupled. For muddring bor prov tas ned till det djup som
atgarden ar planerad till. Syftet med detta ar att ta reda pa
fororeningshalter i den nya botten som frilaggs, exponeras och blir
tillgangliga vid muddringen (HaV, 2018b).

Nedan listas nagra aspekter som vi bedomer ar viktiga kopplat till
provtagning av sediment:

e Ytprover bor tas i intervallet 0-5 cm, alternativt 0-10 cm, beroende
pa sammansattningen av sedimenten pa platsen. For att utvardera
paverkan pa MKN behover ett titare intervall pad 0-2 cm
sedimentdjup provtas.

e Om botten bestar av 16sa ytsediment kan det vara svart att fa
tillrackligt med provvolym med for snavt djupintervall. Ett alternativ
kan da vara att sla samman material fran flera intilliggande
provhugg.

o [forsta hand analyseras varje djupintervall som enskilda prov. Om
samlingsprov tas inom en yta ska inte prov fran olika djupintervall
blandas. De enskilda proven bor sparas sé att kompletterande
analyser kan goras vid behov.
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e Resterande sedimentdjup bor delas in i sedimentskikt i intervall om
10 cm till 20 cm. Provtagningen bor omfatta hela paverkansdjupet.
Hur manga djupnivéer och intervall som analyseras beror pa
omfattningen av atgarden och sedimentens forvintade lagerfoljd.

Ovanstdende bygger pa information fran HaV 2018:19 och SGI publikation
10. Se rapporterna fér mer information.

4.8 Provtagningsutrustning

Infor en provtagning ar det viktigt att kanna till att olika bottentyper kan
krava olika typer av provtagningsutrustning. Syftet med provtagningen kan
aven styra vilken provtagningsutrustning som ar lamplig. Det ar aven
vardefullt att kartlagga botten infor eller i samband med en provtagning i
syfte att hitta sa optimala provtagningsplatser som mdjligt. Detta
handlaggarstéd kommer inte att beskriva vilka provtagningsutrustningar
som finns och nar de ar lampliga. I stallet hanvisas till andra kallor dar detta
beskrivs mer ingdende, till exempel undersékningsportalen (SGF, 2022b).

4.9 Redovisning av provtagningsresultat

Resultatet av sedimentprovtagningen bor sammanstallas och redovisas i en
rapport eller kortfattat PM (SGF, 2013). Resultatrapporten anpassas till
projektets omfattning.

Exempel pd uppgifter som rapporten bor innehalla enligt oss. Synpunkterna
bygger till delar pa SGF:s falthandbok Undersékningar av fororenade
omraden (2013):

e Syftet med provtagningen.

e Identifierade paverkanskéallor utifrin omradets historik och
pagaende verksamheter. Exempelvis redovisning av objekt i EBH-
stodet, eventuell riskklass och sedimentklass.

e Motivering till val av analysparametrar, provtagningsstrategi och
omfattning.

e Karta samt situationsplan med provtagningspunkter och planerat
arbetsomrade for vattenarbetet.

o Enbatymetrisk karta dar vattendjupet framgar.

e En Oversiktlig analys av stromningsriktningar och vilka omraden
som kan tankas paverkas av vattenverksamheten i form av
suspenderade partiklar och féroreningar.
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¢ Sammanstallning av analysresultat i tabellform tillsammans med
relevanta rikt- och jamfoérvarden. Jamforelse bor aven goras mot
radande bakgrundshalt.

e Analysresultaten redovisade pa en karta.

e Uppgifter om typ av sediment inklusive kornstorlek samt typ av
botten.

o Bilder pa upptaget sediment.
¢ Faltprotokoll och koordinater for provpunkterna.

e Utvardering av resultatet samt beddmning av om planerade
atgarder kan medfora risk for fororeningsspridning, blottlaggning av
fororenade bottensediment samt behov av skyddsatgarder.

4.9.1 Bedémning och utvardering av
provtagningsresultat

Fororeningar i sediment kan ha olika paverkan pa omgivande miljo
beroende pa var i sedimentprofilen de finns och i vilka halter. Féroreningar
som finns i de ytliga sedimenten dar de ar tillgangliga fér bottenlevande
organismer riskerar att spridas genom sa kallad bioturbation nér
bottenlevande organismer graver runt i sedimenten och sedimenten kan da
frisattas till vattnet. Fororeningarna kan ocksa spridas genom néringskedjan
om de tas upp av organismer. Bottenlevande organismer har generellt ett
paverkansdjup pé ca 5 till 15 centimeter (SGF, 2023a). Féroreningar pa
storre djup ar generellt inte lika tillgangliga for organismer. Men andra
faktorer kan gora att dessa fororeningar kan utgora ett problem. Till
exempel skulle undervattenskred kunna sprida och blottlagga féroreningar
som ligger djupare i sedimenten (Larsson m.fl., 2021). Muddring i férorenade
sediment kan gora att féroreningar i djupare sediment blottlaggs och sprids
(HaV, 2018b).

For bedomning av resultat frdn sedimentprovtagning kan effektbaserade
och tillstandsbaserade beddmningsgrunder fran HaV, Naturvardsverket och
SGU tillampas.

Effektbaserade bedomningsgrunder

I forsta hand bor risker bedomas utifran jamforelse med effektbaserade
bedémningsgrunder. De gransvarden och bedémningsgrunder som anvands
inom vattenforvaltningen (HVMFS 2019:25) {for klassificering av status, anger
en koncentration som med dagens kunskap betraktas som saker for
sedimentlevande organismer. Det finns dven indikativa varden for sediment
for fler Amnen sammanstallda i HaV:s rapport 2018:31 som ar mer osakra,
men som ger en indikation om halterna kan bedémas sakra for vattenmiljon.
I ett fororenat sedimentomrade ar det vanligen svart att klara dessa halter
och det ar darfor viktigt att skaffa sig en helhetsbild 6ver omradet och gora

30



FORORENINGAR OCH VATTENVERKSAMHET

bedémningar av om arbetena kan leda till att halterna 6verskrids langre ut i
vattenomradet och dirmed paverka vattenférekomstens status. Det finns
aven andra effektbaserade varden fér sediment i andra lander, exempelvis
Norge (Miljgdirektoratet, 2020) som kan ge indikation om hur farliga
halterna ar for vattenlevande organismer.

Tillstandsbaserade bedomningsgrunder

For att fa en uppfattning om uppmatta halter ar 14ga eller hoga kan
bakgrundshalter och si kallade tillstindsbaserade beddmningsgrunder
anvandas. Dessa utgar fran uppmatta halter i sediment runt om i landet och
presenteras i fem olika klasser utifran en statistisk fordelning.
Ursprungligen togs sadana tillstandsklasser fram av Naturvardsverket och
presenterades i rapporterna 4913 och 4914. Senare har klasserna for
organiska amnen i marina sediment uppdaterats av SGU (Josefsson, 2017).
En sammanstillning av bakgrundshalter och relevanta tillstindsbaserade
bedémningsgrunder finns redovisade i SGI:s rapport Bakgrundshalter i
sediment (SGI, 2024).

Téank pa att svenska jamforvarden ar framtagna utifran svenska
forhallanden. Utldndska varden ar framtagna for andra férhallanden vilket
kan avvika fran svenska forhallanden. Om utlandska varden anvands bor de
spegla svenska forhallanden sa lang som mdjligt.

4.9.2 TOC-normalisering

Totalt Organiskt Kol (TOC) avser den totala mangden kol som finns i ett
sedimentprov. Vid TOC-normalisering justeras en uppmatt halt av ett amne
i forhallande till TOC-halten i provet. Detta gors for att kunna jamfora
halter av amnen som binder /adsorberar till organiskt kol i sediment mellan
olika typer av sediment (Naturvardsverket m.fl., u.d.-b).

Flera gransvarden for amnen i sediment som anges i HVMFS 2019:25
forutsatter en normalisering till 5 % TOC. Uppmatta halter maste alltsa
normaliseras till 5 % TOC innan de kan jamforas mot gransvardena. Andra
jamforvarden kan forutsatta att en normalisering till en annan TOC-halt
gors sd var uppmarksam pa vad som galler for de jamférvarden som
anvands.
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TOC-normalisering

Formel for TOC-normalisering

TOC-halti%
uppm(itt TOC—halt i 9% = AMNEe roc-normaliserad

Uppmatt halt av amne X

I HaV:s rapport 2016:26 tas pa sidan 77 foljande exempel upp:

"For ett sediment med t.ex. TOC-halten 2 % och en uppmatt koncentration
pa 1 ug TBT /kg torrvikt kan en TOC-normaliserad koncentration raknas
fram genom att multiplicera koncentrationen med [5/(aktuell TOC i %)]. I
detta fall raknar man saledes om uppmatt koncentration enligt 1%(5/2) = 2,5
ug/kg Det ar detta varde (2,5 ug/kg i exemplet) som sedan ska jamforas
mot gransvardet i foreskrifterna (1,6 ug/kg for TBT).”

5 Riktlinjer for olika typ av
vattenarbeten

Detta avsnitt avser att beskriva vilka aspekter som ar viktiga att ta hansyn
till vid olika typer av atgarder eller arbeten i vattenmilj6é som sker i
féororenade omraden och som ar vanligt férekommande for
tillsynsmyndigheterna att hantera. Avsnittet syftar ocksa till att beskriva
vilka skyddsatgarder som generellt kan vara en utgdngspunkt vid olika typer
av atgarder eller arbeten i vatten i fororenade omraden. Observera att detta
ar Lansstyrelsen Vastra Gotalands forslag till hur olika typer av atgarder och
arbeten i vatten kan hanteras.

Krav pa skyddsatgarder med stod av 11 kap. MB kan endast beslutas med
syfte att reglera eventuell spridning av féororeningar och péaverkan pa
vattenmiljon fran den atgard eller det arbete som utfors. Det gar inte att
stlla krav pa till exempel saneringsatgarder utifran 10 kap. MB i
vattendrendet. Om det finns ett atgardsbehov av ett férorenat omrade i
vattenmiljon behover krav pa atgarder av detta utga fran 10 kap. MB, se
avsnitt 6.

Inte forsvara en framtida sanering
For att en vattenverksamhet inte ska forsvara en framtida sanering eller
provtagning inom ca 10 &r, maste det sakerstéllas att verksamheten inte
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skadar eller forandrar omradet sd att framtida miljétillstand eller
saneringsatgarder forsvaras, 1as mer om framtida verksamheter i avsnitt 6.
Lagstodet for att en vattenverksamhet inte far forsvara en framtida sanering
finns i MB:s hansynsregler (2 kap. 5 §) och principen om att en sanering ska
vara mojlig efter en omprovning av ett tillstand (1 kap. 1§ och 24 kap. 5 §).
Det innebdr att sokanden maste ha skaffat sig nddvandig kunskap och
vidtagit atgarder for att forhindra att verksamheten forsvarar framtida
sanering.

I beskrivningarna nedan utgér vi fran att atgarder eller arbeten i vatten sker
i omraden som ar misstinkt eller konstaterat fororenade. Detta behéver da
forst vara utrett genom att en historisk inventering har kartlagt vilka
verksamheter och processer som pagatt och som pagar i omradet och dess
narhet och som kan ha orsakat féroreningar eller att undersokningar har
utforts.

5.1 Skyddsatgarder

Vid atgarder eller arbeten i vatten som paverkar botten uppstar oftast
grumling av sedimenten. Om sedimenten i omradet innehaller féroreningar
riskerar dessa att spridas med de uppgrumlade sedimenten. Féroreningar
kan dven frigoras fran sedimenten och riskera att paverka vattenmiljon
(Hav, 2018b).

5.1.1 Barriarer

For att forhindra paverkan och spridning av féroreningar via grumling ar det
vanligt att arbeten i vatten sker innanfor en barriar. Denna bestar vanligen
av en siltgardin (geotextil), bubbelrida eller spont. HaV beskriver utforligt
olika typer av barriarer i sin rapport 2018:19, men nedan beskrivs de
oversiktligt.

5.1.1.1 Siltgardin

En siltgardin, som ocksa kan benamnas geotextil, som bestar av en
markfiberduk satts fast i en lans och minskar mangden partiklar som sprids
utanfér omradet som avgransas med siltgardinen. Denna metod fungerar
samre vid storre vattendjup och i omrdden med kraftiga strommar och
battrafik (HaV, 2018b).

5.1.1.2 Bubbelrida

En bubbelrida utgors av en slang med flera sma hal som viktas ner pa
botten. Luft pumpas genom slangen vilket da skapar en barriar av
luftbubblor som begransar mangden partiklar som kan spridas via grumling.
Metoden lampar sig i omraden med lag stromningshastighet och/eller i
omraden dar battrafik behover ske in och ur arbetsomradet (HaV, 2018b).
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5.1.1.3 Spont

En spont av stdl, tré eller plast sétts runt arbetsomradet och fungerar som
en barriar mot spridning av uppgrumlade partiklar (HaV, 2018b).

5.1.1.4 Fangdamm

For att kunna utfora arbeten i torrhet i strommande vatten, kan en tillfallig
sa kallad fangdamm anldggas, till exempel med spont. FAngdammen anliggs
sa att strommande vatten kan ledas forbi, antingen via ror eller via en
anlagd provisorisk omledning. Det kan vara svart att fa fingdammen tat och
det kan behovas en plan for bortledning av inlackande vatten. FAngdamm
kan anvandas exempelvis vid anlaggningsarbeten i anslutning till befintliga
kraftverksdammar (Hansson & Pahlstorp, 2024).

Bild 2. Spontning i vatten. Foto: Linda Harald

5.1.2 Muddringsteknik

Vid muddring kan valet av muddringsteknik spela stor roll for hur stor
paverkan och spridning av féororeningar som uppstar till fo6ljd av grumling.
Muddring kan ske genom f6ljande tekniker:

e Gravmuddring.
e Sugmuddring.
e Frysmuddring.
Oavsett val av muddringteknik sd kommer en muddringsdtgard att innebara

en viss grumling. Férutom grumlingen sé innebar alltid en muddring att det
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finns behov av en efterf6ljande hantering av muddermassorna, vilket ocksa
kan krava skyddsatgarder. Sedimenten som har muddrats upp kan besté av
mycket vatten och det kan finnas behov av att avvattna sedimenten innan
de till exempel ska atervinnas for anlaggningsandamal eller deponeras. Om
sedimenten ar fororenade dr sannolikt dven vattnet fran avvattningen av
sedimenten paverkade av fororeningar. Vid val av muddringsteknik ar det
darfor viktigt att aven tanka pa hur muddermassorna ska hanteras nar de
har tagits upp (SGF, u.a.-b).

Vid gravmuddring anvands en skopa for att grava upp sedimenten. Vid
muddring med skopa kan sedimenten rinna av i samband med att skopan
fors upp till vattenytan vilket kan orsaka grumling och spridning av
fororeningar om sedimenten ar fororenade. For att motverka detta kan en
tatslutande skopa anvindas vilket minimerar att sedimenten rinner av i
samband med att skopan tas upp. Denna typ av skopa kallas for miljoskopa.
Sedimenten i skopan har da en hogre andel vatten i sig vilket behover
hanteras nar sedimenten tas omhand. En miljoskopa fungerar bast i
finkorniga sediment utan inslag av block och sten. Forekommer det block
och sten finns risken att dessa forhindrar att miljoskopan kan sluta tatt
(HaV, 2018b).

Vid sugmuddring s& pumpas sedimenten upp via en slang och metoden kan
liknas vid slamsugning. Denna metod grumlar generellt mindre an
gravmuddring men sedimenten som sugs upp innehéller mycket vatten som
behover hanteras och vid behov renas.

Frysmuddring ar den metod som grumlar minst. Genom att frysa ner
sedimenten kan de hanteras som sammanhangande block eller flak.
Mangden vatten i de sediment som tas upp ar aven begransad till det vatten
som finns i sedimenten. Denna metod ar dock energikravande och kostsam
och ar darfor inte vanligt forekommande (HaV, 2018b).

Olika muddringsteknikers for- och nackdelar beskrivs ndrmare i HaV
rapport 2018:19 och pa atgardsportalens webbsida (SGF, u.a.-a).
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Bild 3. Gravmuddring. Foto: Barskefranck.

5.2 Olika typ av vattenarbeten

5.2.1 Anlaggande av brygga eller byte av brygga

Infér anldggande eller byte av brygga behover verksamhetsutévaren
beskriva hur verksamheten ska bedrivas samt hur man ska arbeta for att
minimera grumling s 1dngt som mojligt.

Bryggor anlaggs vanligen genom att de férankras med pélar eller med
tyngder och kattingar. Denna typ av vattenverksamhet kraver enligt var
beddémning generellt ingen provtagning dven om det sker i ett omrade dar
fororeningar kan misstankas. Om arbetena sker pa ett forsiktigt satt sé att
grumling minimeras sa langt som mojligt bedéms risken for eventuell
fororeningsspridning oftast som liten. Palning och nedsankning av tyngder
maste dock ske varsamt for att forhindra grumling sé 1dngt som mojligt. Om
forankring ska ske med kéttingar och kedjor bor dessa héllas sa spanda som
mojligt for att minimera att de skaver mot botten och orsakar grumling och
spridning av fororeningar.

Ibland behover forankringar ske i berg och da borras stalror ner i berget.
Vid stalrérsborrning uppstar ett borrkax som ar en slurry av det material
som borret gatt igenom samt borrvitska. Om borrningen forst gérs genom
fororenade l19sa sediment innan borrningen nar berget kommer borrkaxen
att innehalla fororeningar. Om det ska utforas stalrorspalning kan det darfor
ur féororeningssynpunkt finnas behov av att omhanderta borrkax. For
utslapp av vatten som avses avledas fran hantering av borrkax bér samma
krav galla som for utslapp av lansvatten, se avsnitt 5.3.
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5.2.2 Muddring i hamnar och omraden med
bathantering

Infér muddring i en bathamn behover botten och sediment i princip alltid
provtas eftersom det ar stor risk for fororeningar, enligt var beddmning.
Generellt bor provtagning av sediment omfatta minst tre provpunkter.
varje provpunkt ska prov tas pa de ytliga sedimenten och darefter pa
djupare liggande sediment som representera hela muddringsvolymen, se
avsnitt 4. Fororeningshalten i sedimenten kan variera med djupet och
sediment langre ner i profilen kan vara mer férorenade an sedimenten i
ytan. Darfor ar det viktigt att kanna till féroreningsinnehallet i hela den
volym av sedimenten som omfattas av muddringen. Om sedimenten langre
ner ar mer fororenade kan resultatet av muddringen bli att mer fororenade
sediment blottlaggs och utgdr den nya botten och att den potentiella
exponeringen for fororeningar har okat.

Ibland kan arbetsomradet behoéva delas in i olika delomraden eller
egenskapsomraden utifran olika sedimenttyper och forhallanden péa platsen,
till exempel upptagsplats for batar, innanfor och utanfér bryggomradet.

Resultatet fran provtagningen ligger sedan till grund for vilka
skyddsatgarder som behovs vid muddringen men aven for att bedoma
lampligheten i hanteringen av muddermassor i nasta led och vilka
skyddsatgarder som kravs vid:

e Avvattning av muddermassor.

e Deponering av muddermassor pa land.

e Dumpning av muddermassor till havs.

o Atervinning av avfall (muddermassor) fér anliggningsandamal.

Ovan listade aspekter for hantering av muddermassor ingédr som tidigare
namnts inte i detta handlaggarstdd, men det kan vara lampligt att
provtagningen av sedimenten utférs pa sddant satt sa att de aspekter som
ar relevanta kan beddmas utan att ytterligare provtagning behover utforas.

D& kommunens miljokontor och/eller andra sakomriden inom
lansstyrelsen kan vara tillsynsmyndighet for avfallshanteringen ar det viktigt
att synpunkter pa drendet dven inhdmtas fran dem kontinuerligt i &rendets
handlaggning, se avsnitt 3.

Forsiktighetsatgarder

Om sedimenten bedéms som fororenade och det finns risk for spridning av
féroreningar via grumling kan atgarden behova ske bakom grumlingsskydd
sasom siltgardin, bubbelrida, spont eller liknande, se avsnitt 5.1.1. Vilken
muddringsteknik som ska anvindas behéver ocksd beddmas. Om resultatet
av muddringen blir att en mer férorenad botten blottlaggs och det finns risk
for att dessa fororeningar kan spridas eller paverka miljon negativt, kan det
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vara motiverat att denna risk och paverkan hanteras inom vattenarendet.
En sddan atgird kan vara ytterligare muddring och borttagande av de
fororenade sedimenten eller dvertackning av de fororenade sedimenten. En
verksambhet, till exempel en hamn, kan dock ha ett tillstdnd som reglerar
vilket djup som verksamheten har ratt att halla. Verksamheten kan da inte
alaggas att muddra djupare an det tillstdndsgivna djupet.

Det ar en fordel om muddringen kan genomforas pa sadant vis att miangden
muddermassor minimeras s mycket som mojligt. vilket staller krav pa bra
forarbete for att kunna avgransa féororeningar och forhindra évermuddring,.

5.2.3 Nytt omrade fér batar eller fér storre batar och
farjor

Om en vattenverksamhet innebar att ett nytt vattenomrade tas i ansprak for
battrafik eller om det planeras att storre batar ska trafikera ett redan
ianspraktaget vattenomrade behover det utredas om det kommer att kravas
muddring sa att batarna kan trafikera omradet. Det behéver aven utredas

och bedémas om det finns risk att sediment grumlas upp och sprids via
propellerrorelser, sa kallad propellererosion.

5.2.4 Arbeten med kajer

Nar kajarbeten utfors nara land ar det vanligt att omraden pa land ingar i
arbetena. Om den befintliga kajen ska rivas kommer sannolikt schaktning
att ske i omraden som ligger pa land. Aven om schaktning pa land i sig sjélvt
inte ar en vattenverksamhet s& hanger det titt samman med arbetena i
vatten. Om arbetena pa land ar en forutsattning for att vattenarbetena ska
kunna utforas sa ar det lampligt att de hanteras i samma drende, se avsnitt
2.5 0ch 2.6.

Som ett exempel kan alltsé forutsattningarna vara att det finns ett férorenat
omrade pa land som kommunens miljokontor ar tillsynsmyndighet for.
Detta omrade omfattas av ett vattendarende dar lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet. Om arbetena pa land ar helt avhangiga for att
vattenarendet ska kunna utforas sa bor alla arbeten som utgdngspunkt
hanteras inom vattenarendet. Det ar viktigt att lansstyrelsen remitterar
arendet till kommunens miljokontor for synpunkter om kommunen har
tillsyn pa det fororenade omradet. Om det i stallet ar lansstyrelsen som har
tillsyn pé det féororenade omradet, samordnas vattendrendet internt.

Arbeten i vatten och pa land

Arbeten med kajer kan dock vara en del av ett storre projekt dar ytterligare
arbeten sker pé land. Arbeten som inte har en direkt koppling till
vattenarendet och/eller inte ar helt avhangiga for att arbeten i vatten ska
kunna utféras bor inte ingé i vattendrendet. Tillstdndsprovning kan dock ske
for vattenverksamhet dar fragan om miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. och
fororenade omrade enligt 10 kap. MB inkluderas fér gemensam provning.
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I den har typen av drenden beskrivs ofta i anmalan eller ansékan om
vattenverksamhet alla arbeten som planeras dven om inte alla arbeten ar en
vattenverksamhet. I arendet bor det darfor framgé tydligt vilka delar av
arbetena som ingdr i vattendrendet och vilka delar som inte gor det.

Det ar vanligt att markomraden vid vatten och vattenvagar har fyllts ut for
att gora nya landomraden. Beroende pa vad som anvants vid utfyllnaden kan
fyllnadsmassorna innehalla flera fororeningar. Om det gar att spara kallan
till materialet for utfyllnaden gar det att bedéma vilka féroreningar som kan
vara aktuella, annars far ett brett analyspaket véljas.

Verksamhetsutdvaren behover vara tydlig i sin anmalan eller ansokan kring
vad som ingér i vattendrendet och vilka aspekter av arbetena som kommer
att hanteras utanfor vattenarendet till exempel i en separat anmalan enligt
28 § FMH.

Foljande aspekter ar viktiga att bevaka i vattenarenden som omfattar rivning
av kajer och schaktning i landomradet:

e Hur hantering av urschaktat material och rivningsavfall kommer att
g till.

e Om urschaktade massor mellanlagras.
e Om urschaktade massor kommer att anvandas for aterfyllnad.

e Behov av skyddsédtgarder mot fororeningsspridning vid hantering
och lagring av massor.

e Hur lansvatten kommer att hanteras och renas.
o Stabilitet och risk for ras under och/eller efter atgarden.

I Naturvardsverkets vagledning Hamnar - Vigledning om miljéfarlig
verksamhet (2022a) gar det att ldsa mer om hamnars paverkan pa mark och
sediment.

5.2.5 Strandskoning och 6vertackning av férorenade
sediment

Strandskoning ar ett samlingsbegrepp for olika typer av konstruktioner som
uppfors pa strander som ar utsatta for erosion, sarskilt dar vagangreppen ar
svara. Strandskoningen kan antingen placeras direkt pa slanten ned mot
vattnet eller utforas vertikalt i form av stddmurar eller kajer.

Den vanligaste typen av strandskoning utgors av block eller sprangsten som
placeras ut langs stranden. I vissa fall anvands betongplattor, betongmattor,
gabioner, betongmurselement eller i en enklare form sandfyllda sackar
(Rydell m.fl., 2011).
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Erosionsskydd kan komma att anldggas pa fororenade sediment. Inom
ramen fOr vattenarendet kan lansstyrelsen endast stalla krav pa tgarder
mot spridning och exponering av fédroreningar kopplat till
vattenverksamheten. Detta kan medfora att ett erosionsskydd anlaggs dver
fororenade sediment och att dessa da byggs in vilket forsvarar en framtida
sanering. Men om 6vertackningen inte innebar en 6kad spridning av
fororeningar sa bedomer vi att lansstyrelsen inte kan stalla krav pa atgarder
av de fororenade sedimenten inom ramen for vattenarendet.

Tillsynsmyndigheten for det fororenade omradet kan dock stélla ytterligare
krav utifrdn 10 kap. MB mot den som &r ansvarig for det fororenade
omradet. Tillsynsmyndigheten for det fororenade omradet behover déarfor
remitteras i arendet och f& mdjlighet att lamna synpunkter pa planerad
vattenverksamhet och hur det staller sig till behov av avhjilpandeatgarder
enligt 10 kap. MB.

Om o6vertiackningen anda medfor att fororenade sediment som behover
atgardas tacks over pa sddant satt sa att framtida dtgarder omdajliggors, eller
tydligt forsvaras, kan krav stallas i vattendrendet pa att overtackningen ska
vara tillrackligt tit utifran riskerna med féroreningarna.
Verksamhetsutdvaren kan har sjalv valja att frivilligt motverka risk for
fororeningsspridning pa annat satt till exempel genom att fororeningen tas
bort. Alternativt att den 6vertackande konstruktionen ska kunna tas bort,
vilket verksamhetsutovaren da behover visa ar mojligt, se avsnitt 6.

5.2.6 Bottenforlagda ledningar och kablar

Det finns olika metoder for att anlagga ledningar och kablar i vatten:
e Direkt pa botten med ndgon form av nedtyngning.
o Skapa en lednings- eller kabelgrav genom schaktning.

e Genom att spola en ranna med hogtryck som ledningen eller kabeln

laggs i.
e Genom borrning under bottenytan.

Vid de olika metoderna kan grumling uppsta i olika omfattning. Om det
finns misstanke om férorenade omraden i lednings- eller kabeldragningens
strackning behover detta utredas. Om omradet ar fororenat kan
grumlingsbegransande atgarder behéva vidtas for att motverka spridning av
fororeningar.

Ledningar och kablar som endast placeras ut pa en férorenad botten kraver
generellt inga forsiktighetsatgarder mer an att de ska placeras varsamt for
att undvika uppgrumling. Vi bedomer att ledningar och kablar gar att flytta
pa och forsvarar dirmed inte en framtida sanering.
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Om ledningen eller kabeln ska anldggas genom schaktning i ett fororenat
omrade behover sannolikt grumlingsskydd sattas upp runt arbetsomradet,
se avsnitt 5.1.1. Det ar aven viktigt att hantering av massorna beskrivs i
arendet. Om dessa ska tas upp pa land och avvattnas behover vattnet
sannolikt omhandertas och renas.

Om ledningen eller kabeln spolas ner i bottensedimenten med hdgtryck kan
det uppstd grumling vid arbetet (HaV, 2018b).

Om ledningarna eller kablarna borras ner genom ett férorenat omrade
behover borrkaxen tas omhand d& denna kommer att vara férorenad. Om
vattenutslapp ska ske fran hanteringen av borrkax kan ytterligare
skyddsatgarder behovas, se avsnitt 5.3. Styrd borrning kan ocksa valjas som
en lamplig metod for att lagga ledningar pé storre djup, under féororenade
sediment, och pé si sitt undvika kontakt med férorenade sedimenten vid
vattenarbetet.

Vid borrning kan en viss grumling uppstd i samband med genombrottet.
Generellt bedomer vi dock att denna grumling ar s pass begransad att det
inte finns behov av grumlingsskydd.

Om grumlingsskydd inte kan anvédndas i ett fororenat omrade, till exempel
pa grund av stort vattendjup eller stark strom, bor det utredas om lednings-
eller kabeldragningen kan forlaggas langs en alternativ strackning.

5.3 Utslapp av overskottsvatten

Behov av att avleda och slappa ut 6verskottsvatten kan uppsta vid
exempelvis lanshéllning, torrldggning innanfdér spont, hantering av borrkax
eller vid avvattning av sediment.

Basta mojliga teknik ska vara utgangspunkten vid rening och utslapp av
overskottsvatten for att minska spridning av féroreningar sa langt som
mojligt vid kallan.

Nar férorenat vatten slapps till en recipient sker en utspadning av
fororeningshalten. Om recipienten ar stor eller den har ett stort flode sker
utspadningen snabbare och det kan vara svart att mata upp en 6kad
koncentration av fororeningar i recipienten trots att mangden féroreningar
som slapps till recipienten ar stor. Darfér behover kontroll av utgédende
vatten genomforas, med analys av relevanta parametrar, se avsnitt 3.2 om
egenkontroll. Det bor aven finnas en plan for vilka atgarder som ska vidtas
om reningen inte fungerar.

Vi anser att det ar viktigt att ta hansyn till mangden féroreningar som slapps
till en recipient och inte tillata att stora mangder fororeningar slapps till en
recipient med argumentet att ingen 6kning av koncentrationen av
fororeningar kan pavisas. Utspadning ar ingen reningsmetod. Férekommer

41



FORORENINGAR OCH VATTENVERKSAMHET

fororeningar i Overskottsvattnet kan det med stéd av 2 kap. 3 § MB stallas
krav pa att detta vatten renas innan det slapps ut till recipient.

Recipienter ar dessutom ofta belastade av fororeningar frdn ménga kallor
och det dr motiverat att varje bidrag minskas s& mycket som mdjligt genom
tillampning av basta mdjliga teknik. En beddmning méaste dock goras kring
vad som ar rimligt, miljémassigt och ekonomiskt motiverat i varje enskilt
fall.

Froberg m.fl. (2021) beskriver i sin rapport hur ett akvatiskt fotavtryck kan
beraknas nar utslapp sker till recipienter. Det akvatiska fotavtrycket
beskriver om ett utslipp ar stort eller litet och hur mycket vatten som
fororenas av ett utslapp.

Om MKN o6verskrids i recipienten for Aamnen som kan komma att avledas vid
det aktuella vattenutslappet behover verksamhetsutovaren redovisa vilken
paverkan det kan fa for MKN. Finns det risk for att MKN péverkas pé ett
otillatet satt kan det finnas behov av strangare krav for utslappen. Det foljer
av 5 kap. 4 § och 2 kap. 7 § andra stycket MB att samtliga atgiarder som kravs
for att MKN inte ska paverkas pa ett otillitet sétt, ocksa ska vidtas.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har tagit fram ett handlaggarstod for
hantering av lansvatten vid markarbeten i fororenade omraden, dar det
bland annat finns exempel pa hur linsvatten kan hanteras, olika
reningsmetoder, kontroll och uppfdljning, jimforvirden samt exempel pa
krav i drenden (Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2021).

5.3.1 Instangt vatten

Ibland kan ett vattenomrade behdva stangas av och torrlaggas sd att
arbeten kan ske i torrhet. Om vattnet som stings in ar opaverkat av sjilva
atgarden och innehar samma fororeningshalter som vattnet som annars
skulle rinna naturligt i omradet ar det troligen inte skaligt att rena detta
vatten. Vid en viss vattenniva kommer sjilva utpumpningen av vatten dock
att paverka de sediment som finns inom det instaingda omradet. Om dessa
sediment ar férorenade behover behov av rening av det instangda vatten
som pumpas over till recipient bedomas.

Vilken kontroll och rening som ar motiverad behéver bedoémas i varje enskilt
fall.
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6 Juridiska riktlinjer,
vattenverksamhet i
fororenade sediment

6.1. Vattenverksamhet i fororenade
sedimentomraden

Att utfora vattenarbete i ett omrade med fororenade sediment innebar risk
for fororeningsspridning. Atgirden kan ocksa innebira att fororenade
sediment byggs over med exempelvis erosionsskydd, tryckbankar och
kajkonstruktioner. Vid bedomning av skyddsatgarder bor lansstyrelsen ta
stallning till om vattenverksamheten kan utféras pa det satt som
verksamhetsutdvaren beskrivit i sin ansokan och MKB eller om det behovs
ytterligare krav pa forsiktighetsméatt och skyddsatgarder. Detta foljer av 2
kap. 3 § och 5 kap. 4 § MB. Det ar dock endast spridning och paverkan i
samband med utférandet av sjalva vattenverksamheten som kan regleras
enligt dessa bestammelser. Krav pa skyddsatgarder maste ocksa alltid vara
skaliga enligt 2 kap. 7 § MB, det vill siga de skyddsatgarder som kravs for att
det inte ska uppsta oldgenheter pa grund av vattenverksamheten.

Sedan finns det en annan bestimmelse i 11 kap. 7§ MB som handlar om
sattet som en vattenverksamhet far utforas pa. I forarbetena till MB framgar
det att bestammelsen i 11 kap. 7 § MB har sitt ursprung i 3 kap. 7 § forsta
stycket andra meningen Vattenlagen (VL).

11 kap. 7 § MB:

En vattenverksamhet skall utfdras s att den inte forsvarar annan
verksamhet som i framtiden kan antas beréra samma vattentillgdng och som
frdmjar allmanna eller enskilda &ndamal av vikt. Detta krav géller om
vattenverksamheten kan utforas pa detta satt utan oskalig kostnad.

Framtida verksamheter

Med stod av bestammelsen i 11 kap. 7 § MB, ska det i vattenarendet tas
hansyn till framtida verksamheter som kan antas beréra samma
vattentillgdng. I forarbetena till nAimnda bestammelse framgar uttryckligen
att hansyn endast behover tas till en verksamhet som med viss sannolikhet
kan véntas utforas inom en 10 arsperiod fran tillstdndsprovningen. Bade
sattet hur vattenverksamheten utférs och dess omfattning kan darfor
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behova anpassas till framtida verksamheter och atgarder. Hinsyn behover
bara tas till kommande verksamheter av vikt. De framtida verksamheterna
behover daremot inte nodvandigtvis vara stora, men de kan komma att
medfora stor negativ paverkan i vattenomradet.

Det kan ofta vara svart att bedoma vilka verksamheter som i framtiden kan
antas berdra samma vattentillgdng. Det borde normalt ligga pa den som
avser att utdva en sadan framtida verksamhet att vara aktiv vid préovningen
av den forst tilltankta vattenverksamheten. Sarskild hansyn bor tas till
vattenverksamhet och andra atgirder som ska ske till forman for fiske- och
miljovarden (Naturvardsverket, 2008).

I vattenarendet behoéver det dairmed bedémas om det finns kommande
verksamheter som kan komma att forsvaras av den verksamhet som nu
provas. Det ska finnas en bedomning av om kommande verksamhet ar
aktuellt inom en inte alltfor avlagsen framtid, det vill sag inom en 10
arsperiod. Identifieras en sddan verksamhet sa behdver det darefter
beddémas om utférandet av den nu aktuella verksamheten kan éndras sa att
ett sddant forsvarande inte uppkommer. Det ar darfor sarskilt viktigt att i
dessa situationer fa en redovisning av alternativa utformningar samt varfor
den aktuella utformningen valts.

Det finns dock inget i bestimmelsen som reglerar krav pa sanering av
fororeningar. Det finns inte heller ndgon hanvisning i 11 kap. 7 § till 10 kap.
MB.

Konstruktioner pa férorenade sediment

Vid beddmning av om exempelvis en overtackning av fororenade sediment
foranleder behov av sanering, bor utgdngspunkten vara om konstruktionen
ar tat eller inte, om den gar att ta bort om sanering kravs i senare skede,
eller om det enda sattet att motverka risk for fororeningsspridning ar att ta
bort de fororenade sedimenten, se avsnitt 5.2.5. Om konstruktionen inte ar
tat och det finns risk for framtida féroreningsspridning samt att
konstruktionen dessutom innebar att en framtida sanering omajliggors, kan
det vara motiverat att stalla krav pa ytterligare forsiktighetsatgarder, enligt
2 kap. MB innan vattenkonstruktionen anlaggs. Om det ar omojligt att
motverka risk for spridning som uppkommer som en foljd av
vattenverksamheten kan en skyddsatgard vara att ta bort féroreningen pa
platsen innan konstruktionen anlaggs med hanvisning till 2 kap. MB. Den
som har orsakat en miljoskada till f6ljd av en spridning av en férorening kan
bli ansvarig enligt 10 kap. MB.

Om den som ar ansvarig verksamhetsutovare for vattenverksamheten aven
ar den som har orsakat fororeningen med ansvar enligt 10 kap. MB, kan krav
stallas med hanvisning till 10 kap. MB. Dessa férhallanden kan vara aktuella
vid exempelvis vattenarbeten i hamnar, fritidsbatshamnar och varv.
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Att stilla krav pa en verksamhetsutovare, som inte har orsakat
fororeningen, enbart med stdd av 11 kap. 7 § MB beddms dock inte vara
mojligt, da denna paragraf enbart syftar till att sakerstalla att
vattenverksamheten utfors pa ett sddant satt att den inte forsvarar andra
kommande verksamheter. Hari ingér inte sanering som inte omfattas och
behovs for den aktuella vattenverksamheten.

Det ar i detta fall viktigt att tillsynsmyndigheten for det férorenade omradet
ges mojlighet att lamna synpunkter i vattenarendet. Med andra ord om det
ar kommunen som har tillsynen 6ver det férorenade omradet bor yttrande
inhamtas fran den kommunala tillsynsmyndigheten.

6.2 Avhjalpandeatgarder och
saneringsansvar i vattenomrade

I de fall tillsynsmyndigheten for det férorenade omradet (kommun,
lansstyrelse eller FIHM) stéller krav pa avhjilpandeédtgarder av fororenade
sediment enligt 10 kap. MB, omfattas atgarden dven av krav pa anmaélan av,
eller tillstdnd for, vattenverksamhet, enligt 11 kap. MB. Infor
avhjalpandeatgarder i vattenomraden behéver verksamhetsutdvaren
diarmed anmala eller soka tillstand for vattenverksamhet, enligt 11 kap. MB.
Om vattenverksamheten vid avhjialpandeatgarden omfattas av krav pa
tillstand for vattenverksamhet ar det lampligt att prova allt i vattenarendet.
Om det inte ar mojligt att prova alla fragor i vattendrendet, och en risk for
spridning som inte enbart ar ringa kvarstdr, kan det kriavas en separat
anmalan enligt 28 § FMH.

Om lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for det fororenade sedimentomradet
och handlagger bdde anmalan enligt 28 § FMH och anmaélan enligt 11 kap.
MB, bor handlaggningen samordnas inom myndigheten, kanske till och med
i en gemensam beslutsskrivelse som avser bade 10 kap. MB och 11 kap. MB.

Om kommunen ar tillsynsmyndighet for det férorenade sedimentomradet
behover lansstyrelsen inhdmta synpunkter fran kommunen via remittering
av vattenarendet. Lansstyrelsen fattar beslut enligt 11 kap. MB for anmalan
om vattenverksamhet. Den kommunala tillsynsmyndigheten kan da fatta
beslut som avser anmalan enligt 28 § FMH och 10 kap. MB, exempelvis om
atgardsmal for saneringen, redovisning av avfallshanteringen och
slutredovisning av avhjalpandeatgarden. Vilka forsiktighetsmatt som den
kommunala tillsynsmyndigheten anser behovs far avgoras fran fall till fall
beroende pa bland annat risken for spridning. Dessa krav kan om det ar
mojligt tillgodoses i vattenarendet, annars behdvs en separat provning
enligt 28 § FMH.
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Om FIHM ar tillsynsmyndighet for det férorenade sedimentomradet
hanterar de bade Forsvarsmaktens anmélan enligt 28 § FMH samt deras
anmalan enligt 11 kap. MB.

For storre projekt bor avhjalpandedtgarder, inklusive skyddsatgarder, enligt
10 kap. MB inga i provning av vattenverksamheten enligt 11 kap. MB. Om
avhjalpandeatgarden kraver tillstdnd for vattenverksamhet, ar det lampligt
att prova allt i vattenarendet.
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7 Slutord

Hantering av férorenade omraden i vattenarenden kan vara komplicerad da
manga aspekter kan 6verlappa och ga in i varandra och dér tillsynsansvaret
kan omfatta flera tillsynsmyndigheter. Vi hoppas att detta handlaggarstod
dels har kunnat belysa denna problematik pa ett tydligt satt, dels beskrivit
hur fragorna kan hanteras for att underlatta handlaggningen.

De mest centrala framgéngsfaktorerna, sd som vi ser det, for en effektiv
hantering av férorenade omraden i vattenarenden ar en tidig dialog mellan
parterna dar fragan om risk for spridning av féroreningar inkluderas i
processen. Det ar ocksa viktigt med en tydlig ansvarsfordelning mellan
tillsynsmyndigheter dar det klarlaggs vad som ar vattenverksamhet och vad
som inte ar det, dir vissa delar kan behdva anmélas separat, sa som
exempelvis avhjilpandeatgarder och/eller avfallshantering av
muddermassor. Tillsynen bor vara samordnad mellan lansstyrelser och
kommuner som kan behova synkronisera sina beslut. Detta ger
forutsattningar for att alla aspekter beaktas i arendet och att féororenade
omraden hanteras i den omfattning som behovs.

Fragor rorande fororenade sediment i vattendrenden ar under utveckling
vad galler teknik, juridisk praxis och vagledningar om inventering och
riskbedomningar mm. Denna projektgrupp ser féljande som intressanta
utvecklingsomraden att fokusera pa:

e Vigledning kring miljokvalitetsnormer (MKN): Att ta fram
konkreta exempel pad hur MKN for vatten kan anvindas for att styra
beddmningar kring atgarder som beror féororenade sediment.
Eftersom en ny vattenverksamhet som huvudregel inte far orsaka en
otillaten paverkan pa MKN, kan normerna driva fram striktare
forsiktighetsmatt. Det ar sarskilt viktigt att bedéma hur
vattenomraden kan skyddas fran ytterligare tillskott av dmnen dér
statusen redan idag ar samre an god.

o Uppféljning av rittspraxis: Att Il6pande utvardera
domstolsavgoranden for att fortydliga gransdragningen mellan
forsiktighetsmétt for vattenarbetet och saneringskrav for
avhjalpandeatgarder.

¢ Harmoniserad tillaimpning: En fortsatt samverkan mellan berdérda
myndigheter sdsom HaV, Naturvardsverket, SGI, SGU samt landets
lansstyrelser for att skapa enhetliga bedomningar dver hela landet.

Genom tillampning av detta handlaggarstod ar var forhoppning att
hanteringen av fororenade omraden i vattenarenden blir enklare och
processerna tydligare for alla inblandade.
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5. Forelaggande om
att soka tillstand,
skickas till s6kanden
Synpunkter och och de som lamnat
yttranden skickas till yttrande

Vattenavdelningen
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FORORENINGAR OCH VATTENVERKSAMHET

Bilaga 2. Flodesschema, tillstandsansokan vattenverksamhet

Lansstyrelsen
beslutar och radgor

Mark och
miljodomstolen

(MMD) beslutar

Verksamhetsutovaren,
soker tillstand
1. Undersokningssamrad [EEENEC) 4. MMD granskar 5. MMD kungor 6. och 7. MMD

inkommer till :mmmd  3a. Tillstandsansokan lmmdl = 2nsokan / ansékan ansokan / ansokan meddelar dom med
Vattenavdelningen pa skickas in till MMD med MKB och skickar g med MKB, och skickar villkor, ibland efter

Lansstyrelsen ° . o . .. ;
ty pa remiss pa remiss huvudférhandling

Beslut BMP

Remiss och yttrande

Kan ansdékan tillstyrkas?
Avstyrkas? Forslag till
villkor?

Remiss och yttrande
3b. Tillstandsansékan

UL med MKB skickas in till Finns ciet behov av
MMD ompiletteringary

2. Avgrénsningssamrad
Forslag till innehall i MKB
kommer in till
Lansstyrelsen som lamnar
bedémning till VU

Remiss till tex. :
kommunen, NV e
Sjsfartsverket, Hav, SGI, [RRRRMEEREIE o SRR

Lansstyrelsens Vattenavdelning

vattenavdelning sammanstaller
ickar remissen internt synpunkter och lamnar

~ till relevant funktion yttrande
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