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Sammanfattning

Om du har planer pa att etablera en solcellsanldggning pa jordbruksmark
behover du forhalla dig till regeln som finns i 3 kapitlet 4 § miljébalken och
undersoka vad som géller for din tankta anlaggning.

Du behdver noga beskriva i din anmaélan eller ansokan till lansstyrelsen vilka
omstdndigheter som géller for det omrade som ar aktuellt for dig med
avseende pa dndrad markanvandning, brukningsvard jordbruksmark och
vasentligt samhallsintresse.

Om din solcellsanldggning kommer innebdra andrad markanvandning, att den
tar brukningsvéard jordbruksmark i ansprak och det ar ett vidsentligt
samhéllsintresse, da behover du gora en lokaliseringsutredning.

Ar det en liten solcellsanldggning som enbart ir till fér att producera el for
eget hushallsbruk, kan du vidta forsiktighetsatgarder pa egen hand for att
inte behdva anmédla om samrad till Lansstyrelsen. Las pa Lansstyrelsens webb
om vilka forsiktighetsatgarder du behover vidta for att inte behova samrad.

lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-
atgarder-i-naturen/atgard-i-naturmiljon.html



https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-atgarder-i-naturen/atgard-i-naturmiljon.html
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Steg 1 - andrad markanvandning

Forst behover du undersdka om solcellsetableringen kommer att innebdra en
andrad markanvandning. Det vill sdga om solcellsanlaggningen kommer att ha
den utformning och omfattning som gor att det avsevart forsvarar fortsatt
jordbruk. Det finns solcellssystem som gor att akerbruk eller bete kan fortga i
huvudsak samma omfattning som innan. For att avgéra om det verkligen blir
dndrad markanvandning kan f6ljande fragor vara till hjalp:

e Hur brukas jordbruksmarken nu och hur ska den brukas sedan nar
solcellspanelerna ar pa plats?

e Hur konkreta &ar planerna pa eventuellt fortsatt brukande?

e Ar det permanent betesmark eller ingdr betesbruket i ndgon form av
vaxtfoljd?

e Om det ar permanent betesmark, hur lange har den varit det?

e Vilken teknisk 16sning ska det vara pa solcellerna? Till exempel fasta
eller rorliga stativ.

e Hur brett ska det vara mellan panelraderna?

e Hur mycket jordbruksmark blir 6vertdackt med paneler och hur mycket
jordbruksmark aterstar?

Bade det fortsatta brukandet av jordbruksmarken och solcellsanldaggningens
utbredning och tekniska utformning avgdr om det dr &ndrad markanvandning.
Vi vill betona att det behover vara konkreta planer pa fortsatt brukande
och/eller tekniska losningar som gor det mojligt. Om det inte dr andrad
markanvandning behéver du inte fortsatta undersékningen i kommande steg.
Du ska dock beskriva hur du tdnker i din anmadlan eller ansékan och skicka det
till oss.

Ur 3 kapitel 4 § miljobalken

”Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behovs for att tillgodose vdsentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstdllande sitt genom att annan mark tas i ansprak.”



Steg 2 — brukningsvard jordbruksmark

Nasta steg i undersokningen ar att avgéra om jordbruksmarken ar
brukningsvard. Till stéd for hur brukningsvard ska definieras har vi
forarbeten till lagstiftningen och vigledande domar fran Mark- och
miljooverdomstolen. Med brukningsvard jordbruksmark menas mark som
med hansyn till 1age, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar lampad for
jordbruksproduktion.

Du bér utgd fran att jordbruksmark ir brukningsvird. Aven mark som bara
betas, putsas eller slas da och da for att inte vdxa igen ar troligen
brukningsvard. Mark som nagon har sokt EU-st6d under de senaste aren, for
att sk6ta ar i princip alltid att betrakta som brukningsvard, eftersom nagon
darmed faktiskt brukat marken enligt de krav som stalls f6r att fa stod.

Har nedan har vi listat exempel pa omstdandigheter som kan innebéara att det
inte ar brukningsvird jordbruksmark. Atminstone négra av dessa
omstandigheter behover rada samtidigt for att det inte ska vara
brukningsvard jordbruksmark.

. Det dr en avgransad liten yta som inte gar att bruka rationellt

. Det ligger avskilt fran annan brukningsvéard jordbruksmark

. Marken ar instangd mellan vagar, jarnvag eller andra
brukningshinder

. Marken har inte brukats med jordbruksmaskiner eller betesdjur
pa lange

. Det vaxer sly eller andra grévre ohdvdsarter pa marken

. Det ar svarigheter att bruka marken av naturliga skal, till exempel
for fuktigt eller sandigt

. Marken kraver mycket markarbeten eller andra insatser for att
den ska ga att bruka

. Det ar detaljplanelagt for till exempel industriverksamhet

. Marken ar inte taxerad som jordbruksfastighet

Hur brukningsvard en jordbruksmark ar ska bedémas i
lokaliseringsutredningen (fjarde steget). Vi marker att manga hédnvisar till en
klassning av jordbruksmark i en tiogradig skala. Lansstyrelsen bedémer
denna klassning som bade for gammal (1969) och for grov for att kunna
vagleda om det faktiska brukningsvardet pa en viss plats.

Om du i detta steg kommer fram till att jordbruksmarken inte ar
brukningsvard behéver du inte fortsatta undersékningen i kommande steg. Du
ska dock beskriva hur du ténker i din anmaélan eller anstkan och skicka det
till oss.



Steg 3 — vasentligt samhallsintresse

I det tredje steget behdver du undersdka om din solcellsanlaggning ar ett
vasentligt samhaéllsintresse. Det ar namligen bara da brukningsvard
jordbruksmark far tas i ansprak.

Storre solcellsanlaggningar ar vasentliga samhallsintressen darfor att de
producerar fossilfri el som levereras ut pa elndtet och gynnar samhallet i
stort. Aven mindre solcellsanldggningar pa aktiva lantbruksgardar betraktar
vi som vasentliga samhallsintressen. Ddr kan elproduktionen bli ett stod till
gardens sammantagna ekonomi som gor att jordbruket kan leva vidare. Det ar
ocksa ett vasentligt samhéllsintresse.

En riktigt liten anldggning pa en begransad yta och som enbart ska férsorja
ett enskilt hushall ar inte ett vasentligt samhéllsintresse. Nar vi talar om
begransad yta menar vi maximalt nagra hundra kvadratmeter. Var installning
dr dnda att det finns mojligheter att etablera sddana har sma anlaggningar pa
brukningsvard jordbruksmark. De paverkar inte jordbruksproduktionen i
stort och de dr dessutom sa pass sma att det generellt sett inte finns risk fér
vdsentlig dndring av naturmiljon. Dessa sma anlaggningar behover darfor inte
anmalas till oss for samrad enligt 12:6 miljobalken. Det enda du behover
tanka pa ar att anldggningen inte far skada skyddade natur- och
kulturmiljéer. Med hjalp av informationen under rubriken ”Go6r sahar for att
inte behéva samrad”, pa Lansstyrelsens webbsida ”Atgard i naturmiljén” kan
du gora en sa kallad egenkontroll.

lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-
atgarder-i-naturen/atgard-i-naturmiljon.html

Ar din solcellsanldggning ett védsentligt samhéllsintresse som ska anldggas pa
brukningsvard jordbruksmark och det dr inte mojligt att fortsatta med
jordbruk, da behover du ga vidare till nasta steg. Du behover gora en
lokaliseringsutredning.


https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-atgarder-i-naturen/atgard-i-naturmiljon.html
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Steg 4 — lokaliseringsutredning

Det fjdrde och sista steget i att undersoka om din solcellsanldaggning kan
etableras pa brukningsvard jordbruksmark ar att géra en
lokaliseringsutredning.

Vad syftar en lokaliseringsutredning till?

Syftet med en lokaliseringsutredning ar att ge lansstyrelsen information om
hur andra rimliga alternativ skulle kunna vara. Utredningen ar alltsa en del
av gransknings- eller provningsprocessen. Syftet ar att undersdka om de
alternativa lokaliseringarna utgor battre lampade markomraden for
dndamalet ur ett samhallsperspektiv. Lokaliseringsutredningen ska saledes
inte bevisa att den valda platsen ar den absolut bdsta eller utesluta att det
inte gar att utfora atgarden ndgon annanstans.

Tank pa att radighet inte ar ett grundkrav i lokaliseringsutredningen. Det vill
saga det ar fullt mojligt att jamféra huvudalternativet med alternativ i
narheten pa annans mark dven om man inte har faktisk tillgang till marken.
Det har ar sarskilt viktigt for dig som endast har en mindre enskild fastighet
att tillgd med begransad tillgang till alternativa markslag. Det kan lata
konstigt att du ska visa pa alternativ som du inte rar 6ver. Podngen ar dock
att jamfora huvudalternativet mot andra alternativ i ett bredare
samhallsperspektiv. Kan man uppna samma syfte, tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt rimligt utan att brukningsvard jordbruksmark behéver anvandas?

Vad ar en tillracklig lokaliseringsutredning?

1. Avgransningen av utredningen ska vara motiverad med hénsyn till
a) typ av verksamhetsutévare och
b) syftet med anldggningen.

2. Kriterier som ligger till grund for avgrdansningen av det omrade inom
vilket alternativen finns ska redovisas.

3. Det ska finnas minst tva alternativ utéver huvudalternativet och
alternativen maste vara annat an brukningsvard jordbruksmark.

4. Det ska finnas en ingdende redogorelse for varje alternativ med
varderande jamforelse av ett antal parametrar.

5. Det ska finnas kartor som redovisar alternativen.

6. Det ska finnas ett resonemang om
a) vilka kriterier som har varit avgdorande fér avgransningen av
lokaliseringsutredningen,
b) vilka parametrar som varit utgdngspunkt fér jamforelse mellan
alternativen och
¢) hur huvudalternativet valts ut utifran en samlad bedémning av
alternativen.



Avgransning av lokaliseringsutredningen

Hur stor avgransningen ska vara for det omrade inom vilka alternativen tas
fram kan variera beroende pa typ av verksamhetsutdvare och vad syftet med
anldggningen dr. Om du representerar ett solcellsforetag eller energiforetag
som verkar i hela Sverige, da behover avgransningen omfatta ett
forhallandevis stort geografiskt omrade. Avgransningen bor dock inte ga
utanfor vart lan och det finns inte heller krav pa att det ska stréacka sig over
flera kommuner. Det &dr rimligt att lokaliseringsalternativen utgar fran en viss
punkt, t.ex. natanslutningen. D4 ska alternativ beskrivas inom ett avgréansat
avstand fran denna punkt. For riktigt stora etableringar kan dock flera olika
anslutningspunkter med omgivning behovas.

Ar du istillet representant for en kommun, ett kommunalt bolag eller en
annan lokalt verkande organisation, da racker det med avgransning inom det
geografiska omrade inom vilket organisationen verkar.
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Figur 1. Avgransning for lokaliseringsutredning. Figuren visar tre fall: energiféretag (stora
inringningen, kommunalt bolag (mellanstora inringningen) samt lantbruk (mindre
inringningen).

Ar du en markigare med tillgdng till en enskild fastighet, d& &r fastigheten
din avgransning under forutsdttning att du har alternativa markslag inom
fastigheten. Har du endast brukningsvard jordbruksmark inom din fastighet,
kan du antingen beho6va redovisa alternativ strax utanfor din fastighet (1as om
radighet ovan) eller alternativa utformningar for din solcellsanlaggning.

Avgransningen ska ocksd utféras med hansyn till anldggningens syfte. Ska
anlaggningen leverera el till det nationella natet och i stor omfattning, da bor
alternativ sékas inom ett stérre geografiskt omréde. Ar det elférsérjning till
ett mindre samhalle, da dr en rimlig avgransning ett omrade runt samhallet.
Ar det for ett lantbruk, da kan den egna fastigheten utgdéra avgriansning.

Kriterier for avgransningen

Du behover redovisa de kriterier som dr avgérande for avgransningen och
som &r nédvandiga for att alternativen ska komma ifraga. Det kan till exempel
vara minsta mojliga sammanhallna areal, tillgang till anslutningspunkt, fa
eller inga motstaende intressen. Har du endast den egna fastigheten att tillga,
kan till exempel behov av kort ledningsdragning av ekonomiska skéal och
gardsnara placering pa grund av sdkerhetsaspekter samt stoldrisk vara
kriterier som motiverar att avgransningen endast omfattar den egna
fastigheten.
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Huvudalternativ och minst tva andra alternativ ska pekas ut som uppfyller
dessa kriterier. De tva alternativen far inte vara pa brukningsvéard
jordbruksmark. De alternativa lokaliseringarna ska vara tekniskt och
funktionellt lampliga samt ekonomiskt rimliga.

Jamforbara parametrar for alternativen

Ett antal parametrar jamfors och redovisas mellan huvudalternativet och
ovriga alternativ. For varje alternativ ska det vara en ingdende redogorelse
for de olika parametrarna. Med ”ingaende” menar vi att férhallandena pa
platsen beh6ver beskrivas pa ett satt som mojliggoér detaljerade bedomningar
vad géller forutsattningarna att bedriva verksamheten utifran ett tekniskt,
miljomassigt, funktionellt och ekonomiskt perspektiv.

Tabellen nedan visar exempel pa parametrar som kan redovisas och
varderas for alternativen. Vi rekommenderar att parametrarna spaltas upp i
en tabell med beskrivning f6ér de olika alternativen. Det blir mer 6verskadligt
bade for dig och oss. Notera dock att vi vill ha ingdende redogérelse for
parametrarna for varje alternativ, det racker inte med kryss, siffror eller
ifyllda farger i rutorna i tabellen.

Tabell 1. Exempel pd parametrar som kan redovisas for olika alternativ.

Parameter Huvudalternativ | Alternativ 1 Alternativ 2

Byggbarhet och teknik

Produktionskapacitet

Avstand till
natanslutning

Kostnad

Markslag

Markens produktivitet

Omgivning (t.ex.
narhet till bostader,
vagar, industrier,
vindkraft)

Naturintressen

Kulturmiljoer

Riksintressen

Vatten och hydrologi

Friluftsliv
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Sa bedomer ldnsstyrelsen din undersokning
och lokaliseringsutredning

Allra forst néar vi far in en anmalan om samrad kontrollerar vi om det
dverhuvudtaget behévs samrdd (A). Ar det inte ndgon naturmiljé, till exempel
en grusplan eller pa annat satt exploaterad yta, da behovs inte samrad.

Nar vi far in din unders6kning om dndrad markanvandning, brukningsvard
jordbruksmark, vdsentligt samhéllsintresse da tar vi forst stallning till om vi
delar din uppfattning i dessa fragor (B-D). Har du bedomt att det inte behé6vs
en lokaliseringsutredning och vi inte haller med dig, kan vi komma att be dig
komplettera med det.

Har du tagit fram en lokaliseringsutredning, kontrollerar vi om den innehaller
det som behdvs for att vi ska kunna jamfora alternativen och se om det finns
battre lampade platser for dndamalet sett ur ett samhallsperspektiv (E). Om
lokaliseringsutredningen ar tillracklig gor vi en slutlig beddmning av om
huvudalternativet ar ett bra val av plats och innebar god hushallning med

mark med utgdngspunkt i reglerna i 2 kapitlet 6 § och 3 kapitlet 1 §
miljébalken (F-G).

Lansstyrelsens bedomningsfragor

A. Behovs anmadlan om samrad?

B. Ar det 4ndrad markanvéindning?

C. Ar det brukningsvird jordbruksmark?

D. Ar det ett vésentligt samhéllsintresse?

E. Ar lokaliseringsutredningen tillracklig?

F. Ar det en 1lamplig plats for att producera solel?

G. Ar det god hushéllning att anvdnda marken for att producera solel?
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Lénsstyrelsen
Vastra Gotaland
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