an
3

YTTRANDE 1 (4)

Datum Beteckning

Lansstyrelsen 2022-01-24 101-74104-2021
Stockholm

Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskanslie
t.se

Yttrande over remiss Tydligare reglering av hampa
(Ds 2021:34)
Er arendebeteckning: S2021/07186

Beslut

Lansstyrelsen i Stockholms l&n tillstyrker remissforslaget i sin helhet, men har
foljande nedanstaende synpunkter.

Bakgrund

Lansstyrelsens nuvarande tolkning

Intresset for att odla hampa har 6kat under senaste aren. Varje ar har
Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lénsstyrelsen) kontakt med flera kunder som vill
anstka om direktstod i syfte att odla hampa lagligt. Lansstyrelsen har hanterat
svarigheterna i tolkningen av nuvarande regler i dialog med handlaggare pa
Jordbruksverket, L&nsstyrelsen i Uppsala och L&nsstyrelsen Véstra Gotaland.
Lansstyrelsen har saledes tolkat att 9 § i SIVFS 2015:2, dvs att en ansokan ska
innehalla block och skiften, tillsammans med tolkning av 7 § i SIVFS 2014:41,
dvs att minsta skiftesstorlek for ett jordbruksskifte vara minst 0,10 hektar, krévs
for att gardsstod ska lamnas. Denna tolkning innebér att det kravs 0,10 ha block
och skifte i ansékan om direktstod for att ansokan ska borja handldggas. Om den
sokande har mindre an 0,10 ha block och skifte i sin ansokan sa kommer ansokan
att avvisas. Odlingen ar darmed inte undantagen fran cannabisdefinitionen, och
bedoms darmed som olaglig. Vidare har vi gjort tolkningen att marken som ingar i
block och skifte ska vara godkéand jordbruksmark enligt Jordbruksverkets rutiner
for granskning av block. Denna tolkning innebdr att en lagenhet, tomtmark eller
kolonitradgard aldrig kan bli godkand for laglig hampaodling. Nar Lansstyrelsen
har informerat nya kunder som saknar tillgang till jordbruksmark om tolkningen
har de flesta avstatt fran att anséka om direktstod.

Hallbar utveckling

Vi star infor stora utmaningar nar det galler miljo och klimat, samt malen i
Agenda 2030 (hallbar energi, hallbar konsumtion och produktion, ekosystem och
biologisk mangfald). Hampa skulle kunna vara en del av I6sningen néar den till
exempel odlas som energigrdda, och kan aven bidra till en stérre biologisk
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mangfald i intensivt odlade slattbygder. Darfor ar det viktigt att forslagen i
remissen inte motverkar odling som kan vara till nytta inom dessa omraden.

Lansstyrelsen synpunkter pa remissforslaget

5.1 Industriellt andamal, produktion av fibrer och fron

"Med cannabis ska dock inte férstds hampa som hanteras for industriellt dndamdl, varmed
avses produktion av fibrer och frén.”

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att undantaget for hampa fran
cannabisdefinitionen och darmed narkotikalagstiftningen endast ska omfatta
hampa som hanteras for industriellt andamal. Detta skulle tydliggora i vilka fall
man far odla hampa, och gora det enklare for Lansstyrelsen i sin kommunikation
med kunderna.

Lansstyrelsen ser dock en risk med att industriellt &ndamal endast avser
produktion av fibrer och frén. Vi star vi infor stora utmaningar nar det géller miljo
och klimat. Samtidigt ser vi ett uppriktigt intresse bland odlare for denna grdda.
Hampa skulle kunna vara en del av I6sningen néar den till exempel odlas som
energigroda. Hampa &r en groda som skapar stora mangder biomassa med sma
insatsmedel, och den &r darfor mycket intressant som energigroda. Vi befarar att
det kan finnas en risk med att definitionen blir for smal, sa att den férsvarar
anvandningen av hampan som energigroda. Detta till exempel om definitionen av
fiber endast avser de yttre stamdelarna. Hampa &r &ven en intressant groda ur fler
perspektiv an fiber och fr6. Hampa kan odlas som avbrottsgroda, mellangroda
eller viltaker. Plantans djupa rétter luckrar upp jorden och véxten kan bidra till en
storre biologisk mangfald i intensivt odlade slattbygder. | dessa buskliknande falt
far till exempel faglar och vilt en tillflyktsort. Lansstyrelsen anser mot bakgrund
hérav att man bor beakta fler mojliga tilldtna &ndamal av hampa &n fiber och fro.

5.2 Sokanden ska vara jordbrukare och odlingen ska ske pa
akermark

"Med cannabis ska dock inte forstds hampa som odlas av en jordbrukare pd dkermark efter
det att ans6kan om direktstdd getts in till behérig myndighet”

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att undantaget fran cannabisdefinitionen
avseende hampa av vissa sorter som odlas efter att ansokan om direktstdd getts in
till behorig myndighet, ska kompletteras med krav pa att sokanden ska vara
jordbrukare och att odlingen ska ske pa akermark. Detta skulle tydliggora vem
som far odla hampa, och gora det enklare for Lansstyrelsen i sin kommunikation
med kunderna.

"Uttrycken jordbrukare och dkermark i denna bilaga har samma betydelse som i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1307/2013.”

Vi ser dock en risk med att endast hanvisa till definitionen jordbrukare (artikel
4.1a) i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013. For att det
inte ska ga att misstolka bor det dven fortydligas vad jordbruksverksamhet
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innebér, till exempel genom att hanvisa till att definitionen av
jordbruksverksamhet har samma betydelse som i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1307/2013.

Vi ser dven en risk med att definitionen av akermark (artikel 4.1f) i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 inte ar tillrackligt
tydlig. Mark som utnyttjas for vegetabilieproduktion kan &ven omfatta odling i en
tradgard eller en kolonilott.

5.3 Hampa med ursprung i EU

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att undantaget ska kompletteras med ett nytt
kriterium som avser skordad hampa, att hampan ska lagligen ha odlats med
certifierat utsade av hampsorter som maste anvandas for att arealer som anvands
for produktion av hampa ska vara stodberattigande hektar, eller innehalla hogst
0,2 procent tetrahydrocannabinol (THC).

Dock ser Lansstyrelsen en risk med att infora gransen 0,2 % THC som ett
alternativ till att hampan lagligen ska ha odlats med certifierat utsdde av
hampsorter, om man inte samtidigt infor dessa regler for svenska odlare. Det
skulle i praktiken innebdra en konkurrensfordel for en odlare i en annan EU-stat
jamfért med en svensk odlare.

6.1 Alternativa l6sningar

Ett enklare alternativ an nu aktuellt férslag i remissen, ar enligt Lansstyrelsens
bedomning att fortydliga nuvarande regler. Man bor da reda ut vilken tolkning av
regelverket som ar korrekt och fortydliga vilken arealgrans som géller for en giltig
ansokan, sa att den inte avvisas. Detta skulle eventuellt kunna kompletteras med
forslaget i 5.1 om industriellt andamal. Detta skulle mgjliggéra odling fér mindre
hobbyodlare, men anda troligen vara tillrackligt for att dessa odlare skulle vara
serifsa.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att Sverige frangick det nuvarande
regelverket att odlaren maste skicka in en ansékan om direktstod. Handlaggning
av ansokningar som anda inte leder till stod dr onddig och kraver en hel del
administration. Ett avsevart enklare forfarande skulle det vara om varje individ
som dnskar odla industrihampa anméler sig till ett register hos polisen eller
Jordbruksverket innan odling, liknande de register Jordbruksverket har for
produktionsplatser idag. Dar skulle man till exempel kunna registrera syfte med
odlingen, sort som ska odlas, odlad areal och geografisk plats. Pa sa satt skulle
polisen fa kannedom om dem som avser odla lagligt. Nagra slumpmaéssigt uttagna
av de som ar registrerade skulle kunna kontrolleras varje ar av polisen eller
Lansstyrelsen for att se att ingen olaglig odling férekommer gémd i den lagliga
odlingen. Detta skulle mojliggora for hobbyodlare att odla hampa i tradgardar och
pa kolonilotter. En kompletterande regel for hampaprodukter som ror sig pa
marknaden skulle kunna vara att halten THC inte far 6verstiga 0,2 %, detta skulle
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vara tydligt och latt att kontrollera, och vara i linje med forslaget 5.3 om hampa
med ursprung i EU.

Forslagens paverkan pa lansstyrelsen som kontrollerande myndighet

Om forslaget genomfors i sin helhet utan andringar, skulle det for Lansstyrelsens
del troligen initialt innebé&ra farre ansdkningar med hampa, eftersom flera av de nu
sOkande inte skulle klassa in under produktion av fiber och frg. Lansstyrelsen
skulle ocksa kunna vara annu tydligare i sin kommunikation med nya kunder att
de maste vara jordbrukare och att odlingen ska ske pa akermark, vilket skulle
medféra mindre administration for ansokningar som ska avvisas pa grund av att
de inte har block och skifte som uppgar till 0,10 ha i sin anstkan. Antalet
kontroller som Lé&nsstyrelsen i Stockholms Ian skulle behdva utféra skulle troligen
inte paverkas, dven om antalet sékande skulle minska, sasom det nuvarande
regelverket &r utformat. Nar de nya reglerna har etablerats kommer troligen antal
samtal fran nya kunder utan tillgang till jordbruksmark att minska.

De som medverkat | beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Asa Ryding. | den slutliga handlaggningen
har dven medverkat avdelningschef Ulrika Lundberg, avdelningschef Helena
Remnerud, samt handl&ggare Paulina Liljander, féredragande.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Séa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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