Utvarderingsmetodik och indikatorer

Forutom att formulera visioner och mal om en framtida 6nskvérd situation for
bebyggelseutvecklingen ar det viktigt att undersoka hur val olika planerings-forslag
(framtidsbilder) kan bidra till uppfyllandet av dessa mal samt hur faststallda planer bidrar till
en sadan utveckling. Har finns olika utvarderings-verktyg exempelvis: rangordning, vérderos
och multikriterieanalys'. Utgdngspunkten for alla tre verktyg &r att forst formulera olika
utvarderings-kriterier som belyser olika hallbarhetsaspekter och kommunala malsattningar
samt att ha en brett sammansatt utvarderingsgrupp med olika sakkompetenser.

Utvarderingskriterierna kan formuleras som olika slags planeringsrelaterade indikatorer som
hjalper till att visa hur val planeringen bidrar till att uppfylla olika samhélls- och
hallbarhetsmal.
- Planindikatorer kan anvandas under planeringsskedet for att jamféra olika
planalternativ
- Malindikatorer anvands for att se hur val genomférandet av en plan bidrar till
maluppfyllelse
- Uppfoljningsindikatorerna anvands for att se hur den faktiska utvecklingen férhaller
sig till planens mal och intentioner

Planindikatorer har i tidigare projekt visat pa mojligheter att stimulera till dialog kring
miljomal och fysiska strukturer i planeringen, signalera problem som kan paverkas genom
fysisk planering, skadrpa jamforelsen mellan olika alternativ och underlatta uppféljningen av
miljomals genomslag i planeringen. Malindikatorer kan ge tyngd at nagon planeringspolicy
och indikera om planeringen har hégre ambition &n de absoluta minimikraven.?

Det finns ocksa svarigheter och problem med att anvénda sig av indikatorer. Dels kravs
resurser for att arbeta med indikatorerna och tillganglig statistik. De nackdelar som lyfts
handlar framst om problemet med att reell komplexitet ersatts av en skenbar férenkling, att
kvantitativa matt ersatter mer relevanta kvalitativa faktorer och att indikatorer blir normer
istallet for verktyg. Det finns dven problem med att indikatorer i hdg grad kommer att styras
av vad som ar mojligt; de miljdomraden som kommer att kunna representeras av indikatorer
ar de som kan mitas och berdknas med ledning av planen utan alltfér stor osakerhet.?

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att undersdka majligheterna att ta fram ett verktyg
for att kunna bedéma planforslags som en oversiktsplan eller en detaljplan klimatpaverkan.
Uppdraget ska senast den 14 juni 2021 redovisas till regeringen.*
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- Enkla planindikatorer for trafik - en studie med syfte att ta fram lattanvanda
planindikatorer for bilinnehav och trafikalstring, det vill séga antal resor med bil,
kollektivtrafik, cykel och gang.

Indikatorer som verktyg

Inom projektet Fysisk planering for ett robust och férnyelsebart energisystem finns ett
identifierat behov av att fysisk planering behéver bidra till uppfyllandet av mal inom energi,
klimat och robusthet, samt behov av uppfoljning och utvardering av planer. Med syfte att
kunskapshdja inom verktyg for detta genomférde projektet ett arbete med bland annat tva
workshops om indikatorer som ett planeringsverktyg. Deltagare var tjanstepersoner fran
Region Gotland, Lansstyrelsen, GEAB och Uppsala Universitet Campus Gotland.

Konsultbolaget Tyréns har inom projektet Fysisk planering for ett robust och férnybart
energisystem anlitats for sin expertis inom indikatorer. Inom projektet har de tagit fram en
bruttolista med plan- och malindikatorer kopplade till energi, klimat och robusthet inom
bebyggelse, transporter och energi (produktion, lagring, distribution). Eftersom vart projekt
omfattar robusthet for energisystemet har projektet ocksa diskuterat mojliga indikatorer att
anvénda fér bedémning av energiberedskapen i dagens och framtida system®. Som en
introduktion till att arbeta med indikatorer som planeringsverktyg diskuterades metodik och
fragestallningar kring indikatorer tillsammans med bruttolistan pa workshops med
tjianstepersoner fran Region Gotland, Lansstyrelsen, GEAB och Uppsala Universitet Campus
Gotland.

Metodiken kring indikatorer som studerats ar bland annat Mal- och planindikatorer som
verktyg i fysisk planering (Boverket, 2007):

- Formulera mal

- Utveckla planindikatorer som stdmmer mot malen

- Analysera nulaget

- Utveckla framtidsbilder och planalternativ tidigt i planprocessen

- Konsekvensbeddma framtidsbilder

- Utforma en strategi for att uppna formulerade mal

Bland annat diskuterades nagra av de framgangsfaktorer som identifierats i Boverkets
rapport. Metoden forutsatter att det finns utrymme och intresse for strategisk och malstyrd
planering i kommunen. En faktor for att arbetet med indikatorerna ska bli framgangsrikt ar
att de behover efterfragas politiskt och av tjansteman i kommunen. Inom projektet hélls dven
presentationer pa relevanta namnder inom Region Gotland om innehall och slutsatser fran
projektet. Exempelvis ar férankring viktig om verktyget ska anvandas inom de exempel som
anvandes i projektet: framtagandet av ny oversiktsplan och detaljplan for Visborgsomradet.
Mal behdver formuleras i RUS, Energiplan och/eller dversiktsplan for att sedan genomféras i
detaljplaner och bygglov.

> FOI (Totalforsvarets forskningsinstitut), 2018. Beredskap i framtida energisystem. En analys med
utgangspunkt i Energimyndighetens “Fyra framtider”. FOI-R-4589-SE


https://www.spacescape.se/wp-content/uploads/2018/08/Enkla-planindikatorer-för-trafik-180716.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2007/mal_och_planindikatorer_som_verktyg_i_fysisk_planering.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2007/mal_och_planindikatorer_som_verktyg_i_fysisk_planering.pdf

Behovet av tid och resurser till ett utvecklingsarbete med att konkretisera mal, identifiera och
utveckla planindikatorer och fora en diskussion om bedémningsgrunder och avvagningar
lyftes ocksa, samt resurser till tillampning. Arbetet med indikatorer behéver implementeras i
ordinarie arbete sa att det inte blir en extra uppgift att géra en gdng om aret. Exempelvis att
man l6pande kan rapportera, flagga, koppla till styrkort, mal etc.

Genom att folja upp hur det gatt med uppfyllelsen av nuvarande oversiktsplan skapas ett
utgangslage (nuldge). Indikatorer som arbetas fram kan pa sa satt testas mot nuvarande
oversiktsplan, for att prova dversiktsplanens aktualitet och se vad som har genomforts. Det
diskuterades att uppféljningen av indikatorerna behover ske kontinuerligt pa detaljplan- och
bygglovsniva, och inkluderas i verksamhetsplaneringen, for att sedan utgora underlag vid
uppféljningen av 6versiktsplanen.

Planindikatorer kan anvandas for att prova olika scenarier och forslag pa oversiktsplaneniva.

De kan ocksa tydliggora vad olika alternativ i en miljokonsekvensbeskrivning baseras pa. Det
finns ett pedagogiskt varde med att visa konsekvenserna av olika alternativ "om vi gor sa har
sa kommer vi fa hogre/lagre fortatning, mer/mindre energiproduktion” etc.

Om planindikatorer ska anvandas diskuterades behovet av en enkel och effektiv modell med
ett fatal indikatorer. Samtidigt behover indikatorerna for tillforlitligheten grunda sig pa
beprdvad erfarenhet och kunskap om effektsammanhang mellan fysiska strukturer och
energiomstallning och robusthet. Samtidigt diskuterade risker med anvandandet av
indikatorer da inte allt ar méatbart, denna risk beskrivs ocksa i kapitel 6.4. Boverket (2007)
skriver att det indikatorer bara ska ses som ett av flera verktyg som behdvs for att forstarka
en god planeringsprocess.

Det diskuterades ocksa vilka planindikatorer som anvands i olika sammanhang idag. En
liknelse gjordes om man pa liknande satt som gronytefaktor kunde anvanda sig av en

energiytefaktor.

Se indikatorer som diskuterats i projektet i tabellen nedan.



Tabell 1: Sammanstélining av plan-, mal- och uppféljningsindikatorer som diskuterats i projektet.

Observera att definitioner och hur de stimmer med antagna mal behover utvecklas.

Planindikator

| Malindikator

‘ Uppfoljningsindikator

Energi

Produktion av energi
(area/kWh/kW) i det aktuella
omradet (skala 1-5): sol, vind,
omhéndertagande av
restenergi

X % av planerade
byggnader/omraden ska ha
goda mojligheter for
produktion av férnybar energi.

X % av befintlig/ny bebyggelse
ska kunna tillvarata restvarme.

X % av energianvandningen
inom omradet ska komma fran
lokalt producerad energi (pa
arsbasis).

X % av omradets totala
energianvandning forses
med lokalt producerad
energi; sol, vind, bioenergi,
restenergi.

Utslapp av vaxthusgaser i det
planerade omradet.

Olika typer av distribution av
energi i det aktuella omradet
(skala 1-5): el (natkapacitet),
fjarrvarme, fjarrkyla, biogas,
vatgas.

X % av planerade omraden ska
ha goda mojligheter for
distribution av fjarrvarme,
fjarrkyla, el, biogas, vatgas
(minst Y podng).

Antal avbrott/

storningar i tillforsel av el
eller andra energifloden pa
Gotland resp. delar av
Gotland, over tid.

Olika typer av lagring av
lokalproducerad férnybar
energi i det aktuella omradet
(skala 1-5, specificera
dygn/sdsong etc.)

X % av planerade byggnader/
omraden ska ha goda
mojligheter for lagring av
lokalproducerad férnybar
energi.

Andel av verksamheter och
bostader som har
energilager.

Diversitet i
energiforsorjningen; olika
system for energiproduktion,
distribution (alternativa
leveranssatt) och lagring
(skala 1-5)

Diversitet i olika energislag
(malsattning utifran RSA)

Diversitet i olika energislag
(malsattning utifran RSA)

Diversitet i uppvarmning for
bostader och lokaler (skala 1-
5)

Diversitet i olika energislag
(malsattning utifrdn RSA)

Andel bostader och lokaler
som har tillgang till flera
uppvarmningssystem.

Reservenergi
(el/vérme/drivmedel) vid
driftstorningar i/utanfor
omradet (skala 1-5)

X % av planerade
byggnader/omraden ska ha
mojligheter till reservenergi
(el/véarme/drivmedel) vid
driftstorningar i/utanfor
omradet.

Andel av den samhallsviktiga
verksamheten som har
reservkraft.

Transporter

Tillgangligheten fran
bostéder till samhallsservice
och viktiga besdksfunktioner
via gang- och cykelstrak
respektive kollektivtrafik.
(skala 1-5)

X % av befintliga/nybyggda
bostader ska ha god
tillganglighet (minst Y poédng)
till samhallsservice och viktiga
besoksfunktioner via gang-
och cykelstrak respektive
kollektivtrafik.

Andel barn i f-9 i kommunen
som kan ga eller cykla till
skolan sjalva med god
trafiksakerhet.

Andelen korta resor 0-5 km
som sker med gang, cykel
eller kollektivtrafik.
Uppfoljning vid malpunkt
per trafikslag

Mojlighet att byta fardmedel
fran och till kollektivtrafik/
bil/cykel. (skala 1-5)

X % av befintliga/nybyggda
busshallplatser ska ha god
mojlighet till byte av
fardmedel fran och till
buss/bil/cykel (minst Y podng).

Andelen kombinationsresor
bil/cykel/kollektivtrafik




Restidskvot bil/kollektivtrafik
och bil/cykel fran bostad till
viktiga malpunkter.

Restidskvot ska vara mindre an
Y for bil/kollektivtrafik och
mindre an Z for bil/cykel fran
bostad till viktiga malpunkter.

Minskade koldioxidutslapp
fran transportsektorn
Korstracka med
bil/innevanare

Fléden végtrafik

Mojlighet att ladda/tanka
fordon med el och
fornyelsebara drivmedel
(skala 1-5)

X % av befintliga/nybyggda
bostader/byggnader ska ha
god tillgang till att ladda/tanka
fordon med férnyelsebara
drivmedel (minst Y podng).

Andel férnybar/klimatsmart
energi i transportsektorn.
Andelen fordon som kan
anvanda mer dn en
energibarare.

Gena cykel- och gangvéagar
som bildar ett sammanhallet
nat (skala 1-5)

X % av nya/befintliga cykel-
och gangvagar bildar ett
sammanhallet nat (minst Y
poang).

Andelen resor som sker med
gang och cykel.

Genomsnittlig
parkeringsnorm i omradet.

Den genomsnittliga
parkeringsnormen i omradet
ska vara hogst X %.

Bilinnehav

Andel bostdder med hégst X
meter tillganglig vag till
busshallplats som trafikeras
aret runt

X % av befintliga/nybyggda
bostader ska ha hdgst X meter
tillganglig vag till busshallplats
som trafikeras aret runt.

Kollektivtrafik matt i antal
resor per invanare,
utbudskilometer per inv. och
personkilometer

Bebyggelse

Andel arbetsplatser i
forhallande till andel
bostader i planomradet (grad
av funktionsblandning)

X % av den totala bruttoarean i
omradet utgors av lokaler
(grad av funktionsblandning)

Korstracka med
bil/innevanare

Andel av ny bebyggelse som
tillkommer som fortdtning
eller komplettering till
befintlig bebyggelse i tatort
eller pa landsbygd.
(Tathet/exploateringsgrad)

X % av ny bebyggelse som
tillkommer som fortatning eller
komplettering till befintlig
bebyggelse i tatort eller pa
landsbygd.

X % av befintliga/nybyggda
bostader ska ha hogst X meter
tillganglig vag till viktiga
malpunkter (service,
arbetsplatser, skola).

Matt pa okad kvalitet i
serviceomradena (t ex battre
serviceunderlag for buss,
butiker, annan service, skola,
barnomsorg m m).

Korstracka med
bil/innevanare

Andel nybyggda bostader
som uppfyller BBRs
energikrav (fritidshusfragan)*

X % av befintliga/nybyggda
bostader ska uppfylla BBRs
energikrav.

Energianvandning per m?i
nybyggnation.

Andel bruttoarea (BTA) i
omradet som planeras ha
battre energiprestanda an
BBRs energikrav. *

X % av befintlig/ny bruttoarea
ska ha battre energiprestanda
an BBRs energikrav.

Energianvandning per m?i
nybyggnation.

Andel befintlig respektive ny
bebyggelse (LCA- perspektiv,
viktigt med bevarande)

* Belysas pa oversiksplaneniva
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