Tillsynsvagledning
Strandskydd

Strandskyddets syften ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och att bevara
goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vaxtlivet. Foto: Mostphotos
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Stranderna vid vara kuster, sj0ar och vattendrag, har stor betydelse for
bade manniskor, djur och vaxter. For oss médnniskor ar strandmiljoerna
en inspirerande kalla till naturupplevelser, avkoppling och aktiviteter
som bad, fiske och vandring. De flesta manniskor, oavsett alder, kén och
ursprung, trivs i narheten av vatten och i vattenmiljoer.

For djur och vaxter ger 6vergangen mellan land och vatten, strandzonen,
utrymme for en mangd olika miljoer dar strandnara vaxt- och djurarter
lever. Strandzonen fungerar ocksd som spridningskorridorer och som
tillflyktsort for en mangd arter i ett landskap som i 6vrigt praglas av
rationell produktion.

Stora delar av Blekinge karaktariseras av intensivt jordbruk och hog
befolkningstithet utmed kusten. Skiargarden stracker sig 6ver stora delar
av lanets kust och bestar av mindre och storre 6ar samt holmar och skar
med omkringliggande fjardar.

Blekinge har flera viktiga vattendrag och flertal sjdar som aven de ar

viktiga element for bade friluftslivet och for djur- och véxtliv. D4 det

finns méanga olika intressen som konkurrerar om marken nara vatten,
och da dessa omraden ar mycket viktiga for rekreation och friluftsliv

samt for vaxt- och djurlivet, ar frdgan om att bevara miljon och sékra
tillgangligheten utmed Blekinges strander mycket betydelsefull.

Generellt strandskydd

Regler som syftar till att trygga forutsattningarna for allmanhetens
friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och
vaxtlivet har funnits i olika former i 6ver 70 ar.

Historisk tillbakablick pa strandskyddslagstiftning

Redan pa 1940-talet infordes i ddvarande byggnadslag de forsta
bestimmelserna som gav lansstyrelsen mojlighet att forbjuda bebyggelse
inom omrade utanfor stads- och byggnadsplan om omradet behdvde
skyddas bland annat pa grund av naturskonhet, vaxtlighet eller andra
sarskilda naturforhallanden.

1950 tillkom en provisorisk strandlag som foljdes av 1952 ars strandlag.
Denna ersattes 1965 av naturvardslagen. Fram till 1975 innebar
strandskyddet att lansstyrelsen utsdg omraden dér strandskydd skulle
galla i syfte att at allménheten trygga tillgangen till platser fér bad och
friluftsliv. Inom sddana omraden géllde tillstandsplikt for vissa atgarder.

Strandskyddet skarptes 1975 pa sd satt att det darefter gallde ett
generellt forbud mot att bebygga stranderna vid saval kusten som i
inlandet. I stéllet for det tidigare tillstandet till byggande intill
strandskyddade omraden inférdes en mdjlighet till dispens fran det
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generella nybyggnadsforbudet.

Generellt strandskydd galler for alla strander vid havet, insjoar och
vattendrag, om inte annat beslutats efter 30 juni 1999, aret da
naturvardslagen inférdes i miljobalken, eller om det finns férordnande
om utokat strandskydd. Forordnande om upphavande som berdr
detaljplaner, stadsplaner, byggnadsplaner och avstyckningsplaner galler
dock fortfarande oavsett om planen tillkommit fore eller efter juni 1975.
Strandskyddet galler dirmed for alla diken och vattensamlingar innan
lansstyrelsen provat frdgan, exempelvis vid en ansokan om upphévande
av strandskydd.

1994 genomfordes en andring i naturvardslagen som innebar att
strandskyddets syfte utvidgades till att galla aven skyddet for djur- och
vaxtlivet. Naturvardslagen upphévdes nar miljobalken tradde i kraft den 1
januari 1999. Blekinge lans lansstyrelse har inte gjort ndgon omprévning
av tidigare forordnanden om undantag fran strandskydd. Detta betyder
att de undantag fran strandskyddet som beslutades genom
avgransningar i lansstyrelsens beslut fran den 24 juni 1975 har upphort
att galla.

Gallande ratt

Reglerna om strandskydd finns i 7 kap. miljobalken. Enligt miljobalken
galler generellt strandskydd intill 100 meter fran strandlinjen vid sjdar,
vattendrag, kuster och 6ar i hela landet. Strandskyddet inkluderar dven
undervattensmiljon. Lansstyrelsen har bemyndigats att utvidga
strandskyddet till hogst 300 meter fran bada sidor om strandlinjen om
det behovs for att tillgodose nagot av strandskyddets syften.

Strandskyddets syften ar att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allmanhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i
vatten for djur- och vaxtlivet. For att syftena ska uppratthallas ar det
enligt huvudregeln férbjudet att inom strandskyddsomraden vidta vissa
atgarder, bl.a. att uppfora nya byggnader.

Inom strandskyddsomradet ar det forbjudet enligt 7 kap 15 § miljobalken
att

+ uppfora nya byggnader

* andra byggnader eller byggnaders anvandning eller utfora andra
anlidggningar eller anordningar, om det hindrar eller avhaller
allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt

» utfora gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten for
byggnader, anlaggningar eller anordningar som avses i ovanstaende
punkter
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+ vidta andra atgarder som vasentligen forandrar livsvillkoren for djur-
eller vaxtarter.

Samradsskyldighet enligt 12 kap 6 § miljobalken rader vad galler
utfyllnad, schaktning eller tippning inom strandskyddsomrade utanfor
tomtplats. Samradet ska dock inte likstédllas med en ansdkan om
strandskyddsdispens. Detta gors utover ett 12:6 samrad.

Undantag for areella naringar

Ekonomibyggnader eller andra anlaggningar, anordningar eller atgarder
som behovs for jord- och skogsbruk samt yrkesfisket omfattas av
undantag fran det generella férbudet och behover darfor ingen
strandskyddsdispens.

Som krav galler att anldggningen eller atgarden ar omedelbart avsedd
och behovlig fér niringen och att den maste ligga inom
strandskyddsomrade. En sddan byggnad far inte utformas sa att den ens
tillfalligt kan utnyttjas som bostad. Hobbyverksamhet omfattas inte av
undantaget.

Strandskyddsdispens

Lansstyrelsen far meddela dispens fran forbuden att vidta atgarder inom
strandskyddat omrade, om projektet eller atgarden inte strider mot
strandskyddets syften och det finns sarskilda skal.

Lagstiftaren har utgatt fran att det alltid ska gilla restriktivitet med
dispenser, eftersom strandskyddet ar ett tungt vagande allmant intresse.
Inom omraden med stort rekreationsvarde eller med hoga varden for
djur- och vaxtlivet ska aterhallsamheten vara sarskilt stor. Inte bara
betydelsen idag utan dven i framtiden ar av intresse. Dispens far bara
medges om det ar forenligt med strandskyddets syften.

P4 var webbplats finns ansokningsformulér for dispens fran strandskydd:
https: / /www.lansstyrelsen.se /blekinge /natur-och-

landsbygd /aktiviteter-och-atgarder-i-naturen /dispens-fran-
strandskydd.html

Sarskilda skal

Som sarskilda skél far man endast anvanda nagot av de sex sarskilda skal
som anges i miljobalken 7 kapitlet 18 ¢ §. Inom ett omrade som en
kommun har pekat ut foér landsbygdsutveckling i strandnara lage far man
aven anvanda de sarskilda skil som anges i miljobalken 7 kapitlet 18 d §.

Som sarskilda skl vid provningen av dispens fran strandskyddet far man
beakta endast om det omrade som upphavandet eller dispensen avser
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1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt frdn omradet narmast strandlinjen

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet

4. behovs for att utvidga en pagadende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomfdras utanfor omradet

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmént intresse
som inte kan tillgodosesutanfér omradet

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

Fri passage

For att sakerstalla fri passage for allmanheten och bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet ska ett omrade mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anldggningarna lamnas. Detta galler dock inte om en
saddan anvandning av omrddet narmast strandlinjen ar omojlig med
hansyn till de planerade byggnadernas eller anlaggningarnas funktion.
Ett beslut om att upphava eller ge dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta den fria passagen.

Att fri passage lamnas ar inte ett skl att ge dispens. Passagen bor
anpassas for syftet. For rekreation och friluftsliv ar det viktigt att den fria
passagen inte bara bestar av smala kommunikationsstrak utmed
strandlinjen utan i sig ar omraden som i storlek gér dem lampliga for
andamaélet.

Utformningen av den fria passagen ar av stor vikt. Vid mer sammanhallen
bebyggelse kan den fria passagen utformas som ett parkstrak. Vid mer
gles bebyggelse, som enskilda hus, bér hansyn tas till det lokala
landskapet och strandens utseende. Ju smalare passagen ar, desto
tydligare bor gransen mellan privat och allmént omrade vara utformad.

Utvidgat strandskydd

Information och kartor 6ver utvidgat strandskydd i ldnet finns pa véar
webbplats: https: / /www.lansstyrelsen.se /blekinge /natur-och-
landsbygd /skyddad-natur.html

Upphavande av strandskydd

Lansstyrelsen kan i vissa fall upphava strandskyddet. Vid mindre sjoar
och vattendrag kan vi upphéava strandskyddet under forutsattning att
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omradets betydelse for vaxt- och djurlivet samt friluftslivet ar liten (7
kap. 18 §).

Med "liten sj0” menas en sjo om 1 ha eller mindre och med ett "litet
vattendrag” menas ett vattendrag /dike som har en bredd av hogst 2
meter. Bedomning gors i varje enskilt fall. Lansstyrelsernas faststallande
av sj0arnas och vattendragens storlek méaste ske utifran det som vid en
fornuftigt avvigd bedomning far anses utgéra normala forhallanden. (s
19, 20, 24, prop. 2013 /14:214)

Blankett for ansokan om upphévande av strandskydd finns pé var
webbplats: https: / /www.lansstyrelsen.se /blekinge /natur-och-
landsbygd /aktiviteter-och-atgarder-i-naturen /dispens-fran-
strandskydd.html

Karttjanst

Strandskyddets omfattning och avgransning hittar du via var karttjanst:
https: / /ext-

geoportal.lansstyrelsen.se /standard /?appid=4fa7cefe078a451caf94fe5d0
73771

Strandskydd och tillampning vid
nyanlagda dammar i Blekinge

Dammar med vattenspegel, som ar anlagda av manniskan, omfattas av
det generella strandskyddet. Lansstyrelsen kan, pa eget initiativ eller
efter ansokan, upphava strandskyddet vid en nyanlagd damm liksom
anlaggande av vatmark. Forfarandet att upphéava strandskydd kan goras
forst nar ett vattenomrade har uppstatt eller anlagts.

Vi kan inte lamna upplysningar pa férhand om huruvida ett upphavande
kan ske eller inte. Fragan om upphévande av strandskydd provas i varje
enskilt fall. Ett beslut om upphavande kan 6verklagas. Utfallet i hogre
instans kan bli ett annat.

Sa lange ett nyanlagt vatten inte undantagits fran strandskyddet, genom
vart beslut, galler det generella strandskyddet.

Vi staller oss generellt positiva till att kommuner och markagare anlagger
dammar och vatmarker i stadsmiljon och i odlingslandskapet utifran ett
allmant behov av att minska risken fér 6versvamning, bidra till
narsaltsreduktion och att dterskapa vattenmiljoer for 6kad biologisk
mangfald. Det ar var forhoppning att vi tillsammans ska uppna saval
strandskyddets syften som en god vattenstatus.
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Nar ska kommunen respektive
lansstyrelsen prova eller bedriva
tillsyn?

Kommunerna prévar och bedriver tillsyn gallande 7 kap. 15 § miljobalken
med undantag for foéljande omraden da det ar lansstyrelsen som provar
strandskyddet:

« omraden som skyddas enligt andra bestaimmelser i sjunde kapitlet
miljobalken (dvs inom nationalparker, naturreservat som ar beslutade
av lansstyrelsen, kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomrade,
djur- och vaxtskyddsomrade, samt sarskilt skyddade omraden).

» landskapsbildskydd enligt 19 kap NVL.
+ allman vag, jarnvag och forsvarsanlaggning.

Det ar viktigt att de beslut som skrivs ar tydliga och innehéller den
information som behovs for att sokande, lansstyrelsen och andra
berorda ska fa en tydlig bild av arendet.

Inom tre veckor fran det att vi far del av kommunens beslut kommer vi
prova om beslutet ska tas in for provning eller €j. Om det tas in for
provning utreder vi om det finns forutsattningar for dispens. Vi upphaver
kommunens beslut om sd ej ar fallet. Lansstyrelsens provning ar inte
overklagningsbar.

Strandskydd och vattenverksamhet

Vattenverksamhet ar atgarder som syftar till att forandra vattnets djup
eller 1age. Nar du ska arbeta eller bygga exempelvis en brygga eller
muddra inom ett vattenomrade behdver du oftast soka tillstand. Du kan
ocksa behova soka dispens fran strandskyddet. Du hittar information om
vattenverksamhet pa var webbplats:

https: / /www.lansstyrelsen.se /blekinge /miljo-och-vatten /atgarder-
och-verksamheter-i-vatten /vattenverksamhet.html
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Lastips

Strandskydd pa Boverkets webbplats:
https:/ /www.boverket.se /sv /samhallsplanering /sa-planeras-
sverige /planeringsfragor /strandskydd /

Strandskydd pa Naturvardsverkets webbplats:
https:/ /www.naturvardsverket.se /vagledning-och-stod /skyddad-
natur /strandskydd

Strandskydd. En skrift om strandskyddet fran Boverket och
Naturvardsverket. https: / /www.naturvardsverket.se /Om-
Naturvardsverket /Publikationer /ISBN /8400 /978-91-620-8473-8 /

Strandskydd - en vagledning for planering och prévning.
Naturvardsverkets Handbok 2009:4. Utgéva 2.

https:/ /www.naturvardsverket.se /Om-

Naturvardsverket /Publikationer /ISBN /0100 /978-91-620-0175-9/

Skyddad natur pa Lansstyrelsen Blekinges webbplats:
https: / /www .lansstyrelsen.se /blekinge /natur-och-
landsbygd /skyddad-natur.html

Kontakta oss

Kontakta oss via e-post:

blekinge@lansstyrelsen.se

brev till var postadress:

Lansstyrelsen Blekinge
371 86 Karlskrona

eller ring var vaxel: 010-224 00 00.
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