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REDOVISNING

Forord

Denna redovisning har sammanstallts av Lansstyrelsen Vasternorrland i
egenskap av samordnande lansstyrelse for uppdraget om kemikalier f6r
vattenrening. Samtliga lan har dock bidragit med underlag till rapporten
som omfattar det arbete lansstyrelserna genomfort, slutsatser och
forslag till ytterligare atgarder.

Redovisningen sker till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 31 mars 2024. Andra intressenter
ar centrala myndigheter som Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Livsmedelsverket och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
samt kommuner, VA-verksamheter och Svenskt Vatten.

Harnoésand, 2024-03-27

Daniel Gustafsson Monica Nilsson
Lansrad Nationell samordnare
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REDOVISNING

Sammanfattning

Denna redovisning ar en 6évergripande sammanstallning av det arbete
som lansstyrelserna genomfoért inom ramen for uppdraget om kemikalier
for vattenrening under 2023. De viktigaste slutsatserna ar:

Det finns ett behov av att klargdra hur verksamheter som
overskrider utslidppsvillkor pa grund av nationella brister ska
hanteras. Detta galler oavsett om staten far mandat att fordela
kemikalier och andra varor eller om staten enbart vagleder om
fordelning.

Staten bor fa ett mandat att fordela vattenreningskemikalier vid
allvarliga nationella bristsituationer.

Mindre allvarliga bristsituationer bér hanteras med hjalp av
frivilliga 6verenskommelser och vagledning. For att detta ska
fungera, annat an vid mycket sma brister, ar dock f6ljande
punkter av avgérande betydelse:

o Verksamhetsutdvare som frivilligt avstar kemikalier till
forman for hogre prioriterade verksamheter ska inte
riskera en atalsanmalan for miljobrott pa grund av 6kade
utslapp som orsakas av en brist pa kemikalier.

o Kemikalieforetag som valjer att fordela kemikalier i
enlighet med vagledningen ska inte lida ekonomisk skada
till foljd av skadestandskrav med hanvisning till
avtalsbrott fran icke-prioriterade kunder.

Utgdngspunkterna i Vigledning fér prioritering av
fallningskemikalier inom dricksvattenproduktion och
avloppsrening samt befintligt kunskapsunderlag kan anvandas
vid en prioritering av polymer. Vid férdelning av polymer for
slamavvattning finns det ocksa behov av att ta hinsyn till
avloppsreningsverkens storlek och reningsprocessens kanslighet
for rejektvatten med hog halt suspenderade amnen.

Utokad lagring ar ett lampligt alternativ for att minska
sarbarheten infor en eventuell framtida brist pa vattenrenings-
kemikalier, sarskilt nir det géller polymer men ocksa for
fallningskemikalier, under forutsattning att det sker i en nara
dialog med leverantoren.

Infor en avveckling av alternativa metoder att avvattna slam,
utrustning for att kunna anvanda fast i stallet for flytande
produkt eller likande bor beredskapsaspekten beaktas.
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Bakgrund

Lansstyrelserna har arbetat med forberedelser infor en potentiell brist
pa vattenreningskemikalier sedan slutet av 2021. Det arbete som
genomforts under 2023 ar en direkt fortsattning av tidigare genomfort
arbete som redovisats i rapporten Uppdrag om kemikalier for
vattenrening, Slutredovisning - Fi2021,/03908".

Arbetet under 2023 har utgatt ifran foljande uppdragsformulering®:

Ldansstyrelserna ska utarbeta regionala analyser och kunskapsunderlag
samt stodja den regionala och lokala prioriteringsférmdgan inom ramen
for kommunernas kontinuitetsplanering, for att férebygga stérningar och
minska sdrbarheten gdllande tillgdng till kemikalier for
dricksvattenproduktion och avloppsrening.

Lansstyrelsen Vasternorrland ar samordnande lan och ska redovisa
arbetet till Regeringskansliet (Klimat- och energidepartementet) senast
den 31 mars 2024.

Inriktning for arbetet

Mot bakgrund av det resultat som hittills dstadkommits, det underlag
som kommit in frdn VA-verksamheter och de behov av atgarder som
identifierats inom ramen for uppdraget under 2022 redovisades
nedanstdende overgripande inriktning for arbetet under 2023.3

Lansstyrelsen Vasternorrland och den nationella arbetsgruppen ska i
huvudsak inrikta sig pa:

e Nationell samordning av linsstyrelsernas arbete genom att
genomfora samordningsmoten, ta fram overgripande inriktning
for eventuella lansgemensamma aktiviteter och ge stod till lanen
i deras arbete genom att ta fram forslag pa aktiviteter.

e Mpyndighetssamverkan och bevakning av laget vad avser
tillgdngen till kemikalier fér vattenrening.

o Oka kunskapen om polymerer och eventuellt ta fram forslag till
kompletterande utgangspunkter for fordelning av polymerer vid
en brist.

! Lansstyrelsen Vasternorrland, 2023 a. Uppdrag om kemikalier f6r vattenrening,
Slutredovisning - Fi2021/03908, dnr. 550-12478-2021

% Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende lansstyrelserna,
dnr Fi2021/02746 m.fl, 2022-12-22

% Lansstyrelsen Vasternorrland, 2023 a. s 59
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e Tafram lansstyrelsegemensam information for vidareférmedling
till kommuner och VA-verksamheter.

e Forvaltning av listor med anlaggningar, mallar och medverka i
forvaltningen av strukturer for nationell samordning.

e Genomfodra nationella seminarium for informationsdelning om
arbetet pa nationell niva, goda exempel osv.

Lansstyrelserna férvantas ta en aktiv roll i utformningen av arbetet i
respektive 1an och genomfora aktiviteter med kommuner och
verksamhetsutdvare, samt rapportera arbetet till Lansstyrelsen
Vasternorrland infér redovisningen av uppdraget.

Rapportering till Lansstyrelsen Vasternorrland

Respektive lan har senast den 15 februari 2024 genomfort en redovisning
av:

e Genomforda atgarder inom ramen for uppdraget under 2023.

e Enbedomning av resultatet av genomforda atgarder och effekten
pa formagan att forebygga och hantera negativa konsekvenser av
en brist pa vattenreningskemikalier.

o Eventuella planerade atgirder 2024 inom ramen for uppdraget.

o Ovriga behov av atgirder som identifierats inom ramen fér
uppdraget.

e Andra medskick infoér redovisningen av uppdraget.

Utover verksamhetsrapporteringen har lanen ocksa genomfort en
uppdatering av det kunskapsunderlag med avloppsreningsverk som
tidigare tagits fram inom ramen for uppdraget. Forandringar som till
exempel nedlagda eller nytillkomna avloppsreningsverk och betydande
forandringar i avloppsreningsverkens belastning har redovisats till
Lansstyrelsen Vasternorrland senast den 15 februari 2024.

Organisation

Lansstyrelsen Vasternorrland har utsett en nationell samordnare som
driver det lansstyrelsegemensamma arbetet tillsammans med en
nationell arbetsgrupp som bestar av representanter for olika
sakomraden fran lansstyrelser och vattenmyndigheten.* Arbetsgruppen
inriktar och utformar det lansstyrelsegemensamma arbetet, samverkar
med nationella myndigheter och tar fram gemensamma underlag samt
genomfor nationella sammanstallningar. Samtliga lan har utsett en
kontaktperson for uppdraget. Kontaktpersonerna ingdr i en

*1 den nationella arbetsgruppen ingar representanter fran Lansstyrelsen Jimtland,
Lansstyrelsen Skane, Lansstyrelsen Véstra Gotaland, Lansstyrelsen Vasternorrland
och Vattenmyndigheten fér Vasterhavet.
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samordningsgrupp som genomfdr lopande avstamningar for
informationsdelning och samordning av uppdraget.

Tillgang till kemikalier
och samverkan

Tillgang till vattenreningskemikalier
och lagesuppfoljning

Under de senaste aren har tillgangen till kemikalier for vattenrening varit
foremal for flera kartldggningar och analyser® som visat pa att
forsorjningen i flera fall ar sarbar och att brister kan uppsta pa
forhallandevis kort varsel vid olika typer av storningar i leveranskedjorna.

Det har ocksa funnits en reell risk for brist pa fallningskemikalier under
denna period. Framfor allt for kloridbaserade fallningskemikalier men
ocksa for vissa kvalitéer av sulfatbaserade fallningskemikalier. Under
2022, efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, uppstod ocksa en
osakerhet kring tillgadngen till fler kemikalier for vattenrening. Lut,
koldioxid, etanol och vissa typer av polymer ar exempel pa produkter dar
det kom signaler om en anstrangd tillgang.®

Det osdkra laget beror pa en kombination av flera olika aspekter som till
exempel vissa kvarvarande aspekter fran covid-19-pandemin, sanktioner
mot Belarus och Ryssland, hoga energipriser och andra mer
konjunkturrelaterade faktorer.

Det ar dock framfor allt for fallningskemikalier som osdkerheten har
kvarstatt aven under 2023. En starkt bidragande orsak till detta ar att
ravara for framstallning av fallningskemikalier utgdrs av restprodukter
frdn annan produktion, som till exempel konstgddsel, PVC och
titandioxid. Tillgangen till rdvara for framstallning av kloridbaserade
fallningskemikalier (saltsyra) och sulfatbaserade fallningskemikalier
(svavelsyra) paverkas darfor av efterfragan pa andra produkter som i

® Se till exempel Livsmedelsverket, 2021. Forsorjning av kemikalier inom den svenska
dricksvattenproduktionen - Nuldge och forslag pa atgarder, dnr 2021/0355 och
Kemikalieinspektionen, 2022. Kartlaggning och analys av tillgdngen till kemikalier for
vattenrening - Rapport fran ett regeringsuppdrag, Rapport 2,/22

6 Uppgifter fran lansstyrelsernas redovisning av intervjuer med VA-verksamheter
under 2022 och fran Livsmedelsverkets rapportering vid méten for
myndighetssamverkan under 2022.
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flera fall &r mer konjunkturkénslig an efterfragan pa fallningskemikalier.”

I det myndighetsgemensamma arbetet med risken for brist pa
vattenreningskemikalier har Livsmedelsverket, genom sin etablerade
privat-offentliga samverkan med berérda kemikalieforetag, tagit ett
huvudansvar for att folja l1aget vad avser tillgdngen till kloridbaserade
fallningskemikalier och andra kemikalier som anvands inom
dricksvattenproduktion.

Livsmedelsverkets bevakning har i huvudsak varit inriktad pa kemikalier
som anvands for dricksvattenproduktion. Under hdsten 2022
uppmarksammades dock en risk for brist pa jarnsulfat av en kvalité som
framst anvands inom avloppsrening och av industrier, inte i
dricksvattenproduktion. Naturvardsverket etablerade d& en kontakt med
den berorda producenten och har sedan dess tagit huvudansvar for
aterkommande avstdmningar av tillgdngen till jarnsulfat.

Lansstyrelserna kan ocksa fa information om tillgdngen till kemikalier,
eventuella storningar i leveranser och sa vidare direkt via
verksamhetsutovare i respektive lan samt via Svenskt Vatten och deras
kontakter med VA-verksamheter i landet.

Forsorjningslaget och bedomningen av risken for brist nar det galler
vattenreningskemikalier har varierat under den period da lansstyrelserna
arbetat med fragan. I nuldget beddms dock situationen vara stabil och
det foreligger ingen aktuell risk for brist pa vattenreningskemikalier.

Samverkan och informationsdelning

Nationell inriktnings- och samordningsfunktion?

Under varen 2022 inrattades en nationell inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) med tillhérande stodfunktioner for
myndighetsgemensam samverkan infér en eventuell brist pa
vattenreningskemikalier. ISF aktiveras formellt sett vi en bristsituation,
men under 2022 och delar av 2023 har strukturen ocksa anvants for
forberedelser och l6pande avstamningar.

ISF for hantering av brist pa vattenreningskemikalier har bestatt av
deltagare fran Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och

" Kemikalieinspektionen, 2022. s 13
8 MSB, 2022. PM, ISF - for hantering av brist pa vattenreningskemikalier (utkast),
2022-09-30, dnr. 2022-01928

10
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vattenmyndigheten, lansstyrelserna® och MSB. Vid behov kan ISF utdkas
med fler aktorer. Funktionens grunduppgift ar att mojliggora
aktorsgemensam inriktning och samordning av atgarder vid en brist pa
kemikalier for vattenrening.

For att stotta beslutsfattarna i ISF:en med analyser, underlag och forslag
till eventuella 6verenskommelser om aktorsgemensam inriktning och
samordning har det funnits tre féorberedda aktérsgemensamma
stodfunktioner:

e ISF-Stod for myndighetssamverkan
e ISF-Stod for kommunikationssamordning
e ISF-Stod for prioritering

Av dessa stodfunktioner ar det i huvudsak ISF-Stod for
myndighetssamverkan som genomfort en lopande motesverksamhet
under 2023, medan 6vriga funktioner har varit vilande och kunnat
aktiveras vid behov.

Vid ett inriktande chefsmote den 21 september 2023 fattades beslut om
att avsluta ISF:en med anledning av att det inte langre bedémdes finnas
en aktuell brist eller en 6verhangande risk for brist pa
vattenreningskemikalier. Vid behov aktiveras en ny ISF.'

Lansstyrelserna har dock aven fortsattningsvis en samverkan med
Livsmedelsverket och Naturvardsverket inom ramen for uppdraget.

Informationsdelning

Vid méten med ISF-Stod for myndighetssamverkan har Livsmedelsverket
och Naturvardsverket ldamnat information om tillgdngen till
vattenreningskemikalier. Samtliga deltagande aktorer har darefter
lamnat information om sina respektive aktiviteter och atgarder samt
analyserat behov av aktérsgemensamma atgarder, 6verenskommelser
och inriktningar.

Lansstyrelsen Vasternorrland har féormedlat information fran ISF:en, och
annan information fran den nationella arbetsgruppen for uppdraget, till
respektive 1an genom att dela motesanteckningar via en gemensam
samverkansyta, via e-postutskick till kontaktpersoner i respektive lan
och vid regelbundna méten med lansstyrelsernas samordningsgrupp.

9 Lansstyrelserna har varit representerade i av Lansstyrelsen Vasternorrland i
egenskap av samordnande lan, men dven Lansstyrelsen Dalarna, Lansstyrelsen Vastra
Gotaland och Lansstyrelsen Skane har bidragit med representanter till olika ISF-
stédfunktioner.

1 MSB, Moétesanteckningar - Inriktande chefsméte med anledning av eventuell brist
pa vattenreningskemikalier, 2023-09-21, dnr. MSB 2023-00009

11
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Lansstyrelserna har darefter delat information vidare till kommuner och
VA-verksamheter i respektive lan.

Saltsyrabrist och underskott pa
fallningskemikalier varen 2023

I Sverige finns det tvd dominerande producenter av kloridbaserade
fallningskemikalier. Den ena producerar egen saltsyra som ravara for sin
produktion (producent 1) medan den andra ar beroende av att kunna
kopa saltsyra pa den 6ppna marknaden for sin produktion (producent 2).
Tillgangen till saltsyra for produktion av kloridbaserade
fallningskemikalier har tidvis varit 14g och det har funnits en oro for
produktionsférmagan vid flera tillfallen.

Arbetet med forberedelser infor en brist pa fallningskemikalier har
pagatt sedan sommaren 2021. Den omfattande bristsituation som
befarades kunna uppsta har dock inte intraffat, utan producenterna har i
stor utstrackning kunnat tillgodose behovet pa den svenska marknaden.

Under varen 2023 forsamrades dock situationen. Tillgangen till saltsyra
var anstrangd samtidigt som att efterfragan pa kloridbaserade
fallningskemikalier 6kade. Detta ledde till att producent 2 inte kunde fa
tag i tillrackliga volymer saltsyra for att mota sina kunders behov av
fallningskemikalier. Producent 1 hade inte heller tillgang till ett
saltsyraoverskott for att ticka upp underskottet.

Livsmedelsverket och berérda producenter bedémde att situationen var
allvarlig samtidigt som det inte fanns nagra signaler om att tillgangen till
saltsyra skulle forbattras i nartid. Beddmningen var att det fanns en risk
for en skarp brist dar kunder kunde bli utan fallningskemikalier."

Atgarder inom ramen for ISF

Livsmedelsverket informerade MSB om situationen och ett
myndighetsgemensamt arbete inleddes enligt de rutiner som
forberetts.”> MSB kallade till moten inom ramen for ISF-strukturen for
informationsdelning om situationen, respektive aktors genomforda och
planerade atgarder samt for att bedoma behovet av aktdrsgemensamma
atgarder och inriktningar.”

' MSB, Ligesrapport avseende kloridbaserade fallningskemikalier, 23-04-14, MSB
2022-00009

2 Se Lansstyrelsen Vasternorrland, 2023 a. s 32-35 for en mer utforlig beskrivning av
férberedda rutiner.

13 MSB, Motesanteckningar - ISF med anledning av risk for brist pa
vattenreningskemikalier, 23-04-12, MSB 2022-0009

12
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Efter den inledande samverkan inom ISF:en gick information ut till
samtliga lan tillsammans med en kallelse till ett nationellt
informationsmote. Lansstyrelserna uppmanades att vidareférmedla
informationen till berérda aktorer i respektive lan och att genomféra
forberedelser for att kunna halla ett regionalt informationsmote efter det
nationella motet.

Vagledning for prioritering av féllningskemikalier

Vid den inledande hanteringen uppskattades bristen pa saltsyra leda till
ett underskott pa kloridbaserade fallningskemikalier som motsvarade
cirka 5-10 procent av behovet pd den svenska marknaden. Den osakra
situationen foérvantades fortsatta under kommande ménader. Eftersom
samtliga kunder, trots underskottet, fick tillrackliga leveranser for att
tacka sitt aktuella behov av fallningskemikalier aktiverades inte
Vigledningen for prioritering av fdllningskemikalier inom
dricksvattenproduktion och avloppsrening®.

Livsmedelsverket och berdrda producenters beddmning var dock att det
skulle kunna uppsta en situation dar kunder blir utan leveranser. Det
inleddes darfor ett myndighetsgemensamt forberedelsearbete,
tillsammans med berérda producenter, for att vid behov kunna aktivera
vagledningen och inleda en prioritering av leveranser. Parallellt med
detta arbetade producenterna intensivt for att undvika att en sddan
situation skulle uppsta.

I vagledningen for prioritering av fallningskemikalier anges fyra olika
prioritetskategorier for fordelning av fallningskemikalier vid en brist:

1. Dricksvattenproducenter

2. Avloppsreningsverk med ravattentakt som recipient och dar
misstanke om okad risk for paverkan pé dricksvatten-
producenten foreligger

3. Avloppsreningsverk med sarskilt kansliga recipienter
4. Ovriga avloppsreningsverk

Om det skulle uppsta ett behov av att aktivera vagledningen var
bedoémningen att det i forsta hand var avloppsreningsverk i
prioritetskategori 4 Ovriga avloppsreningsverk som skulle paverkas. '
Bedomningen genomfordes i samverkan mellan myndigheter och
berorda producenter med utgangspunkt fran underskottet, tidigare

“ MSB, Léigesbild och kallelse till informationsméte, 23-04-13, dnr. MSB 2023-00009
" Har finns mer information om végledningen. Livsmedelsverket: Vigledning f6r
prioritering av féllningskemikalier inom dricksvattenproduktion och avloppsrening
(livsmedelsverket.se) Himtad 2024-02-06

®MSB, Lagesrapport avseende kloridbaserade fillningskemikalier, 23-05-03, dnr. MSB
2023-00009

13
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https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/vagledningar/vagledning-for-prioritering-av-fallningskemikalier-inom-dricksvattenproduktion-och-avloppsrening
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genomford inventering och kategorisering av avloppsreningsverk samt
avloppsreningsverkens behov av fallningskemikalier.

Det myndighetsgemensamma budskapet var dock att alla berorda
aktorer behovde genomfora forberedelser for att minska
konsekvenserna av en bristsituation, som till exempel att inte hamstra
kemikalier och att se 6ver mojligheten att minska sin forbrukning utan
att riskera krav pa rening i form av villkor, forelagganden om
forsiktighetsmatt eller motsvarande.”

Lagesrapporter om tillgangen till kemikalier

En viktig del i det myndighetsgemensamma arbetet var en kontinuerlig
uppfoljning av laget avseende tillgangen till kloridbaserade
fallningskemikalier och distribution av lagesinformation. Lagesrapporter
distribuerades till 1ansstyrelser som i sin tur vidareférmedlade
information till kommuner och VA-verksamheter i respektive lan. Under
perioden fran den 13 april till den 24 augusti skickades totalt sex
lagesrapporter ut med de myndigheter som ingick i ISF:en som
avsandare.” En gemensam informationsinsats genomfordes ocksa till
industrier genom ett utskick av en lagesrapport via lansstyrelserna.’

Producenternas atgarder

Bada producenterna deltog i samverkan med myndigheterna och
arbetade aktivt for att undvika en skarp brist pa fallningskemikalier, inom
ramen for de forutsattningar och begransningar som befintliga avtal och
gallande konkurrenslagstiftning innebar.

Producent 2 som var direkt berord av situationen hanterade
underskottet genom att senarelagga leveranser och systematiskt minska
leveranser till kund for att darigenom sakerstalla att samtliga kunder fick
leveranser. Producenten forde ocksé en dialog med olika
saltsyraleverantorer kring mojligheten att fa 6kade leveranser, med
andra leverantorer av fallningskemikalier for att tdcka underskottet och
med sina kunder om att byta fran kloridbaserad till sulfatbaserad
fallningskemikalie.

Producent 1var enbart indirekt berord av situationen men genomforde
olika typer av atgarder for att tillgingliggdra mer saltsyra, sag 6ver sina

" MSB, Lagesrapport avseende kloridbaserade féllningskemikalier, 23-05-03, dnr.
MSB 2023-00009

® Foljande myndigheter var avsandare: Havs- och vattenmyndigheten,
Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
och Naturvardsverket.

19 MSB, Ligesrapport avseende kloridbaserade fallningskemikalier, 23-04-20, dnr.
MSB 2023-00009
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forutsittningar att oka tillgangen till fallningskemikalier med mera.

Situationen fortsatte att vara anstrangd under varen, men i slutet pa maj
och inledningen av juni stabilerades situationen allt mer. Den berdrda
producenten beddmde dé att leveranserna av fillningskemikalier skulle
kunna uppratthallas under sommaren. Det fanns dock en fortsatt
osakerhet i tillgangen till saltsyra och det var forst efter sommaren som
forsorjningssituationen angavs som normal och stabil.?

Lansstyrelsernas atgarder

Utover medverkan i ISF:en genomforde lansstyrelserna ett antal
lansstyrelsegemensamma atgarder med anledning av situationen.

Informationsdelning

Efter det initiala nationella informationsmoétet genomforde
lansstyrelserna regionala informationsmoten for att informera berdrda
aktorer i respektive lan om situationen, aktuella dtgarder fran berérda
producenter och myndigheter samt om de forberedande atgarder som
lansstyrelserna genomfort.

Lansstyrelserna har ocksa lopande vidareférmedlat information fran
ISF:en och det lansstyrelsegemensamma arbetet till kommuner och VA-
verksambheter i respektive lan.

Uppdatering av tidigare framtaget underlag

For att en eventuell prioritering av leveranser skulle kunna genomforas
med utgangspunkt fran ett aktuellt underlag laimnade ldnsstyrelserna
over uppdaterade listor med avloppsreningsverk och dess kategorisering
i enlighet med Vigledningen for prioritering av fdllningskemikalier inom
dricksvattenproduktion och avloppsrening till berérda
kemikalieproducenter.

En annan atgard var att uppdatera tidigare framtagna mallar och
instruktioner for lagesrapportering och distribuera dessa till samtliga 1an
for att vid behov kunna inleda en rapportering inom respektive lan och
till den nationella ISF:en.

Bedémning av paverkan pa badplatser

Lansstyrelserna hade sedan tidigare identifierat ett behov av att ta fram
en modell for att beddma péverkan pa badplatser vid 6kade utslapp fran
avloppsreningsverk i de fall en bristsituation sammanfaller med
badsdsong. Arbetet med modellen slutférdes under varen och en analys
av vilka badplatser som skulle kunna paverkas av 6kade utslapp fran

20 MSB, Légesbild avseende kloridbaserade féllningskemikalier, 2023-08-24, dnr. MSB
2023-00009
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avloppsreningsverk i kategori 4 Ovriga avloppsreningsverk
genomfordes.?

Resultatet av analysen distribuerades till samtliga lan for att kunna
anviandas om det skulle uppsta en skarp brist med paverkan pa
avloppsrening under sommaren.

Syftet med analysen ar att underlatta kommunernas beddmning av vilka
badplatser som kan péaverkas av 6kade utslapp fran avloppsreningsverk
som berors av en brist och som darmed bor bli féremal for en utokad
provtagning.

Identifierade utmaningar och utestaende fragor

Lansstyrelsens bedomning ar att hanteringen av den aktuella situationen
i stor utstrackning skedde i enlighet med de rutiner som tagits fram infor
en brist pa vattenreningskemikalier. Informationsdelning, samverkan och
samordning kom i gang snabbt och olika atgarder for att i forsta hand
undvika, och i andra hand kunna hantera en skarp brist initierades av
foretagen, myndigheterna, kommuner och VA-verksamheter.

Foretagens och kundernas atgarder fick effekt och en skarp brist dar
kunder blev utan kemikalier kunde undvikas. Det genomfordes dock ett
antal forberedande atgarder for att vid behov kunna inleda en
prioritering av fallningskemikalier i enlighet med vagledningen. I
samband med detta identifierades flera utmaningar och utestadende
fragor som skulle ha behovt hanteras vid en aktivering. Nedan anges
nigra av dessa.

Mandat att fatta beslut om férdelning av féllningskemikalier

Det faktum att ingen myndighet har mandat att fatta beslut om en
fordelning av vattenreningskemikalier, om inte fullmaktslagstiftningen ar
tillamplig, ar en kvarstdende utmaning som varit aktuell allt sedan den
ursprungliga risken for brist identifierades. Statens tillgangliga verktyg
for fordelning vid en bristsituation ar frivilliga 6verenskommelser och
vagledning.

I slutdndan ar det dock féretagen som fattar beslut om hur kemikalier
ska fordelas vid en brist. Om de valjer att fordela kemikalier i enlighet
med vagledningen bryter foretagen mot ingangna affarsavtal och regler
for force-majeure, vilket innebar att de kan bli foremal for rattsliga
processer och skadestdndsansprak. Detta innebar att foretagen sannolikt
kommer att efterfrdga ekonomiska garantier fran staten for att
genomfora en fordelning av kemikalier i enlighet med vagledningen.

? Lansstyrelsen Vasternorrland, Uppdaterad lagesbild och info om analys av
badplatser, 23-06-21, dnr. 550-1619-2023
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Behovet av en forfattningsreglerad ordning for férdelning av
vattenreningskemikalier har varit foremal for en sa kallad
bokstavsutredning. Resultatet presenterades i
departementspromemorian En sdkrare tillgdng till
vattenreningskemikalier i mars 2023. Utredarens slutsats ar att det finns
ett behov av en tvingande lagstiftning fér omférdelning av
vattenreningskemikalier vid allvarliga nationella bristsituationer, medan
mindre allvarliga brister bor kunna hanteras inom ramen for frivilliga
6verenskommelser. #

Flera remissinstanser, inklusive de lansstyrelser som ldmnat svar pa
remissen, tillstyrker behovet av att kunna genomfora en tvingande
omfdrdelning av vattenreningskemikalier men gor samtidigt
bedémningen att det lagforslag som utredaren lamnar inte ar praktiskt
genomforbart vid omfattande nationella brister.*

Hittills har det inte skett nagra forandringar i lagstiftningen i enlighet
med utredarens forslag, utan staten saknar aven fortsattningsvis mandat
att fordela kemikalier vid en brist.

Hur ska éverskridande av utslappsvillkor hanteras?

Ytterligare en kvarstadende fraga som behover klargdras ar hanteringen
av verksamhetsutovare som bryter mot utslappsvillkor i samband med en
nationell brist pd vattenreningskemikalier. Detta ar sarskilt angelaget i de
fall staten far mandat att genomfora en tvingande omfordelning av
kemikalier. Utredningen om en sakrare tillgadng till
vattenreningskemikalier har dock inte utrett fragan och det har inte
heller ingatt i uppdraget att foresld dndringar i gallande miljoratt.>*

Lansstyrelsen anser dock att det ar angelaget att klargéra hur
overskridande av utslappsvillkor och liknande ska hanteras vid en
omfordelning av kemikalier i enlighet med det lagfoérslag som
presenteras i utredningen eller annan eventuell tvingande omférdelning.
Det ar inte rimligt att staten fOrst frantar en verksamhetsutdvare
vattenreningskemikalier med tvang och darefter, genom
tillsynsmyndigheten, anmaler samma verksamhetsutdvare for brott mot
miljobalken med anledning av en villkorsévertradelse som uppkommit pa
grund av bristande tillgang till vattenreningskemikalier.

Lansstyrelsen anser ocksa att det ar viktigt att klargora detta i de fall
staten anvander sig av frivilliga 6verenskommelser och vagledning for

# Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2023. En sédkrare tillgang till
vattenreningskemikalier, Ds 2023:9
2% Landsbygds- och infrastrukturdepartementet: Remiss av departementsskrivelsen

En sikrare tillgang till vattenreningskemikalier - Regeringen.se Himtad 2024-02-21
? Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2023.
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fordelning och /eller en omfordelning av kemikalier mellan
verksamhetsutdvare, sarskilt om man férvantar sig att
verksamhetsutovare frivilligt ska avsta kemikalier till forméan for andra
aktorer med hogre prioriterade anlaggningar.

Regeringen har fattat beslut om tillfalliga andringar i
miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF och férordningen (1989:899)
om miljofarlig verksamhet. Bestimmelserna tradde i kraft den 15 mars
2022 och géller fram till arsskiftet 2024 /2025, med en ndgot forandrad
lydelse fran och med halvarsskiftet 2023. Syftet med andringarna ar att
mojliggora bradskande och tillfilliga andringar av verksamheten vid
tillstandsprovade avloppsreningsverk om behov av sddana andringar
uppkommer till f6ljd av bristande tillgang till kemikalier fér rening av
avloppsvatten. Mer information om reglerna och hur de ska tillimpas
finns pa Naturvardsverkets hemsida under rubriken Stéd for tillsyn av
avloppsreningsverk vid eventuell kemikaliebrist.®

Fran lansstyrelsernas sida finns det en osakerhet i hur drenden i enlighet
med de tillfalliga andringarna ska handlaggas och i vilken omfattning de
skulle vara praktiskt tillampbara vid en brist, vilket beskrivs mer utforligt
i lansstyrelsernas redovisning av uppdraget fran februari 2023. De
tillfalliga andringarna innebar inte heller ndgon férandring nar det galler
det obligatoriska kravet pa tillsynsmyndigheten att anméla misstanke om
brott enligt 26 kap. 2 § miljobalken.

Lansstyrelsen anser att denna typ av tillfalliga undantag bor ersattas av
nagon form av gemensamma permanenta bestimmelser som ger
forutsattningar for att uppratthalla samhaéllsviktiga verksamheter vid en
nationell brist pd vattenreningskemikalier, eller andra stérningar som
ligger utanfor verksamhetsutdvarens kontroll, utan att
verksamhetsutdvaren riskerar att atalas for miljobrott. En grundlaggande
forutsattning for detta ar dock att verksamhetsutdvaren, trots en
mojlighet till undantag, forvantas genomfora alla tinkbara och rimliga
atgarder for att reningsprocessen ska fungera sa bra som mojligt och
darmed minimera den negativa paverkan pa miljon.

Vad ar en allvarlig brist?

Det forberedande arbetet initierades med anledning av att det fanns en
risk for en mycket omfattande brist pa kloridbaserade
fallningskemikalier. Varken berérda myndigheter eller
kemikalieforetagen angav nagon officiell uppgift om hur omfattande eller
langvarig bristen skulle kunna bli under varen 2022. Svenskt Vatten
publicerade dock planeringsférutsattningar som stod for sina

2> Naturvardsverket: Stod for tillsyn av avloppsreningsverk vid eventuell kemikaliebrist
(naturvardsverket.se), Himtad 2024-03-01
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medlemmars planering. Dessa var 50 procent lagre tillgang till
kloridbaserade fallningskemikalier jamfért med dagens behov under sex
manader.?

Vid en sadan brist ar det rimligt att anta att berorda foretag deklarerar
force-majeure. Enligt de regler som da trader i kraft ska samtliga kunder
med avtal drabbas lika. Det innebar att bristen hanteras genom att alla
leveranser minskas med lika stor andel i férhallande till vad som avtalats,
medan kunder utan avtal blir helt utan leveranser.? Vid en omfattande
brist skulle en sadan fordelningsstrategi kunna leda till allvarliga
konsekvenser bade fér miljon och ménniskors liv och halsa eftersom en
halverad tillgang till kemikalier kraftigt begransar berdrda verksamheters
formaga att producera tjanligt dricksvatten och rena avloppsvatten.

Om man daremot fordelar kemikalier i enlighet med vagledningen for
prioritering av fallningskemikalier visar tidigare genomférda analyser att
det kan finnas forutsattningar att helt undvika paverkan pa
dricksvattenproduktion och pa avloppsreningsverk med sarskilt kansliga
recipienter, aven vid en forhallandevis omfattande brist, genom att lata
bristen hanteras av avloppsreningsverk i kategori 4 Ovriga
avloppsreningsverk.

Vid den situation som uppstod under viren var den initiala beddmningen
att underskottet motsvarade cirka 5-10 procent av behovet pa den
svenska marknaden, vilket ar betydligt mindre an den brist tidigare
genomforda forberedelser och planering utgatt ifran. En brist pa upp till
10 procent riskerar att fa konsekvenser for ett stort antal verksamheter,
vilket Naturvardsverket redovisat i promemorian Vilka konsekvenser kan
vi forvdnta oss vid en minskad tillgdng pd kloridbaserade
fédllningskemikalier for vattenrening??. Det ar dock inte lika tydligt att en
fordelning i enlighet med vagledningen och enligt de strategier som
tidigare analyserats ar det mest dndamalsenliga sattet att hantera en
mindre brist.

Forutom att det bor finnas stérre maojligheter for normala
marknadsmekanismer att 16sa ut en mindre brist, an vid mer omfattande
brister, kan det finnas andra alternativa satt att hantera en mindre brist.
Den typ av atgarder som berort foretag genomforde i form av minskning
och senarelaggning av leveranser, dialoger med kunder om att byta

% Svenskt Vatten: Hanterbar brist pa kloridbaserade fallningskemikalier for
narvarande - Si hir ska VA-organisationerna férbereda sig - Svenskt Vatten Hamtad
2024-02-07

27 Enlig uppgift fran berdrda kemikalieféretag vid moten med ISF under varen 2022
28 Naturvardsverket, 2023. PM - Vilka konsekvenser kan vi forvanta oss vid en
minskad tillgang pa kloridbaserade fallningskemikalier for vattenrening?
2023-05-09, NV-03845-23
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fallningskemikalier, uppmaningar om att reducera férbrukning och sa
vidare var till exempel tillrackliga for att hantera bristen i detta fall.

Detta belyser vikten av att tydliggora kriterier for nar det kan bli aktuellt
att genomfora en prioritering i enlighet med vagledningen och/eller att
genomfora en eventuell tvingande omfordelning av kemikalier i de fall
staten far detta mandat.

Vilken fordelningsstrategi ar mest andamalsenlig?

Om kunder, trots de atgarder som vidtogs, inte hade fatt tillrackligt med
kemikalier fanns det en beredskap for att aktivera vagledningen och
inleda en prioritering av kemikalieleveranser. Vid en aktivering hade det
funnits behov av att fatta beslut om vilken férdelningsstrategi som
myndigheterna skulle ha rekommenderat for foretagens fordelning av
kemikalier.

Naturvardsverket har, i samverkan med lansstyrelsernas nationella
arbetsgrupp, belyst nagra alternativa fordelningsstrategier och
effekterna av dessa vid en 10-procentig brist pa kloridbaserade
fallningskemikalier i promemorian Vilka konsekvenser kan vi férvinta oss
vid en minskad tillgdng pa kloridbaserade fdllningskemikalier for
vattenrening? Den typen av mer schabloniserade analyser visar pa vikten
av att genomfora en analys, men bor inte anvandas som beslutsunderlag
vid specifika situationer. For att identifiera den mest andamalsenliga
fordelningsstrategin kravs det en aktuell analys med utgangspunkt fran
de faktiska forutsattningar som rader vad géller hur omfattande och
langvarig bristen ar, vilka mojligheter det finns att anvanda alternativa
kemikalier, hur praktiskt genomforbar olika strategier ar och liknande.

Sammanfattningsvis finns det ett behov av att genomféra en fordjupad
analys av vilken férdelningsstrategi som ar mest dndamélsenlig innan en
fordelning av kemikalier inleds.

Nir ar det rimligt att stélla krav pa en solidarisk hantering av en brist?
En forutsattning for att en fordelning av fallningskemikalier i enlighet
med vagledningen ska fa full potentiell effekt for minimeringen av
negativa konsekvenser ar att alla betydande leverantdrer pa den svenska
marknaden féljer vagledningen oavsett hur den reducerade
produktionskapaciteten ar fordelad. Utan en solidarisk hantering kan det
till exempel uppsté en situation dar en producent kan leverera till en stor
andel av sina kunder, inklusive anlaggningar i lagre prioritetskategorier,
medan en annan producent inte kan leverera kemikalier till anlaggningar
i hogre prioritetskategorier.

Aven vid mindre omfattande brister ger en solidarisk hantering av
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bristen minst negativa konsekvenser.? En brist pa ravara kan dock
paverka producenter av fallningskemikalier olika. Om inte alla
producenters produktionskapacitet ar padverkad innebér det ett stort
ingrepp fran statens sida att forvanta sig eller stélla krav pa en solidarisk
hantering som innebér att icke-paverkade producenters kunder blir utan
kemikalier eller far reducerade leveranser till forman for andra
producenters kunder.

Det kan dock vara rimligt att stilla den typen av forvantningar eller krav i
de fall dar en icke-solidarisk hantering kan leda till allvarliga
samhallskonsekvenser med risk for paverkan pa méanniskors liv och halsa
samt miljon i form av sarskilt kansliga recipienter. Det ar dock mer
tveksamt vid situationer dar berord /berérda producenter kan leverera
kemikalier till sina kunder i hogre prioritetskategorier och det enbart ar
avloppsreningsverk i prioritetskategori 4 Ovriga avloppsreningsverk som
paverkas av en prioritering.

Sammanfattningsvis finns det ett behov av att klargora vid vilka typer av
brister det finns en forvantan pa en solidarisk hantering av en brist.

Arbetet i respektive lan

Nedanstaende beskrivning har genomfoérts med utgdngspunkt fran
lanens verksamhetsrapporteringar till Lansstyrelsen Vasternorrland i
egenskap av samordnande lan.

Genomforda atgarder inom ramen fér
uppdraget under 2023

I stort sett samtliga 1an har medverkat i den lansstyrelsegemsamma
nationella samordningsgruppen for uppdraget och deltagit vid de
samordningsmoéten som genomforts. Lanen har ocksa vidareformedlat
information om aktuellt lage vad avser tillgdngen till kemikalier,
inbjudningar till seminarier och annan nationellt framtagen information
till berérda aktorer i sitt 1an. Nedan ges exempel pa ytterligare atgarder
som lanen genomfort.

Informationsmaéten, regional och intern samverkan

Manga lan anger ocksa att man genomfort regionala informationsmoéten
med representanter fran VA-verksamheter och kommunernas
miljokontor med anledning av den risk for brist som uppstod under

29 Naturvardsverket, 2023.
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varen. [ samband med detta har det ocksé skett en verifiering och vid
behov uppdatering av kontaktuppgifter, rutiner for informationsdelning
och samverkan vid en brist. Nagra lan har ocksd genomfért workshops
eller liknande med berorda aktorer.

Flera lan anger att det har bildats interna arbetsgrupper och/eller
genomforts interna samordningsmdten med representanter fran olika
sakomraden pé lansstyrelsen som till exempel samhallsskydd och
beredskap, dricksvatten, miljotillsyn och miljéanalys. Nagot 1an anger att
man planerat att genomfora en intern 6vning for att testa interna
rutiner, men eftersom det uppstod en brist under varen tillimpades
rutinerna skarpt i stallet.

Vissa lan anger ocksé att det har bildats regionala arbetsgrupper eller
natverk med anledning av uppdraget, medan andra anger att man anvant
sig av befintliga natverk.

Samordning med andra uppdrag

Flera lan har genomfort olika typer av aktiviteter i samverkan med andra
naraliggande uppdrag, dar flest namner regleringsbrevsuppdraget om
dricksvattenforsorjning under hojd beredskap?. I detta ssmmanhang har
ndgra lan genomfort utbildningar och /eller workshops i
kontinuitetshantering med representanter for VA-verksamheter som
malgrupp. Andra har anvant moten inom andra uppdrag for att sprida
information om risken for brist och det forberedelsearbete som
genomforts till en bredare malgrupp som till exempel
livsmedelsinspektdrer, kommunala sakerhetschefer och
beredskapssamordnare samt kommunpolitiker.

Tillsyn

Flera lan anger ocksa att kontinuitetshantering, risker och sarbarheter
och/eller fraigan om beredskap infor en eventuell brist pa
vattenreningskemikalier har utgjort en del av den ordinarie tillsynen och
darmed har diskuterats l6pande med berdrda verksamhetsutdvare. Vissa
har tagit fram och anvant checklistor eller liknande stédmaterial for
riktad tillsyn avseende kontinuitetshantering, risker och sarbarheter
och/eller beredskap infor en brist pa vattenreningskemikalier. Nagot lan
anger ocksa att handliaggare pa tillsynsenheten genomfort en

30 Uppdraget for 2023: "Lansstyrelserna ska erbjuda kommunerna utbildning och stod
for kontinuitetsplanering for dricksvattenférsorjningen, i syfte att starka
genomfdrandet av den planering som kravs for att sikerstalla
dricksvattenforsoérjningen i hela landet under hojd beredskap. Lansstyrelserna ska
vidare fortsatta planeringen for prioritering av nédvatten vid hdjd beredskap inom det
egna lanet. Lansstyrelserna ska dven lamna forslag avseende lansstyrelsernas fortsatta
arbete inom omradet for 2024-2030.”
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kompetensutveckling avseende kontinuitetshantering.

Nagra lan anger att man delat med sig av checklistor och stddmaterial till
kommunernas miljéinspektorer for att underlatta deras tillsynsarbete
och vissa anger att man har tagit emot tillsynsvagledningsfragor fran
kommunernas miljokontor med anledning av risken for brist pa
vattenreningskemikalier.

Nagra lan lyfter att man ocksa tagit upp frdgan om risken for brist pa
vattenreningskemikalier med privata aktorer /industrier i den ordinarie
tillsynen for att sprida information och maéjliggoéra forberedande
atgarder aven i dessa verksambheter.

Ett par 1an informerar om att verksamhetsutovare genomfort forsok med
att minska mangden fallningskemikalier, utan att riskera sina
utslappsvillkor, med gott resultat.

Uppdatering av kunskapsunderlag

Lanen har ockséd under sen host 2023 och under inledningen av 2024,
med stod av lanens VA-huvudman, uppdaterat kunskapsunderlaget
enligt de instruktioner som den nationella samordningen av uppdraget
lamnat.

Resultatet av genomforda atgarder
och effekten pa formagan

En majoritet av lanen anger pa nagot satt att genomforda atgarder
bidragit till att 6ka kunskapen om risken for brist, vikten av att vidta
atgarder och att berérda aktorer har dkat sin beredskap for att hantera
en brist pa vattenreningskemikalier. Flera lan lyfter ocksa att
medvetenheten och de forberedande atgarder som vidtagits av
lansstyrelser, VA-huvudman och kommuner omfattar ett bredare
omrade an vattenreningskemikalier vilket bidrar till en mer generell
forméga att hantera storningar.

Flera papekar dock att det ar svart att bedoma vilken faktisk effekt pa
formégan att forebygga och hantera negativa konsekvenser av en brist pa
vattenreningskemikalier vidtagna atgarder har haft eftersom det inte har
intraffat en bristsituation dar verksamhetsutovare inte har haft tillgang
till tillrackliga mangder kemikalier.

Flera anger att bildandet av natverk, arbetsgrupper och liknande ar
positivt och att det okar forutsattningarna for att hantera olika typer av
storningar. Till exempel genom att kontaktvagar etableras och
underhélls, forbattrad dialog mellan lansstyrelsen och kommunerna samt
att det ger mojlighet till kunskapsuppbyggnad, informations- och
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erfarenhetsdelning.

Utdver samverkan inom lanet lyfts aven den interna samverkan mellan
olika sakomraden pa lansstyrelsen som positiv. Samverkan har i flera fall
utvecklats till att omfatta fler aspekter an vattenreningskemikalier och
skapat forutsattningar for ett fortsatt samarbete och kunskapsutbyte
mellan framfor allt beredskap och miljotillsyn.

Flera lan anger ocksa att kunskapsunderlaget gett lansstyrelser, VA-
huvudman och kommunernas miljékontor en 6kad kunskap om hur olika
avloppsreningsverk bor prioriteras med utgangspunkt fran dess
potentiella paverkan pa dricksvattenproduktion och sarskilt kansliga
recipienter. I vissa fall hade VA-organisationer redan inlett en planering,
till exempel for omférdelning av kemikalier inom egen organisation,
innan lansstyrelserna tagit fram och kommunicerat underlag. Den
nationella prioriteringen av anlaggningar i kunskapsunderlaget, med
utgangspunkt fran en gemensam metod, har i dessa fall utgjort ett
komplement som VA-huvudmannen inte hade kunnat utforma pa egen
hand. Det ger ett vardefullt stod for att kunna genomfora prioriteringar
av fallningskemikalier bdde inom och mellan verksamheter i syfte att
minimera paverkan pé dricksvattenforsorjning och vattenmiljon.

Nagot lan anger ocksé att kunskapen om vikten av optimering av
kemikaliedosering har 6kat bade hos verksamheter och
tillsynsmyndigheten. Ett annat 1dn anger att férsok visat pa att det hos
berérd verksamhet finns utrymme att spara kemikalier genom att dra
ner pa anviandningen och dndé ha marginal till sina utslappsvillkor.

Nagra lan pekar ocksa pa betydelsen av nationell samordning av arbetet
och information for att f4 genomslag i lanet och att samordningen har
lett till att samma budskap kunnat nd ut till samtliga kommuner i l4net.

Planerade atgarder och fortsatt arbete

En majoritet av lanen anger att de aven fortsattningsvis ska medverka i
den nationella samordningsgruppen, delta i gemensamma aktiviteter,
folja laget och vidta atgarder i enlighet med de inriktningar och
instruktioner som tas fram nationellt samt uppdatera kunskapsunderlag.
I 6vrigt anger flera lan att planering pagar alternativt att man inte
planerar nagra specifika regionala aktiviteter utan avvaktar den
nationella samordningen.

Ett lan anger att man fortsatter att utveckla den interna beredskapen
och planerar att genomfora en 6évning, medan nigra andra lan lyfter fram
onskemal om stod i genomforandet av 6vningar inom uppdraget.

Nagra lan anger att befintliga arbetsgrupper och natverk ska fortsatta sin
verksamhet, genomfora workshops, arbeta med kartlaggning och
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identifiering atgarder, erfarenhetsutbyte och sa vidare for att ytterligare
oka formagan. I detta sammanhang anger flera att man inte enbart
kommer att behandla vattenreningskemikalier utan ha en bredare ansats
i arbetet. Flera lan anger ocksa att fortsatt samverkan ska ske med
uppdraget om dricksvattenforsorjning under hojd beredskap.

Nagra lan anger att frdgor om kemikalietillgdng, kontinuitetshantering
och beredskap kommer att utgdéra en naturlig del av tillsynen aven under
2024. Ett par lan anger att man ocksa ska ta fram en tillsynsvagledning
till kommunala inspektorer och folja upp fragor om risker, sarbarhet och
beredskap i tillsynsvigledningen gallande kommunernas tillsyn av
avloppsreningsverk.

Ett lan anger att frdgor om kemikalietillgdng, kontinuitetshantering och
beredskap har blivit en naturlig del av tillstindsprévningen av
avloppsreningsverk. Redundans och en eventuell brist pa kritiska varor
vags in vid utformning av villkor.

Flera lan lyfter breddningen av det fortsatta uppdraget for 2024 som
positiv och pekar pa att det skapar forutsattningar for att arbeta med fler
viktiga fragor kopplat till forsorjning och beredskap.

Nagra lan anger fortsatt kunskapsuppbyggnad ska genomforas under
aret och att man eventuellt kommer att arrangera utbildningar i
kontinuitetshantering.

Medskick till den nationella samordningen

Flera lan betonar vikten av stdd fran den nationella samordningen av
uppdraget i det fortsatta arbetet. Det underlattar arbetet for 1anen och
ar sarskilt betydelsefullt for 1an med begransade personella resurser. Att
fa tydliga uppgifter och forslag pa aktiviteter gor arbetet effektivare och
kraver en mindre arbetsinsats an om var och en maste identifiera alla
atgarder pa egen hand.

Nagra lan lyfter specifikt fram samarbetet med Svenskt Vatten och
centrala myndigheter som positivt for att skapa goda forutsattningar for
fortsatta gemensamma erfarenhetsutbyten och kunskapsuppbyggnad, till
exempel genom digitala seminarier och samordning av utbildning.

Nagra lan anger att det finns tydliga behov av medel for att
kommuner /VA-huvudman ska kunna vidta de atgarder som identifierats
for att 6ka formagan att motsta storningar.
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Kunskapsunderlag

Kunskapsunderlaget uppdateras under varen 2024 utifran lanens
underlag. Nya bedomningar av recipientpaverkan kommer att goras for
reningsverk som har tillkommit eller som har dndrat belastning patagligt.
Lansstyrelsernas GIS-skikt kommer att uppdateras med de nya
uppgifterna. For att sakerstalla att ratt prioritering av reningsverk gors
vid en eventuell brist pa kritiska varor behover kunskapsunderlaget
uppdateras minst vart tredje ar. Utéver den regelbundna uppdateringen
kan ocksa uppdatering genomforas vid indikation pa brist eller brist pa
vattenreningskemikalier eller andra viktiga varor for
avloppsvattenrening.

Simulering av en brist

En av de fragor som kommit upp i samband med forberedelser infor en
brist pd vattenreningskemikalier ar vilken eller vilka doseringsstrategier
en verksamhetsutdvare ska anvanda vid en konstaterad brist. For att 6ka
kunskapen om effekten av olika tankbara doseringsstrategier gav
Lansstyrelsen Vasternorrland forskningsinstitutet RISE Research
Institutes of Sweden i uppdrag att genomfora en processimulering av
olika doseringsstrategier vid en brist pa fallningskemikalier. Har ges en
overgripande sammanfattning av simuleringen och resultatet. For mer
utforlig information hanvisas till rapporten Simulering av brist pd
fallningskemikalier - Effekter och alternativa hushadllningsstrategier.®

Typverk, scenario och strategier

Analysen omfattar tva olika mindre typverk i tva olika klimat, ett i
Vasternorrland (cirka 4 000 pe) och ett i Vastra Gotaland (cirka 3 800
pe). Typverken baseras till stor del pa tva verkliga avloppsreningsverk
som den nationella arbetsgruppen har bedémt vara representativa for
mindre avloppsreningsverk.

Simuleringen omfattar en period pa sex manader, fran den 1 februari till
och med den 31 juli. Perioden har valts for att den innefattar bade
snosmaltning, vilket forsvarar driften av manga verk, samt kansliga
forhallanden i manga recipienter. Under denna period uteblir
kemikalieleveranserna. Nar simuleringen inleds har respektive

3 Lansstyrelsen Visternorrland, 2023 b. Forfattare Marcus Ahlstrém och Christoffer
Wirff, RISE Research Institutes of Sweden AB: Simulering av brist pa
fallningskemikalier - Effekter och alternativa hushallningsstrategier, dnr. 1619-2023
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avloppsreningsverk 75 procent fyllnadsgrad i sina kemikalietankar.

Fallningskemikalien som har anvants i studien ar en polyaluminiumklorid
motsvarande PAX-XL100 och/eller Ekoflock 90. Dessa tva kemikalier ar
de vanligaste aluminiumbaserade fallningskemikalierna inom den
svenska VA-branschen idag.

Simuleringen omfattar fem alternativa driftstrategier for att minimera
negativa effekter av en brist. Scenariona, som presenteras nedan, har
valts ut i samrad med representanter fran VA-verksamheter.

Scenario 1: Fortsatta att dosera som vanligt

Scenario 2: Minska den vanliga dosen med 20 %

Scenario 3: Minska den vanliga dosen med 40 %

Scenario 4: Dosera som vanligt, fast enbart vid "flodestoppar”
Scenario 5: Flodesproportionell dosering

Utover scenario 1till 5 ovan har aven ett noll-scenario, scenario 0, dar
ingen bristsituation rader och verken kors som vanligt inkluderats som
referensscenario.

Effekterna av bristen och de olika scenariona har utvarderats for
respektive verk med utgdngspunkt fran halter i utgdende avloppsvatten
av syreforbrukande amnen (COD), fosfor (total- och fosfatfosfor) och
suspenderat material samt slamproduktion (TSS).

Resultat och slutsatser

Resultatet av simuleringen visar pa att en reducering av doseringen, i de
flesta simulerade fall, innebar att en mindre mangd fosfor slapps ut an
om man fortsatter att dosera som vanligt fram till dess att kemikalierna
tar slut. Vid de verk som ingétt i simuleringen ar fallningseffektiviteten i
modellen fortsatt hog vid en reducerad dos samtidigt som att den
minskade doseringen leder till att det tar langre tid innan
fallningskemikalien tar slut. Hur mycket dosen kan reduceras beror pa
hur val optimerad féallningen ar pa det aktuella reningsverket. Om
doseringen redan ar optimerad ar marginalerna mindre.

Baserat pa den genomforda studien kan féljande generaliserbara
slutsatser dras:

Slutsats 1: Det ar sannolikt battre att minska doseringen och spara
kemikalier an att dosera som vanligt tills de tar slut.

Slutsats 2: Om ett reningsverk inte ar optimerat med avseende pa
kemikaliedoseringen finns sannolikt goda mojligheter att spara
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kemikalier med begransad miljopaverkan.

Slutsats 3: For detaljerad kunskap om hur utslappen av fosfor dndras vid
andrad dosering vid ett specifikt reningsverk bor en detaljerad
kalibrering och validering utforas vid det aktuella reningsverket.

Utover de forutsattningar som galler for ett specifikt avloppsreningsverk
behover ytterligare aspekter vagas in i valet av doseringsstrategi, som till
exempel de forhdllanden som rader vid den aktuella bristen vad galler
omfattning, tidpunkt och varaktighet samt vilken férdelningsstrategi som
anvands i férdelningen av tillgangliga kemikalier.

Kunskapsuppbyggnad om
polymerer

Bakgrund?32

I det arbete som genomférdes under 2022 identifierades polymerer som
en viktig nyckelkemikalie. Organiska polymerer kan anvandas som
flockningsmedel for att forstarka fallningen i vattenreningsprocessen
genom att det blir lattare att avskilja partiklarna®®. Organiska polymerer
anvands ocksa vid slambehandling for att fortjocka det avskilda slammet
sé att det blir littare att avvattna och transportera bort.

Polymerer omfattades av den analys som lansstyrelserna genomforde
under 2022 for att beddma om vagledningen for fordelning av
fallningskemikalier och framtaget kunskapsunderlag kan anvandas for
fordelning av andra vattenreningskemikalier an fallningskemikalier.

For vattenreningsprocessen kan en brist pa polymer leda till 6kade
utslapp av fosfor och organiskt material precis som en brist pa
fallningskemikalier. En brist pa polymer for avvattning innebér dock i
forsta hand kraftigt 6kade mangder blott slam. Det innebar att det kravs
andra metoder for att avvattna slammet, att man kan lagra eller
transportera bort de 6kade volymerna blott slam. Om det inte gar kan
det i sin tur bade paverka reningsprocessen negativt och orsaka dkade
utslipp. I det underlag som lansstyrelserna samlade in fran
verksamhetsutovare under 2022 framgick det ocksa att en brist pa
polymer for avvattning ar sarskilt problematiskt for storre
avloppsreningsverk i taitbebyggda omraden, med stora volymer slam och

% For mer utforlig information se Lansstyrelsen Vésternorrland, 2023 a.
3 Kan ockséa benamnas flockar eller slam beroende pa vilken skala man tittar pa.
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begransade mojligheter till lagring.

Slutsatsen var att de principer som finns i vagledningen och
kunskapsunderlaget kan anvandas for férdelning av polymerer till
vattenreningsprocessen, men for att uppna en dndamalsenlig férdelning
av kemikalier till slambehandling finns det behov av kompletterande
parametrar. Eventuell paverkan pa dricksvattenproduktion och
recipientens kanslighet bor dock utgora en grund.

For att kunna avgdra om det ar relevant att ta fram kompletterande
parametrar for fordelning av polymerer vid en brist kravs dock
ytterligare kunskap. En 6vergripande inriktning for arbetet under 2023
var darfor att 6ka kunskapen om polymerer for att eventuellt kunna ta
fram forslag till kompletterande utgdngspunkter for fordelning av
polymerer vid en brist.

Rejektvatten vid avvattning av slam

Vid avvattning av slam bildas ett sa kallat rejektvatten. Rejektvattnet
innehaller stora mangder partiklar, sa kallat suspenderat material eller
susp, och kvave. Rejektvattnet maste omhandertas genom
avloppsreningsverkets vattenreningsprocess. Det kan ledas till den
inledande mekaniska reningen, forsedimenteringen eller ett biologiskt
reningssteg. Det finns ocksa avloppsreningsverk som renar rejektvattnet
i ett sarskilt kvavereningssteg innan det leds in i vattenreningsprocessen.
Ett rejektvatten med hog halt av partiklar, suspenderat material, kommer
att paverka vattenreningen. Det kan bli en mycket kraftig negativ
paverkan om det leds in i ett reningssteg som redan ar hogt belastat av
partiklar, hog halt kvave i forhallande till halten fosfor, etc.

Fakta om polymerer34

Tillverkning

Polymerer bestdr vanligen av polyakrylamid med en anjonisk, katjonisk
eller nonjonisk laddning. Polyakrylamid tillverkas i huvudsak fran fossil
ravara i anslutning till petrokemisk industri. Ur oljan och gasen tillverkas
propylen, akrylnitril och akrylsyror som med flera tillsatser ger olika
polyakrylamidpolymerer. Akrylnitril kan dven tillverkas fran tallolja eller
biogas och det finns polymerprodukter pa marknaden med en stor andel
biobaserat material. Polymerer kan ocksa tillverkas av starkelse eller
socker, men de ger i dagslaget simre resultat, sarskilt nar det kravs

% Informationen har himtats in genom samtal med representanter for Kemira Kemi
AB, SNF Nordic och BTC Europe GmbH genomfdrda under perioden oktober 2023~
mars 2024

29



REDOVISNING

hogre laddade polymerer. Det pagar en utveckling inom det omradet.

De aktorer som dominerar den svenska marknaden, dominerar aven
varldsmarknaden och ar baserade i Frankrike, Finland, Tyskland,
Storbritannien med flera ldnder i Vasteuropa. Produktionen sker
huvudsakligen i Storbritannien, Nederlanderna, Italien, Frankrike,
Belgien, USA och i Asien, till exempel i Kina och Sydkorea.
Polymerprodukterna transporteras till Sverige via lastbil, tdg och
sjotransport.

Anvandning

Mangden polymer som anvands for dricksvattenproduktion ar extremt
liten. Mangden polymer som anvands inom industrin och i
avloppsreningsverk for vattenbehandling motsvarar cirka 5 procent av
den totala forbrukningen. Den resterande andelen, 95 procent, anvands
for slamavvattning inom industrin och i avloppsreningsverk. Av dessa 95
procent anvander avloppsreningsverk ungefar 50 procent,
pappersindustrin cirka 30 procent, gruvindustrin cirka 10 procent och
resten anvands for rening av schaktmassor, inom livsmedelsindustrin,
etc.

For slamavvattning anvands i huvudsak katjonisk polymer, vilket dirmed
dominerar forbrukningen. Det finns torr, eller fast, polymer som loses
upp pa reningsverket, vilket kraver upplosningsutrustning, och flytande
polymer som kraver viss doseringsutrustning. Cirka 10 procent av den
totala forbrukningen utgors av flytande polymer, cirka 90 procent utgors
av torr polymer.

Olika polymerer, lagring och alternativ

Det finns uppat 100 olika polymerer pa marknaden, med olika laddning,
polymerlangd, specialtillsatser och sa vidare. Varje anvandning ar
specifik och den bast lampade polymeren behéver provas ut med
laboratorie- och pilotférsok, vilket kan vara en tidskravande process.
Den mest avgdrande faktorn for att polymeren ska fungera i processen
ar att den har ratt laddning. Det ar ocksa helt avgérande om flytande
eller torr polymer anvands, d& det inte gar att dosera torr polymer om
upplosningsutrustning saknas.

Lagerhallningen hos de svenska leverantorerna uppgar till ungefar tva
manaders forbrukning for hela det svenska behovet av polymer. Den
totala forbrukningen i Sverige ar cirka 6 000 ton per ar.

Torra polymerer kan lagras i flera ar, troligen uppét tio ar, &ven om
leverantérens garanti vanligen ar tva ar. Lagringen maste ske torrt och
frostfritt, utan alltfér stora temperaturvariationer. Torr polymer
levereras i storsack om 500-800 kg. Sackarna bor inte lagras ovanpa
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varandra av arbetsmiljoskal.

Upplost torr polymer kan lagras nagra dagar beroende pé 16sningens
koncentration. Flytande polymer kan lagras i minst sex ménader. Lagras
den langre kan produkten behdva réras om i korta intervaller, men kan
da troligen lagras i ar.

Det finns inga alternativa produkter till polymerer for slamavvattning.
Vid brist pd polymer ar en minskning av doseringen till slamavvattningen
den viktigaste atgarden. En sankning av doseringen kan ge fullgod
avvattning, men torrsubstanshalten i slammet minskar och halten
suspenderade amnen i rejektvattnet okar.

Slamavvattning kan ske med alternativa metoder som frystorkning,
kammarfilterpressar med tillsats av kalk och jarnklorid eller
slamtorkbaddar. Dessa metoder finns vanligen inte pa reningsverken
idag och de ger en dalig arbetsmiljo.

Fordelning av polymer vid brist

Om anvandningen av polymer for vattenbehandling behover prioriteras
mellan olika verksamheter ar det framtagna kunskapsunderlaget med
utgangspunkt i den nationellt framtagna vagledningen val anpassat da
reningen paverkas pa samma satt som vid brist pa fallningskemikalier.

Eftersom en brist pa polymerer fér slamavvattning ocksa leder till 6kade
utsldpp, om inte de utmaningar som uppstar i slamhanteringen kan
hanteras, kan kunskapsunderlaget utgora en grund for férdelning aven i
dessa fall. Grunderna for fordelning bor dock kompletteras med
ytterligare kriterier for att minimera negativa effekter av en brist.

Ett simre avvattnat slam ger ett rejektvatten med hog halt suspenderade
amnen. Avloppsreningsverk ar olika kansliga for susphaltigt rejektvatten
beroende pa reningsprocess. Vid kdnsliga reningsverk ger ett
rejektvatten med hog halt suspenderade amnen en allvarlig padverkan pa
reningsprocessen, vilket innebar att detta bor vara en kompletterande
parameter.

I fordelningen behover ocksa hansyn tas till reningsverkens storlek.
Stora reningsverk ger mycket stora mangder slam. Vid de storsta verken
skulle en svarhanterlig situation med mycket stora mingder flytande
slam uppsté efter nagra dagar.

Det finns ocksa andra aspekter som ar viktiga att kanna till vid en
bristsituation, aven om det inte bor utgdra en grund for fordelning av
polymer. Ett exempel ar att reningsverk med skruvpressar forbrukar
betydligt mer polymer an reningsverk med centrifug. Ett annat ar att
gravitationsslamfortjockare ar mindre kansliga och kan anvandas med de
flesta sorters polymer.
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Information om avloppsreningsverkens storlek finns i det befintliga
kunskapsunderlaget, men for att kunna ta hansyn till 6vriga parametrar
som namns ovan kravs ytterligare informationsinsamling. Information
om reningsverken anvander skruvpress, centrifug eller
gravitationsslamfortjockare kan sammanstallas med utgangspunkt fran
befintlig information i miljérapporter. For att kunna komplettera
underlaget med information om hur kanslig reningsprocessen ar for
susphaltigt rejektvatten behover dock lansstyrelserna hamta in
ytterligare information fran verksamhetsutévare.

Forberedelser infor en eventuell brist
pa polymerer

For att 4 en bild 6ver vilka konsekvenser en eventuell brist pa polymer
kan féra med sig och vilka forberedelser verksamhetsutdvare har eller
planerar att genomfora skickade Lansstyrelsen Vastra Gotaland ut en
enkat till de 47 kommuner i lanet som har minst ett avloppsreningsverk
under hosten 2023. Lansstyrelsen fick svar frdn 38 verksamhetsutovare
som representerar 43 kommuner. Det stora antalet kommuner, med
olika férutsattningar och typer av avloppsreningsverk i varierande
storlek innebar att underlaget fran Vastra Gotaland bedéms ge en
tillrackligt representativ bild av konsekvenser och atgarder for
redovisningens syfte.

Planering infér en brist pa polymer for
vattenbehandling

8 av 43 kommuner anvander polymer i vattenbehandlingen i minst ett
avloppsreningsverk. Av dessa har 6 kommuner identifierat atgarder for
att hantera en eventuell brist pa polymer. En atgard ar att avsta dosering
med nagot hogre utslappshalter som foljd. En annan atgard ar att i stéllet
simultanfalla med fallningskemikalie i den aktuella doseringspunkten.

Planering infér en brist pa polymer for
slambehandling

I princip samtliga kommuner anvander polymer for slamavvattning, men
vissa transporterar slam till storre avloppsreningsverk for avvattning. 4
kommuner anger att de har genomfort en planering for att kunna
hantera en eventuell brist pa polymerer. 24 kommuner har inte planerat
medan 5 kommuner anger att man delvis har planerat for detta. Det ar
foretradesvis storre kommuner som har planerat. Planeringen inleddes i
flera fall med anledning av den brist pa insatsvaror som uppstod under
Covid-19-pandemin.

Kommuner som anger att de delvis har planerat anger att de har
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inforskaffat storre lagermangd, bestiller tidigare, kan anvanda
vassbdddar, avvattna pa slamplatta, har undersokt mojligheten att
anvanda andra polymerer och tagit kontakt med verksamheter for att
undersoka mojligheten att ta emot ej avvattnat slam.

Reduktion av férbrukning, prioritering och omférdelning

16 kommuner anger att de har identifierat atgarder for att reducera
forbrukningen av polymerer i slambehandlingen. 13 kommuner har inte
identifierat atgarder och 14 kommuner har delvis identifierat atgarder.

De atgarder som identifierats dr optimering av dos och produkt samt
anvandning av vassbaddar och slamtorkbadd. Nagra kommuner har
angett att externslam inte kommer att tas emot.

13 kommuner anger att de har prioriterat mellan sina anldggningar vid en
brist pa polymer. 11 kommuner har inte prioriterat och 7 kommuner har
delvis prioriterat. Dar prioritering har genomforts har den skett utifran
belastning (storst verk prioriteras forst) och recipient. 10 kommuner
anvinder bara polymer pa ett avloppsreningsverk och saknar darfor
forutsattningar att genomfora en prioritering inom egen verksamhet.

11 kommuner har mojlighet att genomféra omfordelning av polymerer
inom kommunen medan 11 kommuner inte har det. 11 kommuner har
delvis méjlighet att omfordela. 10 kommuner kan inte omférdela polymer
eftersom man bara anviander polymer pa ett avloppsreningsverk.

De kommuner som angett att det finns mdjlighet att omférdela anvander
samma typ av polymer for merparten eller alla reningsverk i kommunen.
Flera anvander dock flytande polymer pa de mindre verken och torr
polymer vid de stdrre verken. Nigra anvander olika sackstorlek vid olika
verk. Slamegenskaperna skiljer sig ocksa at mellan verk, vilket gor att
olika produkter behover anviandas. Nagra kommuner anger att de har
ADR utbildning sa de kan kéra polymer mellan avloppsreningsverken.

Kommunerna anger att polymeranvandning for slamavvattning skulle
prioriteras fore polymer i vattenbehandlingen. En omférdelning av
polymer fran sma verk till storre medfér sma fordelar da de mindre
verkens forbrukning ar s liten.

Uthallighet och lager

7 kommuner anger att de skulle drabbas av konsekvenser for
slamhantering och vattenrening vid ett eller flera reningsverk inom en
manad vid en brist hos leverantor. 17 kommuner skulle klara en brist i 1-3
manader innan det blir konsekvenser. 13 kommuner skulle klara en brist i
3-6 manader medan 5 kommuner skulle klara en brist i 6-12 manader.

De mindre avloppsreningsverken och kommunerna klarar vanligen en
brist under langre tid dn de stora reningsverken. Uthalligheten beror pa
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lagerstatus, floden, arstid och eventuella driftstdrningar.

27 kommuner gor bedomningen att de skulle kunna lagra mer an 6
manaders forbrukning av polymer i dagslaget. Mdnga av dem kan vid
behov lagra minst ett ars forbrukning. 11 kommuner anger att de skulle
kunna lagra 3-6 manaders forbrukning av polymer i dagslaget, medan 5
kommuner skulle kunna lagra 1-3 manaders forbrukning. Flera
kommuner kan lagra polymer for ldngre tids forbrukning pa de mindre
avloppsreningsverken, aven om det storre verket bara klarar lagring for
tre manaders férbrukning. Polymerer behdver lagras inomhus, torrt och
frostfritt.

Med mindre investeringar och en begransad arbetsinsats skulle 40
kommuner kunna lagra polymer fér minst nio manaders forbrukning pa
de mindre avloppsreningsverken och for tre manaders forbrukning pa de
storre avloppsreningsverken. Manga kommuner konstaterar att de kan
lagra polymer for flera ars forbrukning. Mindre investeringar innebar till
exempel inkop av pallstall. Arbetsinsatsen innebar omflyttning av annat
material eller transport av polymer fran lokaler pa annan plats. Tva
kommuner anger att deras medelstora reningsverk bara klarar 6
manaders lagring. Endast en kommun svarar att det inte klarar att lagra
polymer for en langre tids forbrukning.

Konsekvenser och hanteringsatgarder vid
bristscenarier

Vid ett hypotetiskt scenario dar tillgdngen pa polymer enbart ar 50
procent av normal férbrukning under nio manader skulle det ge problem
med avvattning av slam. Slammet far lagre torrhalt, vilket kraver fler
transporter och svarigheter att avyttra slammet da det inte kan hanteras
pa samma satt som avvattnat slam. Slammet kan behova transporteras
med slamsugningsbil. Vid storre reningsverk kommer inte
slamavvattningen att fungera med mycket svara konsekvenser som foljd.

Ett déligt eller icke avvattnat slam ger ett rejektvatten med hog susphalt
som paverkar vattenreningen negativt. Vissa verk paverkas mycket
negativt, medan andra bara péverkas i liten utstrackning.

De atgarder som kan vidtas for att motverka konsekvenserna ar att
hushadlla med polymer sd att den racker sa lange som mojligt. Kommuner
som har mojlighet kan anvanda vassbaddar och slamtorkbaddar. Om
bristen ar begransad till vissa polymerer kan andra polymerer anvandas.
En annan atgard ar att 6ka slamuttaget och anvianda mer
fallningskemikalie. Extra lagringsutrymme for ej avvattnat slam behovs
och ar mojligt for vissa kommuner. En kommun anger att de skulle sluta
ta emot vatten fran ansluten industri.

Vid ett hypotetiskt scenario dar endast fem standardpolymerer finns att
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tillga skulle det ge samre torrsubstanshalt i slammet och krava
optimeringsinsatser, med hjalp av polymerleverantor.
Polymerforbrukningen okar troligen om en annan produkt anvands.
Rejektvattnet skulle kunna paverkas negativt. Verk som anvander en
mindre vanlig och specialiserad polymer skulle fa stora problem att
avvattna slammet. Det ar ocksa svart for verk med flytande polymer att
anvanda en torr polymer.

De atgarder som kan vidtas for att uppratthalla en god avvattning av
slammet ar att justera drift, inblandningsférhallanden, nivaer, mottryck,
drifttid, etc, pa slamavvattningsutrustning. Manuell drift i stillet for
automatisk kan kravas. Optimering och styrning med hjalp av leverantdr
eller konsult kommer troligen att behovas pa de flesta verk. De flesta
kommuner skulle férsoka lagerhdlla den polymer som vanligen anvands.

Slutsatser om polymerer vid en
eventuell brist

Sverige har i nulaget ingen inhemsk produktion, vilket innebar att
tillgangen till polymer ar direkt beroende av att granséverskridande
transporter fungerar. Tillgdngen till rdvara fér produktion ar beroende av
andra tillverkningsprocesser, foretradesvis inom petrokemisk industri,
vilket innebar att tillgangen kan paverkas av konjunkturrelaterade
faktorer. Produktionen av polymerer kraver mer kunskap och speciell
utrustning, jamfort med produktion av till exempel fallningskemikalier.
Vissa tillsatsamnen tillverkas i andra industriella processer och kan vara
beroende av andra kritiska ravarufléden och produktionsmadjligheter.

Mangden polymer som anvands inom dricksvattenproduktion ar extremt
liten och mangden som anvands fér avloppsvattenrening ar begransad.
Den klart dominerande anvandningen ar polymer for slamavvattning och
det ar ocksa det anvandningsomrade dér en eventuell brist ger storst
konsekvenser.

Det stora antalet polymerprodukter med delvis olika egenskaper gor att
det kan vara mer utmanande att prioritera tillgingliga kemikalier vid en
brist pa polymer jamfért med kloridbaserade fallningskemikalier.
Lansstyrelsens bedomning ar dock att det skulle vara relevant att
prioritera en fordelning av polymer vid en brist.

Utdver de utgangspunkter for férdelning som finns i vagledningen for
prioritering av fallningskemikalier behdver hansyn tas till de verk som
skulle f& stora problem i vattenreningsprocessen med rejektvatten med
hog halt suspenderade amnen. De storsta reningsverken maste ocksa
prioriteras da de har mycket sma mojligheter att avvattna slam utan
polymer. Konsekvenserna skulle bli utomordentligt besvarliga med
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mycket stora mangder blott, flytande, slam inom dagar eller veckor.

De alternativa atgarder som kan vidtas vid en eventuell brist pa polymer
kommer att ge samre avvattnat slam, sidmre arbetsmiljo och enbart
fungera vid mindre eller medelstora avloppsreningsverk. Det kan dock
vara viktigt att dessa alternativ, som vassbaddar, slamtork, etcetera finns
kvar vid anlaggningarna som ett ytterligare komplement for att forstarka
formégan att hantera en brist. Vassbaddar ar dock utrymmeskravande
och for vissa kommuner kan det finnas 6nskemal om att anvinda marken
till andra andamal. Slamtorkar tar ocksd upp plats som skulle kunna
anvandas for andra syften.

Utokad lagring ar ett lampligt alternativ, vid normala
marknadsférhallanden, for att minska sarbarheten infér en eventuell
framtida brist. Lansstyrelsen konstaterar att det stora antalet olika
polymerprodukter med delvis olika egenskaper medfor att gemensam
lagring av ett mindre antal standardpolymerer inte ar optimalt for att
astadkomma en god funktion vid landets samtliga avloppsreningsverk vid
en eventuell brist.

D4 polymerer klarar 1ang lagringstid med forhallandevis enkelt ordnade
lagringsforhallanden ar en lagring vid respektive anldggning av den
anpassade polymerprodukten att foéredra framfor centrala lager. Vid
mindre avloppsreningsverk ar det redan idag enkelt att lagra polymer for
minst ett ars forbrukning. Vid stérre avloppsreningsverk bor det vara
mojligt att lagra for minst tre manaders férbrukning, sex manader vid
medelstora verk. Lagring sker aven hos leverantorerna.

Kunskapsseminarier

Lansstyrelserna och Svenskt Vatten har genomfort fyra digitala
kunskapsseminarier inom ramen for uppdraget under 2023. Nedan ges
en Overgripande beskrivning av innehall, malgrupp, syfte och malsattning
for respektive seminarium.

Lansstyrelsernas redovisning av
uppdraget 2023

Den 16 mars 2023 holls ett digitalt kunskapsseminarium for att
genomfora en sammanfattande redovisning av rapporten Uppdrag om
kemikalier for vattenrening, Slutredovisning - Fi2021/03908.

Vid seminariet genomfoérde representanter for den nationella
arbetsgruppen en redovisning av genomfort arbete, slutsatser och
inriktningen for lansstyrelsernas fortsatta arbete inom ramen for

36



REDOVISNING

uppdraget. Huvudpunkter var:

e Principer och underlag for fordelning av fallningskemikalier och
andra kemikalier for vattenrening vid brist

e Former for samverkan och samordning vid en brist pa vattenre-
ningskemikalier

e VA-verksamheters atgarder
e Regelverk
o Fortsatt arbete

Huvudmalgrupp for seminariet var representanter for lansstyrelser,
kommuner och VA-verksamheter. 110 deltagare var anmalda till
seminariet.

Syftet med seminariet var att sprida resultatet av lansstyrelsernas arbete
samt att beskriva de férberedelser och den planering infor en brist som
genomforts tillsammans med narmast berérda centrala myndigheter och
kemikalieforetag. Malsattningen var att besvara flera av de fragor om
hanteringen av en eventuell brist pa fallningskemikalier som lyfts fran
kommuner och VA-verksamheter under arbetet.

Okad kunskap om féllningskemikalier

Den 20 juni genomfordes ett digitalt kunskapsseminarium om
fallningskemikalier med foretradare for kemikalieproducenter,
lansstyrelsen och Naturvardsverket som foredragshallare.

Under seminariet gavs information om for- och nackdelar med olika
kemikalietyper, hur de paverkar rening och andra processteg, vilka
problem och 16sningar som finns vid byten, med mera. Det holls ocksé en
diskussion om hur ett kemikaliebyte bor kommuniceras med
tillsynsmyndigheten, tillsynsmyndighetens handlaggning av sddana
arenden och vad som ar rimliga krav att stilla pa en kemikalie och ett
kemikaliebyte.

Huvudmalgrupp for seminariet var foretradare for tillsynsmyndigheter
och VA-verksamheter. 263 personer var anmalda till seminariet.

Syftet med seminariet var att 6ka kunskapen om olika

fallningskemikalier, vad ett byte av fallningskemikalier innebar och om
tillsynsmyndighetens handlaggning. Malsattningen var att skapa béttre
forutsattningar for verksamheter att vid behov byta fallningskemikalie.

37



REDOVISNING

Resultatet av genomford
processimulering

Den 3 oktober genomfordes ett digitalt seminarium dar tva
representanter fran RISE presenterade resultatet av den
processimulering av en bristsituation som institutet genomfort pa
uppdrag av Lansstyrelsen Vasternorrland.

Huvudmalgrupp for seminariet var foretradare for tillsynsmyndigheter
och VA. Totalt var 171 personer anmalda.

Syftet med seminariet var att presentera resultatet av simuleringen for
att oka forstéelsen for vilken potentiell effekt olika doseringsstrategier
kan innebara vid en brist pa fallningskemikalier. Malsdttningen var att
oka kunskapen om tankbara doseringsstrategier och dess effekter pa
reningen.

Exempel fran verksamheter

Den 7 december genomfordes ett digitalt larandeseminarium om
kontinuitetshantering och fallningskemikalier med exempel fran
verksamheter.

Representanter fran Skane Blekinge Vattentjanst, Stromsunds kommun
och Ockerd kommun delade med sig av hur de arbetat med kontinuitet
och forberedelser infor risken for brist pa vattenreningskemikalier, deras
erfarenheter och reflektioner.

Huvudmalgrupp var representanter for tillsynsmyndigheter och VA-
verksamheter. Totalt var 163 personer anmalda.

Syftet med seminariet var att visa exempel pa hur en verksamhet kan
arbeta med kontinuitet och forberedelser infor en bristsituation.
Mélsattningen var att dela erfarenheter och ge deltagare inspiration till
fortsatt arbete i egen organisation.

Diskussion och slutsatser

Behov av forandringar i miljobalken

En av de kvarstdende fragor som lansstyrelserna har lyft ar hur
verksamheter som 6verskrider utslappsvillkor ska hanteras vid nationella
bristsituationer, vilket géller vid en brist pd vattenreningskemikalier och
vid brist pa andra viktiga varor for avloppsrening. Avloppsreningsverk
kan inte, till skillnad fran manga andra verksamheter, upphdra med sin
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verksambhet vid en brist aven om den leder till en forsdmrad vattenrening
och okade utslapp. De maste sa langt det dr mojligt fortsatta att ta emot
och rena avloppsvatten efter basta formaga. Relevanta regelverk behover
anpassas till dessa forutsattningar.

Behovet har ocksé identifierats av Naturvardsverket i samband med ett
uppdrag om att ta fram en riskanalys for minskad sarbarhet i
avloppsrening som redovisades till regeringen den 1 februari 2023. Inom
ramen for uppdraget undersokte Naturvardsverket bland annat hur de
mest relevanta riskerna forhaller sig till det regelverk som styr
avloppsverksamheter. Resultatet av myndighetens analys var att:

e Det kan finnas anledning att se 6ver miljobalken for att anpassa
den for tillampning i fredstida kriser och vid hojd beredskap.

e Det bor 6vervagas om miljostraffratten ska tilldimpas som
normalt i fredstida kriser och vid hojd beredskap for
samhallsviktig verksambhet.

e Det kan behdvas permanenta bestimmelser for
avloppsreningsverk som ror brist pa forsérjningsvaror generellt
och inte bara brist pa kemikalier.*

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets slutsatser och betonar aterigen
vikten av att se 6ver hur verksamheter som dverskrider utslappsvillkor
ska hanteras vid nationella bristsituationer. Detta galler oavsett om
staten far mandat att fordela kemikalier och andra varor eller om staten
enbart vagleder om férdelning.

Mandat att fordela kemikalier

Lansstyrelsen anser att staten bor fa ett mandat att fordela
vattenreningskemikalier vid allvarliga nationella bristsituationer. Det ar
dock angelaget att klargora vid vilka typer av situationer detta kan bli
aktuellt. Eftersom det ar ett stort ingrepp fran statens sida bor det vara
tydligt att normala marknadsmekanismer, foretagens normala hantering
av force-majeuresituationer och mojliga frivilliga atgarder inte ar
tillrackliga for att undvika allvarliga konsekvenser for samhallsviktig
verksambhet.

Det behover ocksa klargéras om effekterna av en brist ska hanteras
solidariskt mellan berorda producenter, oavsett hur aktdrernas
produktionsformaga ser ut. Lansstyrelsen anser att det kan vara rimligt
att stalla krav pa en solidarisk hantering, men enbart i de fall en icke-
solidarisk hantering riskerar att fa allvarlig paverkan pa

% Naturvardsverket, Avloppsrening och krisberedskap (naturvardsverket.se) Himtad
2024-03-12
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dricksvattenproduktion och pa avloppsreningsverk i hogre
prioritetsklasser.

Det finns ocksa behov av att se 6ver om, och i sa fall nar, det kan vara
aktuellt att aven industrier ska kunna omfattas av en eventuell tvingande
fordelning av vattenreningskemikalier. I vissa fall, som nar det galler
kloridbaserade fallningskemikalier, ar VA den absolut storsta forbrukaren
och forutsattningarna for att na avsedd effekt genom en férdelning inom
VA ar goda. For andra typer av kemikalier kan fordelningen mellan
dricksvattenproduktion, avloppsvattenrening och industrier innebara ett
storre behov av att omfordela kemikalier till och fran industrier. I ett
sddant sammanhang kommer en fordelning att behova beakta fler
aspekter an vad den befintliga vagledningen for prioritering av
fallningskemikalier gor i dagslaget.

Om staten far ett mandat att fordela kemikalier behéver den lagstiftning
som tas fram vara praktiskt genomférbar vid en omfattande nationell
brist. Lansstyrelsen forordar darfor en fordelning av kemikalier fran
leverantorer och inte en omfordelning av redan levererade kemikalier
mellan kunder. En omférdelning av redan levererade kemikalier bor
enbart vara en sista utvag for att sakerstalla funktionen hos hogt
prioriterade verksamheter och inte ett forstahandsalternativ.

Det ar ocksa viktigt att det framgar vilken aktér som fattar beslut om
vilken fordelningsstrategi som ska anvandas i fordelningen av tillgangliga
kemikalier och vilka utgdngspunkter som ska beaktas i beslutet. Aven i
detta fall ar det viktigt att ta hansyn till hur praktiskt genomforbar en
fordelningsstrategi ar och inte enbart utga fran teoretiska berakningar
for att optimera férdelningen.

Forutsattningar for en frivillig
fordelning

Lansstyrelsens bedomning ar att det finns férhdllandevis goda
forutsattningar for att hantera mindre brister med hjalp av verktyg som
frivilliga 6verenskommelser och vagledning.

Nar det galler vattenreningskemikalier finns dessa verktyg redan pa
plats. Det har ocksa genomforts en rad praktiska forberedelser for att
berdrda aktorer ska kunna hantera en brist i enlighet med den befintliga
vagledningen. Det finns dock tva kvarstaende fragor som, enligt
lansstyrelsen, behover hanteras for att en frivillig hantering ska fungera.
Dessa ar:

e Verksamhetsutdvare som frivilligt avstar kemikalier till férman
for hogre prioriterade verksamheter ska inte riskera en
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atalsanmalan for miljobrott pa grund av 6kade utslapp som
orsakas av en brist pa kemikalier.

o Kemikalieforetag som valjer att férdela kemikalier i enlighet med
vagledningen ska inte lida ekonomisk skada till f6ljd av
skadestandskrav med hanvisning till avtalsbrott fran icke-
prioriterade kunder.

Lansstyrelsens bedomning ar dessa fragor har en avgdrande betydelse
for att en frivillig hantering ska fungera vid brister dar alla kunder inte
kan f4 tillrackliga leveranser av kemikalier.

Fordelning av polymer

Lansstyrelsens bedomning ar att det kan uppsta en brist pa polymerer,
till exempel om gransoverskridande transporter inte fungerar eller om
produktionen av viktiga tillsatser av ndgon anledning inte kan
upprétthallas. I de fall det uppstar en nationell allvarlig brist kan det,
enligt lansstyrelsens beddmning, finnas behov av att genomfora en
prioritering av tillgingliga kemikalier for att minimera negativa
konsekvenser av en brist pa motsvarande satt som for
fallningskemikalier.

De utgangspunkter som finns i vagledningen for prioritering av
fallningskemikalier och befintligt kunskapsunderlag kan utgéra en grund
for fordelning. Lansstyrelsens bedomning ar dock att det finns ett behov
av kompletterande parametrar for att uppné en andamalsenlig fordelning
av polymer for slambehandling. De ar forst om de direkta effekterna av
en brist, i form av kraftigt 6kade volymer av blott slam och hoga halter av
suspenderat material i rejektvattnet, inte kan hanteras som 6kade
utslipp sker. De kompletterande parametrar som lansstyrelsen foreslar
syftar till att anldggningar som &r sérskilt sdrbara och inte har férmaga
att hantera dessa direkta effekter ska kunna prioriteras fore mindre
sarbara anlaggningar.

Lansstyrelsens bedomning ar att befintligt kunskapsunderlag och analys
pa forhallandevis kort tid kan kompletteras med dessa parametrar vid
behov. Eftersom leverantorerna har ett lager motsvarande tva manaders
forbrukning finns det ocksa ett givet tidsfonster for att genomfora
forberedande atgarder innan en brist far effekt hos leverantérernas
kunder. Lansstyrelsen ser darfor inget behov av att genomfora dessa
kompletteringar i nulaget, utan det genomfdrs forst vid indikation pa att
det kan uppsta en brist eller om det intraffar en brist pa polymer.
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Andra atgarder utover prioritering

I arbetet med kloridbaserade fallningskemikalier har fokus i stor
utstrackning legat pa hushéllning, omférdelning och prioritering av
kemikalier. Mojligheten att vidta andra tdnkbara atgarder for att minska
sarbarheten och 0ka formégan att hantera en brist, som till exempel byte
av fallningskemikalie och utokad lagring, har varit begransade pa grund
av den anstrangda tillgangen till fallningskemikalier. Det gemensamma
budskapet fran myndigheter, kemikalieproducenter och Svenskt Vatten
var ocksa att utokad lagring eller hamstring inte var ett alternativ
eftersom den typ av forandrade bestallningsmonster som det innebar
skulle kunna orsaka en brist.

Om utokade lager byggs upp under perioder nar det finns tillrackliga
marginaler pd marknaden ar det dock en rekommenderad atgard for att
oka formagan att hantera en brist. Verksamheter bor darfor se 6ver
mojligheten att utoka lagerhéllningen i samrad med sin leverantor av
fallningskemikalier. I tidigare genomfort arbete har det dock framgatt att
manga verksamheter har begransade forutsattningar att utoka sina lager
av kloridbaserade fallningskemikalier. Det kan till exempel krava storre
investeringar och /eller sé finns det inte tillrackligt med utrymme att
utoka lagerkapaciteten. Kloridbaserade fallningskemikalier har ocksa en
begransad hallbarhet, vilket behover beaktas vid uppbyggnad av lager.

Nar det galler polymer visar den kunskapsuppbyggnad som genomforts
att lagring ar ett lampligt alternativ for att minska sarbarheten infor en
eventuell brist. Det maste dock ske i samrad med leverantor. Torr
polymer kan lagras i flera ar med férhéllandevis enkelt ordnade
lagringsforhallanden som varken kraver storre investeringar eller stora
arbetsinsatser. Det underlag som samlats in i Vastra Gotaland visar ocksa
pa att det finns goda mojligheter att utoka lagret av polymer vid de flesta
anlaggningar.

Det finns flera olika atgérder utover lagring som verksamhetsutdvare kan
vidta for att minska effekterna av en brist pa polymer som till exempel
hushéllning, omférdelning och att anvanda alternativa metoder for
avvattning av slam. Alternativa metoder som att anvanda vassbaddar
eller slamtorkbaddar innebar flera nackdelar och de anvands sallan i den
ordinarie driften i dagslaget. Det kan dock finnas skél att behalla dessa
alternativ aven om de inte anvands aktivt for att 6ka formégan att
hantera en brist pa polymer. Infor ett beslut om avveckling eller inte bor
darfor beredskapsaspekten beaktas. Detta galler inte enbart polymerer
utan ocksa i samband med andra férandringar som till exempel byte fran
fast till flytande féllningskemikalie, dar det ocksa finns skél att 6vervaga
att behélla utrustning for att vid behov kunna ga tillbaka till fasta
produkter.
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Fortsatt arbete

Lansstyrelsernas uppdrag har breddats och har féljande formulering i
regleringsbrevet for 2024:

Ldansstyrelserna ska utarbeta regionala analyser och kunskapsunderlag
samt stodja den regionala och lokala prioriteringsférmdgan inom ramen
for kommunernas kontinuitetsplanering, for att férebygga stérningar och
minska sdrbarheten gdllande tillgdng till viktiga varor for avloppsrening
och foérebygga negativa konsekvenser for dricksvattenproduktionen.

Lansstyrelsen Vasternorrland ska aven fortsattningsvis samordna
uppdraget och lansstyrelsernas redovisningar av uppdraget. Uppdraget
ska senast den 1 mars 2025 redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet).

Med utgangspunkt fran uppdragsformuleringen och de behov av
atgarder som identifierats har det tagits fram en 6vergripande inriktning
for arbetet 2024. Lansstyrelsen Vasternorrland och den nationella
arbetsgruppen ska i huvudsak inrikta sig pa:

e Nationell samordning av lansstyrelsernas arbete genom att
genomfora samordningsmoten, mojliggora for
erfarenhetsutbyten mellan lanen, ta fram stddmaterial,
tillhandahalla forslag pa aktiviteter och underlatta
genomforandet av utbildningar i kontinuitetshantering.

e Verka for samordning med andra naraliggande
regleringsbrevsuppdrag, sarskilt uppdraget om
dricksvattenforsorjning under hojd beredskap.

e Uppratthalla samverkan med Svenskt Vatten och narmast
berdrda centrala myndigheter.

o Inventera tidigare genomfort arbete kopplat till {orsorjning av
viktiga varor for avloppsvattenrening, framst fran
Livsmedelsverket och Naturvardsverket, och med utgangspunkt
fran det identifiera eventuella behov av ytterligare fordjupning
inom ramen for lansstyrelsernas uppdrag.

e Genomfora nationella aktiviteter for kunskapsuppbyggnad och
erfarenhetsutbyten som till exempel digitala seminarier.

e Vid behov ta fram lansstyrelsegemensam information for
vidareféormedling till kommuner och VA-verksamheter.

o Fortsatta lyfta behovet av att se 6ver hur 6verskridande av
utslappsvillkor ska hanteras vid nationella brister.

43



REDOVISNING

Referenser

Kemikalieinspektionen, 2022. Kartlaggning och analys av tillgdngen till
kemikalier for vattenrening - Rapport fran ett regeringsuppdrag,
Rapport 2 /22

Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende
lansstyrelserna, dnr Fi2021,/02746 m.fl, 2022-12-22

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2023. En sakrare tillgang
till vattenreningskemikalier, Ds 2023:9

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet: Remiss av
departementsskrivelsen En sikrare tillgang till vattenreningskemikalier -
Regeringen.se Hamtad 2024-02-21

Livsmedelsverket, 2021. Forsorjning av kemikalier inom den svenska
dricksvattenproduktionen - Nuldge och forslag pa atgarder, dnr
2021/0355

Livsmedelsverket: Vagledning for prioritering av fallningskemikalier inom
dricksvattenproduktion och avloppsrening (livsmedelsverket.se) Hamtad
2024-02-06

Lansstyrelsen Vasternorrland, 2023 a. Uppdrag om kemikalier for
vattenrening, Slutredovisning - Fi2021/03908, dnr. 550-12478-2021

Lansstyrelsen Vasternorrland, 2023 b. Forfattare Marcus Ahlstrom och
Christoffer Warff, RISE Research Institutes of Sweden AB: Simulering av
brist pa fallningskemikalier - Effekter och alternativa
hushallningsstrategier, dnr. 1619-2023

Lansstyrelsen Vasternorrland, Uppdaterad lagesbild och info om analys
av badplatser, 23-06-21, dnr. 550-1619-2023

MSB, Lagesbild och kallelse till informationsméte, 23-04-13, dnr. MSB
2023-00009

MSB, Lagesrapport avseende kloridbaserade fallningskemikalier, 23-04-
14, MSB 2022-00009

MSB, Lagesrapport avseende kloridbaserade fallningskemikalier, 23-05-
03, dnr. MSB 2023-00009

MSB, Lagesrapport avseende kloridbaserade fallningskemikalier, 23-04-
20, dnr. MSB 2023-00009

MSB, Lagesbild avseende kloridbaserade fallningskemikalier, 2023-08-24,
dnr. MSB 2023-00009

44


https://www.regeringen.se/remisser/2023/04/remiss-av-departementsskrivelsen-en-sakrare-tillgang-till-vattenreningskemikalier/
https://www.regeringen.se/remisser/2023/04/remiss-av-departementsskrivelsen-en-sakrare-tillgang-till-vattenreningskemikalier/
https://www.regeringen.se/remisser/2023/04/remiss-av-departementsskrivelsen-en-sakrare-tillgang-till-vattenreningskemikalier/
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/vagledningar/vagledning-for-prioritering-av-fallningskemikalier-inom-dricksvattenproduktion-och-avloppsrening
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/vagledningar/vagledning-for-prioritering-av-fallningskemikalier-inom-dricksvattenproduktion-och-avloppsrening

REDOVISNING

MSB, Motesanteckningar - Inriktande chefsmote med anledning av
eventuell brist pa vattenreningskemikalier, 2023-09-21, dnr. MSB 2023~
00009

MSB, Moétesanteckningar - ISF med anledning av risk for brist pa
vattenreningskemikalier, 23-04-12, MSB 2022-0009

MSB, 2022. PM, ISF - for hantering av brist pa vattenreningskemikalier,
2022-09-30, dnr. 2022-01928

Naturvardsverket, 2023. PM - Vilka konsekvenser kan vi férvanta oss vid
en minskad tillgdng pa kloridbaserade fallningskemikalier for
vattenrening? 2023-05-09 NV-03845-23

Naturvardsverket: Stod for tillsyn av avloppsreningsverk vid eventuell
kemikaliebrist (naturvardsverket.se), Haimtad 2024-03-01

Samtal med representanter for Kemira Kemi AB, SNF Nordic och BTC
Europe GmbH genomférda under perioden oktober 2023-mars 2024

Svenskt Vatten: Hanterbar brist pa kloridbaserade fallningskemikalier for
narvarande - Sa hir ska VA-organisationerna forbereda sig - Svenskt
Vatten Hamtad 2024-02-07

45


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/stod-for-tillsyn-av-avloppsreningsverk-vid-eventuell-kemikaliebrist/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/stod-for-tillsyn-av-avloppsreningsverk-vid-eventuell-kemikaliebrist/
https://www.svensktvatten.se/medlemsservice/prioritering_fallningskemikalier/va-organisationerna-forberedelser/
https://www.svensktvatten.se/medlemsservice/prioritering_fallningskemikalier/va-organisationerna-forberedelser/
https://www.svensktvatten.se/medlemsservice/prioritering_fallningskemikalier/va-organisationerna-forberedelser/

i

Lansstyrelserna

www.lansstyrelsen.se




	Uppdrag om kemikalier för vattenrening
	Förord
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Inriktning för arbetet
	Rapportering till Länsstyrelsen Västernorrland

	Organisation

	Tillgång till kemikalier och samverkan
	Tillgång till vattenreningskemikalier och lägesuppföljning
	Samverkan och informationsdelning
	Nationell inriktnings- och samordningsfunktion7F
	Informationsdelning

	Saltsyrabrist och underskott på fällningskemikalier våren 2023
	Åtgärder inom ramen för ISF
	Vägledning för prioritering av fällningskemikalier
	Lägesrapporter om tillgången till kemikalier

	Producenternas åtgärder
	Länsstyrelsernas åtgärder
	Informationsdelning
	Uppdatering av tidigare framtaget underlag
	Bedömning av påverkan på badplatser

	Identifierade utmaningar och utestående frågor
	Mandat att fatta beslut om fördelning av fällningskemikalier
	Hur ska överskridande av utsläppsvillkor hanteras?
	Vad är en allvarlig brist?
	Vilken fördelningsstrategi är mest ändamålsenlig?
	När är det rimligt att ställa krav på en solidarisk hantering av en brist?



	Arbetet i respektive län
	Genomförda åtgärder inom ramen för uppdraget under 2023
	Informationsmöten, regional och intern samverkan
	Samordning med andra uppdrag
	Tillsyn
	Uppdatering av kunskapsunderlag

	Resultatet av genomförda åtgärder och effekten på förmågan
	Planerade åtgärder och fortsatt arbete
	Medskick till den nationella samordningen


	Kunskapsunderlag
	Simulering av en brist
	Typverk, scenario och strategier
	Resultat och slutsatser

	Kunskapsuppbyggnad om polymerer
	Bakgrund31F
	Rejektvatten vid avvattning av slam

	Fakta om polymerer33F
	Tillverkning
	Användning
	Olika polymerer, lagring och alternativ
	Fördelning av polymer vid brist

	Förberedelser inför en eventuell brist på polymerer
	Planering inför en brist på polymer för vattenbehandling
	Planering inför en brist på polymer för slambehandling
	Reduktion av förbrukning, prioritering och omfördelning

	Uthållighet och lager
	Konsekvenser och hanteringsåtgärder vid bristscenarier

	Slutsatser om polymerer vid en eventuell brist

	Kunskapsseminarier
	Länsstyrelsernas redovisning av uppdraget 2023
	Ökad kunskap om fällningskemikalier
	Resultatet av genomförd processimulering
	Exempel från verksamheter

	Diskussion och slutsatser
	Behov av förändringar i miljöbalken
	Mandat att fördela kemikalier
	Förutsättningar för en frivillig fördelning
	Fördelning av polymer
	Andra åtgärder utöver prioritering

	Fortsatt arbete
	Referenser

