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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ser ssmmanfattningsvis positivt pa forslaget att inféra
sanktionsavgifter vid vissa overtradelser. Lansstyrelsen ser positivt pé att
sanktionsavgifterna bestdms till fasta belopp for privatpersoner men
omsattningsbaserade for foretag. Lansstyrelsen ser ett behov av att
fortydliga var ideella foreningar hamnar i systemet samt att det finns en
tydlig &ldersgréns pa 18 ér for padforande av sanktionsavgifter for att
undvika att omyndiga personer pafors ansvar for djur eller verksamhet 1
syfte for annan att undvika avgiften. Lénsstyrelsen ser ocksa att det for
forsoksdjursverksamheterna kommer finnas storre svarigheter att
beddma omsittningen, och ddrmed sanktionsavgiftens storlek dé det,
som dven framkommer i remissen, kan se vildigt olika ut hur de ar
organiserade i bdde storlek och form. Lénsstyrelsen ser ocksa svérigheter
1 att bedoma vem som ska aldggas sanktionsavgift i
forsoksdjursverksamheter, problematik i bedomningar avseende
dokumentationen som ska sanktionsbelédggas samt en grundproblematik i
och med omrédets komplexitet avseende djurlidande, bestimmelser,
dokumentation med mera och foresprakar darfor ytterligare utredning pa
det omrddet innan eventuella sanktionsavgifter infors dér.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om tva bedomningskategorier med
mindre och storre allvar for att differentiera avgifterna och ser att de
forslag som lamnats overlag innehaller vél avvigda bedomningar
avseende detta. Lansstyrelsen ser ocksé positivt pa att upprepade
forseelser tydligt leder till hogre sanktionsavgift. Lansstyrelsen vill
trycka pé vikten av att det infor inforandet av sanktionsavgifterna finns
en av Jordbruksverket framtagen vidgledning samt utbildningar for
lansstyrelserna for att avgifterna ska tillaimpas likriktat och réttssakert
over hela landet. Lansstyrelsen bedomer att det kommer kravas en
resursinsats infor inférandet for att utbilda lénsstyrelsens personal samt
att iordningsstélla mallar och rutiner. Det kommer sedan fortlopande att
atga tid for att utreda de ekonomiska forhallandena for att utdoma rétt
sanktionsavgift plus administration kring besluten, vilket innebér 6kad
resursatging i form av arbetstid for ldnsstyrelserna. Lénsstyrelsen har

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter



Lansstyrelsen Stockholm Yttrande 2(11)
2022-07-04 101-24788-2022

nér det géller forslagen avseende Skyldigheter att 1dmna uppgifter till
Transportstyrelsen om sanktionsavgifter som avser dvertradelser av
djurtransportférordningen inga andra synpunkter &n att det ar viktigt att
detta genomfors pa ett enkelt och likriktat sétt for réttssédkerhet och
likabehandling av transportdrerna.

Lansstyrelsen bedomer att vissa av de foreslagna bristerna lampar sig vil
for sanktionsavgifter, andra lampar sig efter fortydligande och
klargérande av bristen och att vissa av forslagen inte [dmpar sig alls.
Nedan f6ljer kommentarer listade efter respektive paragraf.

Kommentarer avseende de foreslagna
sanktionsavgifterna uppdelade pa resp. paragraf enligt
rapporten

For de bestimmelser dar lénsstyrelsen tillstyrker foreslagen
sanktionsavgift utan synpunkt limnas ingen kommentar.

1. Sanktionsavgift for den som bryter mot bestammelser
| transportforordningen

Tillstand och avtal

Artikel 5.1

Lansstyrelsen anser att det dr tveksamt att aldgga sanktionsavgift for den
person som anlitar transportdren for annat &n att transportdren saknar
tillstdnd. Det &r inte rimligt att denne ska behdva kontrollera och ha
vetskap om mer dn detta avseende det foretag den anlitar.

Artikel 6.1

Det ér ofta svart att bedoma om en person ska ha tillstdnd eller inte
eftersom beddmningen vilar i beddmningen om transporten utfors i
ekonomiskt syfte. Innan detta har utretts tydligt anser lansstyrelsen att
denna punkt inte dr ldmplig for sanktionsavgift.

Intyg

Artikel 6.8

Detta dr enkelt att kontrollera och darfor ldmpligt for sanktionsavgift.
Det bor dock vara av samma allvar som for artikel 6.5 d& godkidnnandet i
sig dr av lika stor vikt for djurvélfarden. Det behover fortydligas om det
gar att komplettera med godkidnnandet i efterhand, dvs &r
sanktionsavgiften tdnkt att utdomas for avsaknad av dokument helt och
hallet eller for att dokumentet inte finns med vid fard.
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Kompetensbevis

Artikel 6.5

Detta &r enkelt att kontrollera och dérfor lamplig for sanktionsavgift. Det
behover dock fortydligas om det gar att komplettera med godkénnandet 1
efterhand, dvs ér sanktionsavgiften tdnkt att utdomas for avsaknad av
dokument helt och héllet eller for att dokumentet inte finns med vid férd.
Da bade detta och artikel 6.8 avser uppvisande av dokumentation bor
bada dessa vara av samma allvar.

Utse en fysisk person att ansvara for transporten

Artikel 5.2

Det ér oklart om sanktionsavgift ska utddmas om personen helt saknas,
om endast ndgon uppgift saknas eller om samtliga uppgifter saknas. Det
ar ocksa tveksamt att utdoma samma sanktionsavgift for om personen
saknas helt som om det endast saknas en uppgift.

Anmalan om férandringar i forhallande till tillstdnd som meddelats
for en transportor

Artikel 6.2

Lansstyrelsen ser svarigheter i nér denna avvikelse uppticks och hur och
nér sanktionsavgift i s fall ska utdomas — vid kontroll eller vid t ex ett
djurforbuds beslutande/laga kraftsvinnande? En avvikelse i denna
kategori kan paverka djurens vélbefinnande fran véldigt mycket till inte
alls. T ex ett fordon med korforbud som inte anvinds paverkar inte
djurens vilbefinnande alls. Oklart vilken myndighet som &r den behoriga
myndigheten att sanktionsbeldgga detta— lansstyrelsen som kontrollerar
eller Jordbruksverket som har hand om godkénnandet.

Krav pa navigeringssystem och bevarande och tillhandahallande
av uppgifter fran ett sadant system

Artikel 6.9

Det behover fortydligas om det ar total avsaknad av navigeringssystem
som ska aldggas sanktionsavgift eller avsaknad av vissa/enstaka
uppgifter. Samt om avgift utdémas om uppgifter sparats i t ex tvd ar men
inte tre d.v.s. finns men inte i tillrdcklig omfattning.
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2. Sanktionsavgift for den som bryter mot bestammelser
i slakt- och avlivningsforordningen

Skyldighet att utse djurskyddsansvarig

Artikel 17.1

Linsstyrelsen anser att denna bestimmelse ar tydlig, enkel att
kontrollera och dérfor ldmpar sig vél for sanktionsavgift. Det behdver
dock fortydligas om det ska utdomas sanktionsavgift 4ven pd denna
punkt om sadan person saknas helt (se artikel 17.4).

3. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller krav pa att lamna
information om djur vid forsaljning eller annan éverlatelse

3kap 1§

Lansstyrelsen anser att det ar en tydlig uppgift som ska finnas pé
faktabladet och att det darfor dr lampat for sanktionsavgift. Det behover
dock fortydligas om sanktionsavgift ska paforas for att detta inte ldmnats
med vid kop, eller om det saknas pa de faktablad som finns i butiken vid
kontroll.

3kap.2§

Det behover fortydligas om sanktionsavgift ska utdomas endast
avseende om faktablad inte &r komplett eller &ven om det &r felaktigt.
Det gér endast att kontrollera om det finns 1 butiken och inte om det
verkligen ldamnas vid kdp vilket kan forsvara beddmningen av om
sanktionsavgift ska utdomas.

3kap.3§

Det behover fortydligas om sanktionsavgift ska utdomas endast
avseende om faktablad inte dr komplett eller &ven om det &r felaktigt.
Det gér endast att kontrollera om det finns 1 butiken och inte om det
verkligen lamnas vid kop vilket kan forsvara beddmningen av om
sanktionsavgift ska utdomas.

3kap.4§

Det behover fortydligas om sanktionsavgift ska utdomas endast
avseende om faktablad inte &r komplett eller &ven om det &r felaktigt.
Det gar endast att kontrollera om det finns i butiken och inte om det
verkligen lamnas vid kdp vilket kan forsvara bedomningen av om
sanktionsavgift ska utdomas.



Lansstyrelsen Stockholm Yttrande 5(11)
2022-07-04 101-24788-2022

4. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller djurskyddskrav vid
forevisning av djur pa cirkus

1kap. 12 §

Lansstyrelsen anser att denna uppgift lampar sig for sanktionsavgift
endast om bedomningen dr om det finns en journal eller inte, alternativt
tydligt specificerat de statiska uppgifter som ska finnas for att uppfylla
kravet. I dvrigt innehéller den ménga beddmningar som riskerar att gora
det svart att bedoma om sanktionsavgift ska utdomas eller inte eftersom
det dr svart att veta om uppgifter om t ex vard eller skador saknas i
journalen.

5. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller krav pa
godkannande av djurparker eller liknande anlaggningar

1kap.6 §

Det ér i dagslédget inte alltid helt tydligt vilka anldggningar som behover
godkédnnandet eftersom det inte enbart innefattar djurparker utan dven
andra typer av anldggningar med offentlig forevisning under vissa givna
forutsittningar. Innan detta har retts ut och klargjorts bor inga
sanktionsavgifter utdomas pa omradet. Eftersom det dr godkénnandet
som &r reglerat och ska vara klart innan djurparken tas 1 bruk blir det
ocksa ologiskt att sanktionsbeldgga inskickandet av ansdkan.

6. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller krav pa
uppfodning, férvaring, tilhandahallande eller anvandning
av forsoksdjur

Krav pa upprattande av instruktioner i forsoksdjursverksamhet

11 kap 1 § andra stycket
Vi bedomer att paragrafen inte dr lamplig att forse med sanktionsavgift.

Av nedanstaende skil:

e Linsstyrelsen delar inte Jordbruksverkets bedomning att
Overtradelser av bestimmelsen ar latta att konstatera eller
verifiera.

Foreskriften innehaller ingen avgriansning av vilka grupper djur som ska
omfattas kravet pa skriftlig instruktion. Avses alla djur som finns
beskrivna i ett djurforsoksetiskt godkdnnande eller alla djur som faktiskt
anvands till nagra forsokséatgéarder? Eller djur som formellt rdknas som
anvénda i djurforsok pa grund av formaliteter 1 djurforsoksetiska
godkédnnandet?



Lansstyrelsen Stockholm Yttrande 6 (11)
2022-07-04 101-24788-2022

Eller riacker det med en beskrivning av en enda tillsynsaktivitet pa ett
enda djur i en stor forskningsverksamhet for att man ska bedoma att det
finns en instruktion och att kravet ar uppfyllt? Vad tillfor i s fall den
foreslagna regleringen ur djurskyddssynpunkt?

Om man med djurforsok” avser den verksamhet som beskrivs i ett
etiskt godkdnnande innebér detta normalt den verksamhet som planerats
1 forskargrupp under fem ars tid. Innefattande méanga tusen djur med
beskrivning av avlar med genbestimningsmetodiker och fenotyper,
sjukdomsmodeller, modifieringar av sjukdomsmodeller och
behandlingsstrategier och batterier av moment for utvéirdering.

For merparten av verksamheten fordras ingen annan tillsyn eller
djurbedémning annat dn normal daglig tillsyn enligt gdngse rutin.
Djurskyddet gagnas inte av att forsoksledaren avkrivs en extra
instruktion om att den ska utforas.

e Liansstyrelsen bedomer att forslaget har negativa konsekvenser ur
3R- och djurskyddssynpunkt

Over tid har utveckling gétt mot att verksamhetsutdvarna inkluderat mer
och mer av bakgrundshanteringen kring transgena och andra fenotypiska
djur 1 sina etiska godk@nnanden.

Liansstyrelsen bedomer denna utveckling som positiv ur
djurskyddssynpunkt. Avelsverksamheten i modern forséksdjurshantering
ar komplex ur ménga synvinklar och svirdverskadlig pa grund av
omfattningen.

Det ér béttre att den forses med avbrytningspunkter och provas etiskt
vart femte ér &n att eventuella komplikationer ska betraktas som vanlig
veterindrvard. Och det forbittrar allmadnhetens insyn i verksamheten.

Diremot medfor det konsekvensen att det inte alltid ar glasklart nir
djuren gir mellan olika forsoksmoment i ett djurforsoksetiskt
godkédnnande som kan vara flera hundra sidor stort.

Lénsstyrelsen bedomer att det finns en risk att verksamhetsutdvarna
kommer att aterga till att bedriva avlarna utan etiskt godkidnnande via
tillstdndsfria typningsmetoder som éronklipp eller motsvarande.

e Foreskriften innehéaller inga formalia kring hur instruktionerna
ska utformas och hur forsoksledaren ska gora dem tillgdngliga
for personalen som underlag for bedomningen av om de “’finns”
eller inte.
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Avses ett sdrskilt dokument med titeln “Instruktion enligt 11 kapitlet 1 §
L1507 Eller racker det med att det finns en rutin for daglig tillsyn
(krysslista e dyl) infogad i skotselinstruktionerna och att djurvardarna
har tillgéng till etiska godkdnnandet dér slutpunkter och
avbrytningspunkter finns och en mall for bedomning av
avbrytningspunkt (KI-mallen/Uppsala Universitets mall) i en parm i
fikarummet.

e Forslaget innebér en risk for dubbelsanktion 1 och med att
sanktionsbeldggning foreslas dven for 16 kap. 3 § L150.

Enligt sista meningen 16 kap. 3 § ska forestandaren se till att tillsyn sker
enligt 13 § forsta stycket. Vagledningen till checklista allmén punkt 27
ger anvisningar om olika rutiner som ska efterfragas kring hur tillsyn ska
utforas. Flertalet djur som formellt sett anvinds i ett djurférsok behdver
inget annat 4n normal foreskriftsreglerad daglig tillsyn. Se konkreta
exempel ovan.

e Linsstyrelsen bedomer att forslaget har negativa konsekvenser
for kontrollmyndigheten

Om mer verksamhet bedrivs utan etisk godkdnnandeprovning blir det
svérare att l4sa in sig pd verksamheten och gora en meningsfull
kontrollverksambhet.

16 kap. 3 §
Vi bedomer att paragrafen inte dr lamplig att forse med sanktionsavgift.

Av nedanstaende skal:

e Linsstyrelsen delar inte Jordbruksverkets beddmning att
overtradelser av bestimmelsen dr ldtta att konstatera eller
verifiera.

Foreskriften innehéller ingen avgriansning av vilka grupper djur som ska
omfattas kravet pd skriftlig arbetsinstruktion. Alla djurarter som finns
upptagna pa tillstandet att anvénda forsoksdjur? Alla djurarter som
faktiskt hélls? Eller racker det med en enda instruktion for ett enda djur
som anvénds 1 verksamheten for att man ska anse att det finns
arbetsinstruktioner?

T ex om ett djurhus har mdss och rattor i de flesta djurrum men nagra
grisar 1 ett djurrum. Det finns instruktioner for grisarna men inte for
rattorna och mdssen. Ar kravet tillgodosett eller inte? Om det saknas
instruktioner pé ett djurhus men finns pa ett annat pa samma
anvindartillstdnd: Ar kravet tillgodosett eller inte?
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e Forslaget innebar en risk for dubbelsanktion i och med att
rutinerna for daglig skotsel 1 normalfallet &ven inbegriper rutiner
for tillsynens utforande. Detta framgér dven av Jordbruksverkets
végledningar.

Det normala dr att djur som gar i forsok inte behdver nagot annat dn
vanlig daglig tillsyn. En anmérkning pa 16 kap. 3 § blir ddrmed en
anmarkning dven pa 11 kap. 1 §.

Se kommentarer till 11 kap. 1 § ovan.

Krav pa journalforing i forsoksdjursverksamhet

5kap. 8§

Léansstyrelsen bedomer att paragrafen inte dr lamplig att forse med
sanktionsavgift. Sanktionsavgiften fyller ingen funktion. Detta dr inget
problem och vad innebér “existensen”?

Ska sanktionsavgift ddmas ut om verksamheten inte har ett beslut pa
plats som man fattat rérande dndring i ett djurforsoksetiskt godkdannande
eller inte kan hitta ett protokoll fran ett sammantrade? Hur blir det om
man i efterhand begir ut det fran Lénsstyrelsen eller den
djurforsoksetiska nimnden? Det vore mer funktionellt att infora ett krav
16 kap. 7 § pa att beslut om andringar ska protokollforas och dversdndas
till Lénsstyrelsen och den djurforsoksetiska nimnden inom en tidsgrans
och att beldgga overtrddelser av detta med sanktionsavgift. Sa att
overtrddelser kan beivras medan de obehdriga forsdken fortfarande
pagar.

8kap. 4 §

Linsstyrelsen bedomer att paragrafen inte dr lamplig att forse med
sanktionsavgift. Lansstyrelsen delar inte Jordbruksverkets bedomning att
overtradelser av bestimmelsen &r ldtta att konstatera eller verifiera.

Det &r vanligen en komplicerad och omfattande beddmning att faststilla
om man kan f6lja varje djur individuellt i en forsoksgrupp.

8 kap. 6 § punkter 2-3

Liansstyrelsen bedomer att paragrafen inte ar lamplig att férse med
sanktionsavgift. Lansstyrelsen delar inte Jordbruksverkets beddmning att
overtridelser av bestimmelsen &r ldtta att konstatera eller verifiera.

Exempel:
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Om en djurvardare konstaterar att ett djur har en skada och antecknar
detta i journalen. Senare talar djurvardaren med veterindr om saken och
kommer fram till att inget behover goras utom att se om skadan ldker av
sig sjdlv eller inte. Djurvardaren missar att anteckna samtalet med
veterindren 1 journalen men antecknar senare att skadan lakt av sig sjilvt.

Nir uppkommer journalfdringsbristen? Ar utelimnandet av samtalet
med veterindr en brist?

Eller racker det med en beskrivning av en notering pa ett enda djur i en
stor forskningsverksamhet for att man ska bedoma att det finns uppgifter
om sjukdomar och skador och kravet ar uppfyllt?

8kap. 78§

Lansstyrelsen bedomer att paragrafen inte dr lamplig att forse med
sanktionsavgift. Lansstyrelsen delar inte Jordbruksverkets bedomning att
overtradelser av bestimmelsen dr ldtta att konstatera eller verifiera.

Journalforingen bestdr normalt av manga delar. I normalfallet
journalbladet dar forsoksétgiarderna och olika formalia i huvudet. I
forekommande fall en excelfil som fors pa en dator i djurrummet och
fogas till journalen nér forsoket &r klart. Vissa djuravdelningar har
burkortet som del av journalen. Se dven beskrivningarna ovan under
kommentarer till 11 kap 1§. Det finns inga formkrav pa var de olika
informationerna ska finnas annat &n att de ska vara tillgéngliga pé
avdelningen och detta medfor att mer eller mindre omfattande
bedomningsarbete méste utforas vid kontrollerna.

Definitionen pd ”lopande” dr oacceptabel fran djurskyddssynpunkt.
Enligt rapporten "Med ”16pande” bor forstés att uppgifterna ar inforda
innan djuret anvinds i ndsta procedur” Detta innebér att en forsoksledare
kan utldsa en svar sjukdomsmodell i ett djur och underléta att
journalfora atgérden till dess att djuret senare ska gé i
effektuppstillningarna.

Exempel:

Gora ett djur forlamat med en nervskada i en operation och underléta
journalforing till dess att det ska ga i motorbatterierna flera veckor
senare.

Utldsa en artritsjukdom antingen i en djurmodell med konditionell
genmodifiering eller medelst immunisering och underlta journalforing
till dess det ska ga i motorbatterier. Vilket kan droja ménader.
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Vaccinera och infektera ett djur och underléta journalforing till dess att
titrarna ska tas med blodprov flera veckor senare.

Négot sadant vore fullstindigt oacceptabelt ur djurskyddssynpunkt och
det har inte uppdagats vid Lénsstyrelsens kontroller.

8 kap. 8§

Lansstyrelsen bedomer att paragrafen inte dr lamplig att forse med
sanktionsavgift. Lansstyrelsen anser inte att dvertrddelser av
bestimmelsen ir ldtta att konstatera eller verifiera. Forsdljning eller
utplacering av forsoksdjur dr en véldigt sallsynt foreteelse.

Frislédppning ar vanligare och sker frimst med vilda djur som man gjort
ndgot kortare matprocedur pa, mirkt, tagit prov pd eller forsett med
registreringsutrustning av nagot slag. Den normala journalanteckningen

9 9

brukar vara "mérkning”, “provtagning” o dyl och dagens datum.

Detta anses da innefatta den frisldppning som beskrivs 1 etiska
godkdnnandet. Det har aldrig varit ett krav att journalfora varje moment i
en forsoksprocedur men det ska gi att identifiera vilket avsnitt i det
djurforsoksetiska godkénnandet som avses. Nagot annat vore opraktiskt
da en forsoksbeskrivning kan vara véldigt lang.

8 kap. 9§

Lénsstyrelsen bedomer att paragrafen inte dr lamplig att férse med
sanktionsavgift. Om nivan for att slippa bli belagd med sanktionsavgift
ar att forevisa ett “dokument” kan teoretiskt sett ett tomt papper
framvisas fOr att kravet ska vara uppfyllt. Sanktionsavgiften fyller da
ingen funktion.

8 kap. 11 §

Lénsstyrelsen bedomer att paragrafen inte dr lamplig att forse med
sanktionsavgift. Sanktionsavgiften omfattar inget som Lénsstyrelsen har
beddmt utgjort ett problem och fyller dérfor ingen funktion.

For Stockholms del blir kravet endast aktuellt for primaterna pa Astrid
Fagreus Laboratorium. Att g igenom individuellt att varje apa har
dokumentation fem ar tillbaka kan goras till foremal {f6r en
heldagskontroll. Lansstyrelsen bedomer att en sddan kontroll inte vore
effektiv resursanvéndning ur djurskyddssynpunkt.

Krav pa mirkning i forsoksdjursverksamhet
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9kap.2§

Lansstyrelsen bedomer att paragrafen inte dr lamplig att forse med
sanktionsavgift. Sanktionsavgiften omfattar inget som Lénsstyrelsen har
beddmt utgjort ett problem och fyller darfor ingen funktion.

Individuell genomgang av att varje djur pa en djuravdelning har
individuell méarkning kan ta ansenlig tid i ansprak. Lansstyrelsen
bedomer att en sddan kontroll inte vore effektiv resursanvdndning ur
djurskyddssynpunkt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektor Asa Ryding med enhetschef
Maria Edlén som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
jurist Sandra Larsson och avdelningschef Ulrika Lundberg medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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