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Forord

Det omfattande skyfall som drabbade Gévleborgs och Dalarnas l&n 17-18
augusti 2021 var pa manga satt utan tidigare motstycke i och med den mycket
intensiva nederbdrd som kom inom tatbebyggt omrade av sadan storlek som
Gavle stad. Aterstéllningsarbetet kommer att pagé under flera &r. Geografiska
och planeringsmassiga forutsattningar och till viss del slumpen gjorde att
lanet dnda klarade sig fran handelsen med i princip uteslutande materiella
skador, som forvisso var omfattande. Liknande regn i Tyskland och Benelux
medfdrde katastrofala foljder i juli 2021.

Héndelsen &r dock en féraning om vad som vantar i framtiden, just
sannolikheten for kraftiga skyfall & en av de mer sdkra effekterna av
klimatforandringar. Handelsen visar pa vikten for hela samhéllet att forbereda
sig pa skyfall av denna typ, bade genom att planera och bygga om vara
samhéllen men ocksa genom att starka formagan att hantera handelserna.

Christoffer Carstens

Enhetschef Enheten for hallbar utveckling
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Sammanfattning

Det regn som foll i Gastrikland och Halsingland kustland dygnet 17-18
augusti 2021 var ovanligt kraftfullt och av en omfattning och intensitet som
lag langt utanfor det normala, aven for intensiv nederbord.

Handelsen orsakade stora materiella skador, framst pa privat egendom men
ocksa pa offentlig, som infrastruktur och byggnader. De totala kostnaderna &r
inte slutgiltigt sammanstéllda men uppskattas till mellan 500 och 1000
miljoner kronor. Vidare orsakade handelsen stora men svarutvarderade
indirekta skador, i form av driftsstérningar i bade privata och offentliga
verksamheter. Konsekvenser pa andra aspekter som ska utvérderas enligt EUs
Oversvamningsdirektiv ror konsekvenser pa manniskors hélsa, milj6 och
kulturmiljo. Dar rapporteras inga eller mycket begransade konsekvenser.

Handelsens geografiska omfattning och involvering av manga drabbade
aktorer visar pa svarigheterna att lokalt och regionalt samordna insatserna
bade i handelsen men ocksa i aterstallnings- och utvarderingsarbetet. Det var
redan under sjalva handelsen svart att skapa en rattvisande lagesbild och
denna problematik har foljt med i utvarderingsarbetet. Mycket arbete aterstar
och for flera fragor kommer en heltackande bild sannolikt inte att kunna
redovisas ens i framtiden. Detta gdller till exempel en total utbredning av
dversvamningen.

Utvarderingen pekar pa ett antal atgarder som behover genomforas. Dessa
syftar i forsta hand till att 6ka och forbattra samordningen vid en liknande
handelse, ta fram béattre planeringsunderlag och oka formagan till att
producera béttre lagesbilder.

Den sammanvégda bedémningen av héndelsen &r att den var omfattande men
begransad.



1. Grunduppgifter

1.1 Uppgiftslamnare
Namn: Lansstyrelsen Gavleborg
Kontaktuppgifter:

Myndigheter eller organisationer som har lamnat underlag till utredningen:
Lansstyrelsen Gévleborg, Gavle kommun (koncernen), Gastrike vatten,
Gastrike raddningstjanst, Ockelbo kommun, Sandvikens kommun, Sandviken
energi och vatten, Hofors kommun, Bollnds kommun, Trafikverket

1.2 Tidpunkt for handelsen

Starttid: 2021-08-17 23:00

Sluttid: 2021-08-21 18:00

1.3 Platsinformation
Drabbade lan: Gévleborg
Drabbade kommuner: Gavle, Ockelbo, Sandviken, Hofors

Beskrivning av omradet: Regnet foll i hela Gastrikland och stora delar av
Hélsinglands kustland. Skador och problem rapporteras dock i princip
uteslutande fran Gastrikland, med tonvikt pa Gavle.

Rapporterat 6versvammade omraden ar: Villastaden-Fridhem, Bomhus,
Soder-Hemsta, Hille, Lexe-Hagastrém, Satra, Valbo, Hemlingby-Jérvsta,
Norr-Nynés, Sorby, Forsbacka, Andersberg, Brynas, Lervik-Fredriksskans,
Norrlandet, Bergby, Norrsundet och Furuvik i Gavle kommun, Ovako
industriomrade, villaomradena Silverdalen, Lillan och Born i Hofors
kommun, Sjoéngsvagen i Ockelbo kommun, Lassa, Barrsatra och
Kungsberget i Sandvikens kommun.

Oversvammade sjoar och/eller vattendrag: Samtliga tatorter i omradet.
Samtliga sma vattendrag i Testeboans, och Gavleans avrinningsomrade.
Gavlean och Testeboan hade ocksa hdga floden men inga Gversvamningar
(klass 1-varning).

Karta 6ver omradet (alternativt namn pa bifogad fil): ej majligt pa grund av
mycket stor och utspridd omfattning. Det som kunnat sammanstallas &r
omraden med kallaréversvamning i Gavle kommun. Se Figur 4.

Fotografier (alternativt namn pa bifogad fil): se bilaga.

1.4 Typ av 6versvamning
Fluvial 6versvamning.

Pluvial 6versvdmning.

1.5 Orsak till 6versvamningen
Kraftigt regn.



1.6 Oversvamningens forlopp

Tisdag 17/8
Varning
Sdndag 15/8 Klass 2 stora Fredag 20/8
Risk for stora regnmangder
regnméngder Klass 1 hoga floden Varning klass 1
haga fladen
Mandag 16/8 Onsdag 18/8 Onsdag 25/8
Uppdaterad risk Stora regnmangder Varning klass 1
fran SMHI (skyfall)  Gavleborg stora regnmangder

Ca 100 mmi Gavle
under tva timmar

Figur 1. Tidslinje for h&ndelsen, inklusive varningar fore och efterféljande regn.

1.6.1 Fore — varning

Héndelsen borjade med att SMHI redan séndagen 15 augusti utfardade risk-
varning for stora regnméngder i storre delen av Gavleborgs lan. Denna risk
lag kvar under mandagsdygnet och tisdagen 17 augusti klassades den om till
en varning klass 2 (enligt SMHI:s davarande varningssystem). Denna varning
ar for mycket stora regnmangder, minst 70 mm. Pa samverkanskonferensen
den 17 augusti meddelades att regnméngderna prognosticerades till 70-100
mm. Samtliga narvarande aktorer beddmde situationen under kontroll och att
konsekvenserna skulle bli hanterbara.

1.6.2 Under — skyfall och hoga floden
Skyfall

Det regn som faktiskt kom under dygnet 17—18 augusti var pa manga hall
rekordartat. Automatstationen Gévle slog nytt dygnsrekord for Gastrikland
med en 24-h nederbdrd p& 161,6 mm. An mer anméarkningsvirt var den 2-h-
nederbord pa 101,0 mm som registrerades 00-02 den 18 augusti. 5 stationer i
Gastrikland och 1 i Halsingland rapporterade mangder éver 100 mm.
Ytterligare stationer rapporterade dygnsrekord, &ven om summorna lag under
100 mm, exempelvis Amot och Delsbo. Flera ytterligare stationer uppmatte
de hdgsta méangderna nagonsin men dar ar matserierna for korta (<50 ar) for
att SMHI ska rapportera rekord.

Nederbord Gavle A 17-18 augusti 06-06UTC
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Figur 2. Nederbord vid automatstationen Gavle (till vanster) och dygnsnederbord for
stationer i Gavleborg och Dalarna (till hoger).
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Figur 3. Uppskattad arealnederbérd under dygnet 17-18 augusti. SMHI.

Gavle kommun It uppritta en rapport *om regnets sannolikhet och det visade
sig inte vara helt trivialt for SMHI att uppskatta aterkomsttiden for regnet. |
rapporten jamfors ett antal olika metoder och enligt slutsatsen bor den sa
kallade stationsarsmetoden anvéndas. Enligt den motsvarades regnet som sin
helhet till cirka en 1000-arshandelse, medan de mer intensiva
korttidshandelserna majligtvis var av magnituden 4000 ér.

1 SMHI, Analys av Géavleregnet augusti 2021, ref: 2021/92/8.1
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Tabell 1. Tabell 6ver aterkomsttiden for olika varaktigheter av Gavleregnet.

Varaktighet Maximal uppmitt nederbérdsmingd (mm) | Aterkomsttid,
skyfallsmetoden
(ar)
15 minuter 17.0 10
30 minuter 32.2 100
45 minuter 48.8 400
1 timme 62.0 800
2 timmar 101.9 3000
3 timmar 121.1 3900
4 timmar 129.1 3600
5 timmar 133.4 3200
6 timmar 136.2 2900
12 timmar 147.4 1600
24 timmar 166.0 1000

Pluvial 6versvamning

Skyfallet ledde till omfattande pluviala éversvdmningar i Gévle, Ockelbo och
Hofors. Vérst drabbat var Gavle, dar ocksa storst regnméangder hamnade. Pa
grund av svarigheter att sammanstalla en 6vergripande lagesbild och
kartlagga utbredningen av sjalva 6versvamningen har en karta av
oversvammade omraden inte kunnat framstéllas till denna utredning.
Omraden dar 6versvamningar rapporterats ar daremot: Villastaden-Fridhem,
Bomhus, Soder-Hemsta, Hille, Lexe-Hagastrom, Satra, Valbo, Hemlingby-
Jarvsta, Norr-Nynas, Sorby, Forsbacka, Andersberg, Brynés, Lervik-
Fredriksskans, Norrlandet, Bergby, Norrsundet och Furuvik i Gavle kommun,
Ovako industriomrade, villaomradena Silverdalen, Lillan och Born i Hofors
kommun, Sjoéngsvagen i Ockelbo kommun, Lassa, Barrsétra och
Kungsberget i Sandvikens kommun. I en 6vergripande analys fran flygbilder
och rapportering i media kan Lansstyrelsen ocksa konstatera att i stora drag
overensstammer de 6versvammade omradena med den lagpunktskartering
som Lansstyrelsen tog fram 2016°.

Ett annat forsok till kartering genomfordes via anmélda
kallaroversvamningar. Dessa kan ha uppstatt via dagvattensystemen,
avloppssystemen, eller intrangande vatten utifran (bade yt- och grundvatten).
Denna kartering kan ses som ett komplement som visar pa konsekvenser och
skador v skyfallen och de drabbade omradena i detta falla, dverensstammer
bara delvis med tidigare identifierade lagpunkter.

2 Lansstyrelsen Gavleborg, Rapport 2016:11, Lokala avrinningsférhallanden i orter i Gavleborgs l4n
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Figur 4. En heat-map-bild éver utbredningen av rapporterade kallaréversvamningar i
Géavle tatort.

Fluvial 6versvamning

Det kraftiga regnet orsakade ocksa omfattande 6versvamningar och hoga
floden i lanets vattendrag, framst sma och medelstora. Under dygnen 18-19
augusti var flodena i sma vattendrag pa 100-arsnivaer i stora delar av
Gastrikland. | de storre vattendragen (Gavlean och Testeboan) kulminerade
flodena till att vara strax 6ver MHQ (medelvardet av varje ars hogsta
dygnsmedelvattenforing). Flera mindre vattendrag orsakade dock lokalt
omfattande konsekvenser, exempelvis i Bresiljean och Koélsjoan (Ockelbo
kommun), Kungsback, Hemlingbybécken och flera mindre vattendrag pa
Norrlandet (Gavle kommun) och Hodn (Hofors kommun).

11
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Figur 5. Aterkomsttider i mindre vattendrag (t v) och stérre vattendrag (t h) under dygnen
18-19 augusti.
Ras och skred

Lokalt intraffade ett antal ras i samband med hdga fléden i mindre vattendrag.
Gavle kommun rapporterar om 14 platser dar erosion och efterfoljande ras
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och skred forekommit. Trafikverket konstaterar enbart att det skett pa
atskilliga stallen och att dessa platser till stor del varit kanda pa férhand.
Vissa av dessa var spontana, andra fram framkallade for att frigdra plats for
vattenmassor och hava fordamningar.

Den allvarligaste incidenten vad det flerbostadshus vid Kungsbéck i Gévle,
dar grunden underminerades och eroderade och risk for skred forelag.

Utover det var det ett antal vagtrummor och liknande 1angs Trafikverkets
vagar som drabbades och atskilliga liknande handelser pa skogsbilvagsnatet.

1.6.3 Efter

Vatten stod kvar i lagpunkter under flera dagar. | vissa av de storre anvandes
MSB:s hogkapacitetspumpar for att fa ut vatten. Dessa rekvirerades bade av
Trafikverket och Gavle kommun.

| de storre vattendragen (Gavlean och Testeboan) kulminerade flodena i
Gévle 21-22 augusti.

Ganska snart efter regnet kom ytterligare en varning om stora regnmangder
den 25 augusti. Denna héndelse fick hanteras parallellt med
aterstallningsarbetet. | slutandan blev det regnet avsevart mildare (cirka 65
mm pa 48 h) och orsakade inte nagra tillkommande skador. Daremot innebar
den handelsen en sorts forlangning av forloppet som gav Lansstyrelsens
krisledningsstab mojlighet att samverka mer ingaende med exempelvis
SMHI, dar deras mer operativa prognoser kunde anvéndas i férebyggande
arbete.

1.7 Flode

Inte applicerbart, pa grund av pluvial dversvamning och sd sma vattendrag att
inga méatningar finns

1.8 Oversvamningens omfattning

Stor omfattning med begransad skada.

Bedomningen vilar pa en sammanvagd bedémning av att rapporterade skador
i princip uteslutande begransas till ekonomiska konsekvenser. Dessa har dock
varit betydande.

2. Konsekvenser pa manniskors halsa

2.1 Antal doda
Antal doda: 0

2.2 Antal skadade

Det finns inga rapporter fran uppgiftslamnare om skadade, daremot finns
medieuppgifter om att 4 personer med mycket lindriga skador uppsokt vard.

2.3 Antal berorda

Antalet personer som fatt sina permanenta bostader éversvammade: okant.
Uppskattningsvis 4000-5000 bostéder.

13



Antalet abonnenter som berdrts genom att dricksvattenforsorjningen slagits
ut: 0

Antalet abonnenter som berdrts genom att dricksvattnet blivit otjanligt: 0

2.4 Antal evakuerade
Antalet personer som evakuerats: okant.
Tid inom vilken de evakuerade kunde atervanda: upp till 8 manader.

Ingen kommun rapporterar att formell evakuering har gt rum. Men utifran
andra uppgifter fran bade dem och i media framgar att ett mindre antal
hushall, framfor allt i allmannyttan, har fatt temporara bostader under
aterstallningsarbetet. Dar finns det vissa som fortfarande (2021-05-31) inte
fatt atervanda.

2.5 Konsekvenser pa samhallet

Konsekvenser som 6versvamningen medfort pa samhallet:

Verksamhet Mycket Begransad | Allvarlig | Mycket | Katastrofal
begransad allvarlig

Omsorg och X
socialtjanst

Dricksvatten

Primarproduktion

Krishantering

x| X| X| X

Personal-
forsorjning
samhallsviktig
verksamhet

Raddningstjanst X

Transporter X

For 6vrig samhallsviktig verksamhet med baring pa liv och hélsa fick
héndelsen inga konsekvenser. Gévle kommun rapporterar att samtliga brukare
inom hemtjéanst, vard och omsorg naddes under dagen, om an med vissa
forseningar.

2.6 Ovriga konsekvenser p& manniskors halsa

Ockelbo kommun rapporterar att det under handelsen fanns en del oro hos
befolkningen som behdvde hanteras. Detsamma géller 6vriga kommuner,
dven om det inte rapporterats.

14



3. Konsekvenser pa ekonomisk
verksamhet

3.1 Konsekvenser pa egendom

3.1.1 Byggnader

Typ av Antal kvadratmeter (m2) byggnad inom det
bebyggelse dversvammade omradet

Enfamiljshus Inte utvarderingsbart. Mycket omfattande
Flerfamiljshus Inte utvarderingsbart. Mycket omfattande
Kommersiella Inte utvarderingsbart. Mycket omfattande
fastigheter

Fritidsfastigheter Inte utvarderingsbart. Mycket omfattande

Skador som Gversvamningen orsakat pa byggnader:

Omfattande skador pa saval privat som offentlig egendom. Uppskattningsvis
ar vardet pa de direkta skadorna 500-1000 miljoner kronor.

Uppskattningsvis 4000-5000 skadade bostader och andra byggnader som lett
till forsékringsarenden.

Hemsta koloniomrade mycket hart drabbat. Det innehaller aven fritidsboende
i stor omfattning.

Overlag ledde handelsen till framforallt ekonomiska skador. Dessa var
omfattande, bade i frdga om antal skadade byggnader och verksamheter och i
rena monetara termer. Handelsen ar langt ifran fardigutredd nar denna rapport
skrivs men i den sista uppskattningen, gjord av Svensk forsakring, baserat pa
anmalningar, uppgick skadeanspraken till cirka 500 miljoner, sett till hela det
drabbade omradet (Gastrikland och sodra Dalarna). Huvuddelen (93 procent)
av dessa ansprak utgors av skador pa hem och villor.

15



A Ida dversvamningskador i Gistriklands och Dalarnas I3n under augusti 2021
Antal och procent
Motorfordon exkl. personbilar

2% Owrigt (t.ex. fritidhus, bit)
100

Personbilar
200
3%

1%

Féretag/fastigheter
8OO

11%

Hem/villor
5 900
83%

Kalla: Svensk Forsakring.

Figur 6. Svensk forsékrings uppskattning av fordelningen av skadeérenden efter
éversvamningarna. Fran 2021-09-16

Skador pa fastigheter

Det saknas vid tidpunkten for rapportens fardigstallande fortfarande
slutgiltiga siffror pa antalet drabbade fastigheter och antalet har i denna
rapport darfor uppskattats utifran dels medieuppgifter och dels utifran
kommunernas egna uppskattningar. De fyra storsta forsakringsbolagen i lanet
(cirka 70 procent av marknaden) har handlagt ca 5000 drenden i Géstrikland.
Da borde det totala antalet skador vara cirka 7000 stycken. Cirka 65 procent
av Lansforsakringars anmalningar har berort skador pa fastigheter. Vid
antagandet att andelen fastigheter ar likartat for samtliga bolag och att
andelen drabbade kunder a&r samma for 6vriga bolag kan antalet drabbade
fastigheter i Gastrikland uppskattas till cirka 4600 stycken. Om man istéllet
summerar kommunernas rapporterade uppskattningar, Gévle kommun
uppskattar antalet till cirka 3800, Hofors cirka 100, Ockelbo 10-20,
Sandviken cirka 180 och Séderhamn 5-10, blir summan cirka 4100. Skadorna
utgors huvudsakligen av aterstéllning av fuktskador och sanering men aven
omfattande skador pa inventarier.

Enligt Svensk forsakring har cirka 800 skadeanmaélningar for hela det
drabbade omradet (Gastrikland och Dalarna) inkommit gallande
foretagsfastigheter.

Den allvarligaste handelsen var det flerbostadshus i ndrheten av Hogskolan i
Gavle som underminerades och dér en stor del av grundldggningen eroderade
bort med konsekvensen att byggnaden I6pte stor risk att rasa.

Det &r dock viktigt att poéngtera att dessa siffror fortfarande &r mycket
osdkra. Antalet regresskrav som inkommit &r an sa lange avsevart mindre.
Detta beror dock pa den langa handlaggningen av dessa, bade hos
forsakringsbolagen och verksamhetsutévarna. Utredningen for att klargora
orsak och ansvar pagar och kommer gora det en lang bit in pa 2023.
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3.1.2 Mark

Typ av markyta Antal kvadratmeter (m2) byggnad inom det
oversvammade omradet

Ingen

Skador som 6versvamningen orsakat pa mark: Inga rapporterade skador pa
mark.

3.2 Konsekvenser pa infrastruktur

Objekt Mycket Begréansad | Allvarlig Mycket Katastrofal
begransad allvarlig

Vag 272

Vag 509

Vag 583

x| X| X| X

E16

Mindre X
dammar

X

Skogsbilvagar

VA-systemet

Konsekvenser som 6versvamningen medfort pa infrastrukturen: Ett mindre
antal végar, dar trafiken kunde omledas. Begransad paverkan pa VA-
systemet, bade dricksvattenproduktion och avloppsrening. Ett antal mindre
dammar riskerade Gverstdmning.

Tid som verksamheten paverkats: mindre &n 48 timmar

VA-bolagen rapporterar mycket begransade stérningar pa distribution och
avloppsrening. Funktionaliteten kunde uppratthallas under hela handelsen.
Detta uppnaddes dock genom ganska omfattande omprioriteringar och
extraordindra insatser. Beddmningen &r darfor att handelsen kommer att leda
till 6kade behov av underhall och okade kostnader framover.

Trafikverket rapporterad begransad paverkan pa infrastrukturen under
handelsen. Ostkustbanan holl stangt i 2 dygn och avbrott pa 4 véagar (272,
509, 583, E16). Varaktigheten pa dessa avbrott understeg 2 dygn. Utover det
rapporteras om att ett antal mindre vagar (25-35) fatt skador av exempelvis
bortspolade trummor. Utdver det vet vi att det blivit omfattande skador pa
skogbilsvagnétet i stora delar av Géstrikland men det saknas
sammanstallningar av dessa.

Det fanns ocksa oro for ett antal mindre dammar i Ockelbo, Sandviken och
Hofors kommuner. Samtliga av dessa var dock mindre med ringa
konsekvenser vid haveri. Dammagare och kommuninvanare arbetade och
I6ste avbordning utan skador.
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3.3 Konsekvenser pa markanvandning utanfor tatort

Typ av markyta Antal kvadratmeter (m2) byggnad inom det
oversvammade omradet
Akermark >10 ha. Skordebortfall

Skador som Gversvamningen orsakat pa markanvandningen utanfor tatort:
Skador pa jord- och skogsbruk samt djurhallning:

Oversvamningarna orsakade skador inom lantbruket, dar svarigheter att
komma ut pa vissa akrar forsvarade skord och hostbruk.

3.4 Konsekvenser pa arbetskraft
Antalet anstéllda inom det 6versvammade omradet: Ej utvarderat. Tusentals.

Tid inom vilken arbetet pa arbetsplatser varit begransad: Mycket varierande.
Fran nagon dag till mer &n 6 manader.

Kostnader for produktionsbortfall: Ingen uppskattning.

Direkta skador i ekonomisk verksamhet

En stor del industrier och affarer drabbades av 6versvdmningarna genom
skador bade pa byggnader, inventarier och varor. Kommunerna saknar dock
uppgifter om i vilken omfattning néringsidkare drabbats i detalj.

Enligt Svensk forsakring har cirka 800 skadeanmaélningar for hela det
drabbade omradet (Gastrikland och Dalarna) inkommit géllande
foretagsfastigheter.

Gavle kommun rapporterar cirka 900 anmalningar om ekonomisk skada fran
néringsidkare.

De direkta kostnaderna for kommunerna och deras koncerner, samt
Trafikverket, ar inte slutredovisade men de rapporterade uppskattningarna ar
cirka 120 miljoner, exklusive de ersattningsansprak man raknar med i
forsakringsérenden som inte &r reglerade.

Indirekta skador pa ekonomisk verksamhet

Det kan antas att de indirekta skadorna pa ekonomisk verksamhet varit
omfattande. Det ror sig om allt fran att personal har mast stanna hemma och
ta hand om skadade hem, att verksamheter inte kunnat bedrivas pa grund av
aterstallande, till att vissa verksamheter far problem med leveranser och
infrastruktur. Det saknas dock underlag for att kunna gora en storre
inventering.

Bland de exempel som anda finns kan noteras Korsnas pappersbruk som fick
stanga pa grund av kvalitetsproblem med ravatten, Filmstaden Géavle som var
stangd pa grund av sanering i 6ver 6 manader, Parkbadets i Sandviken gym.
Dessa utgdr dock bara ett litet antal av de uppskattat drabbade
verksamheterna

3.5 Ovriga konsekvenser pa ekonomisk verksamhet

Inga rapporterade.
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4. Konsekvenser pa miljo

4.1 Konsekvenser pa ytvattenférekomster

Objekt Mycket Begréansad | Allvarlig Mycket Katastrofal
begransad allvarlig
inga
4.2 Konsekvenser pa grundvattenforekomster
Objekt Mycket Begréansad | Allvarlig Mycket Katastrofal
begransad allvarlig
inga
4.3 Konsekvenser pa Natura 2000 omraden
Objekt Mycket Begransad | Allvarlig Mycket Katastrofal
begransad allvarlig
inga
4.4 Konsekvenser fran utslappskallor
Objekt Mycket Begransad | Allvarlig Mycket Katastrofal
begréansad allvarlig
Reningsverk | X

De rapporterade konsekvenserna pa miljo stracker sig fran inga till mycket
begransade. De incidenter som rapporterats handlar om omledning av

dagvatten och braddning av avloppsvatten. Detta har skett i omfattande ska
men konsekvenserna bedéms som mycket begrénsade.

Vissa respondenter rapporterar ocksa vissa storningar i
dricksvattenproduktionen pa grund av kvalitetsproblem pa ravattnet. Dessa
har dock varit hanterbara och kortvariga.

Vidare har viss 6vervakning utforts av kommun och Lénsstyrelsen
Gavleborg, utan tydliga resultat. De prelimindra métningar som gjorts av
Lansstyrelsen géllande ett antal miljogifter och biologiska effekter visar pa

temporart minskade nivaer av vissa miljogifter. Detta tillskrivs

utspadningseffekter.

Braddning avloppsreningsverk skedde framst inom Gastrike vattens
ansvarsomraden. Bedomningen &r att konsekvenserna for dessa ar mycket

begransade.

4.5 Ovriga konsekvenser pa miljon

Inga rapporterade konsekvenser pa miljon.
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5. Konsekvenser pa kulturarv

5.1 Konsekvenser pa kulturarvsobjekt

Kulturarvsobj | Obetydl | Viss Omfattan | Omfattan | Omfattan
ekt ig eller de med de och de och gj
skada reparerb | reparerba | delvis reparerba
ar skada | ra skador | reparerba | ra skador
ra skador

Fasta
fornlamningar

Byggnadsminn
en

Kyrkliga
kulturminnen

Arkiv

Museer

Bibliotek

Véarldsarv

Kulturreservat

Riksintresse
kulturmiljovard

Statliga
byggnadsminn
en

Kulturhistoriskt
vardefull
bebyggelse
enligt plan- och
bygglagen

Inga skador pa kulturmiljoer har rapporterats. Fran medieuppgifter finns dock
dokumenterat att Lansmuseet holl stangt en kortare tid for att hantera
dversvamningen.

6. Hantering av dversvamningen

6.1 Beskrivning av hur éversvadmningen hanterades

6.1.1 Forebyggande atgarder

De forbyggande atgarder som genomforts har framst rort information i egna
kanaler och media. | samband med varningar fran SMHI gick information ut i
bade egna kanaler (hemsida, sociala medier) och massmedia, framst radio.
Lokalmedia fangade ocksa delvis upp varningarna. Informationen hade mest
karaktar av att delge SMHI:s varningar och dess innebord. Aktdrerna har inte
haft mojlighet att gora mer lokalt anpassade varningar i nagon storre
utstrackning, inte heller ingick specifika uppmaningar att skydda egendom,
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aven om det rekommenderats att se 6ver risker. Ingen allman uppmaning om
forebyggande atgarder gick heller ut, utdver rekommendationer.

Enligt rutin pa Lansstyrelsen kallades till regional samverkanskonferens i
samband med varning, klass 2. Pa samverkanskonferensen bedémdes
forberedande atgarder, bade inom organisationerna och i den byggda miljon,
informationsinsatser och behov av samordning. Bilden drifran var dock att
aktorerna ansag sig vara forberedda pa handelsen.

Nastan samtliga respondenter rapporterar ocksa att de genomfort
samverkanskonferenser inom organisationerna bade fore och under
héndelsen. De som inte genomfort formella samverkanskonferenser har
istallet 16st hanteringen med I6pande informationsutbyte mellan forvaltningar
och bolag.

Aktorerna har rapporterat lite olika omfattning av forebyggande atgarder fran
drift och service, bade i VA-verksamheten och kommunala. Av
rapporteringen &r det inte helt ltt att avldsa i hur stor omfattning de
forebyggande atgarderna skiljer sig mellan kommunerna och hur det i sin tur
paverkade handelseforloppet. Det verkar dock som att olika kommuner har
olika val formulerade rutiner och att det ar en viktig forebyggande atgard att
aktualisera dessa.

6.1.2 Hantering under handelsen

Lansstyrelsen holl 5 regionala samverkanskonferenser: 17, 18, 19, 20 och 23
aug. P& samma satt har de flesta drabbade aktérer redovisat att de genomfort
samverkanskonferenser inom respektive organisation, flera av de vérst
drabbade akttrerna genomforde samverkanskonferenser dagligen.

6 regionala lagesbilder togs fram; 18, 19, 20, 23, 24, 26 augusti.

Raddningstjansten var involverade tidigt, redan vid de férebyggande
samverkanskonferenserna. Sedan fick de cirka 700 larm inkom under natten.
Senare i handelsen var dessa ocksa involverade i éversvamningsskydd i
mindre vattendrag, liksom skredsékringsinsatser. Generellt har samtliga
organisationer klarat handelsen med ordinarie personalstyrka genom
omprioriteringar. For enskilda boende och néringsidkare initierades
forhallandevis mycket frivilliga insatser och det offentliga stodet har varit
begransat.

Trafikverket papekar att det hade varit fordelaktigt med tidigare
samverkanskonferens, redan vid varning. Det ar nagot som dven andra aktorer
och Lé&nsstyrelsen indirekt reflekterat 6ver. Speciellt ger
samverkanskonferens mindre &n 24 timmar fore handelsen aktdrerna ganska
ont om tid for att vidta forebyggande atgérder. Det géller dven
kommunikation till allméanheten och deras mojligheter att vidta atgarder.

Forstarkningsresurser anvandes i begrdnsad omfattning i sjalva handelsen.
Sett till de totala behoven (skydd av privata fastigheter och verksamheter)
dversteg behoven i sa vida grad tillgangen att man inte kunnat hjalpa i
héndelsen, prioriteringarna skulle inte vara begripliga. Samtidigt bedémdes
samhallsviktig verksamhet inte drabbats sa hart att nationella
forstarkningsresurser anvéndes i handelsen.
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6.1.3 Aterstalining

Omfattande arbete, mest for enskilda. | skrivande stund ar det atskilliga
privata fastighetségare och hyresgaster som inte fatt sina hem aterstallda,
likasé naringsidkare. Aterstallningsarbetet har ytterligare fordrojts av den
allmanna bristen pa material.

Trafikverket och kommunen har anvént nationella forstarkningsresurser i
form av hogkapacitetspumpar. Det saknas dock mycket forstarkningsmaterial
pa mellanstor kapacitetsniva. Har bor utredas om det ar ett ansvar for lokala,
regionala eller nationella aktorer.

6.2 Atgarder som vidtagits i forebyggande och begransande
syfte

Se avsnitt 6.1. Mestadels handlade det om atgarder att sakerstalla

dagvattensystemets funktionalitet.

6.3 Prioriteringar som gjorts vid hanteringen av
dversvamningen

Det mest konkreta i form av prioriteringar ar att nationella resurser, i form av
hogkapacitetspumpas, fordelades och anvandes i aterstallningsarbetet. De
avropades bade av Lansstyrelsen och Trafikverket.

6.4 FOrmagan att hantera 6versvamningen om den skulle
intraffa igen

Lanet fick faktiskt en mojlighet att testa detta relativt omgaende, i och med
det ytterligare regn som kom 25 augusti.

Lansstyrelsens beddmning &r att en liknande handelse skulle hanteras battre
om den intraffade igen. Det skulle dock inte ske utan konsekvenser,
magnituden av handelsen ar helt enkelt fér stor. Den stora skillnaden skulle
ligga i aktorernas och enskildas forstaelse for omfattningen och vilja att vidta
forebyggande atgarder.

Vidare finns nu en battre beredskap for att hantera och ta emot detaljerade
prognoser pa Lansstyrelsen, vilka skulle komma lanets aktorer till gagn
tidigare.

7. Kostnader

Forsakringsarenden: 500-1000 miljoner
Direkta skador hos offentliga aktorer: 120-150 miljoner

Indirekta skador: inte mgjligt att sammanstélla vid rapportens skrivande.

8. Atgardsforslag

Aven om de flesta aktorers efterarbete inte dr klart an finns ett antal forslag péa
atgarder.
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8.1 Forebyggande atgarder

Battre, konsekvensutredande karteringar. | dagslaget saknar aktérerna bra
skyfallskarteringar och bedémningar av konsekvenser, dvs riskkartor. Flera
aktorer papekar att d&ven om drabbade omraden var delvis kanda pa forhand,
var omfattningen avsevart storre. Ett skl till denna dverraskning &r att
aktorerna saknar underlag och scenarier genom modelleringar pa mer
omfattande regnhé&ndelser. Det understryker vikten av att genomfora relativt
detaljerade och dynamiska karteringar.

Utbilda och skaffa tillstand for dronarresurser pd kommuner och
Lansstyrelsen. Det var stora svarigheter att skaffa sig en rattvisande bild och
overblick av laget under handelsen, vilket delvis forsvarade bedémningarna.
Det har ocksa i utredningsarbetet saknats tillgangliga underlag 6ver
dversvamningarnas utbredning. Egna dronarresurser hade kunnat underlatta.

Forandra riktlinjer och dimensionerande regn. Som utredningen av
regnets sannolikhet fran Gavle kommun visar, ar det mycket svart att
uppskatta aterkomsttider for dessa ovanliga handelser. Intervallen for mojliga
regn med samma teoretiska aterkomsttid ar mycket sort. Konsekvensen av det
blir att aterkomsttid blir ett meningslost begrepp i forebyggande
beredskapsarbete. | princip kan aktorerna valja ett passande regn. Pa nationell
niva behovs ett arbete initieras som tittar pa andra dimensionerande faktorer.

8.2 Skyddsatgarder
Inga specifika skyddsatgarder foreslas i nulaget.

8.3 Beredskapsatgarder

Tidigare samverkanskonferens. | dagslaget kallar Lansstyrelsen till
samverkanskonferens nér varningen kommer, dvs 24 timmar fore handelsen.
For en omfattande héndelse av detta slag kan konstateras att det var for kort
tid att genomfora forebyggande atgarder. En tidigare insats och varning skulle
ocksa kunna frigora tid for fastighetséagare att vidta forebyggande och
skyddande atgarder.

Battre och differentierade rutiner. Denna atgard syftar framst for
forebyggande insatser i gatu- och VA-néten. Det har varit tydligt att det skiljt
sig at mellan kommunerna hur strukturerat man arbetade forebyggande precis
fore regnet.

Forbattra formaga for lagesbild. Den lokala och regionala férmagan att
uppratta lagesbild vid omfattande och geografiskt utspridda handelser visade
sig utmanande. Atgédrden hanger delvis samman med drénaratgarden ovan.

Ova nationell samverkan. Ovning med nationella beredskapsmyndigheter
som MSB och SMHI. Det handlar om utbildning och kunskapshdjande
insatser som gor att nationella resurser sétts in tidigare. Kan handla om
samverkan med vakthavande hydrolog for detaljerade prognoser,
forstarkningsmateriel fran MSB och aktivering av Copernicus.

8.3.1 Aterstallningsatgarder

Utred majligheter till evakueringsmojligheter. Aven om det bade under
héndelsen och efter inte luftats sarskilt mycket missndje med hur den
hanterades, fanns det oklarheter under de forsta dygnen om
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9. Diskussion och slutsatser

9.1 Utblick

Regnet gar att jamfora med det omfattande nederbordsomrade som intraffade
i juli 2021 i vastra Tyskland och Benelux. Sett till utbredning och totala
regnméangder var handelsen i Gavleborg och Dalarna jamforbar.
Konsekvenserna av handelserna var dock langt ifran jamforbara, vilket visar
pa vikten av god planering, dven om forutsattningarna inte pa nagot satt ar
jamforbara mellan omradena.

48h - Precnpltatlon sum
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Precipitation data: Extended version of E-OBS. Graphic credits: © Deutscher Wetterdienst 2021 (Last update: 19.08.2021). Deutscher Wetterdienst E
Geodata: © GeoBasis-DE/BKG 2020 (Last update: 01.01.2020). Wetter und Klima aus einer Hand N—]

Figur 7. Regnmangder for skyfallen i Tyskland och BE-NE-LUX i juli 202. Omfattningen
och regnméngderna var likartade med regnet i Gavleborg och Dalarna

9.2 Underlagens kvalitet

Den rapport® om regnets sannolikhet (terkomsttid) som Gavle lat ta fram
visar pa mycket stora osakerheter i underlagen for denna typ av extrema
handelser och mycket stora svarigheter att anvanda aterkomsttidbegreppet pa
ett meningsfullt satt i forebyggande planering. Beroende pd ansatt metod och
matt av inkludering av osakerheter kan det aktuella skyfallet uppskattas ha en
aterkomsttid mellan 20 och 2 miljoner ar. Konsekvensen av detta blir att nar
aterkomsttid anvands dimensionerande vid planering, uppstar ett mycket stort
matt av godtycklighet for bestéllare, utforare och tillsynande myndighet att
valja regnintensitet.

3 SMHI, Analys av Géavleregnet augusti 2021, ref: 2021/92/8.1
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Figur 8. Olika uppskattningar av skyfallets aterkomsttid. Det kan noteras att osékerheterna
bade inom och mellan respektive metod ar mycket stora.

9.3 Diskussion kring handelsen

Konsekvenserna av det mycket kraftiga skyfall som traffade Gévle under
dygnet 17-18 augusti 2021 blev omfattande ekonomiskt. Stora skadebelopp se
ut att behéva betalas ut men det ar annu inte avgjort hur dessa ansprak
kommer att fordelas.

Ett omfattande utredningsarbete ar paborjat och kommer sannolikt fortsatta i
flera ar.

Skador till foljd av skyfallen, 6versvdmningar i mindre vattendrag och
erosion orsakade ocksa omfattande skador pa offentlig egendom, vilket i
forlangningen belastar gemensamma resurser.

Ovriga konsekvenser for liv och hélsa, kulturmiljéer och miljo har varit
mycket begransade. Samhallsviktig verksamhet kunde upprétthallas under
hela handelseforloppet.

Handelsen omfattning och svarigheten for aktorerna att bedéma de majliga
konsekvenserna pa forhand visar pa ett behov av béttre forebyggande insatser,
vilka i sin tur kréver béattre och konsekvensbaserade underlag. Det i sin tur
leder till en diskussion om hur langt det offentliga ansvaret stracker sig aven
for dessa underlag. Det &r uppenbart att de behdvs vid planering av nya
bostads-, verksamhetsomraden och infrastruktur men hur ser ansvaret ut i den
befintliga miljon, dar fastighetsagarnas ansvar ar tydligt? Om konsekvenser
ocksa till stor del begréansas till ekonomiska skador, var gar da gransen mellan
offentligt och privat ansvar éven for férebyggande arbete? Idag gors ingen
skillnad, utan system och utredningar goérs med samma risknivaer. Speciellt
givet de stora osdkerheter vi ser i underlagen, bade regnstatistik och
karteringar, borde en diskussion kring differentierade risknivaer for olika
verksamheter och huvudmannaskap pabdrjas.

Ytterligare en slutsats fran utredningsarbetet ar att det tar mycket lang tid att
fa underlag pa plats. Det beror inte nddvandigtvis pa att utredningen &ar
komplex eller oklar, utan att dess omfattning och geografiska och
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aktorsmassiga spridning gor att det helt enkelt tar Iang tid att fa fram underlag
och uppgifter. Detta bor tas i beaktande nér uppdrag om utredning ges. Detta
ar ocksa delvis kopplat till svarigheten att skapa en rattvisande, dvergripande
lagesbild. Blir berorda aktorer battre pa det, minskar behoven av att vénta in
underlag fran forsakringsbolag, bostadsbolag, VA-bolag, et cetera i efterhand.

Ytterligare en slutsats &r att det allmannas forvantningar pa hjalp och stod
fran offentliga organisationer, bade kommun och raddningstjanst, vida
overstiger bade dessas resurser och lagstadgade uppdrag. Det finns ocksa en
allmén bild hos de offentliga akttrerna att deras ansvar och mojligheter att
stotta det privata inte overensstammer med forvéantningar hos dessa. Det kan
handla om férvantningar om allt fran forebyggande insatser,
raddningsinsatser och aterstallning. | denna handelse har de skillnaderna i
forvantningar inte lett till nagot stérre missndje men det r inte svart att
forestélla sig en situation déar det kan intréffa. Har finns ett fortsatt stort behov
av att kommunicera det allménnas och privatas ansvar vid samhallsstorningar.

Det &r ocksa tydligt att en forstaelse for omfattningen av en handelse med
denna magnitud varit varierande. Detta skulle gissningsvis forbattras genom
béttre, riskfokuserade karteringar som sedan bearbetas i verksamheter,
tidigare samverkan vid varningar och béttre, tidigare och fordjupad
samverkan kring prognoser.

10. Kommunikation av resultat

Resultatet kommuniceras genom rapporten. Det kommer att géras via media
och vidare i natverk som L&nsstyrelsen driver och deltar i. Det &r exempelvis
inom klimatanpassning, beredskapsfragor, samhallsplanering.
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11. Bilagor

11.1 Bilder

Y \

Figur 10. Hamnleden. Foto: Anna Jernberg
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Figur 11. Hamnleden. Foto: Asa | Eriksson

28



fﬁ‘%

N"Wﬁwl

=z
R —

Figur 12. Studentboende Kungsback under aterstallning. Foto: Anna Jernberg
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Figur 13. Naringen. Foto: Anna Jernberg
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Figur 14. Hemsta koloniomrade, Hemlingbyb&cken. Foto: Anna Jernberg
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Figur 15. Norrtull. Foto: Anna Jernberg
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Figur 17. Brynas, Hemlingbybécken. Foto: Anders Johansson
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Figur 18. Brynas, Hemlingbybé&cken. Foto: Anders Johansson
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Figur 19. Brynas, Hemlingbybécken. Foto: Anders Johansson
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Figur 20. Edskevall, Hofors Foto: Mikael Brunk.
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Figur 21. Lillan, Hofors. Foto: Mikael Brunk.
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Figur 22. Oversvamning i Testeboan. Bro vid Gashovagen, Véasterbo,
Christoffer Carstens.

Figur 23. Erosion under Kvarnbron, Géavle. Foto: Christoffer Carstens.
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Ockelbo. Foto:
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Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och
regering genomfors samt att samordna den statliga verksamheten

i lanet. Vi &r en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt
med flera olika sakfragor fran landsbygdsutveckling, miljomalen,
biologisk mangfald och djurskydd till flykting- och integrationsfragor
hallbar samhallsplanering och krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet,
och forstdelse och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.
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Borgmastarplan, 801 70 Gavle, tel 010-225 10 00
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