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Inledning

Av plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, framgar att ldnsstyrelsen
ska ge tillsynsvagledning till byggnadsnamnderna genom att ge rad och
stod i namndens tillsynsarbete. Arbetet ska vara framatsyftande och
malet med tillsynsvigledningsarbetet ar att stotta kommunerna sa att
deras arbete kan fungera pa ett sa enhetligt, effektivt och rattssakert satt
som mdjligt. Lansstyrelsen ska ocksa folja upp och utvirdera
byggnadsndmndernas tillsynsarbete och pa Boverkets begaran lamna
uppgifter om byggnadsnamndens tillampning av plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

Av PBF framgar ocksa att lansstyrelsen ska ha en plan for sin
tillsynsvagledning, att planen ska omfatta en period av tre ar och vid
behov revideras. Denna tillsynsvagledningsplan ar avsedd att galla for
aren 2024-2026 och syftar till att redovisa hur Lansstyrelsen i Gotlands
lan kommer att arbeta med tillsynsvagledning inom plan- och
byggomradet.

Syfte och mal

Syftet med tillsynsvagledningen ar att skapa foljsamhet mot PBL genom
rad och stod till miljo- och byggnamnden i deras tillsynsarbete samt
mdjlighet till aterkommande uppfoljning och utvardering av
tillsynsarbetet. Mélet ar att kvaliteten pa miljo- och byggnamndens och
regionfullmaktiges beslut enligt PBL ska ¢ka vad galler rattssakerhet,
effektivitet, formalia, tydlighet och andamalsenlighet. Intentionen &r att
ge milj6- och byggnamnden den tillsynsvagledning som de sjalva uppger
att de har behov av samt rad och stod dar lansstyrelsen ser ett behov.

Kommunernas tillsyn inom byggomradet kan delas in i tre delar:
forebyggande insatser, tillsynsbesok och darenden initierade av
allmanheten. Tyngdpunkten bor laggas pa den férebyggande tillsynen,
for att pa sikt minska behovet av insatser inom de andra delarna.
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Rattsliga utgangspunkter

11 kap. PBL

Bestammelser om tillsyn finns i 11 kap. PBL och av 3 § framgar att
tillsynen utdvas av Regeringen, lansstyrelserna och Boverket samt av
byggnadsnamnden (tillsynsmyndigheterna) och att
tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra.

Vidare ska en tillsynsmyndighet enligt 5 §, samma kapitel, prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en
pafoljd, sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en
bestaimmelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stod av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor
inom lagens tillimpningsomrade.

De ingripanden och paféljder som byggnadsndmnden kan anvinda sig av
ar enligt 11 kap. PBL i huvudsak férelagganden om att vidta olika atgarder
eller rattelser, forbud mot fortsatt arbete eller atgard eller att anvanda
byggnadsverk, byte av funktionskontrollant eller kontrollansvarig samt
att ta ut byggsanktionsavgifter.

Utdrag ur 11 kap. PBL

[.]

3 § Tillsynen ska utévas av regeringen, lansstyrelsen och den eller de
statliga myndigheter i 6vrigt som regeringen bestdmmer och av
byggnadsndmnden (tillsynsmyndigheterna).

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra samt med sddana
statliga och kommunala organ som fullgdr uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

5 § En tillsynsmyndighet ska prova forutsdttningarna for och behovet av
att ingripa eller besluta om en pdfoljd enligt detta kapitel, sd snart det
finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i denna
lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av
lagen eller i EU-férordningar som ror frdgor inom lagens
tillimpningsomrade.

[.]

12 § For ett visst geografiskt omrdde fdr regeringen eller ldnsstyrelsen, om
det finns sdrskilda skdl, besluta att det som enligt 10 och 11 §§ gdller for
lansstyrelsens provning av kommunens beslut ocksd ska tilldmpas i fraga
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om byggnadsndmndens beslut om lov eller forhandsbesked enligt 9 kap.

Om ldnsstyrelsen beslutar att dverprova ett lov eller forhandsbesked, fdr
ldnsstyrelsen besluta att lovet eller forhandsbeskedet inte ska gdlla forrdan
provningen har avslutats.

[.]

8 kap. PBF

Boverket och lansstyrelsen ska enligt PBF ge tillsynsvagledning nar det
galler tillsyn enligt PBL och PBF. Lansstyrelsen och Boverket ska aktivt
verka for samordning och samverkan i tillsynsviagledningen. Bade
Boverket och lansstyrelsen ska ha en plan for sin tillsynsvagledning,
planerna ska omfatta en period av tre ar och vid behov revideras.

Vidare ska Boverket regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran
kommunens tillsynsarbete, och lansstyrelsens och Boverkets
tillsynsarbete och tillsynsvagledning.

Utdrag ur 8 kap. PBF

[.]

13 § Boverket och ldnsstyrelsen ska ge tillsynsvdgledning ndr det gdller
tillsynen enligt plan- och bygglagen (2010:900) och denna férordning pd
det sdtt som ndrmare framgdr av 14 och 15 §§. Myndigheterna ska aktivt
verka for samordning och samverkan i tillsynsvdgledningen.

14 § Linsstyrelsen ska

1. ge tillsynsvdgledning i ldnet genom att ge byggnadsndmnden rdd och
stéd i ndmndens tillsynsarbete,

2. folja upp och utvdrdera byggnadsndamndens tillsynsarbete, och

3. ldmna uppgifter till Boverket om ldnsstyrelsens tillsynsvdgledning och
utvecklingen av byggnadsndmndens tillsynsarbete, om Boverket begdr det.

15 § Boverket ska ge tillsynsvdgledning till
1. lansstyrelsen i plan- och byggfrdgor, och
2. byggnadsndmnden genom rdd och stdd i dess tillsynsarbete.

16 § Bade Boverket och linsstyrelsen ska ha en plan for sin
tillsynsvdgledning. Planerna ska omfatta en period av tre dr och vid behov
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revideras.
17 § Boverket ska regelbundet sammanstdlla erfarenheterna frdn
1. kommunens tillsynsarbete, och

2. lansstyrelsens och verkets tillsynsarbete och tillsynsvigledning.
Sammanstdllningen ska ldmnas till regeringen.

18 § Lansstyrelsen ska

1. folja upp byggnadsndimndens tillimpning av plan- och bygglagen
(2010:900) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och
vid behov ge byggnadsndmnden rdd och stéd, och

2. pd Boverkets begdran ldimna

a) uppgifter om byggnadsndamndens tilldmpning av plan- och bygglagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, och

b) sdadana redovisningar av detaljplaner och omrddesbestdmmelser samt av
planeringsunderlag for regionplaner, éversiktsplaner, detaljplaner och
omrddesbestdmmelser som behdévs for att Boverket ska fd kannedom om
aktuella utvecklingstendenser inom verkets ansvarsomrdde.

[.]

Tillsyn av vissa
bygglovsarenden vid
lansstyrelsen i Gotlands lan

Sarskild tillsyn av vissa

bygglovsarenden

Lansstyrelsen i Gotlands 1an har fattat beslut enligt 11 kap. 12 § PBL och
ska darfor for vissa lovarenden och atgarder inom sérskilt utpekade
geografiska omraden (Rute Furilden, Burs Burgen samt Visby innerstad),
prova kommunens beslut om lov eller féorhandsbesked.

Antalet loviarenden som blir foremal for denna tillsyn gar inte att forutse.
Tillsynen sker efterhand som arendena inkommer till lansstyrelsen.
Uppféljning kommer att ske genom att lansstyrelsen arligen begar
underlag fran Region Gotland.
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Tillsynsvagledning vid
lansstyrelsen i Gotlands
lan

Lansstyrelsens
tillsynsvagledningsuppdrag

Lansstyrelsen ska enligt PBL och PBF:

* Ge tillsynsvagledning i ldnet genom att ge byggnadsnamnden rad och
stdd i namndens tillsynsarbete och folja upp och utvardera
byggnadsnamndens tillsynsarbete.

* Folja upp byggnadsnamndens tillampning av PBL och vid behov ge
byggnadsndmnden rad och stod.

Som tidigare namnts ska lansstyrelsen ha en plan for sin
tillsynsvagledning. Det finns inget krav pé att kommunerna ska ha en
tillsynsvagledningsplan men det ar lampligt att lansstyrelsen verkar for
att aven de tar fram en sadan for att underlatta uppfoljning och
utvardering av sin tillsyn.

Ansvarsfordelning

Lansstyrelsen Gotland ansvarar for tillsynsvagledning i lanet enligt PBL
och kan vid behov ta in extern kompetens i tillsynsvagledningen for att
stddja Region Gotland i specifika delar.

Inom Lansstyrelsen i Gotlands lan ar ansvaret for tillsynsvagledning
enligt PBL delat. En jurist och en samhallsplanerare deltar tillsammans i
det lansstyrelsegemensamma tillsynsnétverket, de arliga
tillsynsvagledningstraffarna med kommunen och ar ansvariga for att de
arliga enkaterna till Region Gotland skickas ut.
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Tidsatgang for tillsynsvagledning

Lansstyrelsen beraknar att enheten med jurist respektive
samhallsfunktion kommer att lagga ner ca 50 timmar vardera per ar for
utbildning, stod och radgivning inom VAS (verksamhets- och
arendestruktur) 4048 och 4049 till Region Gotland. Denna tidsatgang
omfattar inte for- och efterarbete.

Formerna for tillsynsvagledning

Lansstyrelserna har utarbetat gemensamma arbetsformer genom
samhallsbyggnadsnatverket och skapat en expertgrupp med ett
tillhorande handlaggarnatverk for tillsynsvagledning. Natverket
samverkar med Boverket och Sveriges kommuner och regioner (SKR).
Natverket utarbetar lansstyrelsegemensamma enkater som skickas ut till
kommunerna tva ganger om aret, bistar i arbetet med
vagledningsmaterial till kommunerna samt anordnar lansstyrelseintern
kompetensutveckling inom omrédet.

Lansstyrelsens arbete med tillsynsvagledning kommer de nidrmaste aren
att innebara:

* Utbildning med extern utbildare vid behov och efterfragan.

* Tillsynsvagledningstraffar med Region Gotlands bygglovs- och
planhandlaggare 2 ggr /ar.

* Mote med Region Gotlands planhandlaggare 2 ggr /ar.

* Tillsynsvagledningstraff med miljo- och byggnadsnamnden (politiker
och tjansteman) 1 gang /ar.

« Utskick av enkat del A
e Utskick av enkat del B + C
» Sammanstalla och kommunicera resultatet av enkatundersokningarna

* Uppmarksamma miljo- och byggnamnden pa viktiga férdndringar inom
PBL och nya rattsfall.

* Folja upp och utvardera miljo- och byggnamndens tillsynsarbete.
* Tipsa om Boverkets webbseminarier.
* Tipsa om Boverkets PBL kunskapsbank.

* Formedla information och vid behov anordna traffar med andra statliga
myndigheter.
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* Fortsatt samverkan mellan lansstyrelserna, genom
lansstyrelsegemensamma natverk, inom tillsynsvagledning.

e Fortsatt samarbete och samverkan med Boverket och SKR.

Tillsynsvagledningstraffar

Lansstyrelsen kallar till tillsynvagledningstraffar med Region Gotlands
bygglovs- och planhandléggare tva ganger per ar, vanligtvis var och host.
Region Gotland far komma med forslag pa vilka &mnen som ska
diskuteras pa traffen och en gemensam dagordning satts upp. Da
behoven mellan tjinsteman och politiker varierar anordnas bade
gemensamma och uppdelade tillsynsvagledningar. Lansstyrelsen
ansvarar for att underlag och eventuella anteckningar delges samtliga
deltagare efter genomford traff.

Lansstyrelsen kallar planhandlaggare till ett mote per termin dar
pagéende och kommande planuppdrag, férandringar i lagstiftning samt
eventuella nya planeringsunderlag kan diskuteras.

Lansstyrelsen ar positiv till samverkan med andra lan och lansstyrelser i
landet, vilket kan innebara att tillsynsvagledningstraffarna genomfors
tillsammans med annan/andra kommuner och/eller lansstyrelser.

Former for arbetet med uppfoljning
och utvardering

Lansstyrelserna fick i regleringsbrevet for 2012 i uppdrag att i samverkan
med Boverket ta fram forslag till gemensamma arbetsformer for
lansstyrelsernas uppgifter med uppfoljning och utvardering vad galler
arbetet med tillsyn, tillsynsvagledning och tillaimpning inom PBL-
omradet.

Arbetsformerna som togs fram i samband med uppdraget, bygger pa en
arscykel med ett tillsynsvagledningsar som borjar den 1juli och slutar 30
juni dret darefter, samt en enkat i tre delar som tas fram av lansstyrelsen
i samverkan med Boverket och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och som skickas ut till kommunerna vid tva tillfallen.

Fragorna i enkéterna berér byggnadsndmndernas tillsynsrelaterade
arbete enligt plan- och bygglagstiftningen och skickas genom respektive
lansstyrelse till landets alla kommuner. I enkaterna ska
byggnadsndmnderna bland annat svara pa vad de vill ha vagledning om i
sitt tillsynsarbete och pa vilket satt tillsynsvagledningen bor formedlas.
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Enkitens B- och C-del (som innehaller kvalitativa fragor om
byggnadsndmndens tillsynsarbete dar del B ar en temadel utifrdn
konstaterat behov eller regleringsbrev och del C ar en regionalt anpassad
del) skickas ut i slutet av sommaren, medan A-delen (som innehaller
kvantitativa fragor) skickas ut i slutet av aret. Nar lansstyrelsen har
sammanstallt och analyserats svaren skickas dessa till Boverket, som i sin
tur sammanstaller dels erfarenheterna frdn kommunernas tillsynsarbete,
men ocksa lansstyrelsernas och Boverkets tillsynsarbete och
tillsynsvagledning och lamnar dessa uppgifter till regeringen.

Redovisningen gors genom plan- och byggenkaten som Boverket skickar
ut till alla lansstyrelser och som besvaras i januari varje ar.

Program 2024 - 2026

Manad Aktivitet Malgrupp

Januari Redovisning till Boverket, = Lansstyrelsen
genom plan- och
byggenkaten

Februari Mote med Region Gotland
planhandlaggare

Mars Medverkan i Lansstyrelsen
tillsynsnatverkstraff
internt

April /maj Vérens Region Gotland

tillsynsvagledningstraff

Tema enligt de behov och
6nskemal som milj6- och
byggnadsnamnden lyft,
alternativt enligt nya lagar
eller andringar som skett
(Aven aterkoppling av
kommunens svar pa A-
enkaten)

Augusti Utskick av enkat B+C Region Gotland
(Kvalitativ enkat, med tema
enligt arets RB)
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September Medverkan i Lansstyrelsen
tillsynsnatverkstraff
internt
Mote med Region Gotland
planhandlaggare

Oktober /november Hostens Region Gotland

tillsynsvagledningstraff

Tema enligt de behov och
onskemal som miljo- och
byggnadsnamnden lyft,
alternativt enligt nya lagar
eller andringar som skett
(Aven aterkoppling av
kommunernas svar pa
B+C-enkaten och
avstamning infor
kommande ars aktiviteter)

Tillsynsvagledningstraff Region Gotland
politiker

December Utskick av enkat A Region Gotland
(Kvantitativ enkat)

Denna tillsynsvagledningsplan ar oversiktlig och syftar till att ange
huvuddragen for den planerade tillsynsvagledning de kommande tre
aren. Planen kan vid behov revideras med utgangspunkt fran de
erfarenheter som lansstyrelsen samlat pd sig under &ret och utifran
eventuella regelandringar inom omradet. Det kan uppsta behov och
onskemal av oplanerade aktiviteter mm.
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