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Utrymning, mottagning och inkvartering vid h6jd beredskap - regional strategi i Vastra Gotalands lan.

FORORD

Sveriges intrade i NATO och det radande omvarldsliget foranleder ett
behov av att starka den civila beredskapen och vara civila formagor. Vi
ser idag de konsekvenser krig har pa civilsamhallet och dérav vikten samt
behovet av att starka skyddet av civilbefolkningen. Om det finns risk for
personers liv eller halsa att befinna sig i ett omrade ar utrymning en
skyddsatgard. Det ar en komplex atgird som kraver forberedelse och
planering av ett flertal aktorer.

Syftet med den framtagna strategin ar att den ska vara vigledande for
aktdrerna i Vastra Gotaland i den lokala planeringen infér hojd
beredskap. Den ska inga som en bilaga i "Planeringsinriktning for civilt

”q

forsvar och hojd beredskap for Vastra Gotalands lan”.

Malsattningen ar att det ska finnas en lokal planering fér utrymning,
mottagning och inkvartering under hojd beredskap utifran
kommunernas geografiska forutsattningar. Detta starker Vastra
Gotalands gemensamma civila féormaga for skydd av civilbefolkningen.

Goteborg, juni 2025

Linda Hansen Andreas Arvidsson
Beredskapshandlaggare Avdelningschef

1 Planeringsinriktning for civilt férsvar och hojd beredskap for Vastra Gotalands lan.
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1 Inledning

Det rddande omvérldslaget foranleder ett behov av att starka den civila
beredskapen. Forebyggande arbete ar vasentligt for att kunna mota det
hot och den riskbild som vart samhalle stalls infor dar den yttersta
konsekvensen ar att motsta och hantera krig.

For att 0ka motstandskraften i vart samhélle bor processer for
samordning, planering och férberedelser férstarkas inom det civila
forsvaret. Totalférsvaret ska utformas och dimensioneras for att férsvara
Sverige mot ett vapnat angrepp och medverka till forsvaret av allierade.

Om det foreligger risk for manniskors liv eller halsa att befinna sig i ett
omrade kan det finnas behov av utrymning. Darefter f6ljer ocksa behovet
av mottagning och inkvartering. En utrymning omfattar i regel en
stadsdel, stad eller ett storre geografiskt omrade. Den kan ocksa paga
under en lidngre tid som flera dagar, manader eller &nnu lingre.
Utrymningen kan paverka flertalet viktiga samhallsfunktioner och en
gemensam samordning och planering ar vasentlig, den regionala
strategin for Vastra Gotalands lan ska vara vagledande for den lokala
planeringen.

1.2 Syfte och mal

Syftet ar att ge kommunerna i Vastra Gotaland tillgang till en regional
strategi vid hdjd beredskap som ska vara vagledande i den egna lokala
planeringen. Med vagledning av strategin ska berérda aktorer kunna ta
fram planer utifran eget ansvaromrade.

Mélet ar att kommunerna utifrn sina geografiska forutsattningar har en
lokal planering for utrymning, mottagning och inkvartering vid hojd
beredskap. Samt att deltagande aktorers roller och ansvar ar kinda och
val forankrade. Den lokala planeringen ska genom en gemensam strategi
for Vastra Gotalands lan framja en god samverkan mellan lanets aktorer.

1.3 Avgransning

Detta dokument ar utformad fér hur en utrymning, mottagning och
inkvartering kan komma ske under hojd beredskap, utan att ga in pa
detaljer som kan berdra unika geografiska eller funktionsspecifika
forutsattningar i Vastra Gotaland. Da uppdrag och organisatoriska
forutsattningar samt resurser kan variera mellan kommuner ar det upp
till varje enskild kommun att analysera och genomf6ra planering inom
sitt omrade. I dokumentet beslutades att fortsitta anvinda begreppet
trygghetspunkter och inte begreppet "sarskilda samlingsplatser”.
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1.4 Regelverk

* Lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering med mera under
hojd beredskap,

* Forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering med mera
* under hojd beredskap

+ Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) och,

* Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hdjdberedskap

» Forordning (2022:524) om statliga myndigheter beredskap
« Forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser

+ Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter vid hojd beredskap

» Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)

+ Lag (1982:1004) om skyldighet fér naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i
totalforsvarsplaneringen

* Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

* Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)

» Polislag (1984:387)

¢ Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet

+ Halso- och sjukvardslag (2017:30) (HSL)

«  SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
katastrofmedicinsk beredskap

* Socialtjanstlag (2001:453) (SoL)

» Lag(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

» Forfogandelag (1978:262)

* Djurskyddslag (2018:1192)

» Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) (OSL)

* Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och
allmdnna rad om planlaggning fér utrymning under hojd beredskap,
MSBFS 2025:1
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1.5 Val av strategi

MSB beskriver tva typer av strategier. Den ena baseras pa statiska risker
och den andra pa dynamiska risker. Infor planering av utrymning véljs
den strategi som ar bast anpassad for det geografiska omradet.
Planeringsarbetet och dess resultat paverkas av vilken strategi som
anvands.

En statisk plan utgér fran att utrymningen sker pa grund av en utloésande
faktor pa en specifik plats eller i ett utpekat omride, exempelvis i ett
karnkraftverk eller en kemisk industri. En statisk plan ar i stort sett
endast anvandbar for det scenario den har haft som
planeringsforutsattning.

En dynamisk plan utgér fran att utrymningen sker pa grund av en
utlosande faktor pa en okdnd plats inom ett geografiskt omrade. I en
dynamisk plan finns det inom det geografiska omradet ett antal generella
stodjande platser som kan vixla mellan olika specifika funktioner for det
scenario som intraffat. En och samma plats kan beroende pa behovet i
det intraffade scenariot vara:

* Uppsamlingsplats.
e utrymningsplats.
*  Mottagningsplats.

* inkvarteringsplats.

Dessutom kan ett och samma omrade delas in i flera
mottagningsomraden vilket beskrivs i figuren.
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TRYGGHETSPUNKT
SOM KAN BYTA FUNKTION
BEROENDE PA BEHOVET

i te

MOBIL UTRYMININGSPLATS

Figur 1. Principskiss éver en dynamisk planering for storskalig utrymning baserad
pa trygghetspunkter som kan stalla om till olika stodjande
utrymningsfunktioner.?

2. Kartlaggning av det geografiska
omradet

2.1 Lanets geografi

Vastra Gotalands lan ar ett av landets storsta lan bade sett till yta och
antalet invanare. Lanet bestar av 49 kommuner med 6ver 1,7 miljoner
invanare. Har finns stider och samhallen i olika storlekar och naturen
vaxlar mellan; skogar, slatter, dkermark, kustlandskap, hav och insjoar.

Befolkningen ar ojamnt spridd 6ver lanet, med drygt en tredjedel av
befolkningen centrerad till Géteborgs stad. Lanet har haft en kraftig
befolkningsokning de senaste artiondena.

Folkmangden i lanets 10 storsta kommuner ser ut enligt foljande:

+ Goteborg stad: ca 600 000 invanare
* Boras: ca 114 000 invanare
*  Molndal: ca 70 000 invanare

e Trollhdattan: 60 000 invanare

2 MSB: vagledning storskalig utrymning Del 1 grunder i planering.
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+ Skovde: ca 57 000 invanare

+ Uddevalla: ca 57 000 invanare
* Kungilv: ca 50 000 invanare

* Lerum: ca 44 000 invanare

+ Alingsas: ca 42 000 invanare

+ Lidkoping ca 40 500 invanare?

I nordost angransar Sverige och Vastra Gotaland till Norge. Angransande
lan i norr ar; Varmland och Orebro 14dn. Ostergdtlands lan i ster, Halland
och Jonkopings lan i soder. Landpassagen mellan Vanern och Vittern
samt norska gransen och Vanern ar kritisk for floden ut och in i lanet.

Lanet har en viktig infrastruktur: Nar det galler vagar s ar E6 Goteborg-
Oslo, E6 Goteborg-Malmo, E45 Goteborg-Karesuando, E20 Goteborg-
Stockholm och Riksvag 40 Goteborg—-Vastervik de storre vigarna som
gar igenom lanet. Vad avser jarnvag sa gar Vastra Stambanan,
Norgebanan Goteborg-Oslo, Bohusbanan Stromstad-Goteborg,
Vastkustbanan, Kust till kustbanan Goéteborg-Karlskrona fran lanet.

Det finns tva flygplatser; Landvetter flygplats och Goéteborg Stallbacka
Airport. Lanet har flera viktiga hamnar: Goteborgs hamn med jarnvag,
Stromstads hamn med jarnvag, Lysekils hamn med jarnvag, Uddevalla
hamn med jarnvdg och Wallhamn pé Tjorn. Viktiga vattenleder dr Gota
alv och Trollhatte kanal.*

3 Regionfakta (2023).
4 Lansstyrelsen Véstra Gétaland.
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Figur 2. visar lanets 49 kommuner.>

Vanern och Vittern forser tillsammans med Gota alv narmare 1 000 000
manniskor med dricksvatten. Sjdarna ar intressanta for vattenférsorjning
till andra lan och intresset for att nyttja dem for dricksvattenforsorjning
ar stort. Intresset forvantas oka i framtiden.

Dricksvattenforsorjningen kan bli sdrbar om man forlitar sig endast pa
Vanern och Vattern. Darfor ar det viktigt med tillgang till reservvatten
som alternativ till dessa sjoar. De flesta kommuner runt Vanern och
utmed Gota alv tar sitt dricksvatten fran systemet.

Utmed Vanerns strander ligger flera storre tatorter, exempelvis
Vénersborg, Lidkoping och Mariestad. Det finns manga bade stora och
sma vagar och flera jarnvagsstrackor som gar nara Vanern, till exempel
Karlstad-Goteborg och Kinnekullebanan.®

5 Lansstyrelsen Vistra Gétaland, karta éver linets kommuner.
6 Lansstyrelsen Véstra Gotaland.

11
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3. Det civila beredskapssystemet

Det svenska civila beredskapssystemet bestar av atta olika aktorer.
Aktorerna kan vara offentliga, privata, frivilliga organisationer och
enskilda individer.

Riksdag och regering

Centrala myndigheter
Ndringslivet

/

Figur 3 visar de olika aktorerna i beredskapssystemet.”

Sveriges civila férsvar handlar om férmagan att forebygga och hantera
krigsfara och ytterst krig. Formagan skapas i hela samhallet, hos
myndigheter, kommuner, regioner, foretag och frivilliga. Alla som bor i
Sverige har ansvar for beredskapen.

Den civila beredskapen bygger pa foljande principer:

* Ansvarsprincipen innebar att aktérer som har ansvar fér en
verksamhet under normala forhallanden ocksa ska ha detien
krissituation. Ansvarsprincipen innebar ocksa att aktorerna ska
stddja varandra och samverka.

e Likhetsprincipen betyder att aktorer inte ska gora storre
forandringar i den egna organisationen an vad situationen
kraver. Verksamheten ska darmed vid en kris fungera pé liknande
satt som vid normala forhallanden, s 1angt det ar mojligt.

7 MSB: vagledning storskalig utrymning Del 1 grunder i planering.
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* Narhetsprincipen innebar att en kris ska hanteras dar den
intraffar och av dem som ar narmast berérda och ansvariga. Det
ar saledes i forsta hand den drabbade kommunen som har ansvar
for insatsen.

Vissa myndigheter har ett séarskilt ansvar for samordning i ett s kallat
geografiskt omradesansvar. Det geografiska omradesansvaret innebar att
nagra myndigheter har ett lagstadgat ansvar for samordning uppdelat
geografiskt pa lokal, regional och nationell niva.

P4 nationell niva ar det regeringen, pa hogre regional niva ar det
civilomradet, pa regional niva ar det lansstyrelserna och pa lokal niva ar
det kommunerna. Det finns sextio beredskapsmyndigheter® som har
sarskilt ansvar for att planera for att uppratthalla sin verksamhet vid héjd
beredskap.

ama. ol

Riksdag och regering

NATIONELL NIVA oy

CENTRAL NIVA -

i,
-._a

& civilomraden
-

HOGRE REGIONAL NIVA o —

e e
(- ]

LOKAL NIVA

Figur 4 visar de olika nivderna i det geografiska omradesansvaret.®

I beredskapssystemet finns ocksa tio sektorer. Varje sektor har en
sektorsansvarig myndighet'?, som ska leda arbetet med att samordna
atgarder bade infor och vid hojd beredskap. Av de sextio
beredskapsmyndigheterna ingar vissa i sektorsansvariga myndigheters
arbete. Lansstyrelserna ar lanken mellan lokal och nationell niva.

8 www.msb.se, MSB; Strukturreform av krisberedskap och civilt férsvar
9 www.msb.se, MSB; Det svenska beredskapssystemet
10 www.msb.se, MSB; Strukturreform av krisberedskap och civilt férsvar
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3.1 Civilt forsvar

Civilt férsvar handlar om hela samhallets motstandskraft vid krigsfara
och krig. Civilt forsvar ar det arbete som gors av statliga myndigheter,
kommuner, regioner, privata féretag och frivilligorganisationer. Arbetet
syftar till att skydda civilbefolkningen och att exempelvis sjukvard och
transporter fungerar. Vid krigsfara och krig ska det civila férsvaret ocksa
kunna stodja Forsvarsmakten.

Malet for det civila forsvaret ar att ha forméga att varna
civilbefolkningen, sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och
uppratthalla en nédvandig forsorjning. Det civila forsvaret ska dven bidra
till det militara forsvarets formaga vid vipnat angrepp eller krig i var
omvarld samt starka forsvarsviljan.

3.2 Totalforsvar

Totalfoérsvar ar verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig." Under hogsta beredskap ar totalforsvar all verksamhet som da ska
bedrivas. Totalforsvaret bestar av det militdra férsvaret och det civila
forsvaret.

Vid hojd beredskap forandras forvaltningsstrukturer och sarskilda
verktyg /uppdrag kan tillkomma. Det 6évergripande malet ar att ha
formagan att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp och varna var
sakerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom
totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet. Totalférsvarsviktig verksamhet prioriteras och
totalforsvaret ar allas angelagenhet.’

I Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

12 www.msb.se, MSB; Det svenska beredskapssystemet
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Hajd
beredskap

Totalférsvar

N
/‘
————————— ™ ™ []
! Krisberedskap '&‘ % /,
Civilt Militart 7
forsvar férsvar

Figur 5 illustration av sambandet mellan civilt férsvar och totalforsvar.'3

3.3 Ansvarsforhallande
3.3.1 MSB - Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB ar sektorsmyndighet for raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen. MSB ar en central myndighet med ett omfattande
stddjande och samordnande uppdrag vid en kris men aven vid hojd
beredskap. Enligt 2 § forordning (2006:639) far MSB efter samrad med
Forsvarsmakten och polismyndigheten meddela foreskrifter for hur
utrymning ska planlaggas. MSB kan avseende utrymning bidra med
central vagledning for de aktorer som ansvarar fér utrymning, men aven
stodja samordningen under en pagaende handelse.

Vid en kris ansvarar MSB for att berorda aktorer far tillfalle att:

« samordna krishanteringsatgirderna
* samordna information till allmanhet och media

o effektivt anvanda samhallets samlade resurser och internationella
forstarkningsresurser

« samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i friga om
information och lagesbilder

3.3.2 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ar hogsta civila totalférsvarsmyndighet i lanet. Forutom att
ha en egen formaga inom civilt férsvar innebar det att Lansstyrelsen ska
kunna samordna och inrikta den civila férsvarsplaneringen i ldnet, bade
fore och under hojd beredskap.

13 www.msb.se, Det svenska beredskapssystemet
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Om regeringen beslutar om skarpt eller hogsta beredskap far
Lansstyrelsen ett utokat ansvar och kan f& utékade befogenheter i sin
roll som hogsta civila totalférsvarsmyndighet i lanet. Lansstyrelsen ska
da verka for att kommuner, region, civila myndigheter och andra civila
organisationer i lanet har en enhetlig inriktning i den verksamhet som ar
viktig for totalférsvaret. Lansstyrelsen far besluta om utrymning enligt 2
kap 1§ lagen (220:546) om utrymning och inkvartering med mera under
hojd beredskap inom det egna lanet.

Om lanet hamnar i ett 1dge da vi blir avskurna fran regeringen har
Lansstyrelsen ratt att ta 6ver vissa befogenheter fran regeringen. Det
innebar till exempel att Lansstyrelsen kan ge vissa uppdrag till
kommuner och andra myndigheter som enligt 8 kap regeringsformen
ankommer pa regeringen.!

Lansstyrelsen ska dven samverka for att tillgangar i ldnet anvands pa
basta satt for ett starkt totalférsvar. I samradd med Forsvarsmakten ska
Lansstyrelsen samordna det civila och militdra forsvaret i lanet. Landets
Lansstyrelser ar indelade i sex civilomraden. I varje civilomrade finns en
civilomradesansvarig lansstyrelse. I fredstid ar civilomradesansvarig
lansstyrelse ett stod for lansstyrelsernas arbete inom civilt forsvar.

3.3.3 Kommunen

I egenskap av det geografiska omradesansvaret har kommunen en
sarskilt samordnande roll. Ansvaret innefattar att verka for samordning
och samverkan av forberedelser och planering av de
krishanteringsatgarder som vidtas. De kommuner och regioner som
befolkningen ldmnar pa grund av utrymning ar skyldiga enligt 2 kap 5 §
lag (2006:546) att i skalig omfattning lamna hjalp till de kommuner och
regioner som i storre omfattning far ta emot befolkningen.

Enligt 2 kap 4§ lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m. m.
under hojd beredskap har kommunen och regioner skyldighet att ta
hand om dem som omfattas av ett utrymningsbeslut och utlanningar
som soOker skydd i Sverige. Detta regleras i socialtjanstlagen (2001:453)
och hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor styr kommunal raddningstjanst
under hojd beredskap. I 8 kap (LOS) beskrivs de delar som faller under
kommunal raddningstjanst om Sverige skulle hamn under hojd
beredskap. Kommunens ansvar for de boende i kommunen ar att verka
for att;

* Genomforandet och planeringen for utrymning inom ramen for
raddningstjanst.

14 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara med mera
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* Samordning i planeringsarbetet mellan aktorer i kommunens
geografiska omrade.

+ Vard - och omsorg for personer som inte kan ta hand om sig sjalva
pa ett eller annat satt.

« Utrymning av vardtagare i alla kommunala verksamheter.

* Mottagning och inkvartering av utrymda fran egen eller annan
kommun.

* Information till och kommunikation med manniskor som bor, verkar
eller vistas i kommunen.

+ Information till och kommunikation med utrymda fran kommunen
som tillfalligt vistas i annan kommun an hemkommunen.

* Hantering av samhallsviktiga verksamheter, exempelvis
dricksvattenforsorjning, avlopp, kommunikationssystem, renhallning
etc.

+  Aterflyttning.®
3.3.4 Vastra Gotalandsregionen

Regionen ansvarar huvudsakligen for hélso- och sjukvard enligt HSL och
kollektivtrafiken enligt Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Varje region
ska ta fram en katastrofmedicinsk beredskapsplan och planera sin halso-
och sjukvard si den uppratthalls. Enligt 2 kap 4§ lag (2006:546) om
utrymning och inkvartering m. m. under hojd beredskap har kommunen
och regioner skyldighet att ta hand om dem som omfattas av ett
utrymningsbeslut.

Vid en utrymning ska regionen primart ansvara for:

« Uppratthallande av hilso- och sjukvard i alla skeden.
+ Hantering av sjukvardsinsatser.

« Uppratthallande av katastrofmedicinsk beredskap.

+ Beslut om utrymning av vardenhet.

* Sjuktransporter och ambulansverksamhet med transportmedel som
ar sarskilt inrattade for d&ndamalet

Regionen ska planera for samverkan vid en allvarlig handelse.'® Det ar
nodvandigt vid planering av en utrymning att ha en dialog med andra
regioner om deras mottagningskapacitet.

15 MSB végledning storskalig utrymning Del 1 grunder i planering. Bilaga 2.
16 SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om katastrofmedicinsk
beredskap.
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Utifran regionens ansvar for kollektivtrafiken ar det en viktig aktor i
planeringen av utrymning avseende b.la:

+ Hantering av transportresurser.

+ Identifiering av lampliga uppsamlingsplatser fér utrymmande dar
transportmedel enkelt kan anvandas.

+ Floéden vid utrymmande.”
3.3.5 Polismyndigheten

Reglering av polisens verksamhet sker framst i polislagen. I polisens
ataganden ingar att férebygga brott, uppratthalla allman ordning, hindra
storningar, vidta atgarder vid behov, bedriva utredningar och i dvrigt
tillférsakra allménheten skydd och annan hjalp.’®

I samband med utrymning bor polisen framst ansvara for:

¢ Beslut om utrymning vid hot eller brottssituation.
¢ Stod vid verkstallande av utrymning.
+ Uppratthallande av allmin ordning och sakerhet.

« Avsparrningar av omraden och vagar vid hot eller brottssituation
samt bitrada vid avsparrning vid olyckor.

»  Trafikdirigering.

+ Katastrofregistrering (ex. registrering av eftersokta personer,
identifiering av skadade och doda etcetera)

+ GenomsoOkning och bevakning av utrymt omréade.

+ Stdd med ordning och sdkerhet pa uppsamlingsplats for utrymmande
samt utrymnings- och mottagningsplatserna.

» Information och kommunikation kopplat till ordning och sékerhet

+ Beslut om aterflyttning dar polisen beslutat om utrymning.’
3.3.6 Trafikverket

Trafikverket ska samverka med andra aktorer och vidta atgarder i syfte
att utveckla och samordna krisberedskap och planering fér hojd
beredskap inom transportomradet. Trafikverket kan stodja planeringen
och genomforandet av utrymningen genom:

* Analys och planering av mojligheter att transportera bort
utrymmande via statlig transportinfrastruktur.

17 MSB végledning storskalig utrymning Del 1 grunder i planering. Bilaga 2.
18 polislag (1984:387).
19 MSB végledning storskalig utrymning Del 1 grunder i planering. Bilaga 2.
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« Tillhandhallande av information/data om statlig
transportinfrastruktur.

» Vagvisning och avsparrning langs vagar.
+ Trafikinformation om laget pa vagar och jarnvagar.

* Ledning och planering av jarnvagstransporter.*®
3.3.7 Férsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige och allierade
stater mot ett vapnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva
forsvaret inom Nato. Forsvarsmakten ska framja Sveriges sakerhet och
havda Sveriges territoriella integritet. Myndigheten ska ha férmaga att
varna Sveriges suverana rattigheter och svenska intressen samt att
forebygga och hantera konflikter och krig saval nationellt som
internationellt.?

Sverige ar indelat i fem militarregioner: nord, mitt, vast, syd och Gotland.
Chef for militarregion har verksamhetsansvar for territoriell verksamhet
och regional underrattelse- och sikerhetstjanst. [ ansvaret ingar bland
annat att leda regionala transporter, skydd och bevakning av
Forsvarsmaktens skyddsvarden inom militdrregionen samt att leda
insatser med forband. I ansvaret ingar dven att samordna civila och
militara resurser pa lokal och regional niva.*

Vid begaran kan Forsvarsmakten ge stdd till insatser som definieras som
raddningstjanst enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), sa
lange det inte allvarligt hindrar den ordinarie verksamheten.
Forsvarsmakten kan ocksa ge stod till statliga myndigheter, kommuner,
regioner och enskilda enligt férordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

Forsvarsmakten ska enligt férordningen ta ut avgifter for stodet som
ges.? Vid hojd beredskap kommer Forsvarsmaktens fokus vara att mota
de vapnade angreppet. Det innebar att aktorerna i sin planering for
utrymning under héjd beredskap inte kan rakna med stod fran
Forsvarsmakten.

3.3.8 Jordbruksverket

Jordbruksverket ar regeringens expert- och forvaltningsmyndighet inom
jordbruk, fiske och landsbygdsutveckling. Myndighetens krisberedskap
innefattar att arbeta med planering och andra beredskapsatgarder for att
hindra och férebygga svara pafrestningar pa samhaéllet inom jordbruks-

20 MSB vagledning storskalig utrymning Del 1 grunder i planering. Bilaga 2.
2l Forordning med instruktion fér Férsvarsmakten.

22 Fgrsvarsmaktens arbetsordning.

23 Forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.
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och livsmedelsomradet. I enlighet med ansvarsprincipen ska
Jordbruksverket leda och samordna de férebyggande atgarderna och
bekampningen av djursjukdomar, foderféroreningar och
vaxtskadegorelse. Vid en utrymning ska Jordbruksverket i forsta hand
stodja Lansstyrelsen i fragor som ror hantering och paverkan pa djur och
djurhallning. Jordbruksverket ska:

*  Medverka i framtagning av en lagesbild for utrymning kopplat till
djurhéllning.

+  Geradgivning och information kring smitt-och djurskydd.
+ Infora tillfalliga regelforandringar for att underlatta utrymningen.

+  Genom distriktsveterindrerna bistd med hélso-och sjukvard for djur.
3.3.9 Sveriges radio

Sveriges radio har uppgiften att sanda ut viktiga meddelanden till
allmanheten, VMA. Det ar ett varningssystem som anvands for att varna
allmanheten vid olyckor och allvarliga handelser som till exempel vid en
utrymning under hojd beredskap. Larmen gar fran den ansvariga
myndigheten via SOS Alarm till Sveriges Radio. VMA:t sands sedan i
Sveriges radio och férmedlas vidare till SVT och kommersiella radio- och
tv-kanaler. Vid riktigt allvarliga handelser som vid héjd beredskap
anvands aven utomhusvarningssystemet for viktigt meddelande, som
ocksa kallas Hesa Fredrik.

Sveriges Radio ska, enligt sindningstillstdndet, kostnadsfritt sinda
meddelande som ar av vikt for allmanheten om en myndighet begar det.
SR ska se till att meddelandet ges en lamplig utformning. For att undvika
att allmanheten nds av olika besked ar det mycket viktigt att
informationen samordnas. Hos de organisationer som sander VMA finns
mallar for hur de ska utformas.*

3.3.10 Frivilliga forsvarsorganisationer

Vid organisering och genomférande av en utrymning racker troligtvis de
ansvariga aktorernas personal inte till. Ett alternativ kan vara att anvanda
frivilliga forsvarsorganisationer. Vid storre samhallsstorningar ar det
viktigt att samhéllet kan ta emot hjalp fran frivilliga organisationer och
spontanfrivilliga.

Frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) ar 18 frivilliga
forsvarsorganisationer med sarskilt utpekad stallning enligt Férordning
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Deras uppgifter bestams av
Forsvarsmakten och MSB i samverkan med andra myndigheter med

24 Krisinformation.se
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uppgifter inom totalférsvaret. Frivilliga férsvarsorganisationer utgoér en
del av totalforsvarets personalforsorjning. En forutsattning for att kunna
anvanda frivilliga resurser ar att avtal har skrivits i férvag. De frivilliga
resurserna kan anvandas for olika typer av krishantering som till
exempel vid:

* Utrymning och inkvartering
* Bemanna trygghetspunkter
* Hantera spontanfrivilliga

* Informationsspridning

* Samverkan och ledning

» Praktiska uppgifter, till exempel hantering av nédvatten och
reservkraft

« Forsta hjalpen och medmanskligt stod till drabbade.?

4. Dimensionerande scenario for
planering av utrymning och
mottagning i Vastra Gotalands lan

Utifran rddande omvarldslage bor totalférsvarets behov vara
dimensionerande for b.la. planering av utrymning och mottagning. FOI:s
typfall for vardlandsstod har valts som planeringsforutsattning och det
ar dessa faktorer som ska beaktas i planlaggningen. Typfallet fangar olika
delar av de utmaningar och begransningar samhallet och
civilbefolkningen stalls infor i krig.?

Typfallet ar ett scenario som beskriver ett ytterst anstrangt
sakerhetslage i Europa dar den ryska krigforingen mot Ukraina har rort
sig mot de Baltiska staterna. Handelseutvecklingen redogér for ett
forsamrat lage som till en borjan paverkar den kommersiella trafiken in
och ut ur Ostersjon som minskar med 80 procent och paverkar
forsorjningsflodena till Sverige.

Darefter drabbas Norden av omfattande cyberangrepp kombinerat med
grovt sabotage mot elférsorjningen med utdragna regionala och
gransoverskridande leveransavbrott som foljd. I typfallet paverkas
foljande typer av samhallsviktig verksamhet:

%5 MSB végledning storskalig utrymning Del 1 grunder i planering. Bilaga 2.
26 Typfall for vardlandsstdd. Typfall VLS3: Virdlandsstéd som en av flera prioriterade
uppgifter i en krigssituation. Rapportnummer: FOI Memo 8149 2023-03-28.
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+ Strombortfall: Natverket fungerar inte hos flera operatdrer och
skapar 6kad oro hos allminheten.

* Betalningssystem: Kortbetalningar slutar fungera.

* Livsmedelsforsorjning: Matbutikerna har begransat med varor till
foljd av leveransbrist.

» Bostadsuppvarmning: Kylan i hemmet paverkar sarskilt de aldre och
sma barn.

» Drivmedelsforsorjning: Kollektivtrafiken ar begransad.

¢ Sjukvard och dldreomsorg: Svart att uppratthélla vard och omsorg pa
grund av material, medicin, och personalbrist.

+  Dricksvattenfdérsorjning: Okat behov av nédvatten till
trygghetspunkter och samhallsviktig verksamhet.

» Barnomsorg och sa vidare: Forskoleverksamhet tvingas stanga.
Foraldrar som arbetar i samhallsviktig verksamhet uteblir fran tjanst.

Utvecklingen eskalerar och militdra och civila mal i Sverige utsatts for
intensiv fjarrbekampning med kryssnings- och ballistiska robotar.
Regeringen forklarar att riket ar i krig och beslutar om hogsta beredskap
och allman mobilisering.

Fjarrangreppen sker bland annat mot:
* energiforsorjning.

+ logistiknoder.

e hamnar.

» flygplatser.

* broar.

* industrier.

o kritisk infrastruktur.

Vidare skildras det civila forsvarets utmaning da skydd av
civilbefolkningen ar en prioritering men aven utmanande, eftersom den
civila infrastruktur som angrips ofta ligger i titbefolkade omraden. De
varst drabbade kommunerna behdver paborja en skyndsam utrymning av
civila till omraden framst pa landsbygden som annu inte drabbats av
fjarrbekampning. De behdver anvanda alla tillgangliga transportresurser,
samtidigt konstaterar Forsvarsmakten att de ocksa ar i behov av
transportresurser.

Den sporadiska fjarrbekampningen mot stader fortsatter och féranleder
oorganiserade spontanutrymningar, stérda ledningsfunktioner, en
anstrangd sjukvard och allmant utbredd panik, radsla och oro.
Forsorjningsflodena ar kraftigt paverkade eftersom robotangrepp
paverkar Goteborgs hamn och ytterligare hamnar pa vastkusten.
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Slutligen beskriver typfallet hur det civila férsvarets aktorer star infor
analytiskt och moraliskt svara prioriteringar och avvagningar. Det galler
att finna en balans mellan civilbefolkningens akuta behov och
Forsvarsmaktens omedelbara behov kopplat till bland annat
vardlandsstod.?’

5. Forberedelse och planering

5.1 Folkrattsligt perspektiv

Eftersom det svenska beredskapssystemet utgar fran principerna ansvar,
likhet och narhet blir en mangd samhallsaktorer berdrda. Det
overgripande syftet med utrymning i krig ar att skydda och radda
manniskors liv och hélsa. For att genomfora en utrymning behover
nodvandiga forberedelser och planering ha gjorts pa forhand eftersom
en utrymning innebar ett betydande ingrepp i individens fri- och
rattigheter.

Det ar viktigt att det folkrattsliga perspektivet beaktas i planeringen. Att
beordra manniskor att utrymma ett omrade, transportera sig ndgonstans
for att under en viss tid stanna kvar dar ar dtgarder som kan fa stor
paverkan pa den enskilde. Darfor ar det viktigt att aktdrerna beaktar
individens behov i planeringsarbetet- bade utifran ett juridiskt och
utifran ett méanskligt perspektiv.

I planerings och férberedelseskedet bor aktérerna beakta vikten av:

* Attt motverka diskriminering, och
+  Att skydda sarskilt utsatta eller sarbara grupper.

+ Attingen diskrimineras pa grund av kon, alder, etnicitet, religion,
sprak, hudfarg, politisk dsikt, funktionsnedsattning eller liknande.

¢ Att undvika splittring av personer som kanner varandra.
+ Attt utrymningen inte fortgar langre an nédvandigt.
« Att kvarlamnad egendom skyddas

« Atttillfredstallande forhallande erbjuds pa forlaggningar dar
personer mottas.

* Att barn och andra sarskilt utsatta personer skyddas och att familjer
halls samman.?

27 Typfall f6r vardlandsstod. Typfall VLS3: Virdlandsstéd som en av flera prioriterade
uppgifter i en krigssituation. Rapportnummer: FOI Memo 8149 2023-03-28.

Z8Att planera och forbereda en storskalig utrymning, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap.
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5.2 Planeringsmetod

I regeringsuppdraget FO2024 /01362 ger regeringen MSB och
lansstyrelserna i uppdrag att gora en 6vergripande planering av
skyddsatgarder for att starka skyddet av civilbefolkningen. De
skyddsatgarder som ingar i uppdraget ar skyddsrum, utrymning och
inkvartering. For att myndigheterna ska kunna genomféra den
overgripande planeringen kravs en geografisk prioritering utifran vilka
omraden som bedéms utgoéra sannolika mal vid ett vdpnat angrepp.?’

Som en del i den 6vergripande planeringen har Lansstyrelsen vastra
Gotaland tagit fram ett forslag pa en planeringsmetod i tre steg.
Planeringsmetoden ar anpassad efter Vastra Gotalands lans geografiska
forutsattningar. Syftet med metoden ar att ge kommunerna i vastra
Gotalands lan en vagledning for att i sitt geografiska omrade kunna
planera for utrymning eller inkvartering.

De kommuner som har ett eller flera identifierade mal inom sitt
geografiska omrade bor vid ett vipnat angrepp planera for utrymning.
Vid viapnat angrepp mot civila anlaggningar som kan ge ett stort
skadeutfall pa civilbefolkningen ska skydd i férsta hand tas i skyddsrum.
Utrymning ska darefter ske inom samma stad /kommun eller till
narliggande kommun.

I det fall ldnet gar upp i hojd beredskap och det kravs en storskalig
utrymning /inkvartering bér de kommuner som inte har nagot
strategiskt mal i sitt geografiska omrade planera for inkvartering.

Aven de kommuner som ska planera for inkvartering bor identifiera vilka
platser i kommunen som kan vara mer lampliga an andra fér mottagning
och inkvartering. Det kan finnas verksamheter, anlaggningar och narhet
till strategiska vagar i kommunen dar det ar mindre lampligt att
inkvartera befolkningen.

Forutsattningarna for en utrymning i de identifierade hotomradena
behover sedan analyseras. Det innefattar bland annat strategiskt viktiga
omréaden, befolkning, samhallsviktig verksamhet och infrastruktur.
Avslutningsvis ska platser for uppsamling, utrymning, mottagning och
inkvartering identifieras. Dessa platser ska ligga utanfér hotomradet och
ska visa pa hur den utrymda befolkningen ska tas omhand under
utrymningsskedet.

2 Fp 2024-01362" Uppdrag till MSB och linsstyrelserna att gora en évergripande planering
av skyddsatgarderna som stérker skyddet av civilbefolkningen”.
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Identifiering av
hotomraden

Analys av hotomraden

Identifiering av platser
for uppsamling,
utrymning, mottagning
och inkvartering

Figur 6 visar planeringsmetodens tre steg.*®

5.3 Identifiering av hotomraden

Da planering och forberedelse for en utrymning bor utga fran det
geografiska omridets forutsattningar maste den arbetsgrupp som ska
gora planeringen faststalla vilket omrade som planeringen avser.
Kartlaggning av omradet bor ske i samrad mellan berérda aktorer och
bor innefatta aspekter som geografi, risker, demografi, transportvagar,
utrymningszoner, resurser och totalforsvarets behov.

En stor del av denna kartlaggning finns redan eftersom den ar nédvandig
for att bedriva den vardagliga verksamheten. Nar den har kartlaggningen
ar klar sammanstaller arbetsgruppen en lista med slutsatser for det egna

geografiska omradet. Slutsatserna blir ett underlag for fortsatt planering

for att bland annat kunna:

» vilja strategi

* bedoma behov av zoner

+ foresla stodjande utrymningsfunktioner och

« fOresld vems resurser som ar lampligast att anvandas till vad.®

30 Lansstyrelsen Vastra Gotaland.

31 Att planera och férbereda en storskalig utrymning, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap.
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Utifran kartlaggningen av det geografiska omradets forutsattningar
tillsammans med information fran Férsvarsmakten kan kommunen
identifiera eventuella hotomraden.

5.3.1 Hotomraden

Den dimensionerande typsituationen som ar aktuell for Vastra Gotalands
lan ar Forsvarsmaktens Typfall 5 - Fjarrangrepp. Typfallet syftar till att
sla ut kritisk infrastruktur och stridskrafter genom fjarrbekampning av
civil infrastruktur, militdr férmaga och storstadsomraden.

Vid ett fjarrangrepp blir byggnader enligt Forsvarsmaktens berakningar
fullstandigt forstérda inom en radie av 100-300 meter. Vid upp till 1
kilometer kan manniskor skadas allvarligt fran tryckvagen.* Cirklarna
visar omraden for inkvartering nar ldnet har gatt upp i hojd beredskap
och det kravs en storskalig utrymning /inkvartering.

* Forsvarsmakten, Véstra militirregionen
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Figur 7 visar omraden for inkvartering vid en storskalig utrymning.

5.3.2 Redovisning av hotomraden

Nar platserna for de strategiska malen har identifierats bor hotomradena
redovisas i en karta enligt f6ljande tre steg:

Steg 1: Markera identifierade platser enligt kategori 1-3.%

33 Lansstyrelsen Halland.
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Steg 2: Ringa in den identifierade platsen med en diameter som
motsvarar cirka en kilometer. Om flera platser ligger nara varandra ska
dessa slas ihop till samma omrade.
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Steg 3: Ta bort markerade platser i kartan och behéll endast de inringade
hotomradena.**

5.4 Analys av identifierade hotomraden

I analysen ar det viktigt att det folkrattsliga perspektivet beaktas.
Distinktionsprincipen innebdr att krigférande parter alltid maste skilja
mellan militdra mal och civila personer och objekt. Den humanitira
ratten skyddar personer som inte deltar i strider som till exempel civila,
sjuka, sdrade och sjukvirdspersonal. Den humana ratten skyddar aven
civila objekt sdsom bostader, sjukhus, ambulanser och
gudstjanstlokaler.®

[ detta steg av planeringen paborjas analysen av det identifierade
hotomradet. Det ar viktigt att hotomradets geografiska forutsattningar
identifieras och att forberedelser och planering anpassas efter dessa.
Troligtvis finns redan delar av analysen inom verksamheten utifran
arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen eller trygghetspunkter.

Punkterna i tabellen nedan bor analyseras tillsammans med berdérda
férvaltningar i kommunen.3¢

34 Lansstyrelsen Halland.

35Svenska Roda Korset

36 Att planera och férbereda en storskalig utrymning, Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap.

29



Utrymning, mottagning och inkvartering vid h6jd beredskap -regional strategi i Vastra Gotalands
lan.

Analys av hotomradet Delomraden att analysera

Befolkning »  Befolkningens forutsattningar
*  Barnperspektiv

» Jamstalldhetsperspektiv
Sarskilda behov »  Sprak

» Funktionsvariation
*  Aldre och dldreomsorg

» Tillganglighetsanpassning

Infrastruktur » Transportvagar
» Tillganglighet

» Transportsatt

Samhallsviktig verksamhet » Utifrdn RSA
» Alternativ plan

» Utrymma kontra fortsatt halla i
drift

Skyddsrum och skyddade » Antal skyddsrum
utrymmen (skyddsplan)

* Underjordiska fysiskt skyddade
utrymmen

»  Skydd av befolkning

Overviga alternativa beslut

5.4.1 Befolkning

En betydande faktor vid en utrymning ar hur stor andel av befolkningen
som har mojlighet att utrymma sjélva och hur manga som behover hjalp
att utrymma. I planeringsarbetet dr det viktigt att fa en uppfattning om
utrymningsféormagan eftersom de manniskor som ska utrymmas har
olika forutsattningar och behov. Det ar aven vasentligt att identifiera
antalet skyddsrum i omradet i forhallande till befolkningsmangd.

Barn har inte formaga att utrymma sjélva. Enligt barnkonventionen ska
barnens basta beaktas vid alla beslut som ror barn. Det giller aven att
alla barn har samma rattigheter. For att sakerstalla barnens trygghet bor
det i ett férberedande skede planeras for exempelvis hur barn och
foraldrar pa ett sakert satt aterforenas.

Kommunen bor aven se over hanteringen av barnomsorg. Enligt 4 a §
forordning (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara med
mera ska utbildningen i férskolan och fritidshemmet fortsatta att
bedrivas i den utstrackning som férhallandena medger det. Kommunen
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ska prioritera barn som har en virdnadshavare som deltar i
samhallsviktig verksamhet. Jamstalldhetsperspektivet ar viktigt att
beakta i sin analys. Forskning visar att kvinnor generellt satt ar mer
utsatta for risk och mer bendgna att utrymma an man. De ar aven i hogre
utstrackning ensamstéende foraldrar.®” Mojligheten for kvinnor att
utrymma pa egen hand ar lagre da man i hogre utstrackning ager
personbilar och kor bil i vardagen. Kvinnor anvander huvudsakligen
kollektivtrafik som fardmedel i hégre utstrackning an man.*

5.4.2 Sarskilda behov

I analysen av ar det viktigt att tillganglighetsanpassa utrymnings- och
mottagningsplatserna for personer med sarskilda behov. Information ska
finns tillganglig pa flera sprak och vara anpassad for blinda och déva.
Informationskanalerna bor anpassas efter de malgrupper som befinner
sig i hotomradet.

En analys i samrad med socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard
bor goras avseende vilka personer med funktionsvariationer som bor
sjalva hemma eller i siarskilda boenden. Aldre personer som inte har
insatser fran socialtjansten i hemmet bor beaktas d& de kan ha
begransad formaga att evakuera sjalvstiandigt.

5.4.3 Infrastruktur

Genom att kartlagga transportvagar i identifierat hotomrade skapas
forutsattningar att bedéma kapaciteten att forflytta manniskor samt
tillganglighet for olika transportsatt.

5.4.4 Samhallsviktig verksamhet

Samhallsviktiga verksamheter ska identifieras i kommuner och regioners
risk- och sarbarhetsanalyser. For att uppratthélla nédvindiga funktioner
vid en utrymning kan det innebara att viss personal trots riskerna
stannar kvar alternativt aterbesoker omradet. Analysen bor innehalla
planering for hur verksamhet ska héllas i drift trots risker for hur
personalen ska utrymmas.

5.4.5 Skyddsrum och skyddade utrymmen (skyddsplan)

En utrymning ar en riskfylld skyddsatgérd som har storst paverkan pa
svaga, sjuka, aldre och barn. Infér ett beslut om utrymning ar det viktigt
att beakta hotets natur och 6vervaga andra skyddsatgarder for
civilbefolkningen. Kravet pa proportionalitet ska beaktas, det vill siga att
ett beslut om utrymning inte ska fattas om lindrigare atgarder racker.

37Gender and evacuation: A closer look at why women are more likely to evacuate for
hurricanes. 2001. Julie. M Bateman. Natural Hazard Review vol. 3.
38 Bygg om eller bygg nytt. Kapitel 9 Jamstalldhet. Version 2021-04-01. Trafikverket.
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I de identifierade hotomradena bor en skyddsplan upprattas. Detta
innebar att det gors en plan for hur befolkningen ska skyddas.
Skyddsplanen omfattar bland annat skyddsrum, andra typer av
underjordiska fysiskt skyddade utrymmen, som till exempel: kallare,
vagtunnlar och broar med sidoutrymmen. Innan ett beslut om utrymning
fattas bor en genomgang av hur manga tillgdngliga skyddsrum eller
andra skyddade utrymmen det finns i forhallande till befolkningsmangd i
omradet.

5.4.6 Alternativa skyddsatgarder

Utover skyddade utrymmen kan beslut om forberedelser for utrymning,
beslut om inrymning eller beslut om partiell utrymning beaktas.
Forberedelse for utrymning ar ett aktuellt beslut nar hotet inte innebar
omedelbar fara. Det skapar forutsattning att snabbt kunna utrymma vid
ett senare skede om behovet uppstar.

Om hotet inte kraver en utrymning kan uppmaning till inrymning med
stangda, fonster, dorrar och ventilation vara lampligt. Partiell utrymning
kan beslutas som en forebyggande atgard dar i forsta hand svarutrymda
grupper utryms och resterande soker sig till skyddsrummen. Oavsett
alternativ ar det vasentligt att riskerna vags in i beslutet.*

5.5 Identifiering av platser for uppsamling,
utrymning, mottagning och inkvartering

5.5.1 Trygghetspunkter

En dynamisk planering rekommenderas att ske koordinerat med
inrattande av trygghetspunkter. Pa detta satt kan resurser anvandas
optimalt och minska risken for dubbelarbete. En trygghetspunkt eller
sarskild samlingsplats som ar det nya namnfdrslaget, ar en motesplats bli
dit manniskor kan vanda sig vid storre kriser i samhallet, som till
exempel omfattande el- eller virmeavbrott.

P4 trygghetspunkten finns mojlighet att varma sig och fa information om
handelsen. I vissa fall kan det aven finnas behov av att kunna laga mat,
duscha och 6vernatta. Vid framtagandet av uppsamlings, - utrymnings-
och mottagningsplatser bor arbetet koordineras med inrattandet av
trygghetspunkter.

Vid framtagandet av en kommunal plan for utrymning och inkvartering
bor trygghetspunkter anvandas som utrymnings- och
mottagningsplatser. Om det finns enklare trygghetspunkter i utkanten av

39 MSB végledning storskalig utrymning Del 1 grunder i planering.
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stader och pa landsbygden kan de anvandas for att ta emot utrymmande
manniskor och slussa dem vidare, likt en utrymningsplats.

Ar trygghetspunkterna dimensionerade for att klara lingre vistelse kan
de dven ta emot folk fér 6vernattning, likt en mottagningsplats eller en
inkvarteringsplats. Bilaga 1 bestar av checklistor som narmare beskriver
vilka funktioner platserna ska uppfylla samt de resurser det finns ett
behov av.

5.5.2 Uppsamlingsplats

Syftet med en uppsamlingsplats ar att hjalpa de utrymmande som sjalva
inte kan transportera sig ut ur utrymnings- eller hotomradet. Enligt
MSB:s vagledning kommer cirka 10-30 procent av de som ska utrymma
inte klara att utrymma sjalva utan behover stod. En uppsamlingsplats bor
upprattas innanfor risk- eller utrymningsomridet. Om detta inte ar
mojligt bor den uppréttas precis utanfor riskomradet.

Lampliga platser for en uppsamlingsplats ar exempelvis, storre torg,
knutpunkter, stora parkeringsplatser, eller busskurer. Transporter ska pa
ett enkelt och smidigt satt kunna himta upp manniskor och kéra vidare.
Se bilaga 1 for en lista 6ver samtliga funktioner en uppsamlingsplats bor

uppfylla.

5.5.3 Utrymningsplats

Syftet med en utrymningsplats ar att ta emot de som ar i behov av
kortvarig hjalp innan de slussas vidare till en mottagningsplats. De som
kan transportera sig sjalva rekommenderas att aka direkt till
utrymnings- eller mottagningsplatsen. En utrymningsplats ska upprattas
i utkanten av utrymnings- eller hotomradet. Manniskor ska om mojligt
kunna ta sig dit gdende.

Exempel pa ldmpliga platser fér utrymningsplaster kan vara skolor,
idrottshallar och bygdegardar. De funktioner som bor vara tillgangliga ar
bland annat mdjlighet till information, registrering, aterfédrening av
vardnadshavare och barn, virme och toalett. Se bilaga 1 for en lista 6ver
samtliga funktioner som behéver finnas pa en utrymningsplats.

5.5.4 Mottagningsomrade

En mottagningsplats med tillhérande inkvarteringsplatser kallas for
mottagningsomrade. Det innebar att inkvarteringsplatser ar lokaliserade
i narheten av den utpekade mottagningsplatsen, omradet utgor da ett
mottagningsomrade. Syftet med en mottagningsplats ar att erbjuda
uppehalle som till exempel hotell och vandrarhem fér de som behdver
inkvarteras under en langre tid eller service for de som uppehaller sig
dar tillfalligt.
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En mottagningsplats eller omrade ska upprattas pa en plats med storre
avstand till hotomradet. Se bilaga 1 for en lista 6ver samtliga funktioner
som behover finnas pa en mottagningsplats.

5.5.5 Aterflytt

Nar genomforandet av utrymningen narmar sig sitt slut bor planeringen
for aterflyttning paborjas. Det ar fordelaktigt att i ett tidigt skede (om
forutsattning ges) se over de praktiska frdgor och behov som kan uppsté
vid aterflytten.

Aterflyttningsplanen bor besta av faktorer som bland annat tid for
aterflyttning, hantering av personer vars hem forstorts och var
information finns tillganglig. Behovet av att prioritera aterflytt for
personal som arbetar i prioriterade samhallsviktiga verksamheter (till
exempel polis, sjukvard, vattenverk, banker och sé vidare) behover ses
over.

Nar information om aterflytt formedlas till de utrymda bor det redogoras
att faran ar over och vilka atgirder som vidtagits. Informationen bor vara
tydlig om hur aterflytten ska genomforas samt vart den enskilde kan
vanda sig for fragor och sto6d.*°

6. Ledning och samordning

Avsnittet avser processen nar Lansstyrelsen och ovriga aktorer stiller
om till krigsorganisation vid hojd beredskap. Har redogors for den
gemensamma processen, "Processen for aktorsgemensam inriktning och
samordning™! som har tagits fram av MSB till berérda aktorer. Vid
hanteringen av en samhallsstorning kan aktorerna tillsammans f6lja
samma process. Syftet med en gemensam process ar att underlatta det
aktérsgemensamma arbetet genom en struktur for vad som behdver
goras och i vilken ordning.

6.1 Lansstyrelsens organisation och ledning

Det ar regeringen som fattar beslut om héjd beredskap och
landshovdingen som beslutar om att stélla om till krigsorganisation.
Lansstyrelsen leds av landshovdingen tillika civilomradeschef. Den
operativa chefen leder krigsstabens arbete utifran landshévdingens
inriktning och direktiv. Lansstyrelsen ska sjalvstindigt kunna genomféra
de dtgarder som behovs for den civila forsvarsverksamheten och éven ge

40 MSB vagledning storskalig utrymning Del 1 grunder i planering.

4 Aktorsgemensamt arbete-process for aktorsgemensam inriktning och samordning,
MSB 2456, 2024
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stod till det militara forsvaret. Om Lansstyrelsen overgar till
krigsorganisation kallas krigsplacerad stabspersonal in. Vid en hiandelse
aktiveras lansstyrelsens krigsorganisation och stab. Lansstyrelsens
krigsorganisation bestar av ordinarie linjeorganisation och en sarskild
krigsstab som ar understalld lansledningen.*

Lansstyrelsens stabsorganisation ar indelad i nio funktioner L1 - L9, dar L
star for Lansstyrelsen. Stabsorganisationens arbetssatt ar
processorienterat. Det innebér att staben kombinerar resurser fran de
olika funktionerna for att, beroende pa situationen, framst stodja L3
pagaende insats eller L5 planering.

Varje funktion leds av en funktionsansvarig som ansvarar for
verksamheten inom funktionen och att personal inom funktionen far
tillracklig vila och aterhamtning.*® En lansstyrelse som planerar for
utrymning bor beakta att de som omfattas av ett utrymningsbeslut ocksa
kommer behdva tas om hand och inkvarteras. Lansstyrelsen ska verka for
att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas vid hojd beredskap och ansvara
for samlad regional lagesbild.

#2 Plan for hojd beredskap for Lansstyrelsen i Vistra Gotaland.
43 Stabens organisation, bilaga till Plan fér hjd beredskap fér Linsstyrelsen i Vistra
Gotaland.
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Lénsledning

Operativ chef
Stabschef
L1 Personal I L2 Sakerhet
L3 Pagaende L4 Service
insats

L5 Planering L6 Samband

L7 L8 Juridik

Kommunikation | |

L9 Samverkan | |

Figur 8 Staben &r organiserad i funktioner som benamnd L1-L9%#

6.2 Process for aktorsgemensam inriktning och
samordning

Vid en intraffad eller nira forestiende samhallsstorning under hojd
beredskap ar det vanligt att flera olika aktdrer behdver samarbeta. For
att samarbetet ska fungera smidigt och effektivt ar det viktigt att arbetet
har en tydlig inriktning och ar samordnat.

4 Stabens organisation, bilaga till Plan for hojd beredskap for Linsstyrelsen i Vistra
Gotaland.
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Gemensamma grunder ar ett aktorsgemensamt ramverk for ledning och
samverkan som har tagits fram av MSB.** Innehallet i ramverket ska gora
det enklare att samverka, dela lagesbilder samt att &stadkomma
gemensam inriktning och samordning infér och under héjd beredskap.
Ramverkets innehall riktar sig till alla aktdrer som har ett ansvar att
hantera samhallsstorningar. Med aktorer menas kommuner, regioner,
myndigheter, frivilliga organisationer och foretag.

6.2.1 Bedom behov av samverkan

All samverkan startar med nidgon form av behovsidentifiering: att en eller
flera aktorer uppfattar att det finns ett eller flera behov som de bedémer
staller krav pd aktorsgemensam inriktning och samordning.
Behovsidentifieringen kan vara att en aktdr gér bedéomningen att det har
uppstatt utmaningar eller osikerheter som aktoren inte kan eller bor
hantera pa egen hand.

’ a6m pehov av SOmVEer
® n

Dela
information

Foélj upp
atgarder

Ta fram
samlad
lagesbild

Genomfor
atgarder

Process for
aklérsgemensam
inriktning och
samordning

Ta fram
kompletterande
analyser

Ta fram
atgdrdsplan

Ta fram
malbild

Figur 9 Process for aktorsgemensam inriktning och samordning#®

6.2.2 Dela information

Informationsdelning bestar av olika former av aktiviteter dar aktorer
inhamtar, utbyter och formedlar information med varandra. Syftet ar att
skapa initial forstaelse for vad som har intréiffat och hur aktérerna

#Gemensamma grunder-ramverk for ledning och samverkan
46 Aktorsgemensamt arbete-process for aktérsgemensam inriktning och samordning,
MSB 2456, 2024
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behover samarbeta for att hantera handelsen. Grundlaggande for att
effektivt producera och ta emot informationsunderlag ar att aktorer:

»  bade soker och féormedlar information i ett tidigt skede
« anpassar informationens innehall och form efter mottagarens behov

«  kommer 6verens med andra aktorer om hur de bor dela information

6.2.3 Ta fram samlad lagesbild

En samlad l4gesbild ar urval av information fran flera aktérer och kallor
som analyseras och sammanstalls i form av beskrivningar och
beddémningar av laget. Syftet ar att ge 6verblick, forstaelse och underlag
till beslut och atgarder i det aktdrsgemensamma arbetet. Arbetet kan
delas in i fyra delmoment:

1. Behov av lagesbild.

2. Inramning av arbetet med lagesbild.

3. Skapande av lagesbild.
4

Anvandning av den fardiga lagesbilden.

omvdrldsbevajg

Féljupp  Identifiera
behovav  behov av

’ F&lj upp Iagesbild  Idgesbild  pefiniera \
’ effekt av malgrupp och
/ lagesbild formulera syfte \

med ldgesbild
4 ‘ Etablera arbetssatt,
sakra informations-
Samlad behov och kéllor
Iagesbild

Kvalitetssakra Samla in
och faststall och validera
lagesbild information

Visualisera Bearbeta

lagesbild och gér urval
btk av information

Dela och
anvand
lagesbild

Analysera och
sammanstdll
lGgesbild

- -
-~ - g--"

Figur 10 Process for samlad lagesbild“’

47 Aktorsgemensamt arbete-process for aktorsgemensam inriktning och samordning,
MSB 2456, 2024
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6.2.4 Ta fram kompletterande analyser

Utover de analyser som gors i samband med den samlade lagesbilden
kan det finnas behov av att ta fram kompletterande analyser. Att ta fram
kompletterande analyser syftar till att reda ut osakerheter genom att pa
ett strukturerat satt reflektera kring konsekvenser av
samhéllsstorningen, bdde mdjliga och redan intraffade. En
kompletterande analys kan till exempel innehalla:

» Enredogorelse for vilka fakta och antaganden som underlaget
baseras pa.

* Enredovisning av konkreta forslag till beslut.

* Enredovisning av vilka effekter och konsekvenser ett beslut kan leda
till.

6.2.5 Ta fram malbild

Ett aktorsgemensamt malbildsarbete ar en viktig del for att dstadkomma
inriktning i hanteringen av en samhéllsstorning. Arbetet med malbilder
syftar till att aktorerna tillsammans ska bedoma vad de ska uppna i
hanteringen av en samhallsstorning. Det ar viktigt att malbilden ar
situationsspecifik. Den kan exempelvis vara att uppratthélla elférsorjning
i samband med en antagonistisk handling. Bra mél ar:

* enkla
o tydliga
* modijliga att folja upp

Samhallets samlade resurser behover komma overens om den
aktorsgemensamma malbilden. Den éverenskomna malbilden fungerar
sedan som ett ingangsvarde for respektive aktors arbete eller for att ta
fram en aktorsgemensam atgardsplan. Aktorerna behdver sedan
kontinuerligt folja upp malbilden och beddma behov av justeringar.

6.2.6 Ta fram atgardsplan

I den gemensamma atgardsplaneringen behover aktorerna arbeta vidare
med att konkretisera och planera atgarder utifran det
aktorsgemensamma arbetet med malbilder. Dessa kan vid behov sedan
sammanstéllas i en eller flera atgardsplaner som beskriver mer i detalj
vem som gor vad, var och nar. Atgirdsplanerna skapar forutsittningar
for att kunna genomfora atgarder med onskad effekt. De ansvariga
aktorerna arbetar tillsammans med att konkretisera och planera atgarder
i syfte att:
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» klargora hur de ska arbeta tillsammans
+ lista atgarder, aktorsspecifika och aktérsgemensamma

+ identifiera och fordela ansvar for att genomfora atgarderna och
eventuella forberedelser.

6.2.7 Genomfor atgarder

Att genomfora atgarder innebar att koordinera och utfora de atgarder
som aktorerna kommit 6verens om. Enligt ansvarsprincipen har den som
har ansvar for en verksamhet under normala férhédllanden aven
motsvarande ansvar vid samhillsstérningar. Atgirderna genomférs bade
aktdrsgemensamt och aktorsinternt. Omsesidig informationsdelning och
perspektivforstaelse behovs for att samhéllets gemensamma resurser ska
kunna anvandas effektivt och svara upp mot behoven vid
samhallsstorningar.

6.2.8 Folj upp atgarder

Att folja upp den gemensamma hanteringen innebar att félja upp hur val
de genomforda atgarderna moter de identifierade behoven. Det handlar
om att sakerstalla att det aktorsgemensamma arbetet med malbilder och
planerade atgarder faktiskt har skapat de effekter som avsetts. Aktorerna
behover gora uppfoljningar l6pande under hanteringen av en
samhallsstorning. Genom lopande uppfoljning kan aktorerna hela tiden
anpassa arbetet i de foregdende momenten sé att de kan skapa mesta
mojliga nytta i den givna situationen. Exempel pa fragor som kan vara till
stod:

* Har vi genomfort beslutade atgarder?
* Har de genomfdrda atgarderna fatt avsedd effekt?

+ Ar arbetet pa vag at ratt hall?*
6.3 Integrera ett kommunikativt perspektiv

Kommunikation har en avgorande roll vid hantering av
samhallsstorningar och bor integreras i alla delar av processen for
aktdrsgemensam inriktning och samordning. Effektiv kommunikation
kan mildra eller till och med férhindra negativa konsekvenser av en
handelse. En samordnad kommunikation i ratt tid starker de inblandade
aktdrernas trovardighet, forebygger oklarheter och motverkar risken for
ryktesspridning. Genom att arbeta tillsammans kring kommunikationen
inkluderas fler perspektiv och minskar risken for motstridiga budskap.

8 Aktorsgemensamt arbete-process for aktdrsgemensam inriktning och samordning,
MSB 2456, 2024
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Det ar viktigt att inkludera kommunikationskompetens i de olika
momenten av processen. Kontakt bor tas med kommunikationsansvarig
tidigt i hanteringen, redan nar en handelse intraffar.

Det ar viktigt att ha med kommunikationskompetens vid olika typer av
beslutsfattande, till exempel vid framtagandet av malbild och
atgardsplan. Aven vid samverkansméten, aktdrsanalysen och den
samlade lagesbilden bér kommunikativ kompetens inkluderas.

Det kommunikativa perspektivet ska laggas pa hanteringens viktigaste
fragor och stddja mélen i den 6vergripande hanteringen. For att
sakerstilla en forbattrad hantering av samhallsstorningar ar det viktigt
att utvardera kommunikationen efter en handelse.*

Underlag till grund fér framtagandet av strategin

» Storskalig utrymning Del 1 - grunder i planering, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MBS), ISBN 978-91-7927-287-6.

» Attt planera och férbereda en storskalig utrymning, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), Publ.nr: MSB783 - december
2014 ISBN: 978-91-7383-512-1.

*  Planeringsinriktning for civilt forsvar och hojd beredskap for Vastra
Gotalands lan.

* Regional strategi for storskalig utrymning och mottagning i Hallands
lan.

* Forstudie storskalig utrymning Lansstyrelsen Stockholm, Combitech,
dnr 59079.

o Typfall for vardlandsstod. Typfall VLS3: Virdlandsstéd som en av flera
prioriterade uppgifter i en krigssituation. Rapportnummer: FOI Memo
8149 2023-03-28.

* Plan for hojd beredskap for Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

* Ledning, bilaga till Plan for h6jd beredskap for Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland

* Stabens organisation, bilaga till Plan fér hojd beredskap for
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

*  Gender and evacuation: A closer look at why women are more likely
to evacuate for hurricanes. 2001. Julie. M Bateman. Natural Hazard
Review vol. 3.

49 Kriskommunikation i samverkan - For effektiv aktorsgemensam kommunikation vid
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* Bygg om eller bygg nytt. Kapitel 9 Jamstalldhet. Version 2021-04-01.
Trafikverket.

* Krisinformation.se

» Svenska Roda Korset

* Regionfakta (2023)

» Lansstyrelsen Vastra Gotaland

+ Lansstyrelsen Halland

» Forsvarsmakten, Vastra militirregionen

* Forordning med instruktion fér Forsvarsmakten.
» Forsvarsmaktens arbetsordning.

¢ Forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet

+ F062024-01362 Uppdrag till MSB och lansstyrelserna att gora en
overgripande planering av skyddsdtgarderna som starker skyddet av
civilbefolkningen.

+ Aktoérsgemensamt arbete-process for aktorsgemensam inriktning
och samordning, MSB 2456, 2024

+  www.msb.se: Gemensamma grunder-ramverk for ledning och
samverkan

* Kriskommunikation i samverkan - For effektiv aktorsgemensam
kommunikation vid samhallsstérningar, MSB2485 - november 2024
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BILAGA 1 - Checklistor for
uppsamlingsplats, utrymningsplats,
mottagningsplats, inkvartering och
resurser

2 C =
oF z
| = 9
INSATS '3
PR S5 el ool feet]  |fSS?
|
Uppsamlingsplats Vagar | Tilltridesplats Utrymningsplats Mottagningsplats  Inkvarteringsplats
for utrymmande 1
Uppsamlingsplats

Uppsamlingsplatser ar till for de personer som inte pa egen hand kan ta
sig ut ur ett hotomrade och ar i behov av stdd med transport till
utrymningsplatsen. De som kan transportera sig sjalva ar
rekommenderade att direkt aka till utrymningsplatsen eller
mottagningsplatsen. Nedan redogors for de funktioner som ar lampliga
for en uppsamlingsplats.

Beskrivning: Storre torg, kanda knutpunkter eller

? busshallplatser. Platsen ska vara kind for invanarna i
? omradet. Manniskor ska enkelt kunna bli upphiamtade

och transporterade ut frdn omradet

Tabell 1 checklista for uppsamlingsplatser.

Funktioner pa platsen | Status

Information

Skydd mot vader och
vind

Megafon
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Trafikdirigering

Personal som ansvarar
for ordning och
sakerhet

Lastplats for
avtransport

Utrymningsplats

Utrymningsplatser uppréttas i utkanten av hotomradet. De personer som
kan ta sig till mottagningsplatsen utan att besoka utrymningsplatsen ska
gora det. Organiseringen av utrymningsplatsen bor vara i form av ett
flode dar utrymmande ankommer och av transporteras. Daremellan
lamnas information och olika typer av service.

Beskrivning: En utrymningsplats kan upprattas i en

q \ befintlig byggnad som normalt sett har andra funktioner
? eller vara mobil och uppréttas pa valfri plats vid behov.
Platsen ar for de utrymmande som har behov av stod

innan de forflyttar sig till en mottagningsplats eller annat boende.

Tabell 2 checklista for utrymningsplatser.

Funktioner pa platsen

Status

Information

Tolkar

Registrering
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Dricksvatten

Enklare maltider

Toalett/sanitet

Laddning av telefon

Kortvarig vila

Utrymme for husdjur

Personal som ansvarar
for ordning och
sakerhet

Enklare
sjukvard /forsta
hjalpen

Plats f6r och hantering
av skadade
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Plats for och hantering
av avlidna

Mottagningsplats (mottagningsomrade

Mottagningsplatsen syftar till att erbjuda uppehalle f6r utrymmande som
behover inkvarteras under en lange tid. Mottagningsplatser och
utrymningsplatser har liknande sammansattning av resurser men runt
mottagningsplatsen finns aven inkvarteringsplatser.

Beskrivning: Mottagningsplatser och mottagnings-

! ! omraden upprittas ofta pa storre avstand fran det

? ? utrymda omradet dn utrymningsplatser. En
mottagningsplats med tillhérande inkvarteringsplatser
kallas for ett mottagningsomrade.

Tabell 4 checklista féor mottagningsplatser.

Funktioner pa platsen | Status

Information

Tolkar

Registrering

Dricksvatten

Mat
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Toalett/sanitet

Laddning av telefon

Kortvarig vila

Utrymme {or
sallskapsdjur

Krisstod

Personal som ansvarar
for ordning och
sakerhet

Enklare
sjukvard /forsta
hjalpen

Plats f6r och hantering
av skadade

Plats for och hantering
av avlidna
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Inkvarteringsplats

Inkvarteringsplatser bor vara beldgna runtomkring mottagningsplatsen
for att skapa ett organiserat flode. Efter att de utrymmande fatt stod pa
mottagningsplatsen ska de slussas vidare till inkvarteringsplatser i nara
anslutning till mottagningsplatsen. Omradet utgor ett
mottagningsomrade.

Beskrivning: Alla manniskor som lamnar sina hem

m behoéver nagonstans att bo. I de flesta fall ordnar
—+0 manniskor det pa egen hand men i vissa fall behéver

samhaéllet bistd med inkvarteringsplatser. De mindre

bekvima alternativen géller vid situationer dar antalet utrymmande &r sa
stort att de tillfalliga inkvarteringsplatserna inte racker till.

Tabell 5 checklista for inkvarteringsplatser.

Funktioner pa platsen | Status

Tillfdlliga
inkvarteringsplatser:

Campingplatser

Fartyg

Gymnastiksalar

Idrottsanlaggningar
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Hotell

Kyrkor /férsamlingshem

Militarforlaggningar

Rum hos privatpersoner
som anmaler sig
frivilligt.

Skolor

Mindre bekvima
alternativ (vid behov)

Talt
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Fabrikslokaler

Forrad eller magasin

Parkeringshus

Skyddsrum
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Resurser

Tabell 6 Checklista 6ver de resurser som behover kartliggas av den person
som &r ansvarig for utrymningsplaneringen.>

Resurs Status
Anlaggningar som kan
ta emot lantbruksdjur

Anslagstavlor

Digitala storbildstavlor

Drivmedel

Elektroniska
kommunikationsnat

Frivilliga som ar
organiserade och avtal
med dessa

Forlaggningsplatser

50 MSB vigledning storskalig utrymning Del 1 grunder i planering, sid 44.
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Hogtalarsystem

Laddningsplatser for
eldrivna fordon

Laddningsplatser for
stora mangder
mobiltelefoner

Livsmedelslager

Mojliga
uppsamlingsplatser

Maijliga
utrymningsplatser

Maijliga
mottagningsplatser

Militara resurser

52



Utrymning, mottagning och inkvartering vid h6jd beredskap -regional strategi i Vastra Gotalands
lan.

Ordningsvakter

Personal for omledning
av trafikfléden

Polisresurser

Reservforlaggning med
lagre standard

Raddningsresurser

Sambandsresurser

Sjukvardsresurser

Skyddsrum

Toaletter
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Transportresurser

Trygghetspunkter

Véaghallningsfordon

Vagskyltar
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