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Myndighetsutdvning vid handlaggning av arenden
med schaktmassor

Sammanfattning

Denna vagledning vander sig till tillsynsmyndigheter pd kommuner
och lansstyrelser. I arenden som ror hantering av schaktmassor ar
det avgorande att kunna gora en korrekt beddmning av arendetyp
och risk for att veta vilken tillsynsmyndighet som ska agera.

Det finns flera exempel pa drenden med schaktmassor dar
handlaggningen blivit fordréjd och forsvarad for att arendet inte har
handlagts av ratt tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen Skane vill med
denna vagledning underlatta bedomningen av arendetyp och
tydliggora vem som ar tillsynsmyndighet i olika situationer.

Lansstyrelsen beskriver ocksé arbetsgangen vid beddmningen av om
schaktmassor ska beddmas utgora avfall, upphora att vara ett avfall
eller utgora en biprodukt, samt om en atgard ar att se som
anvandning av avfall fér anlaggningsandamal, bortskaffning eller
utgor en sddan atgard som kan omfattas av samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.




Lansstyrelsen Skane TVL-info 2018:25 2(19)

Uppdaterad i juni 2025
Tillsynsvagledning fran
Lansstyrelsen Skane

Lagstiftning och vagledning som ber6r schaktmassor ar dynamisk
och vi uppmuntrar till att soka senaste informationen.
Naturvardsverket har haft i uppdrag att géra en bred 6versyn av
hanteringen av schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som kan anvandas for anlaggningsandamal. Langst ner i
dokumentet hittar ni en samling av relevanta vagledningar inom
omradet.

TVL-info 2018:25 ar en reviderad version av TVL-info 2017:3 som
utgatt. Denna upplaga ar uppdaterad i juni 2025.
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Inledning

I grunden bor vi vara positiva till att schaktmassor med ratt tekniska
och miljomassiga egenskaper samt platsspecifik lamplighet atervinns
och kommer till nytta for olika anlaggningsandamal sdsom
bullervallar och vagar med mera. En sddan atervinning kraver dock
att verksamhetsutdvaren har den kunskap som kravs och att
tillsynsmyndigheten far tillforlitliga bedomningsunderlag nar det
galler anvandning av schaktmassor. Tillsynsmyndigheterna bor stalla
krav pa att underlaget som delgivits ar tillrackligt for att kunna
bedoéma lampligheten att anvinda massorna pa det satt som
verksamhetsutOvaren onskar. Det ar aven viktigt att
tillsynsmyndigheten foljer upp sina drenden da det tyvarr
forekommer oegentligheter och ekonomiska incitament att inte
halla sig till den lagstiftning som galler.

Schaktmassor definieras i detta vagledningsmaterial som naturlig
jord eller fyllnadsmassor med olika jordartsfraktioner som gravts
upp. Det kan vara morin med olika grad av lerinnehéall, homogena
schaktmassor dar en fraktion dominerar eller schaktmassor med
varierande mangd av organiskt material. Schaktmassorna kan aven
innehélla inslag av rivningsmaterial som betong, tegel och liknande
fran tidigare utfyllnader. Det forekommer aven att insamlade
blandningar av sten, jord, porslin, tegel med mera benamns
schaktmassor, men detta ar alltsa inte vad som avses i detta
dokument.

Schaktmassorna kan komma fran ett schaktarbete i ett
industriomrade eller fran ett omrade dar det tidigare funnits en
industriell aktivitet och riskerar darmed att vara fororenade. De kan
ocksd komma fran jordbruksmark eller fran mark inom eller utanfor
tatort som ar i det narmaste opaverkad.

P& Naturvardsverkets hemsida finns viagledning om masshantering
och anvandning av massor i anlaggningsarbete. Naturvardsverkets
handbok 2010:1 Atervinning av avfall i anldggningsarbeten ir fortsatt
ett viktigt dokument. P4 sin hemsida har Naturvardsverket dven
publicerat kompletterande vagledning till handboken 2010:1. Nar
denna vagledning skrivs arbetar Naturvardsverket med att
uppdatera handboken, kontrollera darfor att ratt version anvands i
handlaggningen.
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Vem ar tillsynsmyndighet?

Nedan foljer ndgra olika situationer som lansstyrelsen identifierat
och lansstyrelsens beddmning av vilken myndighet som ska agera.

Tillstandspliktig verksamhet (B-verksamhet)

Om atervinning av icke-farligt avfall for anlaggningsandamal gors pa
ett sitt som kan fororena mark, vattenomrade eller grundvatten, om
fororeningsrisken inte endast ar ringa ar det en tillstdndspliktig
verksamhet enligt 29 kap. 34 § miljoprovningsforordningen
(2013:251). Verksamhetsutovaren behover halla samrad enligt 6 kap.
miljobalken (1998:808) och darefter soka tillstand for verksamheten
hos Miljoprévningsdelegationen inom lansstyrelsen innan atgarden
paborjas. Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet nar dtgarden erhallit
tillstdnd, men tillsynen kan komma att 6verlatas till kommunen.

Om verksamheten inte ar atervinning kan det vara bortskaffning.
Deponering av avfall ar en tillstandspliktig verksamhet med
undantag for 29 kap. 19 § miljoprovningsforordningen.

Anmalningspliktig verksamhet (C-verksamhet)

Om atervinning av icke-farligt avfall for anlaggningsandamal gors pa
ett satt som kan férorena mark, vattenomréde eller grundvatten, om
fororeningsrisken ar ringa utgdr atervinningen en anmalningspliktig
verksamhet enligt 29 kap. 35 § miljoprovningsférordningen.
Kommunen ar tillsynsmyndighet och en anmalan enligt 1 kap. 10 §
miljoprovningsforordningen ska lamnas in av verksamhetsutévaren.
Kommunen beslutar om atgarden kan tillditas med eventuella
forsiktighetsmatt. Kommunen blir tillsynsmyndighet pa atgarden. I
kommunens handldggning ingdr aven att bedéma paverkan pa
naturmiljon och ta stallning till om platsen ar lamplig, i enlighet med
miljobalkens 1 & 2 kap.

U-verksamhet

Kommunen ar tillsynsmyndighet dver schaktmassor som bedoms
utgora en U-verksambhet, vilket innebar att féroreningsrisken
beddms vara mindre an ringa (miljoprovningsforordningen och
Naturvardsverkets handbok 2010:1). Om det finns ett beslut enligt 12
kap. 6 § miljobalken ar lansstyrelsen tillsynsmyndighet 6ver samma
plats och bevakar de fragor som omfattas av samradsbeslutet, vilka
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ofta ror naturmiljon. Kommunens och lansstyrelsens tillsyn sker
parallellt. Kommunen kan begara ut samradsbeslutet.

Samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken

Om atgarden inte kraver tillstdnd (B-verksamhet) eller anmalan (C-
verksamhet) ska den anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken om den kan innebara vasentlig andring av naturmiljon.
Vad som ar en vasentlig andring behdver bedomas fran fall till fall,
men det kan till exempel handla om paverkan pa vardefull vegetation
eller vasentlig paverkan pa landskapsbilden. Det ar lansstyrelsen
som ansvarar for tillsynen i de flesta fall. Galler det skogsbruksmark
ar Skogsstyrelsen tillsynsmyndighet och galler det verksamhet inom
Forsvarsmakten faller tillsynen pa forsvarsinspektoren for halsa och
miljo.

Lansstyrelsen bedriver tillsyn 6ver de forsiktighetsmatt som
preciseras i samradsbeslutet. Under tiden som beslutet galler ar det
lansstyrelsen som ska agera om forsiktighetsmatten i lansstyrelsens
beslut inte efterlevs.

For andra aspekter av den miljofarliga verksamheten an det som
omfattas av samradet ar kommunen tillsynsmyndighet. Om
fororenade schaktmassor patraffas ar verksamheten av en sddan art
som inte kan hanteras inom 12 kap. 6 § miljébalken och kommunen
blir da tillsynsmyndighet.

Om felaktiga schaktmassor anvants och dessa kom dit under den tid
dd samradsbeslutet gallde sa bor lansstyrelsen vara tillsynsmyndig-
het, aven om det sannolikt finns utrymme for kommunen att agera.
Det ar alltsd lansstyrelsen som stéller krav pa dokumentation om
schaktmassorna och vid behov staller krav pa eventuell provtagning.
Om schaktmassorna visar sig innehalla halter 6ver vad som anges i
forsiktighetsmatten, vilket i normalfallet ar halter dver nivierna for
mindre an ringa risk (MRR), kan lansstyrelsen komma att férbjuda
verksamheten. Arendet kommuniceras till berérd kommun som
darmed blir tillsynsmyndighet.

Aven om det ar friga om en U-verksamhet si kan kommunen agera
da kommunen ér tillsynsmyndighet for U-verksamheter. Kommunen
kan stalla krav pa ytterligare provtagning och forelagga om att
schaktmassor ska avlagsnas mot bakgrund av att de faktiska
miljoriskerna inte dr acceptabla pa platsen.



Lansstyrelsen Skane TVL-info 2018:25 7(19)

Uppdaterad i juni 2025
Tillsynsvagledning fran
Lansstyrelsen Skane

Om lansstyrelsen eller kommunen efter den tidsperiod som anges i
beslutet upptacker att felaktiga schaktmassor anvants och dessa
kom dit efter den tid da beslutet gallde sa a&r kommunen
tillsynsmyndighet.

Observera att om det 1aggs upp schaktmassor i ett omrade efter den
i beslutet angivna tiden sa ska arendet hanteras av kommunen
oavsett om det ar fororenade eller icke fororenade schaktmassor.

Avser verksamhetsutodvaren att lagga nya rena (i normalfallet halter i
nivd med eller under MRR) schaktmassor pa en plats dar tidigare
beslut inte langre ar giltigt kravs ett nytt 12 kap. 6 § samrad, om
naturmiljon riskerar att paverkas.

Atgarder som kan kréava tillstand

Beroende pa vilken atgard som ska genomforas och platsens
forutsattningar kan det bli aktuellt med tillstdnd dven om
utfyllnaden i sig inte ar tillstdndspliktig. Nagra exempel ar utfyllnad
inom vattenomrade, schaktmassor i samband med biotop- och
landskapsbildskydd och fornlamningar.

Utfyllnad inom vattenomrade enligt 11 kap. miljébalken

Generellt galler att om utfyllnader med schaktmassor ska utforas
inom ett vattenomrade s utgdr atgarden vattenverksamhet.
Lansstyrelsen hanterar arendet. Mer information hittar du har:

Vattenverksamhet | Lansstyrelsen Skine (lansstyrelsen.se)

Bygga pa vagomrade enligt vaglag
Anlaggningar nira vagar kan krava tillstand fran lansstyrelsen.

Exempel pa atgard som kan krava tillstand ar bullervallar. Mer
information hittar du har:

Bygga vid vag | Lansstyrelsen Skane (lansstyrelsen.se)



https://www.lansstyrelsen.se/skane/miljo-och-vatten/atgarder-och-verksamheter-i-vatten/vattenverksamhet.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/samhalle/trafik-och-infrastruktur/bygga-vid-vag.html
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Biotopskydd enligt 7 kap. miljobalken

Vata svackor, margelgravar, alléer eller stenmurar ar exempel pa
miljoer i landskapet som kan vara biotopskyddade. Om det finns risk
for paverkan kan atgarden krava dispens. Mer information hittar du
har:

Dispens fran generellt biotopskydd | Lansstyrelsen Skane

Landskapsbildskydd

Vissa delar av Skane omfattas av landskapsbildskydd. Det ar en aldre
skyddsform som syftar till att bevara landskapets utseende och dess
naturliga former. Mer information och lank till kartor finns har:

Dispens och tillstand for aktivitet eller atgard i skyddat naturomrade
| Linsstyrelsen Skane

Fornldmningar och fornfynd

Ingrepp inom eller invid fornldmning kraver tillstdnd enligt 2 kap.
kulturmiljélagen (1988:950). Aven utfyllnad ovanpa en fornlamning
som inte syns ovan mark kraver tillstdnd. Tank ocksa pa att de
granser som visas i Kulturmiljoregistret (Fornsok) eller andra
karttjanster inte ar exakta och att det runt varje fornlamning finns
ett fornlamningsomrade som ocksa ar skyddat. Mer information
hittar du har.

Fornldmningar och fornfynd | Lansstyrelsen Skane (lansstyrelsen.se)

Tillsynsmyndighetens handlaggning

Det ar alltid verksamhetsutovaren som har ansvaret att avgéra om
verksamheten omfattas av anmalnings- eller tillstdndsplikt. Nar en
anmalan kommer in till tillsynsmyndigheten ska tillsynsmyndigheten
avgora om den bedomning som verksamhetsutovaren gjort avseende
anmalnings- eller tillstandsplikt stammer. Detta sker genom att
kommunen forst kontrollerar om anlaggningsandamalet uppfylls och
sedan om verksamhetsutdvarens riskbedomning ar komplett.
Verksamhetsutdvaren ska sjalv ha gjort beddmningen om atgarden
utgoér "mindre an ringa risk”, "ringa risk” eller "mer an ringa risk”
samt om atgarden innebar att naturmiljon eller landskapsbilden
paverkas. For en anmalan enligt 29 kap. 35 §


https://www.lansstyrelsen.se/skane/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-atgarder-i-naturen/dispens-fran-generellt-biotopskydd.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-atgarder-i-naturen/dispens-och-tillstand-for-aktivitet-eller-atgard-i-skyddat-naturomrade.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-atgarder-i-naturen/dispens-och-tillstand-for-aktivitet-eller-atgard-i-skyddat-naturomrade.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/samhalle/kulturmiljo/fornlamningar-och-fornfynd.html
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miljoprovningsférordningen galler att fororeningsrisken ar ringa, se
ovan sid 5.

Darefter gor kommunen en beddmning av verksamheten utifran
miljobalkens regler och tar fram relevanta forsiktighetsmatt.
Myndighetens handlaggning ska alltid avslutas med ett beslut. Ett
beslut far overklagas av den som beslutet angar och om beslutet gar
denna emot. I beslutet bor det framgd information om att atgarden
eller verksamheten kan omfattas av annan lagstiftning sdsom
vattenverksamhet eller biotopskydd och att detta inte omfattas av
beslutet. Anser kommunen att atgarden eller verksamheten kraver
tillstand eller dispens av annan myndighet bor dtgarden férbjudas.
Atervinning av avfall i anliggningsindamal ar en sddan
avfallsbehandling som avses i 25 d § i forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Darmed stalls sarskilda krav pa
anmalan. Enligt 27 a § i samma férordning stélls dven krav pa
innehéllet i tillsynsmyndighetens beslut.

I de fall kommunen ar tillsynsmyndighet ska anmalan kommuniceras
till lansstyrelsen enligt 25 f § forordning om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd via lansstyrelsens e-tjanst nar anmalan inkommit till
kommunen. I denna e-tjanst kan kommunen begara
tillsynsvagledning eller yttrande i arendet. Tillsynsvagledningen eller
yttrandet kan omfatta alla kapitel i miljobalken och
tillsynsmyndigheten uppmuntras att specificera fragestallningarna i
e-tjansten for lattare hantering hos lansstyrelsen.

Kopia pa anmalan om miljofarlig verksamhet | Linsstyrelsen Skane

Atervinning eller bortskaffning

For att underlatta beddmningen av anmalnings- eller tillstdndsplikt
har lansstyrelsen tagit fram en arbetsging enligt nedan. Information
om vad begreppen innebar finns i Naturvardsverkets vagledningar
om masshantering och anvandning av massor i anlaggningsarbete.

Ar schaktmassorna ett avfall?

Vad som ar avfall definieras i 15 kap. 1 § miljobalken. Med avfall avses
varje amne eller foremdl som innehavaren gor sig av med eller avser
eller ar skyldig att gora sig av med. Lansstyrelsens tolkning ar att
schaktmassor fran bygg- och rivningsarbeten, saneringar och
liknande i normalfallet utgor ett avfall nar det inte finns ndgon


https://www.lansstyrelsen.se/skane/miljo-och-vatten/miljofarlig-verksamhet/kopia-pa-anmalan-om-miljofarlig-verksamhet.html
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sakerstalld avsattning for eller de inte ar lampliga att anvanda pa en
viss plats. I samma paragraf framkommer de forutsattningar som
maste vara uppfyllda for att schaktmassorna kan anses vara en
biprodukt i stallet for ett avfall. Linsstyrelsen anser att massor som
uppkommer vid saneringsarbeten inte ar att anse som en biprodukt
da sanering inte ar en produktionsprocess. Naturvardsverket har
vagledning i fragan.

Innebar verksamheten atervinning eller bortskaffning av avfall?

Av 15 kap. 6 § miljobalken framgar att atervinning avser en atgard
som innebdr att avfall kommer till nytta som ersattning for nagot
annat material. Med bortskaffande av avfall avses att gora sig av med
avfall utan att atervinna det eller utan att lamna det till en godkand
avfallsmottagare eller transportor som samlar in eller transporterar
bort det. I praxis har utarbetats att det ar bortskaffande om det inte
finns nagot sjalvstindigt syfte med upplaggningen. For att dtgarden
ska utgora atervinning skulle atgarden ha utférts med annat,
traditionellt, anlaggningsmaterial om inte de aktuella
schaktmassorna funnits tillgangliga. Se foljande domar i Mark- och
miljoéverdomstolen (MOD) M 7806-16, M 1832-17, M 5961-18, M
7582-18. For att det ska vara frdga om atervinning maste det aktuella
avfallet vara lampligt fér andamalet (MOD M 7582-18, M 11690-18, M
11887-19). Om det inte ar fraga om atervinning enligt 15 kap. 6 §
miljobalken ska hanteringen i stallet betraktas som bortskaffande av
avfall.

For att bedoma om det ar fraga om atervinning kan du ta hjalp av
Naturvéardsverkets handbok 2010:1 "Atervinning av avfall i
anlaggningsandamal” samt vagledning "Tolkning av centrala begrepp
vid hantering av massor” och beakta foljande (ej rangordnade):

1. Fyller konstruktionen en funktion?
2. Ersatts traditionella anlaggningsmaterial?

3. Ar avfallet till sin funktion som konstruktionsmaterial
lampligt for den aktuella anlaggningen?

4. Anvands endast den mangd avfall som behovs for
konstruktionens funktion, till exempel barférmaga,
hallbarhet, utjamning och bullernivéer, eller anvands ett
overflod av material?
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5. Fardigstalls anlaggningen inom rimlig tid? Om tillgdngen pa
avfall ar sa begransad att det tar mycket lang tid innan
arbetet fardigstalls kan det ifrdgasattas om anlaggningen
fyller en funktion. Vad som ar rimlig tid maste avgoras fran
fall till fall och ar beroende av typ av anlaggning. Ett exempel
kan vara om avfall laggs upp for att bygga en vag men
tillgdngen till avfall ar sd begransad att det skulle ta manga ar
innan vagen ar fardigstalld. I sadana ldgen kan behovet av
vagen ifrdgasattas och darmed ocksa syftet med hanteringen.
Det kan i stallet vara fraga om bortskaffning av avfall.

Om ett eller flera av kriterierna ovan inte ar uppfyllda si kan det
vara bortskaffning av avfall.

Ar kriterier for anlaggningsandamal uppfyllda?

For att det ska vara fraga om anlaggningsandamal anser
lansstyrelsen att massorna ska anvandas i ndgon form av anlaggning
eller konstruktion. Dessa begrepp far har tolkas i vid bemarkelse.
Som exempel kan namnas att domstolarna inte tycks ifrdgasatta att
utfyllnad av jordbruksmark ar ett anlaggningsandamal. Massor som
anvands for sitt naringsinnehall omfattas inte av
anlaggningsandamalet. Farligt avfall omfattas inte heller av
anlaggningsandamalet.

I vissa fall forekommer det att en verksamhetsutovare vill anvanda
schaktmassor pd ett satt som inte kan anses rymmas inom
begreppet anlaggningsindamél, men som dnda kan anses utgora
atervinning pé ett sddant satt att det bedoms rimligt att detta tillats.

Lansstyrelsens bedomning ar:

e att detta kan tilldtas om det ar tydligt att det finns ett
atervinningsandamal.

e att kommunen efterfragar uppgifter som ar nddvandiga fér
att avgora om massorna ar limpliga att anvinda pa platsen.

e attvid behov forelagga verksamhetsutdvaren om att
inkomma med uppgifter enligt 26 kap. 21 § miljobalken.

o att stalla krav pa provtagning enligt 26 kap. 22 § miljobalken
for att ta reda pa vilka amnen och halter som finns i
schaktmassorna.
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e att kommunen gor en bedomning av schaktmassornas
beskaffenhet i forhallande till de férutsattningar som finns pa
platsen for att slutligt avgdra om atgarden kan utféras och
om nagra forsiktighetsmatt behover skrivas in i beslutet.

e att kommunen ska avgdra om atgarden riskerar att medfora
negativ paverkan pd naturmiljon. Om sa ar fallet, och ingen
anmalnings- eller tillstandsplikt foreligger, sd ska kommunen
informera verksamhetsutdvaren om att atgarden bor anmalas
till lansstyrelsen for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (det
sistndmnda giller endast da halterna ligger under riktvardet
for mindre an ringa risk eller annat riskbaserat varde).

e Det ar verksamhetsutdvarens ansvar att beddma om atgarden
behover anmalas eller inte. I tveksamma fall bor atgarden
anmalas. Om tillsynsmyndigheten i efterhand noterar att
felaktiga schaktmassor ligger pa platsen kan det féranleda
krav pa utredningar och provtagningar och i varsta fall krav
pa att schaktmassorna ska avlagsnas vilket kan leda till stora
kostnader. Ha darfor rimlighet i dtanke vid ett sddant beslut.

Ar det bortskaffning?

Om det bedoms vara bortskaffning sa bor tillsynsmyndigheten
forbjuda verksamheten med hanvisning till att den anmalda
upplaggningen utgor en tillstandspliktig deponering av avfall. Av 15
kap. 5 a - 6 §§ miljobalken framgar att med deponi avses en
upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden och att med
begreppet deponera avses att bortskaffa avfall genom att lagga det
pa en deponi. Av 29 kap. 20 - 25 §§ miljoprovningsférordningen
framgar att det kravs tillstdnd for att deponera avfall.

Massornas féroreningsgrad

For att kunna gora en beddmning av aktuella massor som avses
anvandas bor tillsynsmyndigheten tanka pa och se till att
handlingarna innehéller behovlig information enligt féljande.

Finns underlag for att bedéma féroreningshalter och paverkan
pa naturmiljo, landskapsbild med mera?

Stall krav pa beskrivning av schaktmassornas historik.
Verksamhetsutovaren maste veta varifrdn massorna kommer for att
kunna bedoéma fororeningsgrad samt vilka provtagningsanalyser
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som ska utforas. Platsen dir massorna ska anvandas maste ocksa
beskrivas med avseende pa bakgrundshalter for att kunna bedéma
atgardens paverkan till mark och vatten. Bedoms atgarden leda till
en paverkan som ar mer an ringa risk innebar det att atgarden inte
kan provas med ett anmalningsforfarande. Se garna
Naturvardsverkets viagledning om "Undersokning av avfallets
innehall och egenskaper” samt Statens geotekniska instituts rapport
"Faltreplikat och provtagningsteori”. Anmalan ska aven innehalla
verksamhetsutovarens bedomning av om det finns en risk for
paverkan pd miljo (mark, grund- och ytvatten), naturmiljo,
landskapsbild, riksintressen, miljokvalitetsnormer med mera.

Anmalan ska innehélla den information som behovs for att bedéma
riskerna pa ett tydligt satt som ar latt att forstd. Uppfyller den inte
detta sa behover den kompletteras.

Beddms fororeningsrisken vara "mindre an ringa risk"?

Ta hjalp av halterna i Naturvardsverkets handbok 2010:1. Observera
att det inte endast ar fororeningshalterna som styr om risken ar
mindre an ringa, se aven indikatorer for riskniva nedan.

Om fororeningsrisken ar mindre an ringa - verksamheten ar en U-
verksamhet.

Om tillsynsmyndigheten bedomer att det inte finns en risk for att
fororena mark eller vatten kan arendet avslutas.

Om tillsynsmyndigheten (kommunen) bedomer att det kan finnas
risk for paverkan péd naturmiljon sé ska verksamhetsutdvaren
informeras om att denne bor anmaéla samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken till lansstyrelsen som gor en bedéomning av om det ar en
risk for paverkan pd naturmiljon.

Om lansstyrelsen bedomer att det inte ar tillrackligt utrett att det
finns ett atervinningssyfte eller att féroreningsrisken ar mer an
"mindre an ringa risk” avvisar lansstyrelsen arendet, eftersom 12 kap.
6 § miljobalken da ej ar tillimplig och det saknas lagrum for
lansstyrelsen att ta beslut. Lansstyrelsen informerar kommunen om
avvisningsbeslutet.

Beddms fororeningsrisken vara ringa?
Ta hjalp av halterna i Naturvardsverkets handbok 2010:1.
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Om foéroreningsrisken bedoms storre an "mindre an ringa risk" men
mindre dn "mer an ringa" sa ar verksamheten anmalningspliktig
enligt 29 kap. 35 § miljoprovningsférordningen. Kommunen ska i sin
provning beddma miljopaverkan, att lokaliseringen ar lamplig,
paverkan pad naturmiljon, riksintressen med mera. Naturfragorna ska
hanteras av kommunen i anmalningsarendet och verksamheten ska
inte samrada med lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Anmalan skickas in for kannedom till Lansstyrelsen enligt
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd 25 f §
(1998:899). Kommunen fattar ett 6verklagningsbart beslut.

Bedoms fororeningsrisken vara "mer an ringa"?

Verksamheten ar tillstdndspliktig enligt 29 kap. 34 §
miljoprovningsforordningen. Kommunen ska férbjuda dtgarden och
informera verksamhetsutdvaren om att tillstand soks hos
lansstyrelsen. Bedomning av paverkan pa naturmiljon, riksintressen
med mera ingdr i tillstdndsprévningen.

Indikatorer for riskniva

Det gar inte att pa ett generellt plan siga vad som ar en ringa eller
mer 4n ringa féroreningsrisk (jamfor MOD M 3330-17). Bedomningen
maste goras utifran forhdllandena i det enskilda fallet. Till hjalp finns
bland annat Naturvardsverkets handbok 2010:1 "Atervinning av avfall
i anlaggningsandamal” och handlaggarstod framtaget av
Miljosamverkan Sverige "Hantering av massor”. I handboken 2010:1
har Naturvardsverket sammanstallt olika faktorer som kan anvindas
som indikatorer pa om féroreningsrisken ar ringa eller mer an ringa,
det vill siga om verksamheten ar anmalnings- eller tillstandspliktig.
Indikatorerna ska ligga till grund for en samlad bedomning av
fororeningsrisken. Enligt lansstyrelsen bor foljande indikatorer
beaktas (ej rangordnade):

1. fororeningshalter och eventuellt lakegenskaper i
schaktmassorna som ska anvandas med sarskild hansyn till
POP:s amnen (se rubrik ytterligare vagledning)

2. om massornas ursprung ar kint eller okant (jamfér MOD M
11887-19)

3. storleken pa omradet som ska fyllas ut och mangden massor
som ska anvandas
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4. framtida markanviandning pa och i anslutning till platsen
(jamfor MMD Vaxjo M 4532-18)

5. skyddsvarden (markmiljon, yt- och grundvatten, manniskor
med mera)

6. bakgrundshalter pa platsen dit massorna ska tillforas

7. kortsiktig och langsiktig paverkan inklusive sammanvagd risk
pa platsen fran eventuella tidigare atgarder eller
verksamheter

8. om det finns behov av att stalla ekonomisk sakerhet

9. behov av forsiktighetsmatt och
omgivningskontroll /skyddsatgarder

P4 Miljosamverkan Sveriges hemsida (Miljoskydd /Hantering av
massor) finns handlaggarstdd kring bland annat prévningsniva och
anmalningsarenden. Det finns for narvarande inte ndgon handbok
som anger vid vilka halter olika amnen ska utgora mer an ringa risk,
det ar en fraga som maste avgoras i varje enskilt &rende baserat pa
platsens forutsattningar.

Jamforelser skulle exempelvis kunna ske mot lokala bakgrundshalter.
Aven mingden schaktmassor och omgivningens kénslighet och
skyddsvarde skulle kunna inverka i en bedomning av risker.
Lansstyrelsen foresprakar en sammanvigd bedéomning och inte att
haltnivderna, som anges i Naturvardsverkets handbok 2010:1, per
automatik alltid ska anvandas rakt av.

Avfallsmassor som omfattas av undantag enligt 1 kap.
15 & avfallsforordningen

Om samtliga kriterier i 1 kap. 15 § 3 punkten avfallsférordningen
(2020:614) ar uppfyllda sa ska avfallsférordningen inte tillampas pa
hanteringen. Avfallsmassorna ar daremot fortfarande ett avfall enligt
15 kap. miljobalken och miljoprovningsforordningen galler.
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Nar schaktmassor redan har lagts upp

Tyvarr hander det att schaktmassor redan har lagts upp trots att
upplaggningen borde ha foregatts av en anmalan eller ett tillstand.
Om kommunen, efter att de begart in information fran
verksamhetsutovaren, bedomer att det ar bortskaffning ska
kommunen uppratta en dtalsanmalan (otillditen miljoverksamhet 29
kap. 4 § miljobalken). Samt gora en beddmning av om det ar
miljomassigt motiverat att forelagga om att schaktmassorna ska tas
bort helt eller delvis. Om det inte beddms vara fraga om
bortskaffning sa kan det eventuellt kravas provtagning av
schaktmassorna for att klargora halter och innehall och darmed hur
arendet ska hanteras.

Foreldggande om att avldgsna schaktmassor

Kommunen ska kommunicera med verksamhetsutdvaren for att
erhalla nédvandiga uppgifter och undersokningar for fortsatt
handlaggning. Detta kan innebara forelaggande som ocksa kan
forenas med vite.

Darefter kan det bli aktuellt att forelagga om bortforsling av
schaktmassor. Ett forelaggande om bortforsling av schaktmassor
maste i grunden bygga pa att tillsynsmyndigheten bedémer att
platsen dar schaktmassorna placerats inte uppfyller rimligt stallda
krav pa lokalisering enligt miljobalken och att det finns risk for skada
pa miljon (jamfor MOD M 8689-23). Exempel pa domar dar mark-
och miljodomstolen Vanersborg slagit fast att massorna ska
bortforslas ar M 1175-20 och M 2058-24. Inga av dessa domar fick
provningstillstand i MOD.

En annan forutsattning ar att verksamhetsutdvaren inte har erhallit
dispens eller tillstind frdn annan myndighet. Detta ska vagas in
tillsammans med en bedémning av risk pé platsen. Naturligtvis kan
schaktmassor som utgor en U-verksamhet, som varken forutsatter
tillstdnd eller anmalan, vara placerad pa en olamplig plats och
darmed behova bortforslas.

For att avgora lokaliseringens lamplighet ska tillsynsmyndigheten
beakta schaktmassornas beskaffenhet givet de specifika
forutsattningar som rader pa platsen, bland annat naturvarden samt
lokaliseringen i Ovrigt. Vart att notera ar att verksamhetsutdvaren,
utifrdn bevisbdrderegeln i miljobalken, ansvarar for att utfora
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behovliga anmalningar och ansdkningar, samt pa uppmaning fran
tillsynsmyndigheten, inkomma med underlag. Samtidigt okar
bevisbordan for tillsynsmyndigheten vid betungande
myndighetsatgarder. Darfor forutsatter ett forelaggande om
bortforsling av schaktmassor underlag kring saval tillatlighet utifran
lagstiftningen och vilken myndighetsatgard som ar miljomassigt
motiverad.

Skalighetsavvagningen maste som vanligt utforas vid alla typer av
myndighetsbeslut, i synnerhet vid beslut av betungande karaktar (se
MMD Vanersborg M 1175-20).

Forelaggande om att soka tillstand

Om kommunen bedomer att en aktuell verksamhet ar fraga om
atervinning, men att risken ar mer an ringa, sd kan kommunen
forbjuda atgarden och/eller forelagga verksamhetsutovaren att soka
tillstdnd for atgarden eller verksamheten (se MOD M 9523-21).
Under tiden som provning pagar ar kommunen fortfarande
tillsynsmyndighet. Kommunen bor beddma eventuella
tillsynsatgarder som ar lampliga under prévningsperioden sdsom
bortforsling, skyddsatgarder eller andra undersokningar som behovs
for att bedoma risk.

Anvandning av externa massor vid
avhjalpandeatgard

I ett efterbehandlingsarende kan det manga ganger behovas externa
schaktmassor for att aterstalla ett omrade efter en sanering.
Schaktmassorna kan komma fran en behandlingsanlaggning eller
fran projekt dar schaktmassor finns i 6verskott. Den som ldmnar
schaktmassor maste forvissa sig om att atgarden inte utgor
bortskaffning. Den som lamnar avfallet, eller uppdragsgivaren om
sadan finns, ska kontrollera att den som tar emot avfallet har gjort
den anmalan som kravs eller har tillstdnd fér hanteringen (5 kap. 18 §
avfallsforordningen). Vid sanering ska en anmalan enligt 28 §
Forordningen om milj6farlig verksamhet och halsoskydd ha lamnats
in av mottagaren.

Beslutet pa anmélan kan lamnaren av avfallet vid behov visa upp for
tillsynsmyndigheten. En férutsattning ar att myndighetens beslut pa
anmalan om avhjalpandeétgird ar mycket tydligt avseende vad for
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slags schaktmassor som far anvindas pa den aktuella platsen; halter,
amnen, volymer, jordarter (lera/sand/ev. kornstorlek) med mera.

Att ta emot avfall fran olika projekt kraver att mottagaren har en vél
fungerande egenkontroll /mottagningskontroll och att
tillsynsmyndigheten far de uppgifter som behovs for tillsynen
antingen i form av en slutrapport eller vid behov 16pande
mottagningskontroll.

Lagra schaktmassor

I vissa fall ar det onskvart att under en langre tid, kanske i flera
manader, att pa en viss plats lagra schaktmassor som sedan ska
atervinnas i olika anlaggningsdndamal.

Tillsynsmyndigheten bor inledningsvis kontrollera att det finns ett
syfte med verksamheten sd att det inte ror sig om bortskaffning och
darefter kontrollera att det inte ar frdga om en deponi enligt 15 kap.
5 a § miljobalken.

Verksamheten kan prévas mot 29 kap. 48 - 49 §§
miljoprovningsforordningen, lagring som en del av att samla in avfall
beroende pad mingden avfall. Lagringen ska dock inte klassas som
lagring som en del av att samla in avfall om lagringen sker i
anslutning till en verksamhet som till exempel bedriver atervinning.
Se garna "vagledning till MPF 29 kap. Avfall” under rubrik 7.

Visar det sig att mangderna understiger provningskoderna i
miljoprovningsférordningen kan bestammelserna i 2 kap. och 26 kap.
miljobalken om tillsyn tillampas.

Ytterligare vagledning

Definition av avfall

Masshantering och anvandning av massor i anlaggningsarbete

Avfall eller biprodukt

Vagledning till MPF 29 kap. Avfall

Hantering av avfall enligt POP:s-forordningen


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/begrepp-och-definitioner/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/avfall-eller-biprodukt/
https://www.naturvardsverket.se/49edc7/globalassets/vagledning/miljobalken/miljoprovning/vagledning-mpf-29-kap-avfall-20230626.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/hantering-av-avfall-enligt-pops-forordningen/
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Lansstyrelsen uppmuntrar alla tillsynshandlaggare enligt miljobalken
i Skane att anvanda sig av lansstyrelsens samverkansyta. Dar finns
diskussionsforum féor kommuner och lansstyrelsen, handlaggarstod,
nyheter och fragebankar med vanligt forekommande fragor som
uppdateras l6pande. Har du inte tillgdng till denna, kontakta
skane@lansstyrelsen.se.

Samverkan tillsyn miljobalken i Skane - Startsida

For mer information kontakta lansstyrelsen genom att skicka me;jl
till tvlmiljobalken.skane@lansstyrelsen.se
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