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Remiss om Sakerhetspolisens hemstallan om skarpta krav
pa underlag vid sakerhetsprévning
Er beteckning: Ju2022/01969

Forslag om forandring i sakerhetsskyddsforordning

Sékerhetspolisens hemstéllan ror tre olika forédndringar i kravet péa
sékerhetsprovning:

e Att uppgifter om utlindskt medborgarskap och anknytning till
utlandet ska inga i utredningen

e Attden som dr foreméal for provningen ska ansvara for att de
uppgifter som kan ha betydelse for provningen ar fullstindiga.

e Attavsaknad av uppgifter eller andra brister i utredningen ska
utgora hinder for godkénd sdkerhetsprovning

Lansstyrelsen kommer att behandla de foreslagna forédndringarna var och
en for sig.

Utlandskt medborgarskap eller annan anknytning till utlandet

Lansstyrelsen tillstyrker att i forordningen fortydligas sé att uppgifter om
utldndskt medborgarskap eller annan anknytning till utlandet omfattas.

Ansvar for den enskilde att lamna alla uppgifter som kan ha
betydelse for utredningen.

Lansstyrelsens uppfattning &r att ansvaret for grundutredningen bor ligga
pa verksamhetsutovaren.

Genom att ansvaret for delar av grundutredningen ldggs pa den som éar
foremal for provningen avviker det frdn hur ansvar enligt
sikerhetsskyddslagen annars dr upplagt. Det finns vidare risk for att
personer som inte har dokumentation fran hemlandet tillgéngligt eller
inte kan fa ut relevanta dokument automatiskt blir nekade en anstillning.
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En verksamhetsutdvare kan dessutom ha svarigheter att verifiera och
tolka informationen 1 dokumentationen.

Enligt ldnsstyrelsens mening kréver en réttssiker tillimpning av
bestimmelsen ytterligare tilldimpningsbestimmelser och végledning for
att sikerstilla likvardig beddmning av dokumentationen.

Léansstyrelsen foreslar att samordningsmyndigheterna, med sin sirskilda
kompetens inom omradet, tar fram relevant vigledning i praktisk
tillampning for verifiering av dokumentation for att undvika
godtycklighet i bedomningar av vad som ska anses vara tillracklig
information. Ett annat alternativ ar att samordningsmyndigheterna ges
foreskriftsrétt inom omradet.

Verksamhetsutdvarens ansvar

Léansstyrelsens uppfattning dr att den géllande ordningen, dar
verksamhetsutovaren &r ansvarig for grundutredningen, ska kvarsta.

Lansstyrelsen ser att det ar positivt att det 1 forordning fortydligas vilka
uppgifter som ska inga i grundutredningen. Lansstyrelsen foreslar att
ansvaret for att begira relevant dokumentation i stéllet Gverfors till
verksamhetsutovaren. Lansstyrelsen ser att det dr positivt att forslaget
konkretiserar vad varje verksamhetsutovare ska forhélla sig till och ta
med i sin helhetsbeddmning. Dessutom bedomer Lénsstyrelsen att det dr
positivt for verksamhetsutdvare att det i forordning fortydligas vilka
forutsattningar som utgdr hinder for godkénd sdkerhetsprovning.

Forslag om forandring i Sakerhetspolisens foreskrifter
om sakerhetsskydd

Séakerhetspolisens hemstéllan ror dven en forandring i foreskrifterna
géllande sdkerhetsprovning:

o Att det sdkerhetshot mot Sverige som ett land utgor ska végas in i
sdkerhetsprovningen

Forandringen innebér en konkretisering av vad verksamhetsutovaren ska
forhélla sig till vid bedomningen av den provades lojalitet, pélitlighet
och sarbarhet. Lansstyrelsen bedomer att forslaget i stort
overensstimmer med sikerhetsskyddslagens forarbeten rérande lojalitet,
palitlighet, medborgarskap och sarbarheter.

Lansstyrelsen ser att Sdkerhetspolisens forslag géllande vilket
sdkerhetshot mot Sverige ett land utgor kan vara positivt men innebér
risk for godtycklighet. En sddan bestimmelse behdver kompletteras med
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relevant hotbildsunderlag frdn samordningsmyndigheterna till
verksamhetsutdvare.

Allmanna synpunkter

Forslaget behover utredas ndrmare utifran vilka konsekvenser forslaget
innebdr for personer, med dubbelt medborgarskap eller anknytning till
annat land, som redan ar sdkerhetsprovade och placerade i sdkerhetsklass
eller som ska nyanstillas.

Forslaget kan komma att fa omfattande konsekvenser for
sakerhetskinslig verksamhet som har anstillda som 16pande, och
darigenom retroaktivt, ska provas utifrdn den nya bestimmelsen. De
foreslagna fordndringarna kan tolkas som att ingen person, med dubbelt
medborgarskap eller anknytning till annat land, kan anstillas och
dessutom kommer att underkinnas i den 16pande sdkerhetsprovningen.

Behovet av en effektiv forordning pa omradet méaste balanseras mot
vikten av att grundldggande fri- och réttigheter respekteras och att
eventuella inskrdankningar ar proportionerliga Det ar viktigt att
myndighetsvérlden dterspeglar samhillets mangfald. Om forandringen
tillampas sa att ingen person med dubbelt medborgarskap eller
anknytning till annat land godkénns i sdkerhetsprovningen kan forslaget
dven leda till kompetensbrist da lampliga personer kan komma att
exkluderas trots att de egentligen inte dr sékerhetsrisker.

Den som inte star pa god fot med den utlindska staten riskerar att inte fa
tillracklig dokumentation. I de fall da en utldndsk stat vill fa in en
underrittelseoperator eller agent i1 en sidkerhetskinslig verksamhet, har
personen sannolikt goda mojligheter att fa fram de handlingar som
krévs.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektor Asa Ryding med
tillsynshandldggare Anna Bennich som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksé tf. avdelningschef Helena Remnerud, tf.
avdelningschef Helene Munkner, tf. avdelningschef Gitte Carlsson samt
chefsjurist Lena Johansson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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