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Yttrande Over betankandet Forstarkt skydd for den
personliga integriteten - behovet av atgarder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvandelseforsok (SOU 2023:37)

Inledning

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck (NCH) vid Lans-
styrelsen Ostergétland har beretts méjligheten att inkomma med synpunkter
pa aktuellt delbetankande. NCH vilkomnar mdjligheten att yttra sig 6ver
delbetankandet och belyser i detta yttrande sarskilt hedersrelaterat vald och
fortryck.

NCH har, utifran de aspekter som myndigheten har att beakta, foljande
synpunkter pa de forslag som presenteras i utredningen.

Sammanfattande synpunkter

NCH tillstyrker i stort utredningens forslag och instammer i utredningens
forslag om att kriminalisera oskuldskontroller och oskuldsingrepp (8.3.2) samt
underlatenhet att avsldja dktenskapstvang och barnaktenskapsbrott (9.3).

Nar det galler utredningens forslag om att inte kriminalisera oskuldsintyg
(8.3.3) och omvandelseforsok (14.1.2) menar NCH att samtliga delar behover ses
i ett sammanhang och inte bedémas enskilt. Ett forebyggande arbete mot
hedersnormer méste bedrivas systematiskt och utifran ett helhetsperspektiv.
Detta galler i synnerhet forestallningen om oskuld, kyskhet och ratten att aga
sin kropp och sexualitet. Oskuldsintyg och omvandelseforsok ar uttryck for
begransningar av frihet och krankning av integritet som i en hederskontext
kan fa allvarliga konsekvenser for den utsatta.
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NCH vill understryka att det ar angelaget for det brottsforebyggande arbetet
att oskuldkontroller och oskuldingrepp fangas upp redan pa forsoks-,
forberedelse- och stamplingsstadiet (8.4 och 8.5). Det bor vara mojligt att
ingripa och kunna utkrava ett straffansvar innan brottet har fullbordats, vilket
ar av vikt for att lagstiftningen ska ha en avhallande, normbildande och
skyddande verkan.

NCH framhéller att det inte ar moijligt att tala om samtycke i en hederskontext.
Patriarkala och kontrollerande strukturer finns i de kontexter dar
hedersrelaterat vald och fortryck forekommer vilket innebér att det finns skl
att ifragasatta ett eventuellt samtycke. Oavsett om en flicka eller kvinna
lamnar samtycke kan hon ha tvingats eller pa annat satt formatts till samtycke,
vilket medfor att samtycket inte kan ses som tillforlitligt. Mot bakgrund harav
anser NCH att det ar positivt och nédvandigt att utredningen klargor att
utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp kriminaliseras oavsett om
samtycke ldmnas och dven nér atgarderna avser personer som har fyllt 18 ar.

Detaljsynpunkter

8.3.2 Oskuldskontroller och oskuldsingrepp boér kriminaliseras

NCH instammer i utredningens forslag om att oskuldskontroller och
oskuldsingrepp bor kriminaliseras. Kontroller och férandringar av flickors eller
kvinnors kroppar i syfte att det ska framsta som att de ar oskulder infor
aktenskap ar skadliga sedvanjor som sanktionerar hedersfortryck och vild mot
flickor och kvinnor. Det ar darfor nédvandigt med en allméan straffrattslig
lagstiftning for att komma &t dessa foreteelser i hela samhallet.

8.3.3 Intygande av sexuell oskuld bor inte kriminaliseras

NCH ser risker med att inte kriminalisera oskuldsintyg. Denna typ av intyg bor
inte beddmas enskilt da de utgor en del av en hederkontext som beféaster
socialt konstruerade konsroller och maktrelationer. Oskuldsintygen behéver
darmed beddmas i en kontext som inkluderar andra former av hedersrelaterat
vald och fortryck. Ett oskuldsintyg ar inte bara krankande mot den flicka eller
kvinna som avses, utan har aven en tydlig koppling till barn- eller
tvangsaktenskap. NCH vill &ven belysa den farhdga som utredningen sjalv tar
upp om att reglerna kan kringgas genom att det utfiardas ett oskuldsintyg utan
att forst ha utforts en oskuldskontroll. Det skulle kunna innebéra att
krankningen inte blir straffbar.
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8.4 Utformningen av straffbestdmmelsen avseende oskuldskontroller

Foérsék m.m.

NCH har forstéelse for utredningens resonemang men vill understryka den
krankning av barnet eller den ungas integritet som en oskuldskontroll innebar.
Eftersom handlingen kan féormodas vara en del av ett storre sammanhang bor
darfor ett helhetsperspektiv tillampas. For barn och unga som lever i en
hederskontext utgor oskuldskontroll ytterligare ett satt att begransa
individens frihet. I syfte att forebygga brott och skydda barnet eller den unga
anser NCH att det dr angelaget att oskuldkontroller fingas upp redan pa
forsoks-, forberedelse- och stamplingsstadiet.

8.5 Utformningen av straffbestammelsen avseende oskuldsingrepp

Fors6k m.m.

NCH vill i denna del fora fram samma synpunkt som ovan i stycke (8.4).

8.9 Utvidgning av grunderna for utreseférbud enligt LVU

NCH valkomnar en utvidgning av utreseférbudet, men anser att utredningens
forslag ar for begransat i sin omfattning. NCH ser positivt pa att utvidga skalen
for utreseférbud till att aven omfatta oskuldskontroller och oskuldsingrepp.
Utredningens forslag innebar dock inte en tillracklig utvidgning av nuvarande
lydelse dd andra hedersrelaterade skl for bortférande av barn fortfarande
skulle falla utanfor bestimmelsens tillampningsomrade. Hbtq-personer ar
sarskilt utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och riskerar att féras
utomlands fér exempelvis uppfostringsresor eller omvandelseresor. Darmed
behover utreseférbud aven kunna utfardas i dessa fall. NCH anser att
utreseférbudet i stora delar ska utvidgas i enlighet med vad som foreslas i
promemorian Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseférbud for barn. Detta da forslaget
Ds 2022:9 har en mer generell utformning och darmed ett bredare
tillimpningsomrade, vilket mojliggor att utreseforbud kan utfardas i fler
situationer och att fler barn kan skyddas mot att bli bortférda.

Vidare onskar NCH, liksom i tidigare remissvar avseende Ds 2022:9 Ett utvidgat
utreseforbud for barn samt SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet, belysa frigan om unga vuxnas mojligheter att omfattas av det
skydd som utreseforbudet innebar. Unga vuxna som ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck ar sarskilt sdrbara d& de kan ha samma behov
av skydd som minderdriga men juridiskt betraktas som vuxna. Ett utreseférbud
kan fylla en viktig funktion aven fér unga vuxna som riskerar att foras bort i
syfte att tvingas ingd i tvidngsaktenskap eller dktenskapsliknande férbindelse
utifran en hederskontext.
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8.12 Behovet av andra atgarder vid sidan av en kriminalisering

NCH delar utredningens uppfattning att lagférslagen inte ar tillrackliga i sig
utan bor genomforas tillsammans med andra initiativ och atgarder.

De atgarder som har identifierats av utredningen inom ramen for aktuellt
uppdrag specificerar vad varje myndighet kan gora var for sig. NCH framhaller
vikten av samverkan mellan nationella myndigheter for att framja 1angsiktighet
i arbetet med att forebygga och forhindra oskuldskontroller och
oskuldsingrepp. NCH vill aven lyfta vikten av internationell samverkan i dessa
delar. Om en kriminalisering sker finns det en farhdga, som aven lyfts av
utredningen, att dessa kontroller och ingrepp sker utomlands. Utredningens
forslag gallande oskuldskontroller inkluderar inte dubbel straffbarhet for
brottet vilket gor det ar an mer angelaget att dialog fors med andra lander,
utifran ett forebyggande perspektiv.

NCH ska stddja och bidra till ett strategiskt, forebyggande och
kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell,
regional och lokal niva.! Mot bakgrund hérav anser NCH att det nationella
centrumet, utifran det systematiska och langsiktiga arbete som bedrivs i
samverkan med adekvata aktorer pa samtliga nivaer, kan bidra med ytterligare
atgardsforslag an vad som omndmns i utredningen. Sedan 2018 har NCH haft
ett samordningsansvar avseende arbetet att stodja utvecklingen av regionala,
kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra for barn, unga och
vuxna som &r utsatta eller riskerar att utsattas fér hedersrelaterat vald och
fortryck. Resurscentra utgor en viktig aktor i att fortsatt sprida kunskap kring
oskuldsnormer och tjana som lagtroskelverksamhet dar utsatta saval som
yrkesverksamma far tillgang till specialiserat och anpassat stod och hjalp. NCH
forvaltar aven en webbsida om kdnsstympning? som har tagits fram i
samverkan med andra myndigheter. Webbsidan vander sig till
yrkesverksamma, utsatta och deras nirstiende. Denna skulle kunna utdkas till
att aven inrymma information kring oskuldskontroller och oskuldsingrepp, i
det fall dessa delar skrivs in i lag (1982:316) med férbud mot oskuldsingrepp
och konsstympning av kvinnor.

For att forse yrkesverksamma med adekvata verktyg ar det av vikt med fortsatt
kompetensutveckling till yrkesverksamma som i sitt arbete mdter utsatta. Det
aven nodvandigt att det metodstdd och de handledningar som anvands av
yrkesverksamma uppdateras och revideras regelbundet. Lansstyrelserna har i
uppdrag att stodja yrkesverksamma med kompetenshdjande insatser, genom
att ta fram metodstdod m.m. NCH kan utgora ett stod aven i detta arbete.

L Férordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck
2 http://www.kdnsstympning.se

4 (6)


http://www.könsstympning.se/

Lansstyrelsen
Ostergoétland

Remissyttrande 5 (6)
2023-11-16 801-11965-23

Skolinspektionen konstaterar i sin tematiska kvalitetsgranskning om sex- och
samlevnadsundervisning att det finns ett stort behov av kompetensutveckling
inom bade grund- och gymnasieskolan vad géller bland annat sex- och
samlevnadsundervisning samt hedersrelaterade fragor. Det kan handla om
faktakunskaper inom normer och hbtq, arbetsmetoder for att hantera svara
sex- och samlevnadsfragor i klassrummet eller sex- och
samlevnadsundervisning for speciella malgrupper sdsom nyanlianda elever eller
sarskoleelever.® I denna del vill NCH aven understryka behovet av
kompetensutveckling till pedagoger inom utbildning, sdsom SFI och
samhallsorientering, som riktar sig till vuxna nyanlanda. Lansstyrelsen har fatt
i uppdrag av regeringen att f6lja upp kommunernas arbete med
samhallsorienteringen. Lansstyrelsen konstaterar i sin aterrapportering for
2022* att det finns ett behov av ett utvecklat metodstod for
samhéllskommunikatdrerna sa att de kan fa stdd i att formedla kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck i undervisningen.

9.3 Underlatenhet att avsloja eller forhindra dktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott bor kriminaliseras

NCH tillstyrker utredningens forslag i stort, men anser att innebdérden och
konsekvenserna av forslaget behover utredas och utvecklas ytterligare.

14.1.2 Det bor inte inféras en sarskild reglering som kriminaliserar
omvandelseforsok

NCH befarar att utredningens forslag om att inte kriminalisera
omvandelseforsok kan leda till att barn och unga som lever i en hederskontext
utsétts for ytterligare risk for vald och hot. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallefragor (MUCF) konstaterar i sin rapport Unga hbtq-personers
utsatthet for omvdndelseforsok 1 Sverige att cirka en tjugondel av de hbtq-
personer som svarat pa den nationella ungdomsenkaten 2021 har utsatts for
olika former av omvandelseforsok. Den uppskattade sannolikheten att ha varit
utsatt for omvandelseforsok ar hogre for unga hbtq-personer som ar
transpersoner, har utlandsk bakgrund, har funktionsnedsattning, bor i en
landsbygdskommun eller har fordldrar med eftergymnasial utbildning.® Barn
och unga med funktionsnedsattning ar dven extra sirbara for att utsattas for
hedersrelaterat vald och fortryck d& dessa personer ofta ar i stark
beroendestallning till de eller den som utévar valdet. Det ar av vikt att dessa
barn och unga atnjuter samhéllets skydd.

3 Statens skolinspektion, Sex- och samlevnadsundervisning, 2018, dnr 400-2016:11445

4 Lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag 3.B.23 enligt regleringsbrevet fér 2022

5 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllefrdgor, Unga hbtg-personers utsatthet fér
omvdndelseférséok i Sverige, 2022
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NCH vill harvid aven lyfta frdgan om unga vuxnas mojligheter att omfattas av
det rattsliga skydd som utreseférbudet innebér, da unga som har fyllt 18 ar inte
omfattas av denna lagstiftning.

Arendets slutberedning

I detta arende har ldnsrdd Ann Holmlid beslutat. Utredare Karin Billenius har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har utredare Pernilla
Gunnarsson och Elin Hellberg, handlaggare Marie Ramstedt, enhetschef Isak
Hjortzberg vid enheten for utredning och analys, enhetschef Linda Vallin
enhetschef vid enheten for stod och samverkan, samt Sandra Petersson,
avdelningschef, vid Nationellt Centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
deltagit. Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

S& har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www .lansstyrelsen.se /dataskydd.



