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Da ar det viktigt att veta att

... myndigheter maste folja offentlighets- och
sekretesslagens (2009:400), OSL, bestammelser

Enskilda aktorer (civilsamhallet) omfattas inte av OSL,

men det kan finnas bestammelser | speciallagstiftning om
tystnadsplikt (privat halso- och sjukvard, enskilda
skolhuvudman)

Alla aktorer (offentliga och enskilda) maste folja
personuppgiftslagens (fran den 28 maj 2018
dataskyddsforordningens) regelverk

Brott mot OSL aktualiserar brott mot tystnadsplikten enligt 21
kap. 3 § brottsbalken

Brott mot personuppgiftslagen aktualiserar
straffoestammelser i speciallagstiftning (PUL), skadestand
(fran maj stora sanktionsavgifter)




Ev. aktdrer | samverkan mot
valdsbejakande extremism

Myndigheter, t.ex.
Halso- och sjukvarden: Region/landsting

| kommunen medicinsk elevhalsa (skolskoterska, skollakare) -
foljer 25 kap. OSL

Kommunala skolor: larare, rektorer, skolkuratorer,
skolpsykologer = foljer 23 kap. 2 alt. 5 8§ OSL

Socialtjansten: 26 kap. 1 -5 88 OSL

Kommunala bostadsbolag: 26 kap. 11 § OSL
Arbetsmarknadsverksamhet i kommunen: 28 kap. 11 § OSL
Kommunen i 6vrigt: miniminivaregler i 21 kap. OSL
Polismyndigheten: foljer 18 kap. och 35 kap. OSL
Migrationsverket: foljer 37 kap. OSL

OBSERVERA: SEKRETESSGRANSER MELLAN
SEKRETESSOMRADEN




VAN

Privata aktorer

@ Tystnadsplikt for enskild hélso- och sjukvard,
patientsdkerhetslagen

@ Tystnadsplikt for enskilda skolhuvudman, skollagen
@ Civilsamhallet

Malmé stad



Samverkan mellan myndigheter -
forvaltningslagen

6 § 1986-ars FL

Varje myndighet skall lamna
andra myndigheter hjalp inom
ramen fOor den egnha
verksamheten.




Nya forvaltningslagen

Samverkan

8 § En myndighet ska inom sitt
verksamhetsomrade samverka med andra
myndigheter.

En myndighet ska | rimlig utstrackning
hjalpa den enskilde genom att sjalv
inhamta upplysningar eller yttranden fran
andra myndigheter.




Prop. 2016/17: 180 s. 70 ff.

Eftersom en myndighet alltid maste prioritera sina
egna huvuduppgifter avgor den emellertid sjalv
om den kan avsatta resurser for att hjalpa den
myndighet som begar assistans.

FOr det andra bor bestammelsen ge en klar
iIndikation om att samverkansskyldigheten inte
enbart tar sikte pa att forvaltningen generellt ska
bli sa enhetlig och effektiv som mdjligt utan ocksa
ar avsedd att underlatta for den enskilde |
kontakterna med myndigheterna.




Varken sekretessbrytande eller
uppgiftsskyldighet

Prop. 2016/17: 180 s.70 ff:

"Det bor framhallas att samverkansskyldigheten enligt
forvaltningslagen inte innebar nagon sadan uppgiftsskyldighet som
enligt 10 kap. 28 § OSL bryter sekretessen mellan myndigheter.
Vidare innehaller férvaltningslagen inte nagra bestammelser som
reglerar fragan om behandling av personuppgifter.

Innan en samverkande myndighet lamnar uppagifter till en annan
myndighet maste den beakta de begransningar i informationsutbytet
som foljer av nationell och EU-rattslig lagstiftning om behandling av
personuppgifter, for narvarande t.ex. personuppgiftslagen (1998:204)
och efter den 24 maj 2018 bl.a. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 maj 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG (allman dataskyddsforordning). Myndigheten maste ocksa
forvissa sig om att informationsutbytet ar férenligt med eventuellt P
tilampliga bestammelser om sekretess (jfr JO 2006/07 s. 270).» .ﬁ
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Myndigheter ska samverka,

dock med iakttagande av
regelverket kring sekretess.




Vad ar sekretess? — nagra termer

Ett forbud att rGja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlamnande av en allman handling
eller pa nagot annat satt.

Sekretessen skyddar t. ex. den enskildes integritet,
men det finns dven andra skyddsintressen, som
myndigheters intresse av att planera viss
verksamhet etc.

Vilka uppgifter som ar sekretessreglerade star i OSL

En sekretessbelagd uppgift ar en uppgift for vilken
sekretess galler i ett enskilt fall.

En sekretessbrytande bestammelse kan ge ett
forfattningsstod for att [amna ut en sekretessbelagd
uppgift under vissa forutsattningar.




8 kap. OSL
Vilka sekretessen galler mot

Sekretess mot enskilda och mot andra myndigheter

1 8 En uppgift for vilken sekretess galler enligt denna lag
far inte rojas for enskilda eller for andra myndigheter,
om inte annat anges i dennalag eller i lag eller
forordning som denna lag hanvisar till.

Sekretess inom en myndighet

2 8 Vad som foreskrivs om sekretess mot andra
myndigheter i 1 § och vad som foreskrivs i andra
bestdmmelser i denna lag om uppgiftslamnande till
andra myndigheter och dverforing av sekretess mellan
myndigheter, galler ocksa mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet nar de ar att X
betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra. kﬁ
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Sekretess mot utlandska
myndigheter och mellanfolkliga
organisationer —

§n uppaift for v%en se%retess géaller enligt denna lag
far inte rojas for en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om inte
utlamnande sker | enlighet med sarskild foreskrift i lag
eller forordning, eller

uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en
svensk myndighet och det enligt den utlamnande
myndighetens provning star klart att det ar forenligt med
svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlandska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

/steg 1: hitta en sekretessbrytande bestammelse i OSL,
steg 2: gbra en provning enligt ovan




UTGANGSPUNKTER

Kommunen: organisationen spelar roll
mellan namnder foreligger alltid sekretessgranser

Socialtjansten under en ndmnd har sekretess i forhallande till
socialtjansten under annan namnd, fastan de finns i samma
kommun.

Socialtjansten under en ndmnd har sekretess i forhallande till alla
andra aktorer (myndigheter och civila)

Den medicinska elevhéalsan under en namnd har sekretess gentemot
alla enskilda och statliga aktdrer samt gentemot andra kommunala
verksamheter an den medicinska i skolan under sin ndmnd.

Ovrig elevhalsa har sekretess utat, aven i forhallande till medicinsk
elevhalsa (dock inte i forhallande till "0vrig skola”)

Halso- och sjukvarden i 6vrigt har sekretess gentemot alla andra
aktorer.

Polismyndigheten har sekretess gentemot alla andra aktorer. .
Migrationsverket har sekretess gentemot alla andra aktorer Ma.ﬁtad




VAN

GOr en myndighetsperson fel
och rojer en uppgift som inte

fatt rojas

aktualiseras brottet "brott mot
tystnadsplikten™



SANKTIONER
20 kap. 3 § brottsbalken

Rojer nagon uppgift, som han &r pliktig att hemlighalla
enligt lag eller annan forfattning eller enligt férordnande
eller forbehall som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning, eller utnyttjar han olovligen sadan
hemlighet, dOmes, om ej garningen eljest ar sarskilt
belagd med straff, for brott mot tystnadsplikt till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Den som av oaktsamhet begar garning som avses i forsta
stycket, domes till boter. | ringa fall skall dock ej domas till
ansvar.




SEKRETESS

Skaderekvisit:

S.k. svag sekretess: Presumtion for offentlighet,

om det kan antas att en viss skada/men intraffar om uppgiften rojs
far man inte lamna uppgiften

ingen beddmning i det enskilda fallet, typen av uppgift avgor
(typiskt kansliga uppgifter - OBSERVERA — inte att forvaxla
med begreppet "kansliga uppgifter” inom dataskydd)

S.k. stark sekretess: presumtion for sekretess
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att det leder till
skada eller men far man inte lamna ut uppgiften

bedomning i det enskilda fallet, fragor behover stéllas

Absolut sekretess




Socilaltjanstsekretess
26 kap. 1 8 OSL

Sekretess galler inom socialtjansten for
uppgift om enskilds personliga férhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon honom eller
henne narstaende lider men.

STARK

Socialtjansten under en namnd

| Malm@: 3 socialnamnder
Arbetsmarknads- och socialndmnden
Halsa-, vard- och omsorgsnamnden
Funktionsstddsnamnden




OBSERVERA!

Utgangspunkten ar saledes att
soclaltjansten under en namnd inte
iInom ramen for samverkan kan roja
uppgifter om en enskild individ.

- Det kravs en sekretessbrytande
bestammelse/en bestammelse om
uppgiftsskyldighet som stod



Halso- och sjukvardssekretess
25 kap. 1 8§ OSL

Sekretess galler inom halso- och
sjukvarden for uppgift om en enskilds

ha
for
up

sotillstand eller andra personliga
nallanden, om det inte star klart att

ngiften kan rgjas utan att den enskilde

eller nagon narstaende till denne lider men.

Lakare, psykologer m.fl. inom Region Skane,
medicinsk elevhélsa

Observera: inte skolpsykologer.
STARK




OBSERVERA!

Utgangspunkten ar saledes att t.ex.
skolskoterskan och skollakare inte

iInom ramen for samverkan kan roja
uppgifter om en enskild individ.

- Det kravs en sekretessbrytande
bestammelse/en bestammelse om
uppgiftsskyldighet som stod I*i



Tystnadsplikt 1 enskild halso- och
sjukvard/fristaende medicinsk elevhalsa
6 kap. 12 § forsta stycket PSL

Den som tillhor eller har tillhort halso- och sjukvardspersonalen
inom den enskilda hélso- och sjukvarden far inte obehorigen roja
vad han eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en enskilds
halsotillstand eller andra personliga

forhallanden. Som obehdérigt rojande anses inte att nagon fullgor
sadan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning.

(...)

For det allmannas verksamhet géaller offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)




SKOLSEKRETESS 23 kap. 2 8§ OSL

FOrsta stycket

Sekretess gaéller i forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i sadan elevhalsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men.

STARK UTAT (INGEN SEKRETESS TILL OVRIG SKOLA)




OBSERVERA!

Utgangspunkten ar saledes att
skolspykologer och skolkuratorer
Inte Inom ramen for samverkan kan
roja uppgifter om en enskild individ.

- Det kravs en sekretessbrytande
bestammelse/en bestammelse om
uppgiftsskyldighet som stod



Andra stycket

Sekretess galler pa det omrade som anges i forsta
stycket dels i sarskild elevstodjande verksamhet |
ovrigt for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, dels for uppgift som hanfor sig till
arende om tillrattaforande av en elev eller om
skiljande av en elev fran vidare studier. Sekretessen
galler dock endast om det kan antas att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen galler inte beslut |
arende.

SVAG




Begreppet ’sarskilt elevstodjande
verksamhet”

Med "sarskild elevstodjande verksamhet” avses sadant
sarskilt stod till enskilda elever som gar utover det stod
som varje elev ska fa inom ramen for den gemensamma
undervisningen och sociala samvaron i skolan.




Tredje stycket

Sekretess géller pa det omrade som anges i forsta
stycket i andra fall an som avses | forsta och andra
styckena for uppgift om en enskilds identitet, adress
och andra liknande uppgifter om en enskilds
personliga férhallanden, om det av sarskild anledning
kan antas att den enskilde eller nagon néarstaende till
denne lider men om uppgiften rojs.

SARSKILT SVAG




OBSERVERA!

Utgangspunkten &r saledes att larare, rektor
samt studie- och yrkesvagledare inte inom
ramen for samverkan kan roja typiskt sett
kansliga uppgifter om en enskild individ som
har med sarskilt elevstod, "trygghet och
studiero”-arenden (disciplinarenden) att gora
och 1 situationer enligt tredje stycket att gora

-> Det kravs en sekretessbrytande
bestammelse/en bestammelse om

uppgiftsskyldighet som stod. .;;;i



Tystnadsplikt fristaende
skolenheter

29 kap. 14 § forsta skollagen

Den som ar eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller
inom sadan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far
inte obehorigen roja vad han eller hon darvid har fatt veta om
enskildas personliga férhallanden.

Den som éar eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven

verksamhet enligt denna lag &n som avses i forsta stycket far inte

obehdrigen roja vad han eller hon i sadan elevhalsoverksamhet

som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats

eller i sarskild elevstodjande verksamhet i Ovrigt har fatt veta om

nagons personliga férhallanden. Han eller hon far inte heller obehdérigen
réja

uppgifter i ett a&rende om tillrattaférande av en elev eller om skiljande av en

elev fran vidare studier.

A
=
A
=5
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Malmo stad



Kommunala bostadsbolags
sekretess

26 kap. 11 § andra stycket OSL

| kommunal bostadsuthyrningsverksamhet galler
sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften
rojs.

SVAG

- Det kravs en sekretessbrytande bestammelse/en
bestammelse om uppgiftsskyldighet som stod.




Polismyndighetens sekretess
18 kap. och 35 kap.

18 kap. Sekretess till skydd framst for intresset av
att forebygga eller beivra brott (myndighetens
uppgifter skyddas)

1-4 88 FOrundersokningar, underrattelseverksamhet,
m.m.

35 kap. Sekretess till skydd for enskild |
verksamhet som syftar till att forebygga eller
beivra brott, m.m. (enskilds uppgifter skyddas)

1-10 b 88 Forundersokningar, register, kontaktforbud,
m.m.

—> Det kravs en sekretessbrytande bestammelse/en
bestammelse om uppgiftsskyldighet som stod.




Migrationsverkets sekretess

37 kap. 1 8

Utover vad som féljer av 21 kap. 5 § galler sekretess |
verksamhet for kontroll dver utlanningar och | arende om
svenskt medborgarskap for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men.

Med flera ...




Minimiskyddet | alla offentlig verksamhet

21 kap. 1 8 OSL Halsa och sexualliv

Sekretess galler for uppgift som ror en enskilds halsa eller sexualliv,
sasom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell laggning,
kdnsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det maste
antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne kommer att
lida betydande men om uppgiften rgjs.

21 kap. 3 § OSL Forfoljda personer

Sekretess galler for uppgift om en enskilds bostadsadress eller
annan jamfdérbar uppgift som kan lamna upplysning om var den
enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes
telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar uppgift som kan
anvandas for att komma i kontakt med denne samt for motsvarande
uppgifter om den enskildes anhdriga, om det av sarskild anledning
kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne kan 2
komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men oli%
uppgiften rgjs.




21 kap. 5 § Utlannings sakerhet i vissa fall

Sekretess galler for uppgift som ror en utlanning, om det kan
antas att rojande av uppgiften skulle medfdra fara for att
nagon utsatts for dvergrepp eller lider annat allvarligt men
som foranleds av forhallandet mellan utlanningen och en
utlandsk stat eller myndighet eller organisation av
utlanningar.




| forhallande till vardnadshavare

12 kap. 1 8

Sekretess till skydd for en enskild galler inte |
forhallande till den enskilde sjélv, om inte annat
anges i denna lag.

12 kap. 3 §

Sekretess till skydd for en enskild galler, om den
enskilde ar underarig, aven i férhallande till dennes
vardnadshavare. Sekretessen galler dock inte i
forhallande till vardnadshavaren i den utstrackning
denne enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken har ratt och
skyldighet att bestamma i fragor som rér den
underariges personliga angelagenheter




Sekretessbrytande

bestammelser
Ett grundutbud i 10 kap. OSL

Specialbestammelser avseende de olika sekretessomraden
| OSL:s verksamhetskapitel

OBSERVERA: 10 kap. OSL ar inga uppgiftsskyldigheter utan
mojligheter att bryta sekretessen.

Uppgiftsskyldigheter finns i ett stort antal lagar
(speciallagstiftning), till exempel:

14 kap. 1 § socialtjanstlagen, 17 kap. 1 § utlanningslagen, 110
kap. 31 § socialforséakringsbalken, 36 kap. 5 § rattegangsbalken
(vittnesplikten)




SAMTYCKE
10 kap. 1 8 OSL

Att sekretess till skydd for en enskild inte hindrar
att en uppgift lamnas till en annan enskild eller till
en myndighet, om den enskilde samtycker till det,
foljer av 12 kap. och galler med de begréansningar
som anges dar.

12 kap. 18

Sekretess till skydd for en enskild géller inte i forhallande till
den enskilde sjalv, om inte annat anges i denna lag.

12 kap. 2 8

En enskild kan helt eller delvis hava sekretess som galler till
skydd for honom eller henne, om inte annat anges i denna lag.

Fundera kring samtyckesblanketter!




Nodvandigt utlamnande —
10 kap. 2 8§ OSL

Sekretess hindrar inte att en uppgift
lamnas till en enskild eller till en
annan myndighet, om det ar
nodvandigt for att den utlamnande
myndigheten ska kunna fullgora sin

verksamhet.
Allman samverkan far inte bygga pa denna 8!
Restriktiv tillampning.

Se t.ex. JO 1986/87 s. 159 om rapportering och registrering av lakemedelsmissbrukare




Generalklausulen — mojliggor samverkan
med andra myndigheter (endast
myndigheter)

kan inte tillampas pa uppgifter reglerade med
socialtjanstsekretess och halso- och sjukvardssekretess

polis och skola far tillampa den

"Utover vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 8§ far en
sekretessbelagd uppgift lamnas till en myndighet, om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.”

Forsta stycket galler inte i fraga om sekretess enligt 24 kap. 2 a
och 8 88, 25 kap. 1-8 88, 26 kap. 1-6 88, 29 kap. 1 och 2 8§,
31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 88, 33 kap. 2 §, 36 kap. 3 §
samt 40 kap. 2 och 5 §8.




Envagskommunikation socialtjanst
under en socialnamnd =2 <
Polismyndigheten

Bestammelserna kan inte tillampas |
en samverkansgrupp med flera olika
myndigheter och enskilda

Det finns ett antal sekretessbrytande
bestdmmelser som tillater att uppgifter
om enskilda [amnas fran socialtjansten
till Polismyndigheten.




10 kap. 18 a §
Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som rdr

en enskild som inte fyllt tjugoett ar lamnas till en
polismyndighet, om

1. det pa grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att den
unge kommer att utdva brottslig verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till att férhindra det, och

3. det med hénsyn till planerade eller pagaende insatser for den
unge eller av andra sarskilda skal inte ar olampligt att uppgiften

lamnas ut.

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock
lamnas endast under de forutsattningar som i ovrigt anges i denna

lag.
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Lamnandet av, uppgifter far ske pa eget
Initiativ eller pa begaran av
polismyndighet

Uppgift som ror enskild: aven uppgifter
som ayser andra personer an den
underarige far lamnas ut om up_?glfterna
ror den un%e,__exempelws uppgifter om
vilka som tillnor den unges familj eller
bekantskapskrets

Punkten 1: sarskilda omstandigheter -
risk
Riskbeddmning i varje enskilt fall

Konkreta omstandigheter, inte
obetydliga eller avlagsna

t.ex. om den un?e tidigare begatt brott,
ror sig | kriminella kretsar

K/
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Punkten 2: "Det kravs inte att uppgiften isolerad
kan antas leda till att forebygga att den unge
begar brott, utan det ar tillrackligt att den
tillsammans med andra omstandigheter kan antas
bidra till dnskad effekt. Exempel pa uppgifter som
skulle kunna vara aktuella ar sadana som hjalper
polisen att komma i kontakt med den unge eller
kunna vara narvarande vid tillfallen som den unge
upplever som olampliga for att forebygga att brott
begas. Det kan t.ex. vara fraga om uppgifter om
adresser, arbetsplatser och skolor eller om vilka
personer den unge umgas med.”




Punkten 3: olamplighet

situationer dar ett utlamnande skulle
forsvara socialtjanstens arbete med den
unge. Andra sarskilda skal kan exempelvis
vara att det bedoms som olampligt att
vidarebefordra en uppgift till polisen som
den unge har lamnat | fortroende. Ett
ytterligare exempel kan vara att det med
hansyn till nagon annan persons intressen

ar olampligt att lamna ut en uppagift.




Misstankar om att den unge begatt ett
visst konkret brott endast far [amnas ut
under de forutsattningar som galler for
narvarande (10 kap. 21 — 23 8§ OSL).

MQjligheterna att lamna uppgifter om
brottsmisstankar | brottsutredande syfte
utdkas saledes inte.

Uppgifter om brottsmisstankar i mer
allmanna ordalag far dock lamnas ut med
stdd av denna bestammelse, sa lange de
Inte kan hanforas till en speC|f|k situation.
Detsamma galler allmanna uppgifter om
missbruk, sa lange de inte kan knytas till
konkreta narkotikabrott.

B
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FOorhindrande eller
avbrytande av brott

10 kap. 19 §

Sekretessen enligt 25 kap. 1 § (halso- och sjukvard), 2 §

andra stycket och 3-5 88 och 26 kap. 1 (socialtjanst), 3, 4

och 6 88 hindrar inte att en uppgift lamnas till en

polismyndighet eller nAgon annan myndighet som ska

ingripa mot brott, om uppgiften behdvs for att forhindra ett
forestaende eller avbryta ett pagaende brott som avses i

1. 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

2. 13 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297),

3. 30 § lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag,
4. 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen (1994:1009), eller

5. 10 kap. 2 § jarnvagslagen (2004:519). Iii
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Omedelbart polisiart
iIngripande
10 kap. 20 §

Sekretessen enligt 26 kap. 1 § (socialtjanst) hindrar inte

att en uppgift som behdovs for ett omedelbart polisiart

ingripande lamnas till en polismyndighet nar nagon som

kan antas vara under arton ar patraffas av personal inom

socialtjansten

1. under forhallanden som uppenbarligen innebér
overhangande och allvarlig risk for den unges halsa
eller utveckling, eller

2. om den unge patraffas nar han eller hon begar brott.




Misstankar om brott begangna mot
unga |
10 kap 21 &

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket och 3-5
88 (halso- och sjukvard), 26 kap. 1, 3, 4 och 6 88
(socialtjanst) samt 33 kap. 2 § (DO m.m.) hindrar inte att
en uppgift lamnas till en aklagarmyndighet eller en
polismyndighet, om uppgiften angar misstanke om brott
som riktats mot nagon som inte har fyllt arton ar och det
ar fraga om brott som avses i

1. 3 (brott mot liv och halsa), 4 (brott mot frihet och fred)
eller 6 kap. (sexualbrott) brottsbalken, eller

2. lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.




Misstankar om brott begangna mot
unga ll
10 kap 22 8

Sekretess enligt 26 kap. 1 § (socialtjanst) hindrar inte att
en uppgift lamnas till en aklagarmyndighet eller en
polismyndighet, om uppgiften angar misstanke om brott
som innefattar dverlatelse eller anskaffning till nagon som
inte har fyllt arton ar och brottet avser

1. 6verlatelse av narkotika i strid med
narkotikastrafflagen,

2. overlatelse av dopningsmedel i strid med lagen om
forbud mot vissa dopningsmedel, eller

3. icke ringa fall av olovlig forséljning eller anskaffning av
alkoholdrycker enligt alkohollagen




Misstankar om begangna brott i
dvrigt 10 kap. 23 8

Om inte annat foljer av 19-22 88§ far en uppgift som angar
misstanke om ett beganget brott och som ar sekretessbelagd
enligt (...), 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket eller 3-8 8§ (hélso-

och sjukvard), 26 kap. 1-6 88§ (socialtjanst), (...) lamnas till en
aklagarmyndighet, polismyndighet eller nagon annan

myndighet som har till uppagift att ingripa mot brottet endast om
misstanken angar

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse |
ett ar, (t.ex. grov misshandel, ran, valdtakt, grovt narkotikabrott)

2. forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i tva ar, eller

3. forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff

an fangelse i ett ar, om garningen innefattat forsok till dverforing av
sadan allmanfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen

-,
A
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Terroristbrottlagen (2003:148)
Minimistraff?
Fullbordad brott - lagst fyra ar, forsok omfattas
Mindre grovt 2 ar

Socialtjansten fragar: Vilket brott utreder ni? Ar det ovanstaende
kan uppgifter lamnas bade avs. fullbordat brott och forsok

Finansieringslagen (2002:444)

hogst tva ar, ingen sarskild minimistraffsangivelse for brott av
normalgraden;

grovt brott 6 manader
Inget uppgiftslamnande
Rekryteringslagen (2010:299)

inga uttalade minimistraff, grovt brott sex manader - inget
uppgiftslamnande

Minimistraffen nar inte upptill den niva att sekretessen kan
brytas utom nar det galler terroristbrott enligt
terroristbrottslagen.




Exempel: Resa (rekryteringslagen)
5b§

Till fangelse i hogst tva ar déms den som reser eller
paborjar en resa till ett annat land an det land dar han eller
hon &r medborgare i avsikt att

1. bega eller foérbereda sarskilt allvarlig brottslighet, eller
2. meddela eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a 8.

68

Om brott som anges i 3, 4, 5 eller 5 a § ar grovt, doms till
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.




Sekretess mellan
myndigheter

10 kap. 28 8§ sekretesslagen
Sekretess hindrar inte heller att
uppgift lamnas till annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet foljer av lag

eller fororo

ning.

t.ex. 14 ka

0. 1 § fjarde stycket SoL




14 kap. 1 och 1 c socialtjanstlagen

14 kap. 1 8
Foljande myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att genast anmala till
socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn
far illa:
myndigheter vars verksamhet berdr barn och unga,
andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk
undersodkningsverksamhet, socialtjansten, Kriminalvarden, Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen,
anstallda hos sadana myndigheter som avses i 1 och 2, och
de som ar verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet och fullgor

uppgifter som beror barn och unga eller inom annan sadan verksamhet inom
halso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade.

De som ar verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast anmala till
socialndamnden om de i sin verksamhet far kannedom om att ett barn utnyttjas
sexuellt eller utsatts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i forsta stycket ar
skyldiga att lamna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av stdd och skydd.

B
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VAN

14 kap. 1 c § SoL

Var och en som far kinnedom om eller misstanker att ett
barn far illa bor anmala detta till socialnamnden.
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17 kap. 18§
utlanningslagen

Socialnamnden skall lamna ut uppgifter angaende en
utlannings personliga férhallanden, om en
polismyndighet, Sakerhetspolisen, Migrationsverket, en
migrationsdomstol, Migrationsoverdomstolen eller
regeringen begar det och uppgifterna behovs for att
avgora ett arende om uppehallstillstand eller ett arende
om tredjelandsmedborgares stalining som varaktigt bosatt
| Sverige eller for att verkstalla ett beslut om avvisning
eller utvisning. Detsamma galler nar fraga har uppkommit
om utlanningen har uppehallsratt.




Sekretessbrytande bestammelser |
26 kap. OSL

O § Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift om en
enskild eller nagon narstaende till denne lamnas fran en
myndighet inom socialtjansten till en annan sadan myndighet
eller till en myndighet inom hélso- och sjukvarden, om det
behodvs for att ge den enskilde nddvandig vard, behandling
eller annat stdd och denne

Detsamma géaller uppgift om en gravid kvinna eller nagon
narstaende till henne, om uppgiften behover lamnas for en
nodvandig insats till skydd for det vantade barnet.




SAMMANFATTNINGSVIS

Sekretessen hindrar samverkan pa individniva

Offentlighets- och sekretesslagen medger inte ett fritt utbyte av
sekretessbelagda uppgifter mellan foretradare for olika
myndigheter som samarbetar i MYCKET BLANDADE
samarbetsgrupper.

Uppgifter om enskilda hos socialtjansten under en socialnamnd och
hos medicinsk elevhalsa/hélso- och sjukvarden forblir starkt skyddade

| en samarbetsgrupp ingaende representanter for socialtjanst eller
halso- och sjukvard far saledes inte utan den enskildes samtycke
uttala sig om dennes forhallanden, savida uppgifterna inte redan
ar kanda av alla inom gruppen (bl.a. JO 1990/91 s. 369).

Det innebér att det i den samverkansgrupp inte fran
socialtjanstens sida och fran halso- och sjukvardens sida far
lamnas uppgifter om enskilda individer till gruppen.




Vid behov finns mojligheter att réja uppgifter via direktkanal fran
socialtjansten under en socialndmnd till Polismyndigheten — inte via
en samverkansgrupp

Far socialtjansten kannedom om en ungdom som befinner sig i
riskzonen for valdsbejakande extremism och behdéver
Polismyndighetens hjalp finns det goda mgjligheter att lamna
uppgifter till Polismyndigheten. Det ar dock inget som far lyftas i
en grupp med representanter fran olika myndigheter/enskilda
utan maste tas mellan aktuell socialndmnd och
Polismyndigheten i enrum.

Ett samtycke tar bort sekretesshindren for fullskalig samverkan

Det innebar att socialtjansten och medicinsk elevhalsa/halso-
och sjulvarden bara kan lamna uppgifter om en identifierad
individ pa ett samverkansgruppmote med ett klart givet
samtycke av denna enskilda individ.




Efter provning enligt generalklausulen kan 6vriga berdrda
myndigheter (utom socialtjanst och halso- och sjukvard)
samverka

Polismyndigheten, skolférvaltningarna bortsett fran medicinsk
elevhalsa, lokal fritidsverksamhet och kommunen i 6vrigt kan
efter provningar | de enskilda fallen i enlighet med
generalklausulen lamna uppgifter och diskutera ett
Individarende. Socialtjansten och medicinsk elevhalsa/halso-
och sjukvarden far lyssna, men far absolut inte delta i
diskussionen.

Uppgiftsskyldigheten enligt 14 kap. 1 8 socialtjanstlagen rader
fran den myndighet som ar orolig for ett barn i férhallande till
berord socialndmnd och medger inte att ett individarende tas
upp i en samverkansgrupp.




Kritik mot en narpolischef vid davarande Polismyndigheten i
Stockholms lan for att han [Amnat sekretessbelagda uppgifter om att
en person var misstankt for brott till en utbildningsfdrvaltning och en
skola 6290-2014 — generalklausul inte ok

Beslutet i korthet: En narpolischef lamnade ut sekretessbelagda uppgifter till
bl.a. en skola om att en person som var anstalld dar var misstankt for
narkotikabrott. Uppgifterna [amnades ut efter en intresseavvagning enligt den
s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen. En
forutsattning for att uppgifterna skulle kunna lamnas ut var att det hos
mottagaren fanns ett behov av uppgifterna och att intresset av att de
lamnades ut uppenbart hade foretrade framfor det intresse sekretessen skulle
skydda. En utgangspunkt vid intresseavvagningen maste enligt JO vara att
de skal som bar upp den sekretess som gaéller till skydd for den som ar
misstankt for brott vager tungt. | det aktuella fallet fanns ingenting som tydde
pa att brottsligheten berdrde eleverna pa skolan eller andra barn och
ungdomar. Det fanns inte heller nagonting som tydde pa att den misstankte
hade begatt brott pa skolans omrade eller att den brottslighet han
misstanktes for innebar nagon konkret risk for att eleverna pa skolan skulle
kunna fara illa. Vid dessa forhallanden saknades forutsattningar att lamna ut
uppgifter om brottsmisstankarna. Narpolischefen far kritik for att han lamnade

ut uppgifterna. .
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JO1990/91 s. 369 —
generalklausul ok

Fraga om polismyndigheten i Umea begatt brott mot
sekretesslagens bestammelser i fraga om en lokal
samverkansgrupp inom missbruksvarden

Sekretesslagen medger inte ett fritt utbyte av hemliga
uppgifter mellan foretradare for olika myndigheter som
samarbetar i samarbetsgrupper

| en samarbetsgrupp ingaende representanter for
socialtjanst eller halso- och sjukvard far saledes i
princip inte utan den enskildes samtycke uttala sig om
dennes forhallanden, savida uppgifterna inte redan ar
k&nda av alla inom gruppen.




Polisen har en friare stallning i sekretesshanseende an
personal inom vardsektorn. Sa t.ex. ar den s.k.
generalklausulen i sekretesslagen tillamplig pa uppgifter inom
polisen. Harav féljer att polisen har ratt att till andra
myndigheter [amna ut uppgifter efter en intresseavvagning,
dvs. en beddomning av om det ar uppenbart att intresset av att
uppgiften lamnas ut har foretrade framfor det intresse
sekretessen skall skydda. Uppgifter hos polisen, som kan
vara hemliga till skydd for den enskilde, kan vidare som regel
lamnas ut efter en s.k. rak skadeproévning. Till skillnad fran
vad som galler vid det for vardsektorn tillampliga s.k.
omvanda skaderekvisitet ar presumtionen har for offentlighet.
Slutligen bor ocksa 3 § polislagen namnas. Enligt detta
stadgande har polisen alagts samarbetsskyldighet med andra
myndigheter, vars verksamhet berdr polisverksamheten.




Sarskilt aligger det darvid polisen att fortlopande samarbeta
med myndigheterna inom socialtjansten och snarast
underratta dessa om forhallanden som bor féranleda nagon
atgard av dem. | vart fall i sisthamnda hanseende far
stadgandet anses innebara ett sadant aliggande som bryter
sekretessen. Det bor dock uppmarksammas, att uppgifter fran
allmant kriminalregister och polisregister endast kan lamnas ut
av polisen med stod av bestammelserna i respektive lag
harom.

Mot bakgrund av det anférda kan saledes konstateras att
sekretesslagen mojliggor visst uppgiftslamnande fran polisen
till 6vriga medlemmar i en arbetsgrupp, sammansatt av
representanter fran andra myndigheter. Fran polisens sida har
man vidgatt att uppgifter lamnats ut till gruppens medlemmar.
Jag saknar anledning anta att detta skett i storre utstrackning
an som kan anses godtagbart fran sekretessynpunkt.

Vad galler i samarbetsgruppen ingaende representanter for
andra myndigheter har polisen i sitt yttrande hit fornekat att o
andra an polisens representanter i gruppen lamnat ut hemliga .
uppgifter. g
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Nodratt

JO 1986/87 s. 159: | sammanhanget bdr aven erinras om den
sarskilda bestammelsen | 24 kap. 4 § brottsbalken om s.k.
nodratt. Av denna bestammelse framgar att det ar straffritt att
bryta sekretessen om det ar nédvandigt for att avvarja fara for
liv eller halsa och det med hansyn till farans beskaffenhet och
omstandigheterna i dvrigt kan anses forsvarligt. |
undantagsfall kan det saledes vara forsvarligt om en
tjansteperson i en nddsituation lamnar sekretessbelagda
uppgifter om en enskild. Det r0r sig har om extrema
undantagsfall.




Alltid majligt!

Avidentifierade fallbeskrivningar

Det ar mojligt att diskutera pa en generell niva, att
beskriva avidentifierade fall.

OBSERVERA att ingen individ far kénnas igen vid
sadana fallbeskrivningar. Det maste rada en verklig
och faktisk anonymitet. Annars kan tjansteman som
inte lovligen far lamna uppgift om enskild i det aktuella
sammanhanget komma att stallas till ansvar for brott
mot tystnadsplikten.




VAN

Tack for visat intresse!



