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1. Mal och bakgrund

1.1. Inledning

Ett fororenat omrade &r en plats som &r sa fororenad att den kan medféra skada eller olagenhet
for manniskors hélsa eller miljon. Pa ett sadant omrade éverskrider halterna av en fororening
den lokala bakgrundshalten, det vill sdga halten av ett &mne som férekommer naturligt i
omgivningen. Omradet kan utg6ras av mark, vatten, sediment och/eller byggnader och
anléggningar.

Miljoarbetet i samhallet har under senare tid gjort stora framsteg. Kunskapen om hur vi
paverkar var miljo har okat bade hos industrier och hos allmanheten. Forr trodde vi att naturen
var oandlig och oférstdrbar och som en foljd av detta slapptes méngder av miljofarliga &mnen
ut i vara marker och vattendrag. Miljéfarliga &mnen har hamnat i miljon genom olika typer
av mansklig aktivitet, det kan vara allt fran storre industriell verksamhet till lackande
villaoljecisterner. De &amnen som hamnat i miljon blir ofta kvar dar under lang tid om vi inte
gor nagot. Vid for hoga halter kan manniskor eller miljon ocksa ta skada.

Fororeningarna kan lacka ut i grundvattnet och ytvatten och na brunnar och vattendrag. Det ar
en langsam spridning som paverkas av nederbord, grundvattenrorelser och biologiska
processer. Aven manskliga aktiviteter kan paverka spridningen av fororeningar som dittills
kanske legat relativt stilla. Fororenad mark kan aven paverka var mojlighet att bo och bruka
marken. FOr att vi och kommande generationer ska kunna leva i en halsosam miljo racker det
inte med att atgarda dagens utslapp utan vi maste ocksa ta hand om gamla miljoskador.

Vid Sveriges lansstyrelser har ett intensivt arbete med kartldggning och inventering av landets
fororenade omraden genomforts. Totalt har 80 000 platser lokaliserats dar nagon form av
milj6- och halsofarlig verksamhet forekommit och som kan ha orsakat mark- och
vattenfororeningar. Arbetet har fortsatt med undersdkningar och saneringar, men an ar det
mycket kvar att gora. Sanering av enbart de varst férorenade omradena beréknas ta cirka 40 ar
i ansprak och kosta minst 45 miljarder kronor. Aven om inte alla férorenade omréden kommer
att bli sanerade, pengarna kommer inte att racka till det, sa vet vi nu atminstone var man ska
vara forsiktig och uppméarksam pa fororeningar.

1.2. Mal for arbetet med fororenade omraden

2015 antogs Agenda 2030 som inrymmer 17 globala mal for hallbar utveckling. Flera av
malen har direkt anknytning till arbetet med fororenade omraden. De globala malen ar till for
alla och alla behover delta aktivt for att vi ska lyckas i arbetet med de globala malen?.

Ett mal inom miljéarbetet i Sverige &r att vi till nasta generation ska kunna lamna 6ver ett
samhélle dar de stora miljoproblemen &r l0sta, det s k generationsmalet. Som ett riktmarke
finns 16 nationella miljomal.

Ett av dessa mal ar en “Giftfri miljo” och det innebar att miljon ska vara fri fran &mnen och
metaller som skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan hota méanniskors hélsa eller
den biologiska mangfalden. Det nationella miljokvalitetsmalet for “Giftfri miljo” lyder:
"Forekomsten av @mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota
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manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturframmande &mnen &r
nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa och ekosystemen ar férsumbar. Halterna
av naturligt forekommande amnen ar nara bakgrundsnivaerna."

Regeringen har faststéllt sex preciseringar for miljokvalitetsmalet. Syftet med preciseringarna
ar att fortydliga innebérden av miljomalet. Miljomalet *Giftfri miljo™ preciseras sa att malet
avses att:

« Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla exponeringsvégar inte ar
skadlig for manniskor eller den biologiska mangfalden.

« Anvandningen av sarskilt farliga @mnen har sa langt som majligt upphort.

« Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper & mycket liten och
uppgifter om bildning, kéllor, utslapp samt spridning av de mest betydande av dessa
amnen och deras nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

- Fororenade omraden ar atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot
hot mot manniskors halsa eller miljon

« Kunskap om kemiska &mnens miljo- och halsoegenskaper &r tillganglig och tillrécklig
for riskbedomning

+ Information om miljo- och hélsofarliga @mnen i material, kemiska produkter och varor
ar tillganglig.

Lansstyrelsen arbetar aktivt med miljomalen och miljéomalsansvariga redovisar hur arbetet
med att uppna malen fortgar. Detta sker bland annat genom l6pande redovisning, artiklar och
forelasningar. Som regionala miljomal for Hallands lan galler de nationella
miljokvalitetsmalen med tillhGrande preciseringar.

Foljande regionalt anpassade mal for tillsynsvéagledningen har tagits fram:

Tillsynsvagledning
. Lansstyrelsen ska verka for att 6ka kompetensen inom efterbehandlingsomradet
genom att arrangera utbildningstillfalle/seminarium for lanets kommuner.

. Lansstyrelsen ska arbeta med tillsynsvagledningen inom omraden vid pagaende
verksamheter och nedlagda objekt med ansvarig part. Arbetet innebdr att samtliga
kommuner ska erbjudas végledning vid t.ex. ansvarsutredningar, riskbeddmningar
och beddmning av efterbehandlingsbehovet.

. Lansstyrelsen besoker kommunerna i lanet for att diskutera hur arbetet med
fororenade omraden framskrider, bland annat genom att titta pa resurser och
prioriteringar. Malsattningen &r ett besok per kommun och ar.

Regleringsbrev

| regleringsbrevet for Lansstyrelserna anges att Lénsstyrelserna har som uppgift att 6ka den
privatfinansierade delen av efterbehandlingsarbetet. All tillsyn av férorenade omraden
bekostas med sakanslag fran Naturvardsverket. Inga medel fran lansstyrelsens
forvaltningsanslag anvands till efterbehandlingstillsyn.

Lansstyrelserna har under 2017 fatt ett nytt regleringsbrev som omfattar efterbehandling av
fororenade omraden for bostadsbyggande. Arbete har genomforts for att forsoka identifiera



aktuella omraden i Halland. Med anledning av att Halland ar ett expansivt lan kan omraden
som ar aktuella for bidraget vara svara att hitta. Arbetet fortgar dock.

1.3. Ansvar och finansiering

Grundtanken i miljobalken &r att den som orsakat skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till
dess att skadan upphort. Den som har bedrivit den verksamhet eller vidtagit den atgard som
orsakat fororeningen &r skyldig att betala efterbehandlingen i syfte att forebygga, hindra eller
motverka skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon (enligt principen PPP-
Polluter Pays Principle - fororenaren betalar). Om ingen ansvarig verksamhetsutdvare finns
kan fastighetségaren ha ett ansvar for fororeningen. Forutsattningen for detta ar att fastigheten
forvérvats efter miljobalkens ikrafttrddande den 1 januari 1999, samt att fastighetsagaren vid
kopet kant till — eller borde ha kant till — att fastigheten var férorenad. Det ar svart att
faststélla ansvar och en juridisk utredning gors i varje enskilt fall.

Finns ingen ansvarig kan Lénsstyrelsen eller kommunen i vissa fall utféra undersékningar och
saneringar med hjalp av statliga bidrag. Naturvardsverket administrerar bidraget och beviljar
bidragsansokningar for utredningar och efterbehandlingsatgarder av fororenade omraden.
Kommunerna soker bidrag hos Lansstyrelserna. Lansstyrelserna i sin tur ansoker om bidrag
hos Naturvardsverket.

Regeringen har bestamt hur det statliga bidraget far anvandas i forordning (2004:100) om
avhjalpande av fororeningsskador och statshidrag for sadant avhjalpande. Bidraget far
anvéndas till:

 Undersokningar for att ta reda pa om ett omrade ar fororenat

* Ansvarsutredning

« Utredningar som behdvs for att efterbehandlingsatgarder ska kunna genomforas
« Efterbehandlingsatgarder

« Uppfdljning och utvérdering av efterbehandlingsatgarder

En revidering gjordes av forordningen (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och
statsbidrag for sadant avhjalpande under 2016. Detta for att forordningen dven ska vara
forenlig med det nya bidragsmedlet for sanering av férorenad mark for bostadsbyggande.

1.4. Organisation och samverkan

Tillsynsfordelning

En genomgang av vem som ar tillsynsmyndighet pabdrjades under 2014 for samtliga riskklass
1 och 2-objekt och slutférdes under 2017 da dven en bedémning av tillsynsmyndighet 6ver de
inventerade deponierna har utforts.

Vilken typ av bransch, tidpunkt for nedldggning samt tidpunkten for delegationen av de
miljofarliga verksamheterna paverkar om det blir kommunen eller Lansstyrelsen som blir
tillsynsmyndighet for det fororenade omradet. Enligt nuvarande prognos &r lansstyrelsen
tillsynsmyndighet for cirka 29 objekt i riskklass 1 och 2. Enligt nuvarande prognos bor
kommunerna ha tillsynsansvar Over 371 objekt i riskklass 1 och 2. Flera objekt har
undersokts, atgardats eller deldtgardats, utan att vissa av dessa har inventerats eller



riskklassats. Dessa &r till antalet 141 stycken och kommunen kan antas vara tillsynsmyndighet
oOver flertalet av dessa.

Lansstyrelsen har tillsyn pa fororenade omraden vid bade nedlagda och pagaende miljofarliga
verksamheter. Tillsynsansvaret for pagaende miljofarliga verksamheter har dock i stor
utstrackning delegerats till miljondmnderna hos kommunerna. Lansstyrelsen har idag tillsyn
for fororenade omraden vid 35 pagaende miljofarliga verksamheter.

Om pagaende miljofarliga verksamheter som miljonamnderna har tillsyn over har orsakat
fororeningar tas fragor om fororenade omraden upp om objekten finns med pa
prioriteringslistan eller om nedlaggning aktualiseras. Anledningen till att man inte arbetar
aktivt med alla objekt ar att antalet ar stort och att resurserna i sa fall skulle dgnas at objekt
som inte &r prioriterade.

Begransningen i hur tillsynen ska riktas har gjorts med hansyn till befintliga resurser pa
lansstyrelsen och miljoforvaltningarna. | princip anvands samma arbetsgang som for de
bidragsfinansierade objekten. Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av
fororenade omraden och de tre véagledande rapporter som kom fran Naturvardsverket under
2009 anvands i stor utstrackning. Underlag fran inventeringarna och hanvisning till
kvalitetsmanualen utgér som regel det forsta steget for att fa foretagen att utreda sin
fororeningssituation. Néasta steg innebar att utpekade omraden undersoks narmare och att en
riskbedémning pa huvudstudieniva gors. Efter varje utredningssteg bedéms om det finns skél
att ga vidare. Bedomningarna géller bade risker och forutsattningarna att utkrava ansvar.
Finns ett behov av sanering gors en atgardsutredning och riskvérdering. Harefter projekteras
arbetena och entreprenaden genomférs och foljs upp.

En del av strategin ar att i forsta hand forsoka na frivilliga 1osningar. Stravan att astadkomma
frivilliglosningar far dock inte hindra att lagstiftningen tillampas sa att rattspraxis utvecklas.
For att nd fram snabbare genom tillsynsinsatser ar det av stor betydelse att fler rattsliga
avgoranden kommer till stand. Léansstyrelsen kommer darfor att driva sadana arenden nar det
finns behov av det.

Inriktningen pa de objekt som innebar storst risk medfor att nagra av lanets storsta och mest
komplexa omraden tas med i arbetet. Det ror sig framst om stora hamnutfylinader och aldre
industriomraden. | strategin ligger att inte vérja for sadana omraden aven om de ar kravande.
Hér finns tunga exploateringsintressen och befintliga verksamheter att ta hansyn till. Det ror
sig ocksa om flera fororenade omraden av olika karaktar inom de storre omradena, ofta 5-10
olika objekt. Projekten ar svara att fa igang och tar lang tid att utreda och atgarda.

Tillsynsbesok pa A-anldaggningarna gors gemensamt med miljohandlaggarna. EBH
miljohandlaggarna i det fall det behtévs, men prioriterar arbete i forsta hand med objekt i
riskklass 1 och 2. Sakkunniga inom naturvard- och miljoovervakning deltar i olika projekt
eller som bollplank nér det galler recipientundersokningar. EBH-gruppen lagger mycket
resurser pa att granska detaljplaner och éversiktsplaner med hansyn till fororenad mark.

Lansstyrelsen

P& Lansstyrelsen i Hallands lan ansvarar miljovardsenheten for arbetet med fdérorenade
omraden. Tjansterna har under 2018 varit planerade till cirka 3 arsarbetskrafter, vilka
tillsammans bildar en efterbehandlingsgrupp. | och med foérédldraledighet och avsaknad av
erfarna sokande har dock antalet varit ca 2. Av dessa resurser finansieras endast 0,5 tjanster av



Lansstyrelsens ramanslag som &r avsatta fér samordning och bidragsarenden. | den tjanst som
finns for handlaggning av lanets bidragsarenden ligger ansvaret for att samordna planeringen i
gruppen, att skota kontakten gentemot Naturvardsverket samt att folja upp ekonomin for
bidragsprojekt och personalkostnader.

Ovriga 2,5 tjanster ar knutna till tillsyn 6ver férorenade omraden och finansieras av sakanslag
fran Naturvardsverket. | dessa tjanster ingar ocksa ajourhallning av EBH-basen. Det kommer
fortsatt behdvas arbete med kvalitetssakring och ajourhallning av databasen.

Det kréavs ytterligare resurser pa tillsyn om de privatfinansierade utredningarna och atgéarderna
skall kunna oka i den takt som kravs for att na miljomalen. Tillsynsbehovet okar starkt i
kommunerna och antalet tillsynsobjekt som lansstyrelsen har tillsynen pa har okat.

Under 2014 startades ett gemensamt samarbetsprojekt med kommunerna, deponiprojektet.
Det aligger kommunerna att utféra inventering av nedlagda deponier i ldnet, kommunerna
bekostade gemensamt inventeringen som utférdes av personal pa Lansstyrelsen. Lansstyrelsen
har &ven fungerat som projektledare i projektet. Efter en forlangning av projektet avslutades
det 2016. De flesta kanda storre deponier har ingatt i inventeringen och ett anvandbart
material har tagits fram. Kommunerna har sjalvstandigt jobbat vidare med atgardsprogram
och utredningar pa de prioriterade objekten.

Sedan Naturvardsverket utforde den nationella screeningundersokningen med avseende pa
PFOS, har arbetsuppgifterna med inriktning mot denna fororeningsproblematik okat for
efterbehandlingsgruppen. Uppfdljande provtagning har skett vid en av platserna som i
screeningsundersokningen var forhojd. Lansstyrelsen har dven under aret stallt krav pa
pagaende miljofarliga verksamheter, som riskerar att slappa ut PFAS-amnen, att kontrollera
lackage av dessa amnen. Lansstyrelsen har under 2017 deltagit i méten om
fororeningsproblematiken av PFAS-damnen vid forsvarsmaktens anlaggning FMTS i

Halmstad. Under varen 2018 kallade Lansstyrelsen till ett samordningsméte mellan
Forsvarsmakten, kommunen och Forvarsinspektoren for hdlsa och miljo for att skapa en
lagesbild 6ver planerade atgérder.

Arbete relaterat till féroreningsproblematik med PFAS @mnen ser inte ut att minska framdver,
snarare Oka.

Inom miljovardsenheten hanterar miljohandlaggarna fragor rérande fororenade omraden som
uppstar i provningsarenden eller i samband med milj6tillsyn. Detta arbete sker i samrad med
efterbehandlingsgruppen. Arbetet med fororenade omraden involverar dven andra enheter pa
lansstyrelsen. De enheter som efterbehandlingsgruppen oftast har kontakt med &r
samhéllsbyggnad, naturvard- och miljoévervakning samt enheten for verksamhetsstod. Vid
lansstyrelsens plangruppsmoten, som sker i olika faser i planarbetet, informeras kommunen
om huruvida det finns misstankt férorenade objekt inom planomradet. Trafikverket bedriver
ett mycket stort projekt med den s.k. Varbergstunnlen vilket i vissa skeden gor att mycket tid
far laggas pa detta.

Lansstyrelsen ar medlem i natverket Renare Mark och forsoker att delta i man av tid vid
nétverkets nationella konferenser.

Kommuner

Léansstyrelsen engagerar sig frdmst i exploateringar som berdr objekt i riskklass 1 eller 2 med
syfte att dessa saneringar skall utféras med hog ambitionsniva. Kravnivan ar normalt
Naturvardsverkets generella riktvarden. Andra och hogre haltnivaer foranleder krav pa



motivering och diskussioner. Exploateringsintressena ar starka och kommunernas
miljoforvaltningar behOver Lansstyrelsens stod i argumentationen. Under 2018 har flera
marktekniska undersékningar genererats genom planprocessen i lanets olika kommuner. Med
jamna mellanrum skickas ett uppdaterat GI1S-skikt med information fran EBH-databasen ut till
kommunernas GlS-ansvariga for att underlatta kommunens arbete med bland annat
planfragor.

Miljosamverkan

Miljosamverkan Sverige ar ett samverkansorgan kring tillsyn och tillsynsvédgledning inom
miljobalksomradet. Deltagare ar Sveriges lansstyrelser, Naturvardsverket, Jordbruksverket
och Havs- och vattenmyndigheten. Syftet &r att samarbetet ska leda till en 6kad samsyn
mellan lansstyrelserna, ge en mer enhetlig hantering i tillsynsfragor éver landet och stodja
lansstyrelserna bade i deras roll som tillsynsvéagledare och som operativ tillsynsmyndighet. |
Hallands lan har Miljésamverkan funnits sedan 2004 och inom denna samverkan arbetas det
bland annat med: tillsynshandledningar, informations- och tillsynskampanjer samt kurser och
seminarier.

Vattenforvaltning
Malsattningen ar att det ska hallas moten mellan personal pa vattenforvaltningen och EBH-
gruppen, ett par ganger per ar, for att utbyta information om vad som ar pa gang inom
respektive omrade.

Miljodvervakning

Kontakter bor ske kontinuerligt med Lansstyrelsens miljodvervakningspersonal for att fa
information om matningar som goérs som kan vara anvéndbara i arbetet med férorenade
omraden. | manga fall méts dock inte de parametrar som & mest intressanta ur
efterbehandlingssynpunkt. Provpunkterna &r ocksa ofta placerade i sa stora vattendrag att
lackage fran fororenade omraden inte ar sparbara pa grund av den stora utspadningen. Det har
diskuterats om fler matningar skulle kunna goras i mindre tillfléden, men som regel far sadana
maétningar goras inom ramen for enskilda efterbehandlingsprojekt.

GIS

Lansstyrelsens GIS-skikt over fororenade omraden ar kopplat till EBH-databasen och
uppdateras varje natt. Skiktet som kommunerna kan ladda hem uppdateras manuellt. En sadan
uppdatering gors minst en gang per ar.

1.5. Lansstyrelsernas databas for fororenade omraden

2010 togs en ny databas for fororenade omraden i drift, EBH-databasen. Databasen har
utvecklats i ett samarbetsprojekt mellan Naturvardsverket och lansstyrelserna. EBH-databasen
ersatte och kompletterade de 21 MIFO-databaser som fanns pa Lénsstyrelserna. Databasen
ags och forvaltas av Lansstyrelserna gemensamt. Systemet &r i dagsldget tillgangligt for
lansstyrelserna och Naturvardsverket.

Syftet med databasen &r att samla information om misstankt och konstaterat férorenade
omraden sa att informationen kan anvandas for prioritering av efterbehandlingsinsatser
(lokalt, regionalt och nationellt), anvandas i planarbetet, vid exploatering etc. Databasen kan
ocksa anvandas for att bevara information om var och vilka eventuella fororeningar som
lamnats kvar efter atgarder. Pa lite langre sikt ar malsattningen att delar av informationen i



databasen ska kunna vara allmant tillganglig. Krav pa tillhandahallande av miljoinformation
finns bland annat i Arhuskonventionen och i EU:s INSPIRE-direktiv.

1.6. Strategi for arbetet med fororenade omraden

Registrering och prioriteringar

For att hantera alla de ndrmare 80 000 potentiellt férorenade platser som lansstyrelserna har
pekat ut har Naturvardsverket utvecklat en metod for att prioritera de mest angelagna
objekten. Alla identifierade platser registreras i en databas hos Lénsstyrelserna. Pa de platser
dar det férekommit verksamheter som man av erfarenhet vet kan orsaka markféroreningar
gors en platsspecifik riskklassning. Klassningen gors utifran vilken risk omradet kan utgora
for manniskor och milj6. Klass 1 och 2 innebar mycket stor respektive stor risk och klass 3
och 4 innebar mattlig respektive liten risk. Omraden med hdg riskklass (1 och 2) bor i forsta
hand undersokas genom markundersokningar och provtagningar. Andrar man
markanvandningen pa ett potentiellt foérorenat omrade kan det bli aktuellt med
undersokningar. Det kan ocksd komma fram nya uppgifter som gor att riskklassningen kan
andras. Uppgifterna i L&nsstyrelsernas databas anvands dven som underlag i andra typer av
arenden som tex. fastighetsoverlatelser, tillsyn, tillstdndsprovning, fysisk planering,
gravarbeten m.m.

Inventering

Arbetet med att inventera och riskklassa omraden har i Halland pagatt sedan ar 2001 och
slutfordes under 2013. Mer information om tidigare inventeringsarbete, se foregaende
regionala program.

Under 2014 paborjades aven ett samarbetsprojekt med kommunerna att inventera nedlagda
deponier i lanet. Merparten av deponierna inventerades under 2014 och 2015. Resterande del
av deponierna i Varbergs kommun inventerades under 2016. Projekt finansieras av
kommunerna och inventeringen har utforts av tva inventerare pa lansstyrelsen. Lansstyrelsen
har ocksa fungerat som projektledare och samanhallande av projektet. Alla kommunerna i
Halland har deltagit i projektet med storre delen av de prioriterade deponierna. Projektet har
bidragit med att kommunerna har fétt battre kunskap om var de gamla deponierna har legat,
samlad information har blivit lattillgangligt och ett GIS-skikt har utformats sa att
informationen inte tappas bort i det kommunala arbetet. Riskklassningen har mynnat ut i ett
par 1:or, en hel del 2:or men &dven ett antal 3:or. Lansstyrelsen har presenterat materialet
muntligen for kommunerna nér respektive kommun varit fardig inventerad. Vid dessa
tillfallen har dven en diskussion om hur man lagger upp det fortsatta arbetet forts. Samtliga
kommuner har uppréattat en plan pa hur deras fortsatta arbete med att utreda och atgérda
deponierna skall utforas. Samtliga kommuner har gatt vidare med att forsoka gora en
langsiktig plan for det fortsatta arbetet med att utreda och ev. atgarda deponierna.
Lansstyrelsen har under 2017 &ven gatt igenom deponierna och gjort en utredning pa vem
som ér tillsynsmyndighet. Resultatet presenteras pa ett mote pa respektive kommun.

Undersokningar och utredningar

De omraden som prioriterats efter riskklassningen undersoks mer noggrant genom
markundersokningar och provtagningar. Déarefter avgors om omradet behover undersokas
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vidare eller om efterbehandlingsatgarder behdvs och i vilken omfattning. Man kan vélja
mellan att gora en stor detaljerad undersokning direkt eller att g& mer systematiskt tillvaga. 2

| samtliga fall bor man ta kontakt med tillsynsmyndigheten for att diskutera i vilken
omfattning understkning eller utredning ska ske.

Oftast borjar man med en mindre undersokning for att ta reda pa om omradet 6verhuvudtaget
ar fororenat. Visar det sig att omradet ar fororenat fortatar man sedan provtagningen.
Provtagning kan behdva ske i jord, grundvatten, ytvatten, sediment, inomhusluft,
byggnadsmaterial mm.

Proverna skickas till godkanda laboratorier dar analyserna utfors. Resultatet fran analyserna,
tillsammans med annan information om omradet, anvands sedan fér att bedéma
fororeningssituationen pa platsen. Allt sammanstélls i en rapport, dar man ocksa redovisar
vilka risker som ar forknippade med fororeningarna pa omradet.

Vid mer detaljerade undersékningar utreds ocksa vilka atgarder man bor vidta for att komma
tillratta med problemet. | denna atgardsutredning gar man ocksa igenom om det kravs tillstand
for de atgarder man vill géra och vilka myndigheter som maste kontaktas infor saneringen.
Ofta gors dven en uppskattning om vad saneringen kostar.

Undersokningar gors oftast av erfarna konsulter eftersom kunskaper om kemikalier, jord- och
grundvattenforhallanden kravs.

Atgérder

Det finns manga olika atgarder att ta till for att efterbehandla ett fororenat omrade. Vilken
atgard som ar lampligast bedoms fran fall till fall. Det kan ta lang tid fran det att ett férorenat
omrade upptécks till att platsen blir sanerad. Saneringar ar oftast mycket kostsamma. Den
vanligaste atgarden ar att man graver upp och transporterar bort de fororenade massorna till
en deponi eller en anlaggning dar man behandlar eller renar dem. Man kan ocksa rena
massorna pa plats med olika metoder. Valet av atgard ar beroende av vilken typ av férorening
det rér sig om.

Lansstyrelsen stravar efter att nya och mer innovativa utrednings- och saneringsmetoder bor
anvéndas i storre utstrackning. Dock gors alltid en rimlighetsavvagning mellan ekonomiska,
tekniska och miljomaéssiga forutsattningar.

Arbetet fran inventering till atgard

Arbetet fran inventering till atgard ar ofta en relativt lang process. Det beror framst pa att
objekt som bedéms mer akuta prioriteras forst. Innan det pabdrjas en utredning av ett objekt
fors en diskussion med den berérda kommunen sa att enighet rader om att objektet bor
prioriteras. | fall da det inte finns nagon ansvarig verksamhetsutévare som kan bekosta
undersokningar fors dialog med kommunen och darefter bestdms om kommunen tar pa sig
detta objekt och kan agera huvudman for projektet. | vissa fall har lansstyrelsen gatt in som
huvudman under utredningsfasen. Arbetet i atgardsfasen bygger pa att den berorda
kommunen staller upp med resurser och atar sig huvudmannaskapet for projektet. | de fall det
finns en ansvarig riktas kraven direkt mot den ansvariga.

Véagledningsmaterial

2 Naturvardsverkets rapporter “Att valja efterbehandlingsatgard 5978, "Riktviirden for fororenad mark 5976
och "Riskbedomning for fororenade omrdaden 5977 ’samt tidigare utgivna rapporter.
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Naturvardsverket har under 2018 fardigstallt en utvérdering av vagledningsmaterial som finns
for arbetet med fdrorenade. Vagledningsmaterialet bestar av tre rapporter: Att valja
efterbehandlingsatgard Rapport 5978, Riskbedémning av fororenade omraden Rapport 5977
och Riktvarden for fororenad mark Rapport 5976. Utvarderingen visar att det finns ett behov
av att vagledningsmaterialet uppdateras framover.

Under 2012 kom Rapport 6501 Efterbehandlingsansvar En végledning om miljobalkens
regler och rattslig praxis, och Naturvardsverket uppdaterar kontinuerligt den
kvalitetsmanualen som finns for anvéndning och hantering av bidrag till efterbehandling och
sanering. Under 2015 kom en uppdaterad version av rapport 6688 om Vagledning om
statusrapporter. Naturvardsverket har uppdaterat berakningsverktyget for generella riktvéarden
for fororenad mark. Reviderade och nya generella riktvarden géller fran den 1 juli 2016.

Information

Lansstyrelsen forsoker sprida information om arbetet med foérorenade omraden till
allménheten genom bland annat lansstyrelsens hemsida och genom det aktiva arbetet i falt.
Arbetet med fororenade omraden uppméarksammas i hog grad av tidningar, lokal radio och
TV.

Restriktioner i markanvandning

| vissa fall kan restriktioner av markanvandning vara nddvéndigt. Detta kan genomfdras
genom att en fastighetsdgare meddelas restriktioner for markanvandningen. Ett forelaggande
om restriktionerna kan sedan foras in i fastighetsregistret. Pa vissa stéallen i lanet har
restriktionsomraden inforts och inom dessa omraden finns restriktioner pa vad man far gora,
ett sadant omrade finns i Varberg. Inom det inre restriktionsomradet far man inte borra nya
bergvarmebrunnar eftersom man kan bidra till 6kad spridning av de klorerade I6sningsmedlen
som spridits i mark och berggrundvattnet och har sitt ursprung fran kvarteret Renen. | det
yttre restriktionsomradet sa galler vissa restriktioner nar man skall bygga nytt.

1.7 Prioriteringsgrunder i lanet

Inventeringen som har utforts mellan aren 2001 och 2013 samt deponiinventeringen ligger till
grund for det fortsatta arbetet med fororenade omrade i lanet. Det finns idag 29 objekt i
riskklass 1 (mycket stor risk for méanniskors halsa och miljé) och 379 objekt i riskklass 2 (stor
risk for manniskors hélsa och miljd) i Halland. Det &r i forsta hand dessa objekt som
prioriteras i kommunernas och lansstyrelsens tillsynsarbete.

For objekt dar det inte finns nagon ansvarig forsoker lansstyrelsen se till att bidragsmedel
soks for bade objekt i utredningsfas och i atgardsfas. Detta for att arbetet med de statligt
finansierade efterbehandlingsprojekten inte ska stanna av i lanet.

2. Lageti lanet

2.1. Regionala forutsattningar

Hallands lan ligger i sydvistra Gotaland och &r med en yta pd 4786 km? det 19:e storsta i
Sverige. Lanet har sex kommuner - Laholm, Halmstad, Hylte, Falkenberg, Varberg och
Kungsbacka, se figur 1. Totalt bor det ca 324 000 personer i Halland vilket gor l&net till det
sjunde storsta i landet i forhallande till folkméngd. Residensstaden ar Halmstad.
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Geologiska forhallanden

Halland kan ur geologisk synpunkt delas in i ett par storre omraden. Kustslatten stracker sig
fran urbergshorsten Hallandsas i soder till Kungsbacka i norr. Overgangen fran kustslatten till
det sydsvenska hoglandet, langre inat land, & markant. Inre Halland och s6dra Smaland
utgors av en relativt plan yta som ligger pa 125-200 m héjd dver havet.

Kustslatten kan i sin tur delas in i en del som ligger under hdgsta kustlinjen (HK) och en som
ligger ovanfor. | Halland varierar HK mellan 50 och 90 meter. Den del som ligger under HK
bestar av moran som vid landhgjningen utsatts for svallning. Pa sa satt har svallsand avsatts
pa den glaciala leran pa de flesta platser. | Kungsbackaomradet i norra Halland dominerar den
glaciala leran, vars maktighet kan vara upp till 100 m. Férutom svallade jordarter finner man
ocksa flygsand som langs kusten bildat maktiga dyner. | dvergangen till den del av kustslatten
som ligger over HK finner man en hel del sandurfélt och deltaavlagringar, som bestar av
sorterat sediment. Karakteristiskt for Halland som landskap &r de stora sprickdalarna med
isalvssediment som I6per genom landskapet, ett exempel pa detta dr Nissans dalgang.

f”/
Varberg)g

;
&élken bgrgw’"

Halmstad

P

Laholm

0 25 50 Kilometer
J

Figur 1: Kommuner i Hallands lan
Kustslatten 6ver HK har en mer kuperad morfologi, med isdlvsavlagringar och

motstandskraftiga rester fran det rod- eller gragnejsiga urberget som gar i dagen. Pa det
sydsvenska hoglandet bestar de kvartara bildningarna till storsta del av moran med inslag av
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berg som gar i dagen. Ett annat inslag i detta landskap &ar de sa kallade dodishalorna med
torvbildning.

Hydrologiska forhallanden

Halland &r ett landskap som genomsnittligt har relativt hég nederbdrd. De storsta
nederbdrdsmangderna faller éver det sydsvenska hoglandet. | detta omrade domineras de
kvartara bildningarna av moran. Moranens méktighet ar oftast stor, men det varierar kraftigt.
De omraden dar moranens maktighet ar stor kan antas vara mindre kansliga med tanke pa
utlakning och spridning av eventuella féroreningar.

Kustbandet, med dess svallade och pa sa vis sorterade jordarter, utgor daremot ett kansligt
omrade. Nederbordsmangden i detta omrade & mindre an pa det sydsvenska héglandet, men
utgor trots det en betydande mangd jamfort med ovriga landet. Aven arsmedeltemperaturen i
Halland ligger hogt, vilket gor att marken under stora delar av éret inte ar frusen. Annu en
bidragande faktor som gor detta omrade kansligt ar att grundvattenytan ofta ligger mycket
nara markytan. Det &r i detta kansliga omrade som Hallands storsta stader ligger, och darmed
aven de flesta av industrierna.

Andra kansliga omraden ar sprickdalgdngarna med sina isalvsavlagringar. Langs dessa
sprickdalar I6per Hallands storre vattensystem, dar manga industriverksamheter varit aktiva.
Recipienten for vattensystemen ar Kattegatt, som hyser stora naturvérden.

Industrihistorik
Hallands dominerades tidigt av jordbruket, &ven om de stora vattendragen innebar en viktig
kraftkalla for industriell verksamhet.

Under 1700-talet etablerades en del mindre industrier i Halland, framst mindre pappersbruk,
tegelbruk och sagverk. Pappersmassafabriken Rydobruk i Torups socken etablerades omkring
1740, och det var bland annat denna typ av verksamheter som bidrog till att flottning av
timmer forekom pa de stora aarna i Halland.

Annu under borjan av 1800-talet beh6ll jordbruket sin dominans i lanet, 94 % av befolkningen
levde fortfarande pé landsbygden. Ar 1823 startade Wallbergska kladesfabriken i Halmstad,
nagot som fick stor betydelse for stadens industriella utveckling.

Under mitten av 1800-talet forandrades det hallandska naringslivets struktur. Sagverkens antal
och betydelse 6kade och industriverksamheten i staderna utvecklades. I Halmstad utfkades
Wallbergs industriverksamhet fran att bara ha varit en textilfabrik till att omfatta hela det sa
kallade Slottsmolleomradet med bland annat tegelbruk och kvarn.

Under slutet av 1800-talet borjade industriutvecklingen i Halland ta fart. Oskarstroms
jutefabrik samt massafabriker i Marback, Nissastrom och Atrafors anlades. | Halmstad
startade Malcus Holmqvists mekaniska verkstad och Halmstad gjuteri AB. Annu en bit in pa
1900-talet var Halland &nda inte industrialiserat i nagon stérre omfattning.

Under forsta varldskriget gick gjuteri- och verkstadsindustrierna i lanet framat, medan det

borjade ga samre for tegel- och textilindustrierna. Aven efter kriget fortsatte expansionen
inom gjuteri- och verkstadsbranscherna. Viss industriell nyetablering dgde rum &ven inom
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textilindustrin, med till exempel Nordiska Maskinfilt i Halmstad och AB Svenska textilverken
I Genevad. Aven ett par stora skoindustrier etablerades i lanet.

Under 1940-talet var Varberg Hallands mest industrialiserade stad dominerad av Monark,
Malmé  Yllefabrik och Gunnebo bruk. 1 Falkenberg var livsmedels-, lader-, och
metallindustrierna av storst betydelse. Laholm och Kungsbacka var mattligt industrialiserade
och hér foérekom frdmst industrier inom textil-, verkstads- och travarubranscherna. 1 Laholm
hade industrin mer karaktaren av hantverk med bland annat handsk- och keramiktillverkning.
| Hylte fanns och finns fortfarande en av lanets storsta industrier i form av ett pappersbruk,
idag Stora Enso AB.

Risker med fororenade omraden

De miljosatsningar som skett under de senaste trettio aren har medfort kraftigt minskade
utslapp till luft och vatten fran till exempel industrier, reningsverk och energiproducenter.
Idag kontrolleras industriernas punktutslapp genom kontrollprogram och system for
egenkontroll som inforts i samband med miljobalkens ikrafttradande. | takt med att utslappen
fran dessa kallor minskat och blivit mer kvantifierbara har de férorenade omradena blivit allt
viktigare punktkallor. Ett stort problem nar denna jamfarelse gors ar att det &r mycket svart att
bedéma lackaget fran ett fororenat omrade.

Den risk ett fororenat omrade utgor for manniskors halsa eller miljon beror i princip pa tre
faktorer; fOroreningssituationen, spridningsforutsattningarna och exponeringen av manniskor
eller miljo. For att en risk ska uppsta maste alla dessa faktorer samverka. Det racker inte med
att det till exempel finns en allvarlig férorening och att manniskor vistas i omradet om det inte
finns nagon exponeringsvag. De tre faktorerna ar foranderliga dver tiden vilket kan innebara
att ett fororenat omrade som idag inte utgér nagon risk mycket val kan innebara en stor risk i
framtiden da exempelvis spridningsforutsattningarna kan ha andrats.

Spridningen av fororeningar i mark, grundvatten och sediment sker generellt sett relativt
langsamt men vid till exempel skred kan stora mangder fororeningar spridas snabbt. Hallands
lan har ett antal skredriskomraden dar férorenade omraden har identifierats. P4 samma satt
kan oversvamningar pa grund av hoga floden ge upphov till omfattande spridning av
fororeningar da manga av lanets fororenade omraden &r lokaliserade intill storre vattendrag. |
och med de pagaende klimatforandringarna forvantas oversvamningar och hoga floden i
framtiden bli bade vanligare och mer extrema.

2.2. Fororenade omraden i lanet

| Hallands lan finns drygt 2 400 omraden som &r eller misstankts vara férorenade. De flesta av
dessa omraden ligger i de storre tatorterna eller i gamla bruksorter langs lanets stora aar.
Manga &ldre industrier lag tidigare i tatorternas utkanter men har under aren kommit narmare
bostadsbebyggelse pa grund av att tatorterna expanderat. Halmstad och Varberg, tatt foljda av
Falkenberg, ar de kommuner som har flest och stérst férorenade omraden. Laholm och Hylte
kommun har farre objekt men en del av dem &r stora. Kungsbacka ar en expansiv kommun
men staden &r inte sa gammal och det visar sig ocksa nar det galler de fororenade omradena
som ar fa till antalet jamfort med de andra kustkommunerna.
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Totalt har cirka 1 307 objekt inventerats. | denna siffra ingar dven objekt som har undersokts,
delatgardats eller atgérdats. Inventeringen utfordes av liansstyrelsen enligt MIFO-metodiken?®.
Enstaka nya objekt kan fortfarande dyka upp &ven fast inventeringsarbetet &ar slutfort,
exempelvis genom tips fran allmanheten.

Mellan 2014 och 2016 har samarbetsprojektet mellan Lé&nsstyrelsen och kommunerna
resulterat i att 153 deponier har inventerats och riskklassats. Fyra nya platser har genom
projektet tilldelats riskklass 1 (mycket stor risk for méanniskors hélsa och milj6). Lansstyrelsen
utforde inventeringen som bekostades av kommunerna. Inventeringen har utforts utifran
Naturvardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden, rapport 4918 samt SGl:s
vagledningsrapport om inventering av nedlagda deponier, av erfaren inventerarpersonal pa
Lansstyrelsen.

| figur 2 visas alla potentiellt fororenade omraden som finns registrerade i EBH-databasen i
Halland.

Status for alla objekt i Hallands lan
Riskklass 1
Riskklass 2
Riskklass 3
Riskklass 4

0 510 20 Kilometers
157V o |

Branschklassade

° L ] ® L (o] L]

Identifierade

8 "Metodik for inventering av fororenade omrdden”, Naturvardsverkets rapport 4918
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Figur 2: Hallandska objekt som &r registrerade i EBH-databasen och dar inventerade objekt
har fatt en MIFO-risklassnings i en fyrgradigskala, dar riskklass 1 innebar hogst risk.
Branschklassade och identifierade objekt ar ej inventerade och pa sa satt ej fatt en MIFO-
riskklass.

Riskklassfordelningen for alla inventerade objekt framgar av figur 3. Som diagrammet visar
finns det ett antal inventerade objekt som har fatt en branschklass istallet for en riskklass. Den
framsta orsaken till detta ar att man inte lyckats hitta tillrackligt mycket information om
objektet for att kunna goéra en tillforlitlig riskklassificering. Orsaken till att vissa objekt har
avforts, alltsa inte genomgatt en fullstandig inventering och riskklassning, ar antingen av
prioriteringsskal eller pa grund av att man pa ett tidigt stadium kunnat konstatera att objektet
innebar laga risker for manniskors halsa och miljon.

Fordelning av alla inventerade objekt

700
600

500

N
o
o

Antal objekt
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m Riskklassade m Branschklassade Avforda

Figur 3: Riskklassfordelning for alla inventerade objekt i EBH-databasen

Tabellerna 1, 2 och 3 nedan visar inventeringsstatusen for alla de branscher inom BKL 1, 2
och 3 som inventerats av L&nsstyrelsen i Halland. De branscher som inte redovisas i
tabellerna saknas i lanet eller inventeras av annan myndighet.

Tabell 1: Inventeringsstatus for branscher i BKL 1.

Totalt antal
Bransch objekt Status
Massa- och pappersindustri 6 J

17



Jarn-, stal- och manufaktur 5 J
Sediment BKL 1 2 J
Ovrigt BKL 1 3* J
Ovrig oorganisk kemisk industri 8 J
J =inventering klar, K = inventering delvis klar, L = inventering ej péborjad
*Hamnutfyllnaderna i Halmstad, Falkenberg och Varberg

Tabell 2: Inventeringsstatus for branscher i BKL 2.

Totalt antal

Bransch objekt Status
Avfallsdeponier- icke farligt, farligt

avfall 144 J
Industrideponier 16 J
Garverier — krombaserad 3 J
Tungmetallgjuterier 22 J
Kemtvatt med I6sningsmedel 58 J
Tillverkning av krut- och sprdngdmnen |2 J
Traimpregnering 23 J
Textilindustri 24 J
Ytbehandling av metaller

(elektr./kemiska) 72 J
Sagverk med doppning 18 J
Fargindustri 5 J
Glasindustri 2 J
Sediment BKL 2 1 J
Varv - m halogenerade 16sn.medel/giftiga

bétbottenfarger 2 J
Ovrig organisk kemisk industri 8 J
Oljedepa 14 J
Gasverk 1 J
Tillverkning av stenkolstjéra el koks 5 J
Ovrigt BKL 2 43 J
Handelshamnar (miljéfarliga varor) 3 J
Hamnar — fritidsbatshamn 28 J
Bilfragmentering 1 J
Verkstadsindustri m halogenerade

I6sningsmedel 99 J
Flygplatser 3 J
Anlaggning for farligt avfall 1 J
Plantskola 18 J
Bek&mpningsmedelslager 11 J
Branddvningsplats 12 J
Betning av sad 53 J
J = inventering klar, K = inventering delvis klar, L = inventering ej paborjad
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Tabell 3: Inventeringsstatus for branscher i BKL 3.

Grafisk industri 49 J
Skjutbana — hagel 26 J
Gummiproduktion 13 J
Skrothantering och skrothandel 89 J
Oljegrus- och asfaltsverk, stationara 10 J
Tillverkning av tvatt och rengéringsmedel |15 J
J =inventering klar, < = inventering delvis klar, L = inventering ej paborjad

Inventeringstakten foljer projektplanen och alla objekt som ska inventeras kommer att vara inventerade innan
utgangen av 2013.

En del av de objekt som ingar i ovanstaende summa har inventerats av Forsvaret, Trafikverket
(enstaka objekt i branschen impregnering av sliprar och stolpar) och SPIMFAB*. SPIMFAB
arbetade under 2014 med att slutfora arbetet med att undersoka och efterbehandla de sista av
de fororenade bensinstationerna som har ingatt i projektet. Totalt har 72 undersokts och som
visade sig inte vara fororenade. 82 objekt har sanerats och 63 objekt har avslutats pa grund av
ovriga skal.

Undersokningar, utredningar och atgarder

Grunden for ett effektivt efterbehandlingsarbete ar att rétt objekt prioriteras. Det ar viktigt att
resurserna laggs pa de objekt dar storst miljonytta och riskreduktion kan astadkommas i
forhallande till arbetsinsatsen. Som grund for arbetet ligger inventeringsresultaten, vilket
betyder att det kan finnas objekt som borde prioriteras i de branscher som annu inte har
inventerats. Prioriteringen av objekten féljer de kriterier som finns i Naturvardsverkets
Kvalitetsmanual for efterbehandling av fororenade omraden for objekt med statlig
finansiering.

De bidrags- och tillsynsobjekt som prioriteras i lanet av kommuner och lansstyrelse aterfinns
pa prioriteringslistan, se bilaga 1. Priolistan revideras allt eftersom nya resultat kommer in
fran inventeringsarbetet eller fran undersokningar och utredningar. Listan innehaller objekt
dar antingen den kommunala ndmnden, lansstyrelsen alt forsvarsinspektor for halsa och miljo
ar tillsynsmyndighet. Utdver prioriteringslistan bedriver lansstyrelsen ytterligare tillsynsarbete
med andra objekt och pagaende industriella verksamheter an de som aterfinns pa
prioriteringslistan. Tillsynsinsatser blir &ven aktuella om en verksamhet ska laggas ner.
Fororenade omraden undersoks och efterbehandlas aven fortlopande i lanet genom att
markanvandning forandras till foljd av samhéllsplaneringen.

Undersokningar och utredningar har under 2018 genomforts vid foljande objekt pa priolistan:

» Lassabackadeponin

» Stora Enso Paper AB
» Steninge glasbruk

e Industrizink

e Asklunds travaru

» Halmstad Jarnverk

4 SPI Miljosaneringsfond AB (SPIMFAB), bildades av oljebolagen 1997 med syftet att identifiera, undersoka
och vid behov sanera nedlagda bensinstationer.
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* Svinholmens AFA

e Gammalsbo AFA

» Gustavsfalt AFA

* Holms tvatt

e FMTS Branddvningsplats

Efterbehandlingsatgarder eller delatgarder har under 2018 genomforts vid féljande objekt pa
priolistan:

* Auson, Tolo
e Kvarteret Renen

Hur bidragen fran Naturvardsverket far anvandas styrs av en sarskild statsbidragsforordning
(2004:100) och av villkor i Naturvardsverkets beslut. Arbetet med de bidragsfinansierade
objekten styrs i stor utstrackning av Naturvardsverkets kvalitetsmanual. Manualen hanvisar i
sin tur till ett flertal rapporter utgivna av Naturvardsverket som beskriver mer i detalj hur
olika delmoment i utrednings- och atgardsskedet ska genomforas.

2.3 Miljoriskomraden och andra restriktioner i mark-
anvandning till foljd av fororeningar

Med ett miljoriskomrade avses ett mark- eller vattenomrade som ar s fororenat att det ar
nodvandigt att besluta om begransningar i markanvandningen eller andra forsiktighetsmatt,
med hansyn till ménniskors hélsa.

En av Naturvardsverkets utgangspunkter nar det galler efterbehandling av fororenade
omraden &r att den som &r ansvarig for efterbehandlingen ocksa ska sta for detta. | de fall
detta inte ar mojligt eller om den genomférda efterbehandlingen inte minimerat riskerna
tillrackligt finns mojligheten att bilda ett miljoriskomrade. | beslutet finns da regleringar for
att kunna hantera riskerna inom det fororenade omradet. Bestimmelser om miljoriskomraden
finns i miljobalkens 10 kapitel 15-18 §§ samt forordning (1998:930) om miljériskomrade. |
Hallands lan finns i dagslaget inga miljoriskomraden.

3. Program for inventering, utredningar och atgarder tre ar
framat

Lansstyrelsen i Hallands lan har som mal att 6ka antalet privatfinansierade efterbehandlingar
dér det saknas ansvar helt eller dér det bara finns delvis ansvar. FoOr att detta ska kunna utforas
pa ett effektivt satt kravs en langsiktighet nar det galler medlen. Detta for att kunna planera
och inte forlora upparbetad kompetens inom myndigheten. Efterbehandlingstakten 6kar med
Okad kontinuitet inom verksamheten.

Lansstyrelsen far prioritera for att avgora pa vilka objekt som det skall laggas tillsynsresurser,
eftersom resurserna &r begransande. Priolistan for l&nets mest prioriterade fororenade
omraden uppdateras arligen och tanken med listan &r att fortydliga vilka objekt i lanet som bor
prioriteras forst. Detta i lansstyrelsens och kommunernas tillsynsarbete med att fa férorenade
omraden undersokta och vid behov efterbehandlade. Personal fran EBH-gruppen blir dven
involverade i hel del tillsynsarbete gallande fororeningar for pagaende miljofarliga
verksamheter utéver dem som finns pa priolistan.
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Genom de kommunala aterkommande tillsynsvagledningstraffarna pa respektive kommun
diskuteras bland annat hur tillsynsarbetet med férorenade omraden utfors, och om det finns
nagra forbattringsomraden. Léansstyrelsen ser detta som ett bra tillfalle att tillsyns vagleda och
inspirera. Problemet &r oftast inte kompetensen i de hallandska kommunerna, utan att det inte
avsatts tillrackligt med resurser och tid. Att driva ett fororenat omrade fran inventeringsfas till
undersokning och atgard &r ett tidskravande arbete for en enskild handlaggare. Det ar viktigt
att det daven i fortsattningen finns utrymme for diskussion mellan lansstyrelsen och
kommunerna. Lansstyrelsen anser att tillsynsvégledningen gentemot kommunerna ar mycket
viktig.

Exploateringstakten i Halland beréknas vara fortsatt hog aven de kommande aren.

3.1 Inventeringar

Under 2014 arbetade en inventerare med att kvalitetssékra EBH-databasen, ajourhalla
databasen och svara pa fragor fran allmanhet, kommuner och fastighetsagare m.m. Det finns
ett fortsatt behov av personal med tidigare inventeringskompetens for denna typ av arbete. |
nuldget prioriteras inte alltid detta arbete utan resurserna laggs pa drenden som har hogre
prioritet.

Kvalitetssakring utfordes under 2014 och bestod bland annat i genomgang av materialet i
databasen samt inventera enstaka objekt som missats i tidigare inventering. Det visade sig att
riskklassningen av de Hallandska objekten inte skiljer sig betydligt fran ovriga lan.
Undantaget ar branschen Sagverk med doppning som generellt verkar ha fatt en lagre
riskklass an bade schablonklassningen och ovriga lansstyrelser. Denna bransch skulle behéva
en mer ingaende genomgang samt eventuellt en del omklassningar av objekt. Det finns &ven
fall dar den generella kunskapen inom en bransch har utvecklats och dar kan det vara
motiverat att gora en kompletterande inventering. | Hallands l&n inventerades t.ex.
smabatshamnar under forutsattningen att det framst var sedimenten som var miljoproblemet.
Senare undersokningar visar pa att dven uppstallningsplatser av batar och omkringliggande
mark har varit kraftigt férorenade. Under 2014 har péalsdjursfarmar identifierats och de som
ligger inom bostads- eller parkomraden behéver inventeras.

Det kommer att dyka upp nya objekt d&ven under kommande ar, om de tillnér BKL 1 eller 2
kommer de att registreras i EBH-databasen. Det ar viktigt att uppdatera databasen nar
inventerade objekt blivit undersokta eller atgardade.

Erfarenheter av inventeringsarbetet har &ven bidragit till att L&nsstyrelsen kunnat starta upp
ett projekt for att bistd kommunerna med hjalp i arbetet med att inventera nedlagda deponier.
Deponiprojektet slutférdes under 2016.

3.2. Undersdkningar och utredningar

Prioritering av objekt for undersokningar sker fortldpande framst bland objekt i riskklass 1
och 2. Hur manga och vilka undersokningar som kommer att genomforas under det
kommande aret beror inte bara pa tillsynsinsatser eller tilldelningen av statliga medel utan ar
aven beroende av kommunernas medverkan.
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Planeringen for 2019 och framat &r preliminar och omprioriteringar kan komma att goras
vilket kan leda till att objekt som inte redovisas nedan undersoks. Féljande objekt kommer
enligt nuvarande plan att prioriteras for undersokningar och utredningar: Undersékningar och
utredningar som antingen finansierats av verksamhetsutovare via tillsyn eller genom statligt
bidrag har utforts pa ett antal objekt i Halland. Nedan féljer en narmare beskrivning av de 10
mest prioriterade objekten i Hallands 1&n, se &ven prioriteringslistan bilaga 1.

2. FMTS Forsvarets brandévningsplats

Vid olika branddvningsplatser inom forsvarets omrade har det konstaterats att det forekommer
mycket hoga halter av PFAS i jord och grundvatten och &mnena sprids till omgivningen
frdmst via grundvattnet men &ven via dagvatten. Vissa vattentakter har konstaterats vara
paverkade av PFAS. | den senaste rapporten som lansstyrelsen fatt ta del av rekommenderar
konsulten avgransningar av bade kallomraden samt plymutbredning. Brunnsprovtagningar ar
genomforda runt de drabbade omradena och lansstyrelsen forvantas fa del av resultatet under
hosten 2018. Forsvarsmakten har under 2018 &ven genomfdrt en storre grund- och
ytvattenutredning gallande spridningsmonster fran brandévningsplatserna. Rapportering av
den utredningen kommer enligt forsvarsmakten att ske under forsta kvartalet 2019.

4. Hamnutfyllnaden i Halmstad, Halmstads kommun
Hamnutfylinaden i Halmstad ar ett stort utfyllnadsomrade som innehaller allt fran rena massor
till farligt avfall. Det kan vara lanets mest fororenade omrade. |1 samband med byggnation pa
omradet har allvarliga fororeningar upptéckts vid flera tillfallen, bl.a. filterstoft med mycket
hoga metallhalter och oljeféroreningar. Det har dven uppmétts PFAS och andra amnen i
grundvattnet. Behovet av att ta marken i ansprak &r stort.

Fragor om tillstand, ansvar och vem som ar tillsynsmyndighet diskuteras mellan
Lansstyrelsen och Halmstads kommuns miljondmnd. Verksamhetsutdvare har hela tiden varit
Halmstad kommun. Eftersom verksamheten pagatt sedan lang tid har aldre vattendomar och
ansokningar fran 1970-talet fatt studeras for att klargora vilka massor som fatt tippas i
hamnutfylinaden.

Fastighetskontoret har Iatit utféra en arkivstudie dér det kartlagts vilka typer av massor som
anvants i utfylinadsomradet och var de olika massorna troligen finns. Materialet togs fram av
en konsult och var klart i augusti 2009. Den utredning som nu genomforts pekar ut omraden
som ar eller kan vara férorenade inom hamnutfylinaden.

| och med omradets detaljplanelaggning for industri, upplagsverksamhet, hamn, naturomrade
m.m. utférdes kompletterande utredningar pa vissa av omradena inom hamnutfyllnaden. Alla
omraden ar dock inte undersokta i nuvarande utstallningsskede och bade miljo- och
halsoskyddsnamnden samt lansstyrelsen har uttryckt att omradet har en komplicerad
fororeningssituation och fragan maste hanteras darefter. En mark- och miljoteknisk
undersokning genomfordes under 2013. En sammanstéllning av vilka omraden som ar utredda
samt i vilken omfattning, finns i den MKB som tagits fram under 2014 i samband med
planarbetet.

Under 2015 och 2016 har Lénsstyrelsen tillsammans med kommunen tagit ett ’nytt grepp” 1
arbetet med vem som &r ansvarig for tillsynen i detta komplexa omrade. Det har resulterat i ett
PM som foreslar fordelning av tillsynen i utfyllnaden kopplat till lagstiftningen. Det fors dock
fortsatta diskussioner i enskilda &renden mellan lansstyrelsen och den kommunala
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tillsynsmyndigheten samt verksamhetsutvaren i enskilda &renden med anledning av att det
inte alltid &r helt 1att att avgora vem som ar tillsynsmyndighet.

Under 2018 har lansstyrelsen haft méte med kommunen géllande utfylinaden som helhet dar
lansstyrelsen informerade om EBH-processen och hur man stegvis arbetar med fororenade
omraden, lansstyrelsen informerade &ven om fordelningen av tillsynsansvaret. Fran
kommunen medverkade representanter fran samhallsbyggnadskontoret samt miljokontoret.
Vidare har mote med kommunen genomforts géllande ett specifikt och kraftigt fororenat
omrade inom utfyllnaden, Omrade C, som kommunen har planer pa att exploatera. Mote har
ocksa genomforts med anledning av utbyggnad av den nya kajen infor den nya férjelinjen mot
Grend. Arbetet med tillsynen i Hamnutfyllnaden fortgar kontinuerligt, bade gallande
utfyllnaden som helhet men dven i enskilda arenden.

5. Hamnutfyllnaden i Falkenberg, Falkenbergs kommun

Vid Atrans norra sida har stora omraden fyllts ut genom aren. Pa en del av dessa har olika
verksamheter etablerats pa naturlig strandmark. Bade utfylinaden som bestar av olika typer av
avfall och de industriella verksamheterna har bidragit till férorening av mark och grundvatten.
Utfyllnaden har skett i kommunal regi och kommunen har inte ifrdgasatt ansvaret. En konsult
gjorde 2010 en utredning som innefattar arkivstudier, intervjuer med mera i syfte att kartlagga
utfylinadsomradet. Viss provtagning genomfors inom utfylinadsomradet.

6. Sedimenten i Atran, Falkenbergs kommun

Atrans avrinningsomradde omfattar 3 342 km 2. Inom avrinningsomradet finns 6ver 30
kommunala avloppsreningsverk och ¢ver 100 tatorter med utsldapp av dagvatten.
Hamnverksamheten har bedrivits sedan 1800-talet och varvsverksamheten sedan 1950- talet. |
hamnen finns dven smabatshamnar. Falkenbergs Terminal AB bedriver hamnverksamhet,
Falkvarv AB varvsverksamhet.

2

Sedimenten i Atran undersoktes infor Falkenbergs kommuns revisionsmuddring.
Provtagningen visade att sedimenten &r starkt férorenade av tributyltenn (TBT), koppar,
krom, bly, PAH och PCB.

En forstudie har genomforts dar forekomst och utbredning av fororenade sediment i den ca
240 000 m? stora hamnbassangen kartlagts. Hoga halter har uppmétts och spridningsriskerna
till Kattegat och Atrans mynning beddms preliminart vara stora.

Atran ar riksintresse for friluftsliv och uppstroms aven for naturvard. Laxfisket i Atran har
stor betydelse for friluftslivet. Det finns &ven hotade fiskarter sdsom havsnejondga,
flodnejondga och al i floden.

En arbetsgrupp har bildats av verksamhetsutdvare som har ett uppenbart ansvar och med
deltagande av kommunens olika forvaltningar. En ansvarsutredning togs fram 2016 av
miljondmnden infér en ansékan av utredningsmedel. Lansstyrelsen anser att
ansvarsutredningen ar bra och star bakom den.

Bidrag sOktes 2018 for en huvudstudie av sedimenten i Falkenbergs hamnbasséng.
Huvudstudien bedoms ta ca 3 ar att utfora. Den foreslas omfatta kompletterande
undersokningar och utredningar framst fokuserad pa TBT for att bedéma nuvarande pagaende
belastning, nedbrytning i sedimenten, spridning av féroreningar fran hamnbassangen och
sediment till Kattegatt, tillgdngligheten av de féroreningar som sprids och var féroreningar
som sprids fran hamnbasséngen slutligen hamnar. Med underlag av resultaten uppdateras den
konceptuella modellen och en fordjupad milj6- och halsoriskbeddmning utarbetas. Beroende

23



pa identifierade risker utreds olika atgardsalternativ vad géller omfattning, tekniker och
kostnader inom ramen for en atgardsutredning.

Overgripande atgardsméal och métbara atgardsmal uppréattas. Atgardsalternativen varderas
inom ramen foér en riskvardering. Kommunen planerar att driva utredningsskedet genom
tillsyn. Skulle objektet komma att bli aktuellt for atgard kommer medel for detta att sokas
framover.

7. Sléinge traforadling

Under hela 1900-talet bedrevs det sagverk pa fastigheten och med impregneringsverksamhet
under 1965-78. Omradet ar belaget mitt i Sldinge samhalle och anvands idag till Boulebana,
atervinningsstation och fotbollsplan. Ansvarsutredning har upprattats av Lansstyrelsen och
slutsatsen ar att det inte finns ndgon ansvarig.

En 6versiktlig undersokning av omradet utfordes varen 2014. Fororeningar har konstaterats i
mycket hoga halter i den ytliga jorden pa tva omraden pa fastigheten. Ytterligare utredningar
och avgransning av foéroreningen utférdes under histen 2014. Informationsmote for de boende
i ndrheten av det férorenade omradet skedde under oktober 2014.

En akutatgard utfordes av kommunen som har lagt pa rena massor dar man hittat mycket hoga
halter ytligt i marken, t.ex. dar man hade en fotbollsplan. Detta for att minska den direkta
exponeringen. En komplett huvudstudie har tagits fram och en ansékan om atgarder &r néstan
klar men eftersom det varit omséattning pa personal inom kommunen har ansokan inte slutforts
och lamnats in till Lénsstyrelsen. Léansstyrelsen har ocksa fatt kompletteringar pa
ansvarsutredningen som de har svart att besvara nar kompetensen inte finns men jobbar pa en
I6sning. En forhoppning &r att detta kan ske under 2019.

8. Steninge glasbruk

Vid Lansstyrelsens inventering fick objektet en riskklass 1. Det bedrevs glasbruk mellan
1873-1917. Produktionen var forst hushallsglas, karaffer, bruna buteljer mm. 1879 brann
magasinsbyggnaden ner och fran 1880 sa ar produktionen endast inriktad pa fonsterglas. |
slutet pa 1890-talet var Steninge glasbruk det enda glasbruk i Sverige som tillverkade
fonsterglas. 3 deponiomraden finns i anslutning till verksamhetsomradet.

Idag bedrivs restaurangverksamhet i byggnaden och mycket folk vistas i omradet. Nedanfor
restaurangen ligger en badplats som besoks av manga manniskor framst under sommaren. Pa
marken i omradet ligger slagg och glas rester fran verksamhetstiden kvar ytligt. Nagra enstaka
prover har tagit ytligt i jorden och har pavisat framst kvicksilver éver KM. Det behovs goras
en mer omfattande undersokning for att redogora for fororeningslaget i omradet.

Utredningsmedel for en forstudie omférdelades till 2018. Kommunen ifraga ansag dessvarre
att det saknades personal for att kunna ta pa sig huvudmannaskapet. Lansstyrelsen tog istallet
pa sig rollen som huvudman for forstudien. Det finns en ansvarsutredning utford pa detta
objekt dar en uppdatering utfordes av Lansstyrelsen under hésten 2017.

Lansstyrelsen har som huvudman aktivt arbetat med detta projekt under 2018.
Undersokningar av marken har utforts under varen och de visade pa att delar av omradet ar
kraftigt fororenade av metaller och PAH:er. Under sommaren har ytterligare undersékningar
av inomhusluft och biota utforts. Alla analysresultat har skickats till miljomedicin for en
beddmning samt att ytterligare analyser av mark och grundvatten sker under hdsten 2018.
Ytterligare medel soks for 2019.
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9. f.d. Tolo fabriker

1920 péborjades tillverkning av tak- och byggpapp, som senare lades om till tillverkning av
rostskyddsoljor, rostskyddsfarg, takmassor, traskyddsmedel och tréatjara. Efter 1983 har
bolaget inte bedrivit verksamhet fastigheten. Fastigheten har bytt &gare ett par ganger,
nuvarande fastighetsdgare ar ett kyrkligt samfund. Schaktningsarbeten och byggnation inom
det fororenade omradet har utforts. Lansstyrelsen uppmarksammade fastigheten i samband
med inventering 2004-2005. Lé&nsstyrelsen har konstaterat att det finns ett bolag som &r
ansvarigt for fororeningen. Arendet har 6verklagats och Miljééverdomstolen meddelade dom
I saken 23 juni 2010. Bolaget ar adressat for kraven enligt domen, men kostnadsansvaret
jamkas till 25 % av efterbehandlingskostnaderna.

Eftersom det endast finns ett delvis efterbehandlingsansvar for verksamhetsutévaren har
Naturvardsverket statt for de resterande 75 % vad galler kostnader for utférda undersékningar.
SGU é&r huvudman for atgardsforberedande undersokningar samt planerade atgarder. En
huvudstudie togs fram under 2017 vilken visar pa att riskerna behéver reduceras och att det
finns ett efterbehandlingsbehov. Atgardsférberedande undersokningar har visat att omradet &r
mer fororenat och kommer vara dyrare att efterbehandla, &n vad tidigare uppskattningar och
utredningar har visat. Ansvarsutredningen har uppdaterats bl.a. med avseende pa de
ekonomiska och miljoméssiga aspekterna kopplat till de 0Okande kostnaderna.
Naturvardsverket godkande ansvarsutredningen i februari 2018. En tidsplan finns framtagen
av huvudmannen for projektet. Med tidsplanen som grund valde lansstyrelsen som
tillsynsmyndighet att foreldgga bolaget att betala in 25 % av kostnaderna for att komma
framat i projektet. Bolaget har betalat i pengarna i enlighet med féreldggandet. En ansokan for
resterande medel har lamnats in till Naturvardsverket. Inledande tester for in-situ behandling
av delar av omradet har genomforts under 2018 och fortsatter under 2019. Ett projektriskméte
ska genomforas i oktober 2018 och en malsattning &ar att anséka om inledande medel for
atgarder under 2019.

10. Halmstad jarnverk

Omradet har en lang industrihistoria dar framforallt Halmstads Jern och Stalverk bedrev sin
industri mellan 1916 och 1991 under olika namn och &dgarskap. ldag bedrivs flertalet
verksamheter inom Halmstad Jarnverks gamla industriomrade.

Platsen bestar av atminstone 8 fastigheter och ligger i anslutning till- och pa Hamnutfyllnaden
i Halmstad. Omradet ar klassificerat enligt Mifo-metodiken till en riskklass 1 (mycket stor
risk). Flertalet verksamheter har bedrivits historiskt och idag bedriver bl.a. Celsa Steel service
AB, Hoganas Sweden AB samt Biltema sina verksamheter inom omradet. Med anledning av
ovanstaende ar fororeningssituationen komplex och flertalet saneringar har genomforts vid
olika tillfallen i samband med byggnationer pa de olika fastigheterna. En sammanstallning av
tidigare utredningar och saneringar har under 2017 tagits fram av bolaget Celsa Steel service
AB. En ansvarsutredning har tagits fram under 2018. Det fortsatta tillsynsarbetet har inte
kunnat prioriteras under 2018 med anledning av personalbrist. Dock har arbetet med
Jarnverket till viss del ingatt i arbetet med Hamnutfylinaden som helhet.

Asklunds f d Travaru

Nuvarande verksamhet pa platsen &r byggvaruhandel. Impregnering har under en period skett
utan tat platta inne i en lokal mitt i nuvarande verksamhetsomrade. Sannolikheten att marken
under byggnaden &r fororenad bedémdes som stor vi mifo-inventeringen som genomférdes
2002. XRF-matningar pa betongen inne i det f d forradet dar impregnering dgde rum visade
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pa hoga halter av As och Cu (Cr mattes €j). P.g.a. risken for spridning fran byggnaden samt
risken for ménniskors hélsa i samband med att byggnaden anvandes bommades lokalen efter
inventeringen igen och har sedan dess inte anvants. Ansvaret har utretts av lansstyrelsen och
ansvarsutredningen visar att det inte finns nagot kvarvarande bolag att stalla till svars.
Lansstyrelsen ar i detta objekt bade bidragsmyndighet och tillsynsmyndighet och kommunen
ar huvudman. Utredningsmedel beviljades for 2018 och omradet har undersokt under hosten
2018, dessa bekraftar att omradet ar fororenat av bl.a. koppar, krom och arsenik. Medel for
kommande huvudstudie ansoks for 2019.

Atranverken

Fore detta Atranverken AB ligger mitt i ett bostadsomrade utmed Varbergsvéigen i
Falkenbergs kommun. Verksamheten har bestatt i mekanisk verkstad/ytbehandling mellan
1937 och 1989. Foretaget tillverkade detaljer for cykelindustrin. Processer med nickel-,
koppar- och krombad har funnits pa platsen. Ytbehandling bestod &dven av elektrolytisk
forzinkning med tillhérande for och efterbehandling sasom avfettning, betning och
kromatering. Trikloretylen ska ha anvéants som avfettningsmedel enligt muntlig uppgift.

De fore detta industribyggnaderna har renoverats i omgangar och anvands idag till
verksamheter sdsom gymnasieskola, dagverksamhet, socialverksamhet, pilbagsskytte, teater-
och musikverksamheter.

Delar av en 6versiktlig miljoteknisk markundersokning har genomforts under 2015, vilka
innefattade provtagning av tradved och porgas. Under 2016 har byggnadsmaterial, porluft
under byggnadsplatta, sediment, jord och grundvatten undersokts. Undersokningar har visat
att jorden ar fororenad med halter 6ver MKM av bly, zink, krom, barium och nickel. Analys
av byggnadsmaterial visade pa halter 6ver farligt avfall av bland annat krom bly och zink.
Yiterligare undersokningar och utredningar bedéms som ndédvéandiga inom omradet.
Ansvarsutredningen visar att det finns ett ansvarigt bolag. Inga utredningar har genomforts pa
objektet under 2018.

Monarks fabrik

Detta objekt utgor tillsammans med objekten Kvarteret Valen, Heurlins lackering samt
L assabackadeponin ett storre omrade som inom férorenade omraden benamns “Nordvéstra
Varberg”. Hé&r har tidigare bedrivits wiretillverkning, metallbearbetning, lackering och
avfallsdeponering. Vissa verksamheter pagar fortfarande.

Alla dessa omraden dranerar mot Getterdns fagelreservat. Vart och ett av omradena kan
innehdlla fororeningar i sadan omfattning att atgarder & motiverade. Eftersom omradet
innehaller flera objekt med riskklass 1 och beror ett av norra Europas framsta fagelomraden -
Natura 2000 m fl. omradesskydd som innebdr internationella ataganden - ar det ett av de mest
angelagna objekten i lanet. Det har utforts provtagning i detta omrade av trafikverket genom
det s.k. Varbergstunnelprojektet och det bekréaftas att det i ett par omraden finns héga halter
av b.la. klorerade 16sningsmedel. Inga nya utredningar har utforts under 2018.

Gammalsbo AFA

| forsta provtagningen under maj 2018, utférde Hifab AB tre vattenprover. Det var da valdigt
torrt i marken vid provtagningstillfallet, vilket forsvarade mojligheten till att fa tillrackliga
provsvar. Hifab AB och VA- och renhallningsenheten i Hylte kommun har darfor planerat att
folja upp detta med ett extra provtagningstillfalle under sommaren, alternativt sensommaren. |
oktober 2018, kommer den andra provtagningen att &ga rum, och efter det kommer en
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utvéardering att genomforas fran for att undersoka om det behdvs fler provtagningstillfallen,
samt se Over analyspaket och antal provpunkter som eventuellt kan behdvas foréndras.

Svinholmens AFA

Under december 2016 installerades 11 stycken grundvattenror vilka under ca 3 manaders tid
har lodats for att avgora grundvattnets flodesriktning. Olika parametrar har &ven analyserats i
grundvattnet. Resultat fran den hydrogeologiska undersokningen samt resultat av
grundvattenundersokningen har sammanstallts i en rapport tillsammans med en oversiktlig
riskbedémning av féroreningssituationen.

Gustavsfalt AFA

Gustavsfalt ligger i ostra delen av Halmstads tatort och har anvants som deponi for bade
hushallsavfall och industriavfall atminstone under 1950-60 talen. Det saknas uppgifter om
vilken typ av industriavfall som kan ha deponerats. En miljoteknisk markundersékning
utfordes under 2016. Undersokningen fokuserade pa ytlig markfororening, spridning av
fororeningar med lakvatten samt forekomst av deponigas. Resultatet visade bl.a. att
grundvattnet var férorenat men inte sa pass mycket att det skulle utgéra nagon risk forutsatt
att det inte anvénds som dricksvatten. Ytterligare undersokningar har genomforts under
2017/18 och uppfdljande provtagningar av grundvatten planeras under 2019.

Lassabackadeponin

Lassabackadeponin ar en f.d. kommunal deponi strax norr om Varbergs tatort. Deponering av
olika typer av kommunalt avfall pagick mellan 1962 — 1979. En rad olika undersékningar har
gjorts i omradet for att utrona vilka risker som ar kopplade till deponin. For efterbehandling
av deponin avses omradet att tickas och omfattning samt utformning av tickningen har
bedomts utifran geotekniska, miljomassiga och ekonomiska aspekter. Ett forslag har under
2018 lamnats in till tillsynsmyndigheten och de har forelagt med skyddsatgarder.

3.3. Atgarder

1. Kvarteret Renen, Varbergs kommun

Objektet ligger i centrala VVarberg omgivet av privata bostadsfastigheter och tva forskolor. Pa
platsen har det sedan slutet av 1800-talet och fram till 2000-talet, varit verksamhet med
textilindustri och ytbehandling av metaller. Under lang tid slapptes orenat avloppsslam ut i en
slambasséng.

Under 2002 inventerades fastigheten av Lansstyrelsen och fick riskklass 1. Kommunen tomde
slambassangen under 2005 och 2007 gick kommunen in som huvudman for projektet. En
forstudie av industriomradet gjordes under hésten 2007. Resultatet blev att annu ett formodat
kallomrade hittades, denna gang under industribyggnaden. Det kallomrade som man sedan
tidigare kande till var omradet under den sk slambassidngen. Dessutom konstaterades att
fororeningsplymen i grundvattnet fortsatte utanfor fastigheten ner mot hamnen.

Under varen 2011 utfordes en huvudstudie dar malet var att ta reda pa fororeningsplymens
utbredning samt gora en fordjupad riskbedomning. Resultatet visar pa ett plymomrade mot
vaster med mycket hoga halter av klorerade I6sningsmedel i bade det djupa och det ytliga
jordgrundvattnet. Det konstaterades ocksa hdga halter 16sningsmedel i berggrunden.
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Under 2012 beviljades 4 miljoner kronor for atgardsforberedande undersokningar. 3 separata
upphandlingar utférdes for att fa tag i expertis for att utféra undersokningar av berg, en
konstellation av miljékonsult och entreprendrer for att utvardera tankbara insitumetoder och
ett labb for att utféra analyser. | slutet av 2013 genomfoérdes en tvadagars Workshop dar
experterna hade annu ett tillfalle att framfora for- och nackdelar av olika insitumetoder.

Under borjan av 2014 skickades ansdokan med forordat alternativ till Naturvardsverket. Under
september 2014 fick Lansstyrelsen begaran om kompletteringar av Naturvardsverket som
tagit hjalp av SGI. Lénsstyrelsen skickade in kompletteringar i jan 2015 och fick i februari
beslut om att Kvarteret Renen blivit beviljad de sokta 91 miljoner kronorna uppdelade arsvis
fram tom 2024.

Under 2015 har forberedelserna bestatt i att ansoka om rivningslov for vissa delar av
byggnaderna, upphandling av en generalentreprendr mm. Upphandlingen blev dock
overklagad och prévad forst i forvaltningsratten och sedan i kammarrétten. Rivningen av
byggnaderna blev en stor politisk fraga och under 2016 revs ett par av byggnaderna.

Projektet blev ndgot forsenad eftersom upphandlingen av teknisk miljokonsult verklagades
till hogsta instans vilket resulterade i att den dverklagande parten fick uppdraget. Konsulterna
ifrdga levererade inte enligt uppstallda krav och efter att personal i projektorganisationen
byttes ut till personer som inte uppfyllde kraven i forfragningsunderlaget, havde kommunen
konsulten. Ny upphandling utfordes och projektet rullar pa med valdig fart. De
atgardsforberedande undersokningarna utfordes under hosten 2017 och nér resultaten tolkats
sa visade det sig att kallomradet i berget var betydligt storre an man forst antagit. Detta
resulterade i att en fordyringsansokan fick skicka in till NV. Tack vare lite tur och valdigt gott
samarbete mellan alla myndigheter sa gick det att l6sa situationen utan att det blev ett
uppehall i projektet. Under 2018 har rivningen av A-hallen pabérijats och

mote har hallits med arkeologerna och Lansstyrelsen infér kommande arbeten pa Renen13
och vid Montessoriskolan. Arkeologerna tror att det kan bli en hel del fynd.
Schaktentreprenaden startades i borjan av oktober och arbete med att ta fram underlag for
upphandlingen av den termiska saneringen pagar.

Varbergs tunnelprojekt och det trag som skall byggas nerstroms Kvarteret Renen har bidragit
till samverkansmaéten mellan de bada projekten. Troligen kan projekten l6pa parallellt utan att
de paverkas negativt av varandra. Detta far upprattade kontrollprogram dokumentera.

3. Holms tvatt

Holms tvétt ligger i samhéllet Harplinge utanfor Halmstad och bedrevs som enskild firma
under nastan trettio ar. Kemtvéattsverksamheten bedrevs fran 1979 fram till januari 2009, da
verksamheten forsattes i konkurs. Fastigheten ligger i ett vattenskyddsomrade och &r omgiven
av bostadshus. Lansstyrelsen har inventerat fastigheten och objektet gavs riskklass 1.

Verksamhetsutdvaren uppmanades 2008 av tillsynsmyndigheten att ta prov inom fastigheten.
Enstaka porluftmatningar utférdes och resultaten indikerade att tvattvatska troligen lackt ut till
mark och grundvatten. Firman gick i konkurs 2009 och det resulterade i att kommunen
bekostade borttransport av kemikalier fran fastigheten eftersom det inte fanns nagra tillgangar
kvar.

Halmstad kommun tog pa sig huvudmannaskapet 2011 och 2012 startade utredningar med
bidragsmedel. Mycket héga halter av klorerade 16sningsmedel har konstaterats pa fastigheten
med en fororeningsplym som rort sig vaster ut. Avgransning i sidled har varit svar att gora
och undersokningar tyder pa att det troligen finns ytterligare minst ett kallomrade.

28



Under hosten 2012 utférdes en brunnsinventering i det direkta naromradet. | de narmst
beldgna husen utférdes matning av inomhusluften. Ett informationsmote holls under bérjan
av 2013 for de fastighetsagare som varit berorda av provtagningen. Under varen 2013
beviljades ytterligare medel for en huvudstudie som var klar i borjan av 2014.

Undersokningarna tyder pa att fororeningen troligen inte gatt ner i berget men detta behover
utredas mer i detalj. Det finns ett klart atgardsbehov i kéallomradet. Miljomedicin blev
sommaren 2013 inkopplad eftersom detekterbara halter av klorerade l6sningsmedel pavisades
i inomhusluften i en av de narmsta villorna. Kommunen atgardade transportvagen for
klorerade l16sningsmedel som i gasfas tagit sig in i ett bostadshus via ledningsgravarna. Detta
verifierades genom nya matningar.

En anstkan om atgardsmedel upprattades och skickades in till Naturvardsverket under slutet
av 2014. Naturvardsverket godkande ansvarsutredningen sommaren 2015 och ett beslut om
medel till atgardsforberedande undersokningar kom i oktober 2015. Arbetet med att upprétta
ett forfragningsunderlag paborjades under 2015 men drog ut pa tiden av olika skal.

Eftersom kommunen inte kunnat driva projektet framat i den takt det var planerat s beslutade
Naturvardsverket att omfordela 1,6 av de 1,7 miljoner kronorna till 2018. Projektet gar valdigt
langsamt framat och det &r i princip endast det forberedande arbetet som utfrts under 2018 sa
som uppréattande av avtal med fastighetségare. Det ser tveksamt ut att hinna med det planerade
och ansokta atgarderna under 2018.

4. Tillsynsvégledning

| miljobalken 26 kapitlet 3 § framgar det vilka som utdvar tillsyn, det vill sdga
Naturvardsverket, forsvarsinspektoren for halsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter), i enlighet med vad regeringen
bestimmer. Vem som har operativt tillsynsansvar 6ver vad som anges i bilagan till
miljotillsynsférordningen (2011:13).

Begreppet tillsynsvégledning definieras i miljotillsynsforordningens 1 kap 3 8. Dér anges att
tillsynsvagledning ar sadan tillsyn som bestar i utvardering, uppféljning och samordning av
den operativa tillsynen. | begreppet ingar ocksa stod och rad till de operativa
tillsynsmyndigheterna. Enligt 3 kap 16 § svarar lansstyrelsen for tillsynsvégledning i lanet
med undantag for den tillsyn som ut6vas av forsvarsinspektoren for halsa och miljo eller
Skogsstyrelsen.

For den handlaggare hos lansstyrelsen som arbetar med tillsyn och tillsynsvagledning
avseende fororenade omraden ligger den huvudsakliga inriktningen pa tillsynsvagledning
gentemot kommunerna. Det arbete som utférs vid de olika objekten sker i hog grad genom
kommunerna, eftersom den kommunala ndmnden har den operativa tillsynen 6ver de flesta av
de prioriterade objekten i lanet. Kontakterna med kommunerna ar frekventa och arbetet sker
savél i projektform som genom radgivning i enskilda arenden.

Med jamna mellanrum anordnar lansstyrelsen ett tillsynsvégledningstillfalle for lanets
kommuner. Da ges tillfalle for alla som pa nagot satt arbetar med fororenade omraden att
traffas och utbyta erfarenheter. Tema, inriktning och vilken form traffen har varierar fran gang
till gang. Till exempel kan forelasare vara inbjuden for att hjélpa till att skapa diskussioner
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kring ett tema. Tillsynsvagledningsdag for kommunerna har haft féljande teman under
tidigare ar se tabell 4.

Tabell 4. Tema for tillsynsvagledningsdagar i Hallands 1dn 2010-2018

Ar Tema

2018 | Riskbedémningar av fororenade omraden samt Naturvardsverkets modell for
berékning av riktvérden

2017 | Skélighetsbedémningar samt information om bidraget for sanering av férorenad
mark vid bostadsbyggnation

2016 | Provtagning av deponier

2015 | Angintrangning i byggnader

2014 | Tema om nedlagda deponier

2013 | Temadag om fysisk planering och férorenade omraden /
Studiebesok Ryddbruks fd. sulfitfabrik

2012 | Temadag om platsspecifika riktvarden

2011 | Temadag med Naturvardsverkets vagledande rapporter som grund, utfordes som
sjalvstudier med gruppdiskussioner.
Halvdag med inriktning pa ansvarsutredningar

2010 | Tillsyn av fororenade omraden och miljokvalitetsnormer for vatten, holls som
forel&sning

Ibland kommer tillsynsvégledningen att vara av mer Gvergripande karaktér, ibland fokusera
mera pa detaljfragor. Viktigt ar att fanga upp de fragor som &r aktuella for stunden, om det
finns ny lagstiftning eller om praxis &ndras till exempel. FoOr att effektivisera och forankra
tillsynsvagledningen ar det viktigt att dialog mellan lansstyrelse och kommun fors, for att
lansstyrelsen ska veta vilka behov kommunerna har.
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Bilaga 1

Prioriteringslista, Hallands lan

* Betyder att objektet kan paverka ytvatten. Antagande har gjorts att alla objekt kan paverka grundvatten i nagon man.

Nr | Objektets namn Kommun Bransch Risk- | Ansvarig | Primar Status
klass | finns? fororening
1 | Kvarteret Renen Varberg Textilindustri/ytbehandling | 1 Nej X-CH Huvudstudie
av metaller

2 | FMTS, Halmstad Branddvningsplats 1 Ja PFAS Forstudie
Branddvningsplats

3 | Holmstvatt Halmstad Kemtvatt med | 1 Nej X-CH Huvudstudie

I6sningsmedel

4 | Hamnutfyllnaden i | Halmstad Ovrigt BKL 1 1 Ja As Forstudie
Halmstad *

5 | Hamnutfyllnaden i | Falkenberg | Ovrigt BKL 1 1 Ja PAH Huvudstudie
Falkenberg *

6 | Sedimenten i Atran* | Falkenberg | Sediment BKL 2 1 Ja TBT/PCB | Forstudie

7 | Sloinge traféradling | Falkenberg | Traimpregnering 1 Nej As Huvudstudie

8 | Steninge Glasbruk* | Halmstad Glasbruk 1 Nej Hg Forstudie

S Auson, To6lo Kungsbacka iCr)]\éngtroirganlsk kemisk 1 Delvis PAH Forberedande

10 | Halmstad jarnverk* | Halmstad Jarn-, stal- och manufaktur | 1 Ja As Delatgard

11 | Monark* Varberg Ytbehandling av metaller | 1 Ja Cr Huvudstudie

= Ekotvatt* Halmstad Kemtvatt 1 Ja X-CH Huvudstudie

13 | Ryddobruks . e
tréiimpregnering* Hylte Traimpregnering 1 Ja As Initiering

14 | Heurlinslackering™ Varberg Ytbehandling av metaller | 1 Ja Cr Huvudstudie
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15 | Kvarteret Valen* Varberg Ytbehandling av metaller |1 Ja Pb Huvudstudie

16 | Oskarstroms Halmstad Massa- och 1 Nej As Forstudie
sulfitfabrik™ pappersindustri

17 | Industrizink Varberg Ytbehandling av metaller | 1 Nej X-CH Huvudstudie

18 | Borabo AFA* Hylte Avfallsdeponi 1 Ja As Forstudie

19 | Gammalsbo AFA* Hylte Avfallsdeponi 1 Ja Initering

20 | Vinbergs AFA (A) Falkenberg | Avfallsdeponi 1 Ja Initiering

21 | Gustavsfalt AFA Halmstad Avfallsdeponi 1 Ja Initiering

22 | Svinholmens AFA* | Kungsbacka | Avfallsdeponi 1 Ja Initiering

23 | Barnamossens AFA | Kungsbacka | Avfallsdeponi 1 Ja Initiering

24 | Fd. Halmstad Traimpregnering 1 Ja As Huvudstudie
Flaggstangsfabriken

25 | Landfastet, sediment* | Halmstad Sediment BKL 1 1 Ja Cr Forberedelse

26 | Wallbergs fabriks Halmstad Textilindustri 1 Ja PAH Huvudstudie
AB, Slottsmollan*

27 | Hallands frokontor Halmstad Betning av sad 1 Ja Hg Initiering

28 | Fd.Skandinaviska Halmstad Textilindustri 1 Ja PAH Huvudstudie
jutespinneri och
Véveri AB*

29 | Atranverken AB Falkenberg | Ytbehandling av metaller | 1 Ja Cr Forstudie

30 | Asklunds f.d travaru* | Laholm Traimpregnering 2 Nej CCA Forstudie
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