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Enligt 8 kap 1 § alkohollagen (1994:1738) skall ldnsstyrelsen utova tillsyn over efter-
levnaden av lagen i ldnet. Léansstyrelsen skall ocksa bitrdda kommunerna med rad i
deras verksamhet.

Mot angiven bakgrund har Lénsstyrelsen i december 2004 foretagit tillsynsbesok i
Halmstads, Hylte och Laholms kommuner och fokuserat bl a forekomsten av
alkohol- och drogpolitiskt program, den kommunala tillsynen och kommunala
utbildnings-insatser for krogare. Resultatet av Lansstyrelsens tillsyn redovisas i
denna rapport.

Ansvarig for rapporten dr socialkonsulent Christina Godarve.

Benny Torstensson
socialdirektor



SYFTE

Syftet med tillsynen ér att fa en inblick i hur Halmstads, Laholms och Hylte kom-
muner tillimpar alkohollagens bestimmelser om servering och detaljhandel med
folkol samt tobakslagens bestimmelser avseende aldersgrans.

METOD

Linsstyrelsen har besokt Laholms kommun den 9 december samt Halmstads och
Hylte kommuner den 15 december 2004. Vid besoken i Halmstads och Laholms
kommuner har samtal forts med respektive kommuns alkoholhandliggare och ord-
forande i socialndmnden kring ett antal fragestillningar. Vid besoket i Hylte kom-
mun fordes samtal med ordféranden i socialndmnden och forvaltningschefen. Lins-
styrelsen har dérefter begirt kompletterande uppgifter fran Hylte kommun men inte
erhallit dessa.

LAGSTIFTNING

Alkohollagen (AL) ér en skyddslagstiftning som syftar till att begrdnsa alkoholens
skadeverkningar. De alkoholpolitiska hinsynen skall ha foretrade framfor de fore-
tagsekonomiska och niringspolitiska. Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden
av bestimmelserna om servering av spritdrycker, vin och starkol utévas av kom-
munen och polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten utdvar dven tillsyn
over servering av och detaljhandel med folk6l. Kommunerna bér ha alkohol- och
drogpolitiska program for ett langsiktigt drogférebyggande arbete. Kommunerna bor
i det alkoholpolitiska programmet ange vilka kriterier kommunerna avser att tillimpa
vid bedomningen av alkoholpolitiska oldgenheter ' De bér i sina program dven be-
skriva hur de skall bedriva tillsynen 6ver restauranger och livsmedelsbutiker. Enligt
den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador bor restauranger ha
en genomténkt policy, bl a om hur en ansvarsfull servering av alkohol skall ske.
Kommunerna bor erbjuda serveringspersonal utbildning i ansvarsfull alkoholser-
vering. Den som bedriver detaljhandel med 61 har, enligt AL, en skyldighet att utéva
sarskild tillsyn (egentillsynsprogram) 6ver forséljningen 2

For att erhalla serveringstillstand krivs bl a att serveringsstillet har ett kok for all-
sidig matlagning och tillhandahéller lagad mat under hela serveringstiden®. Under
sen kvillstid stélls inte lika hoga krav pa variation och allsidighet vad giller mat-
utbudet. Det kan da vara tillrickligt att restaurangen erbjuder nagra eller ett par rit-
ter.

Normaltid for servering dr kl 11.00 — kI 01.00. Kommunen kan bevilja eller forordna
om undantag om det dr speciellt pakallat. Utstrackt serveringstid utgér undantag fran

! Proposition 1994/95:89, sid 62
AL 5 kap 6 §
3 AL 7 kap 8 §



normaltiden och bor darfor provas i varje enskilt fall. Risken for alkoholpolitiska
oliigenheter skall da sirskilt beaktas”.

Forsiljning av folkol och servering av alkoholdrycker far inte ske till den som inte
har fyllt 18 ar. Savil forsiljning som servering av alkoholdrycker skall ske pa ett
aterhallsamt sitt. Detta for att begrinsa alkoholens skadeverkningar. Exempelvis far
alkoholdrycker inte ldamnas eller serveras till den som &r mirkbart paverkad av alko-
hol eller annat berusningsmedels.

Den omedelbara tillsynen enligt tobakslagen (TL) dver efterlevnaden av bestimmel-
serna om bl a forsiljning av tobaksvaror till minderariga samt rokforbud i vissa lo-
kaler utovas av kommunen. En ndringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for
forsdljning till konsumenter skall anméla forsidljningen hos den kommun dér forsilj-
ningen sker °. Kommunen far ta ut en avgift for sin tillsyn av den som bedriver an-
milningspliktig verksamhet med tobaksvaror '. Hos en stor del av kommunerna ir
det socialnimnden eller motsvarande namnd som tar emot anmélningar om forsélj-
ning av tobaksvaror och utovar tillsynen diarover.

ALKOHOL- OCH DROGPOLITISKT HANDLINGSPROGRAM

Halmstads och Hylte kommuner har alkohol- och drogpolitiska program. Revidering
av programmet pagar i Halmstad. Hylte kommun reviderade programmet 2003. La-
holms kommun har inte antagit nagot alkohol- och drogpolitiskt program. Arbete
pagar med att fardigstilla ett sadant program som planeras vara klart varen 2005.

Riktlinjer for tillstandsprovning finns i samtliga tre kommuner.

TILLSYN

Organisation

I Halmstads kommun utfors tillsynen enligt alkohollagen i huvudsak av alkohol-
handldggaren och en personal fran socialférvaltningen. Vid behov utovas tillsynen av
ytterligare personal fran socialforvaltningen. Under vinterhalvaret sker tillsyn nagon
gang per manad och under sommarhalvaret varje vecka. Erfarenheterna av tillsyns-
modellen &r i huvudsak positiva.

I Hylte kommun genomfors tillsynen av en konsult som kommunen har upphandlat.
Hylte kommun har sjdlv inte resurser att handha tillsynen. Den positiva erfarenheten
av den tillampade l6sningen #r att upphandlingen inneburit att kompetent personal
utovar tillsynen. Den negativa erfarenheten &r att man inte hittills lyckats uppna den
kontinuerliga uppfoljning som dr onskvird.
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I Laholms kommun utfors tillsynen av alkoholhandldggaren och vid behov av perso-
nal fran socialforvaltningen. Under 2004 har tillsyn inte bedrivits i nagon stdrre om-
fattning da arbetsbelastningen varit hog.

Mat

De tre kommunerna kénner inte till nagra serveringsstillen som inte serverar mat
efter k1 22.00. De haller for troligt att det forekommer och Halmstads kommun har
for avsikt att forstirka tillsynen i det avseendet. Skulle kommunerna fa kinnedom
om att mat inte serveras efter namnd tidpunkt skulle de agera.

Overservering och alderskontroll

I Halmstads kommun uppger man att tillsynspersonal vid nagot tillfille i samband
med tillsyn bedomt att ett storre antal kroggéster var overserverade. I dessa situa-
tioner gar det inte att aktivt agera pa annat sitt 4n att patala gjorda iakttagelser for
den serveringsansvarige och klargora att forbittring i detta avseende maste ske fram-
deles.

Laholms kommun uppger att man tror att det forekommer Overservering men man
har inte fatt nagra signaler fran polisen eller nagon annan om att det skulle utgora ett
problem.

Inte i nagon av de tre kommunerna har man i sin tillsyn patriaffat underariga som
serverats alkohol.

Folkol/Tobak

Laholms, Halmstads och Hylte kommuner har besokt samtliga forsdljningsstillen av
folkol. Man har vid besoken noterat att forséljningsstéllena har egentillsynsprogram.
I Laholms kommun gjordes 2003 provkop och 70 % av forsdljningsstéllena nekade
forséljning till ungdomar.

I Halmstads och Laholms kommuner handhar socialndimnden anmélningarna om
forsiljning av tobaksvaror. I Hylte kommun &r det bygg- och miljoforvaltningen som
ansvarar for att ta emot sadana anmélningar och utova tillsynen.

UTBILDNING FOR KROGARE

Ingen av de tre kommunerna har nagon modell for utbildning for krogare och ser-
veringspersonal.

I Halmstads kommun forekommer infoér sommarsidsongen triaffar med krogare. For

Halmstads hogskolas studentkar genomf6r man arligen infor hostterminens start ut-
bildning for de som skall arbeta med alkoholserveringen i studentkarens regi. Detta
sker i samarbete med Hogskolans studenthilsa.

Samtliga kommuner har planer pa att utveckla nagon form av utbildning for krogare
med serveringspersonal.



NARINGSPOLITISKA ARGUMENT

Ingen av namnderna ldgger niringspolitiska aspekter pa tillstandsprovningen.

UTOKADE SERVERINGSTIDER

I Halmstads kommun finns tio serveringstillstand med utokad serveringstid. Social-
ndmnden har varit negativ till utdkade serveringstider men kommunfullméktige har 1
beslut godkint sadana till k1 03.00. Fragan &r nu ater aktuell da polismyndigheten har
framfort att de anser de sena Oppettiderna bidra till en negativ brottsutveckling. Ut-
redning av fragan pagar inom stadskontoret.

I Laholms kommun finns sju serveringstillstand med utokad serveringstid till k1
02.00. Fa av de berorda serveringsstillena har 6ppet till k1 02.00.

I Hylte kommun finns inga serveringstillstand med utokad serveringstid.

LANSSTYRELSENS SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Halmstads och Hylte kommuner har antagit alkohol- och drogpolitiska program.
Hylte kommun har 2003 reviderat sitt program medan Halmstad for nidrvarande ar-
betar med revidering av sitt program. Laholms kommun har inte hittills haft nagot
sadant program.

Kommunerna har fungerande tillsyn 6ver folkolsforsédljningen. Sedan lagédndringen
2001 avseende folkolsforséljningen, bl a i form av krav pa registrering och egentill-
synsprogram, har kommunernas tillsyn inom omradet intensifierats. Kommunerna
har varit behjélpliga med att ta fram egentillsynsprogram till livsmedelshandlarna.

Tillsyn av serveringsstillena har i Laholms kommun inte kunnat prioriteras pa grund
av hog arbetsbelastning. I Laholms och Halmstads kommuner skoter alkoholhand-
laggaren 1 respektive kommun 1 huvudsak tillsynen. Erfarenheterna av den tillsyns-
modellen dr i huvudsak positiva. Halmstads och Laholms kommuner uppger tidsbrist
vara en faktor som begrénsar tillsynens omfattning. Hylte kommun har en konsult
som skoter tillsynen, men har inte hittills lyckats uppna onskad kontinuerlig uppfolj-
ning.

Lansstyrelsen anser att kommunerna i sitt langsiktiga alkohol- och drogforebyggande
arbete bor inforliva en plan for tillsynsfrekvensen avseende serveringsstillena i
kommunerna och dimensionera sina personella resurser sa att effektiv tillsyn kan
genomforas.



Liansstyrelsen anser att utbildning for krogare och serveringspersonal bor ses som ett
prioriterat omrade dé forskning® visat pa patagliga forbittringar, bl a vad giller 6ver-
servering och ordning, efter sadana utbildningar. Ett av syftena med utbildningen bor
vara att serveringsstillena upprittar policys for personalen om ansvarsfull servering
av alkohol. Ingen av de granskade kommunerna har nagot program for utbildning i
ansvarsfull alkoholservering.

I Halmstad och Laholm finns ett antal serveringstillstaind med utokade serverings-
tider, till k1 03.00 respektive kl 02.00. Socialndmnden i Halmstads kommun har varit
negativ till utokade serveringstider men kommunfullméktige har i beslut godként
sadana. Fragan dr nu ater aktuell da polismyndigheten har framfort att de anser att de
sena Oppettiderna bidrar till en negativ brottsutveckling. Utredning avseende ser-
veringstiderna pagick vid tidpunkten for Lansstyrelsens besok.

¥ STAD-projektet



INNEHALLSFORTECKNING

SYETE ettt ettt et ettt e st e bt e st e e beesane s
METOD ...ttt ettt ettt et sab e et e st
LAGSTIFTNING ...ttt ettt ettt et ettt e s aee
ALKOHOL- OCH DROGPOLITISKT HANDLINGSPROGRAM.........ccccceoueeuennee.
IS Y N ettt ettt e b e et e e s ab e et e st e e bt e sabeeaee
OFGANISALION «...eeeniiieeiiieeiiee ettt et e et e e st e e sabeeesabeeesabeeenabeesbbeesnseesneeens
ML ot e
Overservering och Alderskontroll............cccovievieiienieiieeieeee e
FOIKOI/TODAK ...ttt e
UTBILDNING FOR KROGARE ..........cocoiieiiieieieeeeeeeee et
NARINGSPOLITISKA ARGUMENT .........cccoviiiiiieieeeeeeceeeeeeeereae e
UTOKADE SERVERINGSTIDER .........cocooiuiuiiiiiieiieieieeeeceeieeeeseneae e

LANSSTYRELSENS SAMMANFATTANDE KOMMENTARER..........................



