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Enligt 8 kap 1 § alkohollagen (1994:1738) skall länsstyrelsen utöva tillsyn över efter-
levnaden av lagen i länet. Länsstyrelsen skall också biträda kommunerna med råd i 
deras verksamhet. 
 
Mot angiven bakgrund har Länsstyrelsen i december 2004 företagit tillsynsbesök i 
Halmstads, Hylte och Laholms kommuner och fokuserat bl a förekomsten av 
alkohol- och drogpolitiskt program, den kommunala tillsynen och kommunala 
utbildnings-insatser för krögare. Resultatet av Länsstyrelsens tillsyn redovisas i 
denna rapport. 
 
Ansvarig för rapporten är socialkonsulent Christina Godarve. 
 
 
 
Benny Torstensson 
socialdirektör 
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SYFTE 
 
Syftet med tillsynen är att få en inblick i hur Halmstads, Laholms och Hylte kom-
muner tillämpar alkohollagens bestämmelser om servering och detaljhandel med 
folköl samt tobakslagens bestämmelser avseende åldersgräns.  
 

METOD 
 
Länsstyrelsen har besökt Laholms kommun den 9 december samt Halmstads och 
Hylte kommuner den 15 december 2004. Vid besöken i Halmstads och Laholms 
kommuner har samtal förts med respektive kommuns alkoholhandläggare och ord-
förande i socialnämnden kring ett antal frågeställningar. Vid besöket i Hylte kom-
mun fördes samtal med ordföranden i socialnämnden och förvaltningschefen. Läns-
styrelsen har därefter begärt kompletterande uppgifter från Hylte kommun men inte 
erhållit dessa. 
 

LAGSTIFTNING  
 
Alkohollagen (AL) är en skyddslagstiftning som syftar till att begränsa alkoholens 
skadeverkningar. De alkoholpolitiska hänsynen skall ha företräde framför de före-
tagsekonomiska och näringspolitiska. Den omedelbara tillsynen över efterlevnaden 
av bestämmelserna om servering av spritdrycker, vin och starköl utövas av kom-
munen och polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten utövar även tillsyn 
över servering av och detaljhandel med folköl. Kommunerna bör ha alkohol- och 
drogpolitiska program för ett långsiktigt drogförebyggande arbete. Kommunerna bör 
i det alkoholpolitiska programmet ange vilka kriterier kommunerna avser att tillämpa 
vid bedömningen av alkoholpolitiska olägenheter 1. De bör i sina program även be-
skriva hur de skall bedriva tillsynen över restauranger och livsmedelsbutiker. Enligt 
den nationella handlingsplanen för att förebygga alkoholskador bör restauranger ha 
en genomtänkt policy, bl a om hur en ansvarsfull servering av alkohol skall ske. 
Kommunerna bör erbjuda serveringspersonal utbildning i ansvarsfull alkoholser-
vering. Den som bedriver detaljhandel med öl har, enligt AL, en skyldighet att utöva 
särskild tillsyn (egentillsynsprogram) över försäljningen 2.  
 
För att erhålla serveringstillstånd krävs bl a att serveringsstället har ett kök för all-
sidig matlagning och tillhandahåller lagad mat under hela serveringstiden3. Under 
sen kvällstid ställs inte lika höga krav på variation och allsidighet vad gäller mat-
utbudet. Det kan då vara tillräckligt att restaurangen erbjuder några eller ett par rät-
ter. 
 
Normaltid för servering är kl 11.00 – kl 01.00. Kommunen kan bevilja eller förordna 
om undantag om det är speciellt påkallat. Utsträckt serveringstid utgör undantag från 

                                                 
1 Proposition 1994/95:89, sid 62 
2 AL 5 kap 6 § 
3 AL 7 kap 8 § 
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normaltiden och bör därför prövas i varje enskilt fall. Risken för alkoholpolitiska 
olägenheter skall då särskilt beaktas4. 
 
Försäljning av folköl och servering av alkoholdrycker får inte ske till den som inte 
har fyllt 18 år. Såväl försäljning som servering av alkoholdrycker skall ske på ett 
återhållsamt sätt. Detta för att begränsa alkoholens skadeverkningar. Exempelvis får 
alkoholdrycker inte lämnas eller serveras till den som är märkbart påverkad av alko-
hol eller annat berusningsmedel5.  
 
Den omedelbara tillsynen enligt tobakslagen (TL) över efterlevnaden av bestämmel-
serna om bl a försäljning av tobaksvaror till minderåriga samt rökförbud i vissa lo-
kaler utövas av kommunen. En näringsidkare som tillhandahåller tobaksvaror för 
försäljning till konsumenter skall anmäla försäljningen hos den kommun där försälj-
ningen sker 6. Kommunen får ta ut en avgift för sin tillsyn av den som bedriver an-
mälningspliktig verksamhet med tobaksvaror 7. Hos en stor del av kommunerna är 
det socialnämnden eller motsvarande nämnd som tar emot anmälningar om försälj-
ning av tobaksvaror och utövar tillsynen däröver. 
 

ALKOHOL- OCH DROGPOLITISKT HANDLINGSPROGRAM 
 
Halmstads och Hylte kommuner har alkohol- och drogpolitiska program. Revidering 
av programmet pågår i Halmstad. Hylte kommun reviderade programmet 2003. La-
holms kommun har inte antagit något alkohol- och drogpolitiskt program. Arbete 
pågår med att färdigställa ett sådant program som planeras vara klart våren 2005. 
 
Riktlinjer för tillståndsprövning finns i samtliga tre kommuner. 
 

TILLSYN 
 
Organisation 
 
I Halmstads kommun utförs tillsynen enligt alkohollagen i huvudsak av alkohol-
handläggaren och en personal från socialförvaltningen. Vid behov utövas tillsynen av 
ytterligare personal från socialförvaltningen. Under vinterhalvåret sker tillsyn någon 
gång per månad och under sommarhalvåret varje vecka. Erfarenheterna av tillsyns-
modellen är i huvudsak positiva. 
 
I Hylte kommun genomförs tillsynen av en konsult som kommunen har upphandlat. 
Hylte kommun har själv inte resurser att handha tillsynen. Den positiva erfarenheten 
av den tillämpade lösningen är att upphandlingen inneburit att kompetent personal 
utövar tillsynen. Den negativa erfarenheten är att man inte hittills lyckats uppnå den 
kontinuerliga uppföljning som är önskvärd.  
 

                                                 
4 AL 6 kap 4 § 
5 Al 3 kap 8 § och 6 kap 2 § 
6 TL 12 c § 
7 TL 19 b § 
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I Laholms kommun utförs tillsynen av alkoholhandläggaren och vid behov av perso-
nal från socialförvaltningen. Under 2004 har tillsyn inte bedrivits i någon större om-
fattning då arbetsbelastningen varit hög. 
 
Mat 
 
De tre kommunerna känner inte till några serveringsställen som inte serverar mat 
efter kl 22.00. De håller för troligt att det förekommer och Halmstads kommun har 
för avsikt att förstärka tillsynen i det avseendet. Skulle kommunerna få kännedom 
om att mat inte serveras efter nämnd tidpunkt skulle de agera. 
 
Överservering och ålderskontroll 
 
I Halmstads kommun uppger man att tillsynspersonal vid något tillfälle i samband 
med tillsyn bedömt att ett större antal kroggäster var överserverade. I dessa situa-
tioner går det inte att aktivt agera på annat sätt än att påtala gjorda iakttagelser för 
den serveringsansvarige och klargöra att förbättring i detta avseende måste ske fram-
deles.  
 
Laholms kommun uppger att man tror att det förekommer överservering men man 
har inte fått några signaler från polisen eller någon annan om att det skulle utgöra ett 
problem. 
 
Inte i någon av de tre kommunerna har man i sin tillsyn påträffat underåriga som 
serverats alkohol. 
 
Folköl/Tobak 
 
Laholms, Halmstads och Hylte kommuner har besökt samtliga försäljningsställen av 
folköl. Man har vid besöken noterat att försäljningsställena har egentillsynsprogram. 
I Laholms kommun gjordes 2003 provköp och 70 % av försäljningsställena nekade 
försäljning till ungdomar.  
 
I Halmstads och Laholms kommuner handhar socialnämnden anmälningarna om 
försäljning av tobaksvaror. I Hylte kommun är det bygg- och miljöförvaltningen som 
ansvarar för att ta emot sådana anmälningar och utöva tillsynen. 
 

UTBILDNING FÖR KRÖGARE 
 
Ingen av de tre kommunerna har någon modell för utbildning för krögare och ser-
veringspersonal. 
 
I Halmstads kommun förekommer inför sommarsäsongen träffar med krögare. För 
Halmstads högskolas studentkår genomför man årligen inför höstterminens start ut-
bildning för de som skall arbeta med alkoholserveringen i studentkårens regi. Detta 
sker i samarbete med Högskolans studenthälsa. 
 
Samtliga kommuner har planer på att utveckla någon form av utbildning för krögare 
med serveringspersonal. 
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NÄRINGSPOLITISKA ARGUMENT 
 
Ingen av nämnderna lägger näringspolitiska aspekter på tillståndsprövningen. 
 

UTÖKADE SERVERINGSTIDER 
 
I Halmstads kommun finns tio serveringstillstånd med utökad serveringstid. Social-
nämnden har varit negativ till utökade serveringstider men kommunfullmäktige har i 
beslut godkänt sådana till kl 03.00. Frågan är nu åter aktuell då polismyndigheten har 
framfört att de anser de sena öppettiderna bidra till en negativ brottsutveckling. Ut-
redning av frågan pågår inom stadskontoret. 
 
I Laholms kommun finns sju serveringstillstånd med utökad serveringstid till kl 
02.00. Få av de berörda serveringsställena har öppet till kl 02.00. 
 
I Hylte kommun finns inga serveringstillstånd med utökad serveringstid. 
 

LÄNSSTYRELSENS SAMMANFATTANDE KOMMENTARER 
 
Halmstads och Hylte kommuner har antagit alkohol- och drogpolitiska program. 
Hylte kommun har 2003 reviderat sitt program medan Halmstad för närvarande ar-
betar med revidering av sitt program. Laholms kommun har inte hittills haft något 
sådant program.  
 
Kommunerna har fungerande tillsyn över folkölsförsäljningen. Sedan lagändringen 
2001 avseende folkölsförsäljningen, bl a i form av krav på registrering och egentill-
synsprogram, har kommunernas tillsyn inom området intensifierats. Kommunerna 
har varit behjälpliga med att ta fram egentillsynsprogram till livsmedelshandlarna.  
 
Tillsyn av serveringsställena har i Laholms kommun inte kunnat prioriteras på grund 
av hög arbetsbelastning. I Laholms och Halmstads kommuner sköter alkoholhand-
läggaren i respektive kommun i huvudsak tillsynen. Erfarenheterna av den tillsyns-
modellen är i huvudsak positiva. Halmstads och Laholms kommuner uppger tidsbrist 
vara en faktor som begränsar tillsynens omfattning. Hylte kommun har en konsult 
som sköter tillsynen, men har inte hittills lyckats uppnå önskad kontinuerlig uppfölj-
ning.  
 
Länsstyrelsen anser att kommunerna i sitt långsiktiga alkohol- och drogförebyggande 
arbete bör införliva en plan för tillsynsfrekvensen avseende serveringsställena i 
kommunerna och dimensionera sina personella resurser så att effektiv tillsyn kan 
genomföras. 
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Länsstyrelsen anser att utbildning för krögare och serveringspersonal bör ses som ett 
prioriterat område då forskning8 visat på påtagliga förbättringar, bl a vad gäller över-
servering och ordning, efter sådana utbildningar. Ett av syftena med utbildningen bör 
vara att serveringsställena upprättar policys för personalen om ansvarsfull servering 
av alkohol. Ingen av de granskade kommunerna har något program för utbildning i 
ansvarsfull alkoholservering. 
 
I Halmstad och Laholm finns ett antal serveringstillstånd med utökade serverings-
tider, till kl 03.00 respektive kl 02.00. Socialnämnden i Halmstads kommun har varit 
negativ till utökade serveringstider men kommunfullmäktige har i beslut godkänt 
sådana. Frågan är nu åter aktuell då polismyndigheten har framfört att de anser att de 
sena öppettiderna bidrar till en negativ brottsutveckling. Utredning avseende ser-
veringstiderna pågick vid tidpunkten för Länsstyrelsens besök. 

                                                 
8 STAD-projektet 
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