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1 Inledning

| Sverige har risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) en viktig roll i det férebyggande
riskhanteringsarbetet. Statliga myndigheter, kommuner och landsting har enligt lag*
skyldighet att identifiera de hot och risker i samhallet som kan leda till extraordinéra
handelser eller kriser. | dessa beskrivs risker som framforallt ar av teknisk eller fysisk
karaktar och kunskapen om hur vi ska hantera dessa risker ar generellt god. Pa senare tid har
risker av en annan karaktar pavisat brister i det svenska samhéllets riskhanteringsarbete. Det
handlar om sociala risker, som till stor del har sitt ursprung i de sociala samhallsproblem som
finns idag. Dessa risker &r i sig inte ett nytt fenomen, utan de har tagit sig uttryck i olika
former genom olika tidsepoker.

Behovet av ett bredare synsétt pa risker uppmarksammandes efter flera handelser i
storstaderna dar raddningstjanst, polis och ambulans attackerades. Problemet kunde senare
harledas bl.a. till ojamlika levnadsvillkor, syssloléshet och behov av spanning.? Sedan dess
har en modell tagits fram for hur kommuner och lansstyrelser kan identifiera, analysera och
forebygga risker och ett antal projekt har genomférts pa bade lokal och regional niva.® Aven
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) lyfter upp behovet av att i hdgre grad
aven ”/.../ inkludera risker som dr kopplade mot grundlaggande varden, sdsom sociala risker
och antagonistiska hot”.* Att 6ka kunskapen om sociala risker 6kar mojligheten att arbeta

proaktivit istéllet for reaktivt.

Sociala risker har sin bakgrund i en rad bakomliggande faktorer, sasom alienation,
segregation, barnfattigdom, boendemiljo och arbetsldshet. Dessa sociala riskfaktorer kan var
for sig eller i kombination medfora att en social risk uppstar. Det finns i dag ingen vedertagen
definition av begreppet sociala risker. Lansstyrelsen i Hallands lan har valt utga fran den
definition som anvénds i Véstra Gétalandsmodellen: ”En social risk ar sannolikheten for
oonskade handelser, beteenden eller tillstand med ursprung i sociala forhallanden och som har
negativa konsekvenser for det som beddms vara skyddsvirt.”®

Hur omfattande ar da de sociala riskerna i Hallands 1an? Eftersom inget djupgaende svar pa
denna fraga kunde hittas i lanets risk- och sarbarhetsanalyser inledde Lénsstyrelsen i Hallands
lan 2012 en forstudie for att hoja kunskapen i 1anet om sociala risker och undersoka
mojligheterna att inkludera sociala risker i risk- och sarbarhetsanalyserna pa bade lokal och
regional niva.

Féljande rapport ar en del av Lansstyrelsens projekt och den beskriver sociala risker i
historisk kontext och tidigare projekt i Sverige dar Vastra Gotalandsmodellen star i centrum.
Rapporten foljer modellens olika steg och ger en 6vergripande bild 6ver sociala risker i lanet.

! Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap samt (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap

2 Hallin, Per-Olof et al. (2011) Varfor kastar de sten? — Om konflikter och erkdnnanden.

Publikationsnummer MSB305-2011 ISBN 978-91-7383-155-0

¥ Lansstyrelsen i Vastra Goétaland (2012)a. Vastra Gétalandsmodellen. Sociala risker i risk- och
sarbarhetsanalyser — en vagledning. 2012:10.

* MSB (2012), Inriktning for anslag 2 4 Krisberedskap 2013.

> Léansstyrelsen i Véstra Gétaland (2012)a.



2 Arbetsprocess och metod

2.1 Syfte och mal

Syftet med denna rapport ar att ge en bild av hur sociala risker har och kan beaktas inom den
svenska krishanteringen genom att ge en bakgrund till omradet med aktuell forskning och
projekt som bedrivs i andra lan. Vidare syftar rapporten till att redovisa det arbete som gjorts
inom ramen for projektet “Forstudie till regional risk- och sarbarhetsanalys avseende sociala
risker 2013”.

Rapporten riktar sig till de som pa ett eller annat satt arbetar med sociala risker inom offentlig
sektor, till exempel beslutsfattare och tjansteman inom brottsférebyggande, beredskap,
folkhalsa, sociala fragor, barn- och ungdomsfragor samt integrationsfragor. Aven
frivilligorganisationer inom dessa omraden eller studenter med samhallsvetenskaplig
inriktning kan finna rapporten intressant.

Malet ar att rapporten ska ge en 6kad kunskap om sociala risker och vagledning for arbetet
med att inkludera sociala risker i lokala och regionala risk- och sarbarhetsanalyser samt att
den bidrar till tankar och idéer kring lanets fortsatta arbete.

2.2 Avgransningar

Resultatet i rapporten (kapitel 4) &r delvis uppbyggd efter de olika stegen i MSB:s
riskhanteringsmodell® respektive Vastra Gotalandsmodellen. Samtliga steg har dock inte
genomforts i enlighet med modellerna. Rapporten gor inte ansprak pa att ge en heltackande
bild av varken sociala risker och dess bakomliggande faktorer eller genomférda projekt. De
sociala risker som presenteras for Hallands lan har identifierats bade utifran den inventering
av natverk som genomférts och den workshop som Lansstyrelsen anordnade i november
2012. Riskinventeringen ar inte heltdckande och ingen riskuppskattning (dvs. bedémning av
sannolikhet och konsekvens) eller riskvardering (dvs. bedomning av riskniva och mojliga
atgarder) har gjorts.

2.3 Arbetsprocess

Lansstyrelsen i Halland har under 2012 drivit ett projekt om sociala risker. Projektet
initierades i Regionala radet fér samhallsskydd och beredskap och finansieras av MSB.’ En
projektgrupp med representanter fran Polismyndigheten i Hallands lan, Region Halland och
tvd kommuner; Falkenbergs och Halmstads kommuner samt bade beredskapshandlaggare och
ANDT-samordnare pa lansstyrelsen har deltagit. Nedan beskrivs projektmalen och den
process som foregatt denna rapport.

® Las mer om riskhanteringsprocessen i MSB, 2011. Végledning for risk- och sarbarhetsanalyser.
" Lansstyrelsen i Hallands lan (2012). Férstudie till regional risk- och sdrbarhetsanalys avseende sociala risker
2013. http://www.lansstyrelsen.se/halland/Sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/Pages/projekt-sociala-

risker.aspx
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2.3.1 Projektmal

Projektets dvergripande syfte ar att hoja kunskapen om sociala risker i lanet och fa en narmare
bild av hur omfattande sociala risker ar i lanet. Dessutom 6nskar lansstyrelsen genom
projektet medvetenhetsgora det pagaende arbetet med sociala risker i lanet och identifiera
eventuella nya behov av samverkan mellan aktorer som inte tréffas i sin vardag. Det
langsiktiga malet &r att sociala risker, pa ett systematiskt satt, ska foras in och bli en naturlig
del i lanets risk- och sarbarhetsanalyser, vilket da ocksa leder till att fragorna inkluderas i
lanets riskhanteringsarbete.

Projektet har delats upp i tre delmal:

Delmal A innebar att inventera pagaende projekt och natverk som berors av sociala risker i
lanet.

Onskade effekter av delmal A var att:
e Kunna urskilja en riskbild utifran pagaende arbete.
e Klargdra kontaktvagar.
e Skapa forutsattningar for att identifiera behov av samverkan och atgarder.

Delmal B innefattade kunskapshdjande atgarder, vilket konkret innebar en
introduktionsbroschyr, denna rapport och genomférd workshop om sociala risker.
Lansstyrelsen vill hoja bade egen samt 6vriga aktorers kunskap om sociala risker och dess
bakomliggande faktorer samt om metoder for att kunna inkludera dessa risker i
krisberedskapsarbetet.

Onskade effekter av delmal B var att:

Tydliggora begreppet sociala risker och lanets riskbild.

Fa en samsyn inom omradet pa berorda aktorers ansvar och roller.
Klargdra behovet och formerna for det fortsatta arbetet.

Skapa nya kontakter.

Delmal C handlade om att inleda arbetet for att kunna inkludera sociala risker i den regionala
risk- och sarbarhetsanalysen. Forsta steget omfattade en kartlaggning och vérdering av
befintliga risk- och sarbarhetsanalysmetoder som bade kan anpassas till sociala risker och
hallandska arbetssatt. Huvudfokus lag pa Vastra Gotalandsmodellen (se kapitel 2.2 Metod).
Andra steget var tankt att omfatta en analys av styrkor, svagheter, mojligheter och svagheter i
lanets forebyggande arbete, men istéllet har Véastra Gotalandsmodellens sex steg genomforts
pa ett Gvergripande satt for att ge en bild av formaga och framtida behov av atgérder och
samverkan.

Onskade effekter av delmal C var att:
e Forbattra forutsattningarna att inkludera sociala risker i risk- och sarbarhetsanalyser.
e Stdrka Lansstyrelsens mojligheter att erbjuda stod till kommunerna.



2.3.2 Materialinsamling

Materialet som anvants till denna rapport ar information fran kommunernas och Region
Hallands webbplatser, rapporter fran centrala myndigheter, forskning och tidningsartiklar.
Underlag har &ven samlats in genom projektets inventering och workshop.

Lansstyrelsen skickade i mars 2012 ut en forfragan om information till inventering av natverk
och projekt angdende sociala risker till varje kommun i lanet, Polismyndigheten och Region
Halland samt Lansstyrelsens utvecklingsenhet. Fragorna sokte svar pa vilka aktorer som
arbetade med fragor som hade koppling till sociala risker, i vilka natverk eller projekt de
organiserar sig, vem som var den drivande aktéren samt malet med natverket eller projektet.
Resultatet har granskats och kompletteras av projektgruppen och natverken deltats in i sex
kategorier: barn och unga, brottsforebyggande, folkhalsa, integration, samhéllsplanering och
ovrigt samt beredskap (bilaga 1). Utifran de olika arbetsomradena har sociala risker och
riskfaktorer identifierats.

Under workshopen om sociala risker presenterades begreppet, bakomliggande faktorer och
Vastra Gotalandsmodellen samt exempel pa hur olika organisationer i lanet och utanfor
arbetar med fragor som berdr sociala risker. Daremellan fick deltagarna diskutera hur de
tolkar begreppet sociala risker och vilka sociala risker det finns i lanet idag och i framtiden
och vad som kravs for att hantera dem. En del av synpunkterna redovisades och underlaget
(bilaga 2) har inkluderats i rapportens resultat om sociala risker (avsnitt 4.3) och férslag pa
atgarder (avsnitt 4.6).

2.4 Metod

Det finns flera utvecklade metoder for att analysera risker och sarbarheter inom ett geografiskt
omrade, varav de flesta 4r seminariebaserade scenariometoder t.ex. MVVA, ROSA eller Ibero.?
Tva nya metoder haller &ven pa att utvecklats, dels Vastra Gétalandsmodellen som &r avsedd
for analys av sociala risker och dels omrédesbaserad RSA (ORSA) som anvander sig av GIS®
och har geografin i fokus.'

Efter att ha varderat dessa metoder foll valet inte ovéntat pa Vastra Gotalandsmodellen
framforallt pa grund av dess inriktning, men aven for att den &r anpassad till de MSB:s
foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser.** Modellen &r framtagen av Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland i samverkan med Per-Olof Hallin pd Malmo Hogskola och en referensgrupp.
En vagledning till modellen har kommit ut och en reviderad version haller pa att tas fram. Har
nedan beskrivs kortfattat de sex steg modellen bygger pa.*?

_ Data- Risk och Scenario- z Forslag
SIiaT >|nsamlng> riskfaktorer.~.~uppbyggnad ST atgarder

Figur 1. Vastra Gotalandsmodellens sex steg.

8 MSB (2011). Vagledning for risk- och s&rbarhetsanalyser.

® Geografiska informationssystem

10|_ansstyrelsen i Skane (2012). Broschyr om ORSA - Omradesbaserad
risk- och sarbarhetsanalys.

I MSBFS 2010:6 och 2010:7

12 |_ansstyrelsen i Vastra Gétaland (2012)a.



2.4.1 Skyddsvart

For att kunna identifiera risker ar det vésentligt att forst veta vad som ar vért att skydda. Det
skyddsvarda kan delas in i fyra huvudomraden: varden, system, miljé och manniska. For att
konkretisera dessa ar en bra utgangspunkt de visioner, mal och policys som det ordinarie
arbetet utgdr ifran. Det ar viktigt att identifiera det skyddsvarda ur bade ett samhalls- och ett
individperspektiv.

2.4.2 Datainsamling

Vastra Gotalandsmodellen utgar fran foljande sju sociala riskfaktorer:
e Social, ekonomisk och politisk marginalisering och ekonomiska skillnader
e Social och territoriell stigmatisering
e Kansla av att inte tillhéra samhéllet — alienation
e Otrygga uppvaxtforhallanden
e Ohdlsosamma levnadsvanor
e Bristande utbildning
e Sambhallets bristande finansiella, materiella eller personella resurser

Féljande fyra riskgrupper™ anvéands:
e Halsa
e Sékerhet och trygghet
e FOrsorjning
e Fungerande samhallsfunktioner*

Under respektive social riskfaktor och riskgrupp finns ett antal indikatorer och for varje
indikator ska relevant statistik samlas in for ett antal ar. Dessa indikatorer haller pa att
revideras och forvantas ges ut av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland i borjan pa 2013.

2.4.3 Risk och riskfaktorer

Utifran nulagesbild och trender analyseras hot och risker mot det skyddsvarda. For varje
indikator gors en sammanfattande bedémning av graden av problem och eventuella andra
riskfaktorer eller risker som paverkar indikatorn. Dérefter bedéms formaga pa lang och kort
sikt samt konsekvenser pa samhallet.

2.4.4 Scenariouppbyggnad

Utifran bedémningen av riskfaktorer och risker tas ett eller flera aktuella scenarier fram.
Scenariot bor innehalla handelser som intraffar Gver tid och som i foérlangningen leder till en
extraordinar handelse. En sannolikhets- och konskevensbedémning ska goras for varje
scenario.

2.4.5 Sarbarhet

Utifran scenariot sa analyseras sarbarheter och vilken férmaga det finns att hantera
handelserna. Bedomningen foljer MSB:s foreskrifter, det vill séga bade
krishanteringsformagan och férmagan att motsta stérningar bedoms utifran dess fyrgradiga
skala. Sedan beddms dven samhallskonsekvenser med hansyn till férmagan. Det viktigaste i

3 Riskgrupp i detta sammanhang betyder risker av liknande slag som delats in i grupper och inte grupper av
individer (med undantag av forsorjning). (L&nsstyrelsens i Hallands 1&n anmérkning)

% Uppdelning av riskfaktorer och riskgrupper (sociala risker) har reviderats. Se Lansstyrelsen i Vastra Goétaland,
(2012) b. Broschyr om sociala risker.



detta sammanhang &r att det finns en mojlighet att arbeta proaktivt och darigenom férhindra
att en handelse intréffar.

2.4.6 Forslag och atgarder

Utifran modellens upplagg ar det tankt att bade reaktiva och proaktiva atgarder ska kunna
genereras utifran arbetsprocessen. Riskfaktorerna kraver arbete pa lang sikt, men kan minska
sannolikheten for att sociala risker (riskgrupperna) intréffar. | detta steg krévs tvarsektoriellt
arbete och for att atgarder ska kunna prioriteras och vidtas kravs god samverkan.



3 Bakgrund

3.1 Risk- och sarbarhetsanalys

Statliga myndigheter, kommuner och landsting har enligt lag™ skyldighet att identifiera de hot
och risker i samhallet som kan leda till extraordinédra handelser eller kriser. Syftet &r att ge en
bild Gver risker och formaga att hantera dessa samt att gora beslutsfattare och
verksamhetsansvariga medvetna om vilka hot och risker som finns inom deras
verksamhetsomrade. Risk- och sarbarhetsanalyser utgor till exempel ett viktigt
beslutsunderlag for organisationernas krisberedkapsplanering. | dessa identifieras, analyseras
och dokumenteras de odnskade handelser som finns inom organisationens ansvarsomrade.
Awven formagebedémningar och forslag pa atgarder tas fram. Det évergripande innehallet och
disposition regleras i MSB:s foreskrifter.'®

Lansstyrelsen sammanstéller en regional risk- och sarbarhetsanalys bland annat utifran
kommunernas och Region Hallands analyser. Enligt krisberedskapsforordningen®’ ska
foljande delar sérskilt beaktas:

e situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning, eller en

e situation dar det finns ett hot eller en risk att ett sadant lage kan komma att uppsta,

e situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktorer,

e att de mest nodvandiga funktionerna kan uppratthallas i samhallsviktig verksamhet

och
o formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomrade.

| arets regionala analys berdrs sociala risker endast kortfattat:

] Hallands l4n har flertalet kommuner identifierat hot och vald mot elever, tjansteman och
fortroendevalda, mobbning och krankande sarbehandling, sjdlvmord, sexualbrott,
skadegorelse pga. huliganer eller ungdomsgang, anlagda brander och andra kriminella
handlingar som sannolika héndelser.”

3.2 Sociala problem i en kontext

Sociala risker har till stor del sitt ursprung i de sociala samhéllsproblem som vi har idag.
Detta ar dock ingen ny foreteelse utan olika tidsepoker har haft sina egna problem. Under
1800-talet aktualiserades den s kallade sociala fragan genom industrialiseringens framfart'®
och att en allt stérre del av landets befolkning flyttade till staderna.®® I slutet av 1800-talet och
boérjan av 1900-talet ledde detta till en rad problem som samhallet stalldes infor. Fattigdom,
svalt, ohalsa och trangboddhet uppstod och levnadsvillkoren for manga ménniskor blev under
denna tidsperiod valdigt svéra.?

> Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap samt (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap

® MSBFS 2010:6 och 2010:7

Y Férordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap

18 Lundgren, F (2003). Den isolerade medborgaren - Liberalt styre och uppkomsten av det sociala.

19| ansstyrelsen i Véstra Gétaland, (2012)a.

2 Thullberg och Ostberg (1994). Den svenska modellen.

10



Vélfardssamhallet som vi kanner till det idag uppstod i efterkrigstiden och kom att bli en
ledstjarna for det svenska samhallet under manga ar framéver. Genom valfardstjansterna
okade levnadsvillkoren for medborgarna och forbattringar pa en rad plan genomfordes for att
sakra en godtagbar livskvalité.? Dock har detta inte inneburit att det svenska samhéllet varit
fritt fran bakslag. Valfardsmodellens framfart stannade upp under 1970-talet till stor del pa
grund av att de ekonomiska forutsattningarna forandrades genom den moderna
globaliseringens framvéxt.?* De stora miljonprogrammen som byggdes till foljd av
urbaniseringen blev inte den uppryckning som manga hade tankt sig. Istéllet bebos dessa idag
i manga fall av.dem som har det svarast i samhallet i form av lagutbildade, personer med
annan etnisk bakgrund, personer med psykisk eller fysisk ohalsa etc.?®

Globaliseringen har under de senaste decennierna bade 6ppnat upp mojligheter for det
svenska samhéllet samtidigt som den har bidragit till en allt mer problematisk samhallsbild.
Under 1980- och 1990-talet bidrog den till en 6kad konkurrens for den svenska industrin
vilket i sin tur ledde till, och gor fortfarande idag, att en stor del av produktionen har flyttats
till andra stater dar billigare arbetskraft funnits. Detta har lett till att manga arbetsmajligheter,
speciellt bland dem med 1&g utbildning, férsvunnit.* Den senaste handelsen som paverkat
samhallet negativt ar den ekonomiska kris som intraffade 2008.

Vilken 6vergripande problembild kan urskiljas i Sverige idag? | Socialstyrelsens rapport fran
2010 ges fakta om specifika faktorer och dess inverkan pa medborgarens levnadsstandard.
Till att borja med kan en 6kning gallande inkomst ses i alla samhallsskikt vilket i sig &r
positivt, men samtidigt har aven skillnaderna mellan hdg- och laginkomsttagare blivit storre.
Gruppen av individer som har storst risk for att hamna i fattigdom eller liknande
valfardsproblem bestar till stor del av unga, ensamstaende vardnadshavare (i de flesta fall
kvinnor) och nyanlanda invandrare. Aven om den etniska boendesegregationen har
stabiliserats aterfinns fortfarande stora problem inom omradet. Andra faktorer som kopplas
samman och dar samband med valfardsproblem kan ses ar ohélsa samt ekonomisk utsatthet.
Trots negativa trender pa vissa omraden ar det viktigt att vara medveten om att Sverige som
land fortfarande &r i topp p& manga listor gallande fragor som &r av social karaktar.”®

Ovanstaende beskrivning &r pa intet sétt en helhetshild av ndgon vedertagen sanning om hur
dagens samhallsproblematik kan forklaras. Den forsoker endast pavisa att i nagon form har
det alltid funnits sociala problem som samhallet haft och forsokt att fina Iésningar pa. Det
finns manga faktorer som oberoende och beroende av varandra har bidragit till de
samhéllsproblem som finns. Fragorna diskuteras pa manga olika hall och aktorer inom olika
professioner kan ha olika syn pa orsaker och atgarder. I arbetet med sociala risker ar det
viktigt med en forstaelse for den historiska kontexten for att fa en helhetsbild av dagens
komplexa problem.

2l Esping - Andersen, G (1994). Jamlikhet, effektivitet och makt. | den svenska modellen, (red)

22 Halvarsson, A et al. (2003). Sveriges statsskick fakta och perspektiv
2 Socialstyrelsen (2010). Socialrapport 2010.

24 Wijkstrom, F och Lundstrom, T (2002). Den ideella sektorn organisationerna i det civila samhéllet.
2> Socialstyrelsen (2010). Socialrapport 2010.
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3.3 Relaterad forskning

Da en inkludering av sociala risker i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser &r relativt nytt
finns inte nagon stérre mangd forskning. Har presenteras ett axplock som kan vara intressant
att titta narmare pa. Per-Olof Hallin m.fl. vid Malmo hdogskola har skrivit rapporten Det ar
inte stenarna som gor ont.?° Syftet med rapporten ar att analysera vad som orsakar
motsattningarna och konflikter mellan tonarspojkar/yngre man och polis respektive
raddningstjanst. Rapportens fokus ligger pa den lokala problematiken men tolkas utifran en
mer vedertagen samhéllsvetenskaplig forstaelse. Rapporten aterspeglar pa ett bra satt
problematiken som finns idag med koppling till en lokal plats. Per-Olof Hallin m.fl. har &ven
skrivit en kortare rapport, Varfor kastar de sten? — Om konflikter och erkdnnanden, som avser
att fokusera mer pé varfor handelserna intraffar.?’

Per-Olof Hallin &r &ven inblandad i forskningsprojektet Sociala risker, civilsamhéllets
omvandling och strategisk riskhantering, som initierats av MSB. Projektet analyserar sociala
risker samt dess bakomliggande faktorer, utvecklar metoder som kan kopplas till risk- och
sarbarhetsanalyser och ger forslag pa atgarder att vidta. Forskningsprojektet ar pagaende.
Botkyrka kommun tog 2010 fram rapporten Att hantera social oro och upplopp, som
beskriver vad som intraffat pa sex platser i Sverige dar social oro och upplopp férekommit.
Rapporten ger en forklaring till bakgrunden och beskriver forebyggande och hanterande
arbete.

3.4 Pagaende projekt om sociala risker

3.4.1 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands l&n inledde 2010 det forsta projektet om sociala risker
utifran krisberedskapsforordningens intentioner och har sedan dess varit drivande inom
omradet. Den grundlaggande idén var att forsoka inkludera ett socialt perspektiv i risk- och
sarbarhetsanalyser. En modell for detta utvecklades av Lansstyrelsen, tillsammans med Per-
Olof Hallin vid Malmé hdgskola och en referensgrupp. Ett pilotlan och tre pilotkommuner
knots till projektet for att testa Vastra Gotalandsmodellen. Resultatet, bland annat syn pa
modellens for- och nackdelar, redogors for har nedan.?®

3.4.2 Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelsen i Dalarnas lan presenterade 2011 en delrapport om arbetet med sociala risker
utifran Vastra Gotalandsmodellen. De anger att fordelarna med modellen &r att den
mojliggjort for nya aktorer att delta i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och att olika
aktorer okat sin kunskap inom olika omraden och fatt nya infallsvinklar genom det
tvarsektoriella arbetet. Det har tydliggjorts vilken aktor ansvarsomradet vilat pa och fragor
som tidigare varit dolda har lyfts fram och diskuterats vilket skapat en battre bild av helheten.

Nackdelen for Lansstyrelsen i Dalarna var framforallt att det var svart att se helheten i arbetet
da Vastra Gotalandsmodellen inte varit fardig vid tidpunkten. Vidare uttrycks att det ar svart
att se ett regionalt helhetsperspektiv pa omradet innan det finns tillgang till kommunernas

% Hallin, P-O et al. (2010). Det &r inte stenarna som gor ont
27Hal|in, P-O et al. (2011). Varfor kastar de sten? — Om konflikter och erkdnnanden.
%8 |ansstyrelsen i Vastra Gétaland (2012)a.
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information pa omradet. Avslutningsvis var det dven svart att se orsak-verkan inom omradet
da sociala fragor inte &r lika specifika som de som &r av fysisk eller teknisk art.?®

3.4.3 Nacka kommun

Nacka kommun utkom med en avstamningsrapport om arbetet med sociala risker utifran
Vastra Gotalandsmodellen under 2012. Deras erfarenheter av arbetet var bland annat att
begreppet sociala risker utifran de definitioner som idag finns ar diffust och darmed blir det
svararbetat. Tvarsektoriell samverkan kravs for att fa en helhetsbild. Det positiva med arbetet
ar att kunskapen inom omradet hos saval anstallda som hos allménheten 6kar. Det skapas ett
battre beslutsunderlag for samhallsplanering och samhaéllet blir robustare genom att inkludera
annu ett riskomrade i risk- och sarbarhetsanalysen.®

3.4.4 Boras kommun

Boras kommun tar i sin risk- och sarbarhetsanalys upp sociala risker. Fram till 2009 kunde de
se att antalet klotter- och skadegorelsebrott samt anlagda bréander 6kade. Till f6ljd av detta
startades en kommunal aktionsgrupp som arbetade proaktivt med fragorna, vilket ledde till
positiva effekter. Boras syn pa metoden &r évergripande positiv och genom att en
tvarsektoriell grupp arbetar med fradgorna lyfts problematiken upp utifran olika professioner,
vilket ger en mer samlad bild &n vad som kanske annars hade framkommit.®*

3.4.5 Ulricehamns kommun

Awven Ulricehamns kommun presenterar sitt resultat i sin risk- och sarbarhetsanalys.
Kommunen framhaller det vardefulla i att fa en mer helhetstackande bild och en robustare
sékerhet for samhallet genom integreringen av sociala risker. Arbetsgruppen har varit
tvarsektoriell med representanter fran skolan, socialtjansten, flykting-, folkhélso- och
sakerhetssamordnare samt fran raddningstjanst och polis. Arbetet har genererat i att aktorer
som tidigare arbetat inom samma omraden, men suttit pa olika platser, kunnat diskutera och
hitta 18sningar utifran ett storre perspektiv.*

2 ansstyrelsen i Dalarnas lan (2011). Sociala risker — Delrapport for pilotprojektet i Dalarnas lan.

%0 Nacka kommun (2012). Avstamningsrapport — Nackas arbete med projektet Vastra Gotalandsmodellen -
Sociala risker.

31 Bor&s kommun (2011). Risk- och sarbarhetsanalys.

%2 Ulricehamns kommun (2011). Risk- och s&rbarhetsanalys fér Ulricehamns kommun 2011.
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4 Socialarisker i Hallands lan

4.1 Skyddsvart

For att kunna identifiera sociala risker maste berdrda aktorer forst och framst vara 6verens om
vad som ar skyddsvart. Det rekommenderas att detta genomfors tillsammans med politiska
beslutsfattare. > | detta avsnitt presenteras delar av Region Hallands och kommunernas
évergripande visioner, mal och policydokument for att exemplifiera hur arbetet for att hitta
det skyddsvarda kan genomforas.

Pa Region Hallands hemsida presenteras lanets dvergripande vision, Halland — Basta
livsplatsen! vilken ska genomsyra arbetet i Halland och innebér att:

”?/.../ vi ska skapa mojligheter for trygghet- och halsa, for utveckling och tillvéaxt
och for en attraktiv livsmiljo. Halland ska bli den bésta platsen att bo, leva och
vara verksam inom.”>*

Vastra Gotalandsmodellen anger fyra omraden med narmare exempel pa vad som &r
skyddsvart. Har nedan presenteras dessa exempel utifran ett hallandskt perspektiv.

4.1.1 Varden — Demokratiska och manskliga rattigheter

Region Halland och lanets kommuner arbetar aktivt for att framja ett demokratiskt samhalle,
dar medboragren ska kanna delaktighet och ha inflytande i politiska processer. Varje aktor har
en vision eller policy for detta arbete, till exempel i Halmstads kommuns vardegrund framgar
det att:
”Alla halmstadsbor ska ha mojligheten till delaktighet och inflytande i de
demokratiska processerna. | Halmstad har alla ménniskor lika varde och var
gemenskaps kidnnetecken dr 6msesidig respekt.”35

Nar en dverblick tagits fram, som den ovan, av vad kommunen avser med demokratiska och
manskliga rattigheter behover detta konkretiseras, exempelvis skulle det skyddsvarda kunna
vara att medborgare har ratt till och ska ges mojlighet till att rosta, uttrycka sig i saval tal som
skrift, se till att medborgarna har ratt till insyn i den demokratiska processen. Utifran
manskliga rattigheter kan det skyddsvéarda konkretiseras till aspekter som: ratten till bostad,
arbete utbildning och halsa, lika varde etc.®

4.1.2 System - Val fungerande samhallsfunktioner

Att det finns fungerande samhéllsfunktioner kan ur olika aspekter innebara olika saker. | detta
sammanhang avses har att medborgaren har en tillit till samhéllet. Detta paverkas exempelvis
av fortroendet for rattsprocessen och rattsvasendet och korrekt myndighetsutévning. |
Varbergs kommun har en utvérdering genomforts 2009 med syfte att se till:

%% Lansstyrelsen i Véstra Gétalands l4n (2012). Presentation av Matilda Johansson i Halmstad 2012-11-13.

% Region Halland (2012). Halland — Basta livsplatsen! http://www.regionhalland.se/sv/om-region-halland/mal-
uppdrag/detta-gor-vi/

% Halmstads kommun (2012): VAr vision om Halmstad 2020,
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/visionhalmstad2020/vardegrund.1010.html

% Se Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an (2012)a; Halmstads kommun (2012): VAr vision om Halmstad 2020.
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/visionhalmstad2020/vardegrund.1010.html
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/... kommunens sitt att leda, samspela och skapa goda organisatoriska
forutsattningar for den kommunala servicen. Bedémningen har gjorts mot
bakgrund av teorier med betoning pa mal- och resultatstyrning, decentralisering
samt medborgar- respektive brukarorientering.”’

Utvarderingen visar bland annat pa hur val fungerande samspelet mellan politiker och
medborgare &r, kommunens férmedling av tjanster, personalpolitik och utveckling av
samhallet. Utifran genomford analys kan kommunen sedermera fa fram snitt ver hur val
fungerande samhallsfunktioner som finns.*

4.1.3 Miljo — Fysiskt och socialt trygg miljo

Denna del beror att det finns en trygg miljo saval fysiskt som socialt for medborgaren. 1 till
exempel Laholms kommun finns en évergripande vision som ber6r livskvaliteten hos
medborgarna ur ett sadant perspektiv:

Trygghet, halsa, social gemenskap, mangfald och god boendemiljo &r sjalvklara
inslag.

« Laholm ska vara en trygg och gemytlig kommun att bo och vistas i.

o Folkhélsan i Laholm ska forbéattras och ohélsotalet minska.

o Kultur, rekreation och meningsfull fritid ska vara tillgangligt for alla.

e Vi ska erbjuda attraktiva och differentierade boendeformer som framjar
integration och gemenskap.*

Utifran ovanstaende framgar alltsa att en god boendemiljo ar centralt, en miljo som framjar att
medborgaren kanner sig trygg att vistas pa gator och torg, att det finns trygga arbetsplatser
samt skolmiljGer.

4.1.4 Manniska — Fysisk och psykisk halsa och trygghet samt ekonomisk

trygghet
Arbetet med halsa i Halland bygger pa den regionala folkhélsopolicyn som innehaller fem
regionala insatsomraden:

« Gemenskap och delaktighet

» Goda uppvaxtvillkor

« Kompetens och sysselsattning
« Goda livsmiljoer

« Goda levnadsvanor®

Halland arbetar mot ett hallbart samhalle dar det ar vasentligt att alla har lika mojligheter att
utvecklas, exempelvis ska barn och ungdomar ges méjlighet till en god utbildning av hdg

%7 Varbergs kommun (2012). Kommunkompassen, Analys av Varbergs kommun 2009.
http://varbergskommun60.kaigan.se/archive/lkommun_ledningsstab/VarbergRapportKommunkompassen2010-
03-05.pdf

* Ibid.

%9 Laholms kommun (2012): Overgripande vision och mal 2012, http://www.laholm.se/politik-paverkan/sa-styrs-
laholm/fullmaktiges-vision-och-mal . Atkommen 2012-09-20.

%% Region Halland (2012): Folkhalsoplolicy for Halland 2009
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kvalité samt lika mojligheter att delta. Aven en god fysisk och psykisk halsa bland
medborgarna samt att en fysisk och psykisk trygghet finns &r vésentligt.**

4.2 Datainsamling

Efter att en 6verenskommelse natts om det skyddsvarda ar nasta steg att samla in data for att
se vad som kan ha en negativ effekt pa detta. Projektets datainsamling beskrivs i avsnitt 2.3.1.
Har presenteras istallet resultatet av inventeringen, det vill siga de pagaende projekt och
natverk som pa nagot satt arbetar med fragor som berdr sociala risker. Dessa natverk har som
overgripande mal och syfte att inom sina respektive omraden foérebygga, hantera och atgarda
problematik som finns i samhallet. Till stor del arbetar dessa med att verkstélla de visioner
som satts upp i lanet. For mer detaljerad information om respektive natverk och projekt se
bilaga 1.

4.2.1 Pagaende projekt och natverk i Halland

4.2.1.1 Barn och unga

Aktorer som arbetar med fragor som berdr barn och unga i Halland & manga och 27 natverk
har inrapporterats. Dessa natverk bedrivs bade sektoriellt inom kommunerna och
tvarsektoriellt 6ver granserna. Region Halland &r ledande och sammankallande for de flesta
natverk som bedrivs tvarsektoriellt. Natverken arbetar bade proaktivit och reaktivit.
Overgripande kan ses att natverken har som syfte och mal att genom interaktion fa en battre
helhetsbild av situationer.

Ett exempel pa ett regionalt natverk ar BBIC-natverket (Barns behov i centrum) som bedriver
arbete med frdgor som handlar om att sékerstélla barns utveckling och trygghet i framtiden.
Har handlar det i hdg grad om barn vars levnadsforhallanden kan ifragasattas och dar en
utredning kan behdvas och atgarder vidtas for barnets utveckling och trygghet.*? Ett annat
natverk som bedrivs av Reglon Halland &r Styrgrupp utbildning. Har samverkar aktorer fran
lanet i syfte att starka nivan pa utbildning bland barn och unga. Aven kommunerna har egna
natverk for arbete kring barn och unga. I Laholms kommun finns bland annat ett ndtverk som
arbetar med barn som bor i en miljo dar det finns missbruk, vald och psykisk och fysisk
ohalsa. | Falkenberg finns ett natverk som arbetar for barn och ungas rattigheter. Halmstad har
ett natverk dar arbete med att hjalpa och stérka foraldrar som bor i stadsdelen Andersberg
bedrivs.

4.2.1.2 Folkhalsa

Folkhalsoarbetet bedrivs i nationella, regionala och lokala natverk (totalt 15 inrapporterade)
med fokus pa det forebyggande. Natverken arbetar i stor utstrackning mot alkohol, narkotika,
dopning och tobak, dven kallat ANDT-fragor. Andra omraden som det arbetas med ar utbyte
av kunskaper, samordning 6ver kommungréanser och utbildning. Vidare arbetas dven med att
skapa en gynnsam miljo utifran ett halsoperspektiv.

Nationella lanssamordnarnatverket ar ett natverk som bestar av lanens samordnare inom
ANDT-fragor, Statens folkhalsoinstitut (FHI) och Socialstyrelsen. Regionala radet for
alkohol och tobaksfragor bestar av deltagare fran kommunerna, Lansstyrelsen och Polisen.

*! Region Halland (2012): Halland - Basta livsplatsen 2012, http://www.regionhalland.se/sv/om-region-
halland/mal-uppdrag/detta-gor-vi/

%2 Region Halland (2012): BBIC, Barns Behov | Centrum, http://www.regionhalland.se/sv/utveckling-och-
tillvaxt/bestall-och-ladda-ner/socialcentrum/individ-och-familj/bbic-barns-behov-i-centrum/.
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Dessa samverkar for att sprida kunskap och information inom omradet. Preventionsnatverket
bestar av deltagare fran kommunerna, Lansstyrelsen, Polisen, Region Halland och Halmstad
hogskola. Natverket arbetar med fragor som berdr olika former av ohalsa.

4.2.1.3 Brottsforebyggande

Det brottsforebyggande bedrivs framférallt av Polisen och kommunerna, men aven av
Lansstyrelsen och Region Halland i 32 inrapporterade natverk pa regional och lokal niva.
Polisen har bade interna och externa natverk. Samhéllsradet for den lokala brottsligheten
bestar av narpolischefer, kommuner och lokala personer med god kdnnedom om olika
omraden. Natverkets framsta mal ar att sprida information och kunskap om aktiviteter som
pagar i respektive kommun med koppling till brottslighet. Samhallsradet for grov organiserad
brottslighet bestar av representanter fran polisen, kommunerna och Region Halland som
samverkar for att hitta I6sningar pa och hantera grov organiserad brottslighet. Referensgrupp
vald i nara relationer bestar av polisen, kommunerna, vuxen- och barnpsykiatrin,
aklagarkammaren, kriminalvarden och lanssjukvarden och leds av Region Halland. Natverket
syftar till att 6ka kompetensen inom omradet vald i néra relationer.

De lokala natverken samverkar bland annat kring att forebygga anlagda brander, doping,
ungdomsbrottslighet och gangrelaterad brottslighet. Ovriga regionala natverk samverkar for
att hantera och forebygga livstidskriminella, prostitution och manniskohandel.

4.2.1.4 Integration

Det finns tre regionala natverk som kans ses ha som évergripande syfte att framja integration
av invandrare och Léansstyrelsen, Region Halland och kommunerna deltar i samtliga.
Styrgrupp for lansprojekt kring samhallsorientering syftar till att bygga upp en organisation
for att erbjuda samhallsorientering for nyanlanda invandrare. Natverk for nyanlanda
invandrares etablering syftar till att med olika insatser etablera invandrare i samhallet. Detta
genom att ge dem basala kunskaper i samhallet, spraket och arbetsmarkanden. Det finns dven
ett natverk for fragor kring ensamkommande flyktingbarn och deras behov.

4.2.1.5 Samhallsplanering och évrigt

Tre nétverk har inrapporterats som berdr samhallsplanering och syftar till att férebygga
genom att skapa en god milj6 och trygghet fér medborgarna i lanet. Styrgrupp
samhallsbyggnad bestar av Region Halland, kommunerna och Lénsstyrelsen och arbetar med
samverkan for utveckling pa detta omrade. P4 kommunal niva bedrivs bland annat natverk
som syftar till att géra samhéllet tryggare genom trygghetsvandringar.

Samordningsforbundet ar ett natverk som bestér av representanter fran kommunerna,
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Region Halland. Dessa samverkar kring fragor
som berdr individer som &r i behov av samordnande insatser. Samordnande insatser beror
bland annat omraden som medicin och sociala eller arbetsinriktade rehabiliteringsprocesser.
Lansstyrelsen har dven ett uppdrag att stddja kommunerna i arbetet med att motverka
heml6shet med fokus pa att helt eliminera risken att vraka familjer med minderariga barn.

4.2.1.6 Beredskap

Det finns tolv natverk inom beredskapsomradet som dven kan berora sociala risker finns.
Dessa arbetar bade sektoriellt och tvarsektoriellt samt bade forebyggande och hanterande.
Regionala radet for samhallsskydd och beredskap bestar av representanter fran Lansstyrelsen,
kommunerna, Region Halland och andra myndigheter som har ansvar inom
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krisberedskapsomradet. Sakerhetsnatverket bestar av respektive kommuns
sakerhetssamordnare som har det dvergripande ansvaret for krishanteringsfragor. Dessa
samverkar for att fa en storre samsyn inom omradet. | flera kommuner finns en POSOM-
grupp.®® | dessa samverkar Svenska kyrkan, polis raddningstjanst och kommunala
forvaltningar vid kriser dar psykiskt och socialt omhéandertagande kan behovas.

4.3 Socialariskfaktorer och risker

Vastra Gotalandsmodellen har pekat ut sju sociala riskfaktorer och fyra riskgrupper. | detta
avsnitt forklaras dessa kortfattat och dérefter presenteras de risker som identifierats i lanet
genom projektet, varav ett par utvalda forklaras djupare tillsammans med eventuellt statistiskt
underlag for at pavisa omfattningen i lanet. Aven denna redovisning ger inte heller en
helhetstackande bild av situationen i lanet.

En social riskfaktor innebar som tidigare ndmnts egenskaper hos individer, sociala
forhallanden eller processer som paverkar sannolikheten for att en o6nskad handelse (risk)
kan intraffa. Sjalva risken i sig blir darefter ndgot som pa ett negativt eller oonskat satt
paverkar det som ar skyddsvart. Ofta innebar inte en riskfaktor sjalv att problem uppstar,
istallet &r det en kombination av flera riskfaktorer som sammanfaller och som i slutdndan
medfor att en social risk kan uppsta. For att fa en storre forstaelse for ssmmanhanget kan
fragan varfor stallas minst fyra ganger.

Varfor uppstar sociala risker?

Varfor uppstar upplopp och bilbrander?

Svaret gar ofta att finna i sociala riskfaktorer och riskbeteenden som har
utvecklats inom ett specifikt geografiskt omrade. Exempel kan vara
gangbildningar med egna normsystem, brottslighet, svag tilltro till samhéllet — en
kansla av att man inte tillhor samhallet.

Varfor uppstar gangbildningar och svag tilltro till samhallet?

Svaret gar ofta att finna i att samhallet har misslyckats med investeringar nar det
kommer till férebyggande- och rehabiliterande atgérder eller inte kunnat erbjuda
mojliga utvecklingsvagar. Riskbeteenden som skolk och missbruk uppstar. En
problematik som dven kan uppkomma &r att alternativa parallella system som
finansiella lan- och avbetalningssystem kan leda till problem nar man inte kan fa
tillgang till de mer etablerade samhaélleliga institutionerna.

Varfor har vi skolk, skadegorelse och missbruk inom vart geografiska omrade?
Svaret kan vara att det finns en rad brister i de sociala skyddsfaktorer som kvalitet
I undervisning eller forebyggande insatser inom socialtjanst och
barnavardscentral. Exempel pa riskfaktorer kan vara arbetsldshet, hdga ohalsotal,
stigmatisering och negativ mediebild av specifika omraden.

Varfor har vi fattiga barn, ohalsotal eller en negativ mediebild av
bostadsomraden?

* POSOM &r grupper inom kommunen som sétts in nar individer behéver psykiskt eller socialt stéd nar en kris
har intraffat (Krisinformation.se POSOM - psykiskt och socialt omh&ndertagande).
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Svaret dr ofta att samhéllet inte i tillréackligt stor utstrdckning har prioriterat
forebyggande arbete med samhaéllets sociala skyddsfaktorer och far darfor en hog
andel barn med svara uppvéxtforhallanden, ungdomar som inte avslutar sin
utbildning eller andra symptom som visar pa att nagot inte star ratt till. Hur en
social risk kommer till uttryck &r svart att forutséaga, det beror till stor del pa vilka
riskfaktorer som korrelerar.**

4.3.1 Riskfaktorer

4.3.1.1 Social, ekonomisk och politisk marginalisering och ekonomiska
skillnader
Denna riskfaktor handlar om skillnader i sociala, ekonomiska och politiska levnadsvillkor och

omsténdi%heter som kan paverka att manniskor marginaliseras socialt, ekonomiskt och
politiskt.

Foljande omstandigheter som kan knytas till riskfaktorn har identifierats i lanet*:
e Ekonomiska Kklyftor.
Arbetsloshet.
Ungdomsarbetsldshet.
Demokratin tas for givet.
Olika attityder till rattigheter och skyldigheter. VVad ska individen sjéalv respektive
samhallet sta for?
e Risk for rekrytering av kriminella néatverk.
e Risk for bristande tilltro till samhallet.

4.3.1.1.1 Bristande tilltro till samhallet

Riskfaktorn handlar i stort om vilket fortroende medborgaren har for att samhéllet pa ett
korrekt satt kan hantera och hjélpa de individer som finns. Om individer inte kanner att de far
den hjalp som de behéver kan de vanda sig till andra omraden for att finna l6sningar pa sina
problem, vilket pa sikt kan skada samhallet. Ett exempel pa en motreaktion pa ett samhalle
dar individer kénner sig negligerade &ar gangbildningar eller rekrytering till kriminella
natverk.*” | projektet har dven framkommit att &ven rapporter i media om utnyttjande av
sociala ersattningar leder till bristande tilltro till samhallet och demokratin.*®

4.3.1.1.2 Arbetsldshet

Arbetsloshet ar en riskfaktor som i stor utstrackning kan paverka att en social risk uppstar.
Individer som inte kan paverka sin ekonomiska situation kanner ofta en hoppldshet vilket kan
leda till depression, aggressivitet och en férsamrad halsa. Vid 2011 ars slut var 9646 personer
arbetsldsa i Halland vilket innebéar 5,2 % av lanets arbetsfora befolkning i aldern 16-64 ar.
Andelen i riket &r 6,3 %.*° Ungdomsarbetsldsheten i lanet & marginellt hogre &n i riket.
Siffran for Halland var 2011 22,9 % att jamfora med 22,2 % for riket.>

* Lansstyrelsen i Véstra Gétaland (2012)a.

** ansstyrelsen i Vastra Gotaland (2012)a.

*® Observera att flera av dessa sakert kan knytas till andra riskfaktorer d detta omrade &r valdigt komplext.

*7 Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (2012).

*8 Workshop om sociala risker, 2012-11-13.

* Regionfakta.com (2012): Hallands Ian- Fakta och perspektiv, Arbete, http://www.regionfakta.com/Hallands-
lan/Arbete/

*0 Ekonomifakta.se (2012): Hallands lan arbetsmarknad, ungdomsarbetsloshet,
http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Regional-statistik/Alla-lan/Hallands-lan/?var=8314.
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4.3.1.2 Social och territoriell stigmatisering

En specifik social grupp eller ett bostadsomrade som anses ha negativa egenskaper till féljd
av deras grupptillhdrighet eller bostadsadress ar utsatta social respektive territoriell
stigmatisering. Media har en viktig roll i framstallandet av geografiskt avgransade omraden
dar en stor social problematik. Ofta uppméarksammas de negativa problem som finns i
omradet, till exempel i rapporter om handelser dar tjansteman blivit attackerade av boende i
omradet. | omgangar leder detta till debatter dar boendemiljo, svara levnadsvillkor,
kvinnofortryck och religios fundamentalism bland annat lyfts fram och skapar en negativ bild
av omradet. Ofta ar det enbart en sida som far komma till tals i fragan, dar myndigheter,
experter som exempelvis journalister, forskare och politiker framtrader i debatten. Det finns fa
tillfallen nar individer bosatta i omraden dven far komma till tals i debatten.

Det finns en stor problematik i att stigmatiserade omraden framstalls pa ett satt som invanarna
sjélva inte kanner igen. De blir frustrerade for att de inte ses som individer med olika
bakgrunder, erfarenheter och intressen utan som ett specifikt samhéllsproblem. Bilden av de
stigmatiserade omradena far invanarna att kanna en hoppléshet och alienation gentemot
ovriga samhadllet, vilket leder till en rad sociala problem som exempelvis dem som intréffat i
Malmé och Géteborg de senaste aren.™

Foljande omstandigheter som kan knytas till riskfaktorn har identifierats i lanet:
e Segregation.
e Socialt utsatta och stigmatiserade bostadsomraden.
e Brister i boendemiljon (t.ex. miljonprogram)

4.3.1.3 Kansla av att inte tillhdra samhallet — Alienation

Begreppet alienation kan ges olika definitioner utifran vilket sammanhang det anvands i. |
detta sammanhang avser alienation kénslor som individer kan ha, till exempel en kansla av
maktloshet, meningsloshet, social isolering och brist pa identitet. Problematiken &r att den
alienation som vissa individer kanner till det svenska systemet i stort medfér komplikationer i
form av hur individernas frustration kommer till uttryck. | dessa sammanhang finns en
dverhangande risk att uppgivenheten leder till valdshandlingar som en motreaktion pa de
kanslor som individerna bar med sig.

Féljande omstandigheter som kan knytas till riskfaktorn har identifierats i lanet:
e Utanfdrskap bland ungdomar pga. arbetsléshet m.m.
e Utanforskap i den egna familjen (t.ex. vuxna invandrare med barn som beharskar
spraket snabbare och darmed blir foretradare i den egna familjen)
¢ Nyanlanda invandrare i behov av stod i ratt tid.

4.3.1.4 Ohalsosamma levnadsvanor

Ohalsosamma levnadsvanor kan innebdra till exempel hog anvéndning av tobak, alkohol eller
narkotika.>®

5! Hallin P-O et al. (2011): Varfor kastar de sten? — Om konflikter och erkannanden.
Publikationsnummer MSB305-2011

ISBN 978-91-7383-155-0

> lhid.

> Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (2012)a.
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Féljande omstandigheter som kan knytas till riskfaktorn har identifierats i lanet:
o Tillgangligheten av narkotika (t.ex. genom smuggling eller forskrivna lakemedel som
séljs vidare)
e Brister i beroendevarden.
e Alkoholmissbruk.
e Psykisk och fysisk ohalsa.
e Otrygga platser och miljoer.
e Otrygga hemforhallanden, till exempel vid skilsméassor.

4.3.1.4.1 Tobaks- och alkoholanvandning

Halland ligger under rikets snitt i fraga om tobaksanvandning (11 % i Halland, 12 % i riket
2011). FHI presenterar statistik 6ver alkoholvanor och hur manga som anvander alkohol i
sadan mangd att den ar skadlig. Halland ligger 6ver rikssnittet nar det géller mans konsumtion
av alkohol mellan 2008-2011 (20 % i Halland, 17 % i riket). Gallande kvinnors intag av
alkohol under samma period Iag den pa 10 %, vilket dven snittet i riket gjorde. Anvandandet
av alkohol i skadlig mangd i lanet sett 6ver tid har okat bade fér man och for kvinnor sedan
perioden 2005-2008 d& samma siffror 14g pa 19 % for man respektive 7,3 % for kvinnor.>*

4.3.1.4.2 Fysisk och psykisk halsa

FHI redovisar den fysiska och psykiska halsan bland annat genom andel individer som har
dalig eller mycket dalig fysisk hélsa. | Halland anser 5 % att de har en dalig eller mycket dalig
fysisk halsa, vilket ar nagot lagre an den rikstackande siffran som lag pa 6 %. Statistiken &r ett
snitt framtaget 6ver aren 2008-2011.

En annan riskfaktor som &r intressant i dessa sammanhang ar ohalsotalet™ fér kvinnor och
man som raknas i antal dagar. Fér kvinnor har ohélsotalet sjunkit under de senaste tio aren,
fran ett snitt pa 48,4 dagar 2003 till 32,5 dagar 2011. Av intresse hér kan vara att mans
ohalsotal &r betydligt 1agre och har inte skiftat speciellt mycket under den senaste tio
arsperioden. 2011 1ag ohéalsotalet pa 22,2 dagar. Halland &r det lan, tillsammans med
Stocngolm, som hade l&gst ohalsoantal, den sammanlagda siffran for kvinnor och mén har var
24,7.

4.3.1.5 Otrygga uppvéaxtférhallanden

Denna riskfaktor kan handla till exempel om barn som vaxer upp i ekonomiskt utsatta hushall
eller missbruksmilj.”’

Foljande omstandigheter som kan knytas till riskfaktorn har identifierats i lanet:
e Splittrade familjer.
e Bostadsbrist.
e Trangboddhet.

> Statens folkhalsoinstitut (2012): levnadsvanor, http://www.fhi.se/Statistik-uppfoljning/Nationella-
folkhalsoenkaten/Levnadsvanor/

> Forsakringskassan berdknar ohélsotalet genom att for en region summera antalet sjukpenningdagar, dagar med
sjuk- och aktivitetserséttning (tidigare fortidspension/sjukbidrag), dagar med rehabiliteringsersattning och dagar
med forebyggande sjukpenning i téljaren och dela med ndmnaren som &r summan av antalet sjukforsakrade och
antalet med sjuk- och aktivitetserséttning (tidigare fortidspensionéarer). Alla dagar ar omraknade till heldagar,
t.ex. tvd dagar med halv ersattning blir en dag.

% Statens folkhalsoinstitut (2012): Ohélsotal och sjukforsékring,
http://app.fthi.se/PXwebFHI/database/Folkhalsodata/e4Halsa/bOhalsotal/bOhalsotal.asp

> Lansstyrelsen i Vastra Gétaland (2012)a.
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e Brister i foraldrars kontakt med sina barn (vissa féraldrar ar hemma for mycket och
andra for lite t.ex. skapar pendling minskad tid med familjen)

Barnfattigdom.

Orolig skolmiljo.

Orolig boendemiljo.

Mobbning (bade i skolor och pa natet)

4.3.1.5.1 Barn i ekonomiskt utsatta hushall och trangboddhet

Andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall ar 13 % i Halland, medan rikssnittet &r 19 %. Med
ekonomiskt utsatta avses i detta fall hushall med 1&g inkomst eller socialbidrag.”® En annan
riskfaktor ar trangboddhet som &r vasentlig i dessa sammanhang. Antalet trangbodda har
under de senaste 20 aren legat ganska konstant mellan 15-20 % i riket. Bedémningen é&r att
problemen kommer att 6ka.>®

4.3.1.5.2 Barn och unga i missbruksmiljo

Ar 2008 beriknades ungefar 2700 barn ha deltagit i ndgon form av stodgruppsverksamhet till
foljd av att deras foraldrar hade nagon form av missbruksproblem. En statlig utredning fran
1994 visade att 12 % av landets barn fods i en missbruksmiljo. En annan studie fran 2007
anger att andelen barn till foraldrar dar nagon av dem missbrukar i sadan utstrackning att det
ar en risk for halsan ligger ndgonstans mellan 15,6 och 23,3 %.%° Enligt FHI lever var femte
barn idag i en miljo dar en foralder eller vardnadshavare missbrukar alkohol eller droger i en
omfattning att det &r ett riskbruk i Sverige.® Ingen statistik har hittats for lanet.

4.3.1.6 Bristande utbildning

Denna riskfaktor handlar i stor utstrackning om mojligheten att klara gymnasieutbildning och
eftergymnasial utbildning.®

Foljande omstandigheter som kan knytas till riskfaktorn har identifierats i lanet:
¢ Nerdragningar i skolan vilket innebér t.ex. farre vuxna per elev, fler uppgifter utan
personaltillforsel, forsamrad elevhélsan.
e Ungdomar med ofullstandiga betyg.
e Skolk (vilket paverkar dven studiebidraget negativt).
e Ldg utbildning bland foraldrar.

4.3.1.6.1 Utbildningsniva

Nar det galler utbildningsnivan har Halland en nagot lagre utbildningsniva jamfort med riket
sett eftergymnasial utbildning som &r mer an tre &r vid slutet av 2011 (20,4 % av 23,1 %).%®

%8 Barnombudsmannen (2012): Statistik om barn och unga — Barn i ekonomiskt utsatta familjer,
http://www.barnombudsmannen.se/max18/statistik-per-lan/lan/visa indikatorer/indikator/1 1 andel-barn-i-
ekonomiskt-utsatta-familjer/namn/hallands-lan/.

% Boverket (2012): Minskar tr&ngboddheten? ?http://www.boverket.se/Kontakta-oss/Fragor-och-
svar/Boende/Om-trangboddhet-i-Sverige/Minskar-trangboddheten/

% Statens folkhalsoinstitut (2012): Inventering av insatser fér barn och unga i missbruksmiljo,
http://www.fhi.se/Om-oss/Uppdrag-och-styrdokument/Regeringsuppdrag/Redovisade-uppdrag/Inventering-av-
insatser-for-barn-och-unga-i-missbruksmiljo/.

81 Statens folkhalsoinstitut (2012): Barn i familjer med alkohol- och narkotikaproblem — omfattning och analys,
http://www.fhi.se/Handbocker/Uppslagsverk-barn-och-unga/Barn-i-familjer-med-alkohol--och-
narkotikaproblem--omfattning-och-analys/

82 |ansstyrelsen i Vastra Gétaland (2012)a.
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Andelen elever i Halland som inte var behdriga till gymnasieskolan lag for lasaret 2010/11 pa
8,5 %, vilket var lagre &n rikets snitt som lag pa 12,5% fér samma period.®*

4.3.1.6.2 Avhoppare fran gymnasiet

Andelen elever som inte fullféljer sin gymnasieutbildning i Halland Iag under lasaret 2010/11
pa 21 %. De elever som inte fullfoljer sin gymnasieutbildning representeras till stor del av
ungdomar som kommer fran forhallanden dar foraldrarna ar lagutbildade eller har utlandsk
bakgrund. I dessa grupper ar det néstan halften av ungdomarna som inte avslutar sina
utbildningar.®

4.3.1.7 Samhallets bristande finansiella, materiella eller personella resurser

Med denna riskfaktor avses framforallt befolkningsutveckling, forsorjningsborda
utbildningsniva och dvriga faktorer som péverkar samhallets tillvaxtmajligheter.®®

Féljande omstandigheter som kan knytas till riskfaktorn har identifierats i lanet:
o Tillvaxtproblem.

Ekonomisk kris.

Lagkonjunktur.

Fattigdom.

Laginkomsttagare.

Skulder.

Bristande civilkurage.

4.3.2 Socialarisker

4.3.2.1 Halsa

Halsa ar den riskgrupp som omfattar bade fysisk och psykisk halsa som orsakas bland annat
av ohélsosamma levnadsvanor sésom missbruk av droger.®’

Inom denna riskgrupp har foljande sociala risker identifierats i lanet:
e Alkoholmissbruk.

Narkotikamissbruk.

Tobaksbruk.

Dopning.

Liberal syn pa droger.

Hogt antal sjukskrivningar.

Aterfall i kriminalitet.

Depression.

Sjalvmord.

%3 Regionfakta.com (2012): Hallands lan- Fakta och perspektiv, Utbildning,
http://www.regionfakta.com/Hallands-lan/Utbildning/.

% Skolverket (2012): Grundskolan- andel behériga till gymnasiet,
http://siris.skolverket.se/reports/rwserviet?cmdkey=common&report=gr_beh gy&p verksamhetsar=2011&lank
od=&kommunkod=&skolkodt

% LO distriktet i Vastsverige 2012: Ung i Halland 2012 - Skolan som vég till arbetslivet i Halland

% |_ansstyrelsen i Vastra Gétaland (2012)a.

o7 ansstyrelsen i Vastra Gétaland (2012)a.
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4.3.2.1.1 Sjalvmord

I Sverige ar sjalvmord den vanligaste dddsorsaken for man och andra vanligaste fér kvinnor i
&ldrarna 15-44 &r. 2011 tog 1378 manniskor sitt liv.%® Sjalvmord &r ett stort samhallsproblem
som medfor lidande for individer saval som samhallsekonomiska forluster. Ett sjalvmord
kostar SG%mhallet drygt 18 miljoner kronor och ett sjalvmordsforsok ungefar 3 miljoner
kronor.

Antalet sjalvmord har minskat sedan 1980-talet sett éver hela befolkningen i Sverige.
Daremot har antalet 6kat med 27 % bland méan i aldern 15-24 ar, vilket kan bero pa
arbetsmarknadsforandringar, forlust av traditionell familjestruktur, brist pa socialt
sammanhang, men aven missbruk av alkohol och droger, stress och depressioner. Forskning
har dock visat att proaktiva atgarder inom halso- sjukvarden kan forebygga sjalvmord inom
alla alderskategorier (Lakartidningen.se hemsida (2012): Sjalvmord bland unga okar i
Sverige). | Halland har antalet sjalvmord varierat mellan 2000 och 2011, men ligger i
medeYI(tJaI pa 38 doda. Antalet déda per 100 000 &r 13,97 for lanet jamfort med 11,63 for
riket.

4.3.2.1.2 Narkotikamissbruk

FHI har tagit fram statistik 6ver svenska folkets anvandande av narkotika samt hur manga
som anvant narkotika i sadan mangd att det lett till dodsfall for brukaren. Under de senaste tio
aren har antalet dodsfall som ar relaterade till narkotika okat. Léagst var siffran 2006 med 299
dodsfall och hégst under foregéende &r, 2011, da siffran var uppe i 487.” | Halland arbetar
polisen proaktivt med att upptacka overlatelsen av narkotika till unga och ungdomar som ar
pa vég in i ett missbruk. Under 2012 hade i november hittills cirka 2600 brott uppdagats med
koppling till narkotika. De narkotikabrott som upptacks ar ofta ringa.”

Nar det galler narkotikaanvandningen i befolkningen ar det svart att fa tillforlitlig information
da det ar olagligt att bruka narkotika. Generellt sett ar narkotikaanvandning lag i Sverige sett
ur ett internationellt perspektiv. | Halland uppgav 11 och 6 % av man respektive kvinnor i
aldersgruppen 18-84 ar att de provat hasch eller marijuana nagon gang i livet. I riket var dessa
siffror 15 och 7 %. Jamfort med 2004 visar resultatet ingen skillnad.”® P& lokal niva kartlaggs
narkotikaanvandningen med mera genom LUPP *-enkiter, t.ex. i Kungsbacka 2010.”

4.3.2.2 Sakerhet och trygghet

Denna riskgrupp omfattar brottslighet, sdsom fysisk skadegorelse, tillgrepp (stold, ran, haleri),
hot och vald (misshandel) samt hatbrott. Riskgruppen omfattar &ven otrygghet.”

%8 Karolinska institutets hemsida (2012): Sjalvmord i Sverige

%9 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2004): Suicid och samhallsekonomiska kostnader.
"0 Socialstyrelsen (2012): Dodsorsaksstatistik — Avsiktligt sjalvdestruktiv handling (sjalvmord)
"IStatens folkhalsoinstitut (2012): Dédlighet,
http://app.fhi.se/PXwebFHI/database/Folkhalsodata/n13Narkotika/dDodlighet/dDodlighet.asp

2 Nilja, 1, 2012: Férelasning om polisens arbete med sociala risker 2012-11-13

¥ Landstinget Halland, 2010. Hur mar hallanningen? Hallands resultat fr&n nationella folkhalsoenkéaten —
Halsa pa lika villkor. Rapport nr 11 2010.

" LUPP betyder lokal uppfoljning av ungdomspolitiken.

> Kungsbacka kommun, 2010. LUPP-rapport 2010.
http://www.kungsbacka.se/sitetemplates/KBInformationPage 81832.aspx

"® Lansstyrelsen i Vastra Gétaland (2012)a.
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Inom denna riskgrupp har féljande sociala risker identifierats i lanet:
e Langning/smuggling.

Stold.

Bostadsinbrott.

Skadegorelse.

Ungdomsbrottslighet.

Misshandel.

e Hot om vald.

e Dddshot.

e Ra&dsla for att vittna.

vald i familj.

Psykiskt vald.

Valdtakt/ sexuella vergrepp.

Anlagd brand/mordbrand.

Hatbrott

Skolskjutning.

Motorvagen som paverkar frekvensen av vissa brott.

4.3.2.2.1 Anlagd brand

Anlagda brander &r ett allvarligt problem i dagens samhélle och kostnaderna for detta brott
uppgar till 6ver en miljard per ar. 25 procent av alla brander varje ar ar anlagda (ca 10 000
brander). Skolbrander ar vanliga och sker i snitt en gang om dagen i Sverige och hélften av
dessa ar anlagda. Kostnaderna uppgar till 300 miljoner kronor varje &r.”’

De senaste aren har ett antal brander i Halland rubricerats av polisen som anlagd brand, och i
en del fall har svarande domts for mordbrand. Under 2011 rapporterades i snitt en skolbrand
per vecka i lanet.”® Nedan presenteras statistik som visar antalet skadegérelsebrott genom
anlagd brand samt antalet mordbrander (inklusive grov mordbrand) mellan perioden 2001 till
2011 i Hallands lan. Bade antalet anlagda brander och antalet mordbrander har varierat under
de senaste tio dren, men antalet var hogt senaste ret (2011)."

Ar Ar Ar| Ar Ar| Ar| Ar| Ar| Ar Ar| Ar
2001| 2002| 2003| 2004 2005| 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011
Antal| Antal| Antal| Antal| Antal| Antal| Antal| Antal| Antal| Antal Antal
Hallands léan

Skadegoérelse, grov
skadegorelse,
dverkan

Genom brand (dven
p& motorfordon)

178| 220/ 188| 176| 173 173 280| 192 271| 161[20%

Mordbrand, grov 60 49| 72 53 s1 73 85 o3 s8s 68 °°
mordbrand

Tabell 1. Antalet skadegdrelsebrott genom anlagd brand samt mordbrand i Hallands lan.

For att bemota problematiken behovs ett tvarsektoriellt samarbete mellan berérda aktorer. Pa
www.anlagdbrand.se finns information om forskningsprojekt och rapporter inom omradet.

"7 Brandforsk.se hemsida (2012): Anlagd brand, http://www.anlagdbrand.se/sv/Sidor/default.aspx.
"8 Sveriges Radio (2012): Hallandsekot, En skola brinner varje vecka.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=128&artike|=4818838

™ Bré (2012): Brott och statistik, http://www.bra.se/bra/brott--statistik/statistik.html.
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Exempelvis bedrivs ett projekt som har till syfte att undersoka om det finns nagon koppling
mellan de sociala forandringarna i samhallet och antalet anlagda brander.?

4.3.2.2.2 Misshandel

Antalet anmalningar om misshandel har 6kat under flera ar i Sverige, vilket ett flertal
brottsofferundersokningar visar pa. Den framsta orsaken till det 6kade antalet anméalningar
tros vara att fler idag vagar anmala en handelse. Under 2011 anmaéldes 45 % fler
misshandelsbrott an 2002. Valdet i dagens samhalle ser véldigt olika ut beroende pa var det
intraffar samt garningsperson och offer. Man ar dem som i de flesta fall bade ar offer och
fordvare i misshandelsfall, kvinnor utsétts for en tredjedel av fallen och barn for cirka 11 %.
Det ar vanligt att alkohol och droger forekommer i samband med misshandelsanmélningar.

Mellan aren 2000 till 2008 6kade antalet anmalda misshandelsbrott med néstan 50 % i
Halland, fran 1300 fall till precis under 2500 fall, varav en stor del d&gde rum utomhus.
Positivt for lanet ar att antalet misshandelsfall utomhus har minskat sedan 2008.%!

Ar| Ar| Ar| Ar| Ar| Ar| Ar| Ar| Ar Ar| Ar
2001|2002 2003|2004 |2005 |2006 |2007 2008 |2009 /2010|2011
Antal |Antal |Antal |Antal |/Antal |Antal |Antal |Antal |Antal |Antal |Antal
Hallands lan
Misshandel inkl.grov 13701497 1700|1677 1990 2232|2404 2495 2327 2396|2290
Misshandel inkl.grov
Mot kvinna 15 &r eller &ldre| 457 | 482| 578| 559| 587| 667| 703 782| 736 828| 772
Misshandel inkl.grov
Mot man 15 &r eller &ldre 749 862| 908 914 1151|1327 1452 1460(1322|1294
Tabell 2. Antalet misshandelsbrott begéngna den senaste tio &ren i Hallands lan.%

4.3.2.3 FOrsorjning

Denna riskgrupp omfattar personer som inte har méjlighet till egen forsorjning utan fa
ekonomiskt bistand.® Bidragsberoende har dven identifierats som risk i lanet.

4.3.2.4 Fungerande samhallsfunktioner

Denna riskgrupp omfattar systemhotande eller organiserad brottslighet, sociala eller politiska
konflikter med valdsinslag samt brister i samhallsfunktioner.®*

Inom denna riskgrupp har foljande sociala risker identifierats i lanet:
e Organiserad brottslighet

Korruption

Hot och vald mot politiker och tjansteman.

Prostitution.

Ménniskohandel.

8 Sp Brandteknik (2012): anlagdbrand.se hemsida: Anlagda brander

81 Bra (2012): VAld och misshandel, http://www.bra.se/bra/brott--statistik/vald-och-misshandel.html
82 Bra (2012): Brott och statistik, http://www.bra.se/bra/brott--statistik/statistik.html

8 ansstyrelsen i Vastra Gétaland (2012)a.

8 Lansstyrelsen i Vastra Gétaland (2012)a

26


http://www.bra.se/bra/brott--statistik/vald-och-misshandel.html
http://www.bra.se/bra/brott--statistik/statistik.html

4.3.2.4.1 Organiserad brottslighet

Grov organiserad brottslighet har sedan 2000-talets borjan véxt fram och blivit allt storre,
saval i Sverige som utanfor vara granser. Organiserad brottslighet handlar om brott som begas
av en strukturerad grupp, vars syfte ar att tillforskaffa sig makt och/eller ekonomisk vinning.
Det kan handla om brott som méanniskohandel, smuggling, grova ran, skattebrott eller
penningtvatt. For att det ska réra sig om organiserad brottslighet utifran EU:s definition ska
sex av nedanstaende elva kriterier vara uppfyllda:

Samarbete mellan fler &n tva personer.

Egna tilldelade uppgifter at var och en

Lang eller obegréansad utstrackning i tiden

Nagon form av disciplin och kontroll

Misstanke om allvarliga kriminella handlingar

Verksamhet pa lokal niva

Anvandning av vald eller andra metoder for hot

Anvandning av kommersiella eller affarsmassiga strukturer

Deltagande i penningtvétt

0. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, rattsliga myndigheter
eller ekonomi

11. Stravan efter vinning och/eller makt.®®

BOoo~NoOR~WNE

Den organiserade brottslighetens leder till flera problem i samhallet. Deras import av
forbjudna varor som exempelvis narkotika, tobak och alkohol foranleder till 6kade
halsoproblem och narkotikaanvandande leder till andra brott. Det leder dven till ekonomiska
problem genom att de slar ut den legala marknaden. Ut6ver detta bedriver organiserad
brottslighet dven ofta utpressning, hot om vald mot offentligt anstéllda inom bland annat
rattsvasendet, kan leda till att vasentlig information delges organisationerna, vilket pa sikt
hotar demokratin och medborgarens demokratiska rattigheter.®®

Andra konsekvenser som den organiserade brottsligheten far pa samhallet ar aven att
ungdomar som ofta forekommer langst ned i hierarkin i organisationerna tvingas utfora
drogforsaljning, vilket dven ofta leder till att de borjar bruka sjélva och far drogproblematik.
De utfor dven andra mindre bort som stold och inbrott for att klattra inom organisationen samt
f3 en battre ekonomisk situation.®’

| Hallands lan férekommer ingen grov organiserad brottslighet utifran de kriterier som EU
har. Daremot finns systemhotande brottslighet av olika dignitet. Polismyndigheten har
identifierat, och kartlagt, natverk samt aktdrer som bedriver narkotikaverksamhet i den
utstrackningen att det anses vara systemhotande brottslighet. Ovrig verksamhet som
identifierats och kartlagts ar manniskohandel for sexuella andamal samt kriminella
ungdomsnatverk .2

8 polisen (2012): Grov organiserad brottslighet. http://www.polisen.se/Norrbotten/Om-
polisen/lan/No/op/Polisen-i-Norrbottens-lan/Projekt-och-samverkan/Grov-organiserad-brottslighet/
8 MSB, 2012. Sakerhetspolitik.se: Organiserad brottslighet. http://www.sakerhetspolitik.se/

¥ polismyndigheten (2012): Grovt organiserad brottslighet — NOVA).

8 polismyndigheten i Hallands lan (2012) Verksamhetsberattelse 2011
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4.3.2.4.2 Hot och vald mot tjansteman

Antalet anmalda brott gallande hot och vald mot tjansteman har minskat i lanet sedan 2008.
Problematiken finns dock fortfarande da var sjatte kommunalanstalld i Halmstad uttryckte i
en undersokning att de blivit utsatta for hot om vald under 2011. Andra exempel runt om i
lanet under de senaste aren &r bland annat att polis, raddningstjanst och busschaufforer blivit
utsatta for stenkastning, politiker har blivit hotade och antalet fall med vald mot
ordningsvakter och véktare har 6kat.®

Ar| Ar| Ar| Ar| Ar| Ar| Ar Ar| Ar Ar| Ar
2001 /2002|2003 |2004 |2005 |2006 2007 |2008 2009 [2010 2011
Antal |Antal |/Antal Antal |Antal Antal Antal |Antal Antal Antal |Antal
Hallands lan
Vald mot tjansteman| 76| 71| 93| 96| 81| 74| 82| 109 86| 85| 83
Tabell 3. Antalet anmalda brott gallande vald mot tjansteman i Halland under den senaste tio arsperioden.*

4.4 Scenario

Foljande scenario ar ett fiktivt exempel pa en handelse som &r majlig utifran de riskfaktorer
och risker som identifierats ovan. Enligt Vastra Gotalandsmodellen bor scenariot innehalla
handelser som intraffar 6ver tid och som i forlangningen leder till en extraordinar handelse.
En sannolikhets- och konskevensbeddmning ska sedan goras av scenariot. Detta har inte
gjorts i denna rapport, dels for att rapportens syfte inte &r att genomfora en riskanalys och dels
for att osakerheten skulle vara mycket stor da bedémningsunderlaget inte baseras fullt ut pa
de indikatorer som modellen foresprakar.

4.4.1 Scenario: Bristande tilltro —upplopp

Sedan den ekonomiska krisen som paverkade stora delar av véarlden 2008 har inte samhallet
helt hunnit aterhadmta sig. Arbetslosheten, som fran bdrjan sag ut att sjunka, har aterigen tagit
fart runt om i vérlden och Sverige &r inget undantag, da foretag inte kan exportera varor i lika
stor omfattning.

| Hallands lan varslar industrier och féretag och en del gar dven i konkurs. Lanets aktorer
inom offentlig sektor arbetar febrilt med att hitta en I6sning pa den 6kade arbetslésheten, men
i takt med att laget inte ljusnar véxer missnojet hos invanarna mot dessa och samhallet i stort.
Allt fler invanare borjar soka sig till vardcentraler och lanets olika sjukhus for att de kanner
sig deprimerade till f6ljd av den hoppléshet de k&nner infor sin situation. Det konstateras att
den fysiska som psykiska halsan hos dessa invanare forsamras drastiskt.

Media och polis rapporterar om allt mer brak dar alkohol och narkotika ar inblandat. Polisen
rapporterar aven att antalet skadegorelsebrott, sdval mindre klotterforseelser som anlagda
brander, har dkat drastiskt i lanets tatorter. Socialtjansterna rapporterar om att de under den
senaste perioden gatt in och tagit hand om vasentligt fler barn som till f6ljd av problem i deras
boendemiljo.

Missndje mot politiker och tjansteman uttrycks i hot och demonstrationer i kommuner runt
om i lanet. Vid ett av tillfallena har &ven demonstranterna kastat tegelstenar mot lokalen som

% Hallandsposten (2012): Hot och vald vanligt for kommunalanstallda.
http://hallandsposten.se/nyheter/halmstad/1.1422045-hot-och-vald-vanligt-for-kommunanstallda
% Brd (2012): Brott och statistik, http://www.bra.se/bra/brott--statistik/statistik.html
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politikerna befinner sig i. | ett stort demonstrationstdg med uppemot 6000 personer, som
kallats via Facebook, hetsar de uppretade demonstranterna varandra och en grupp
demonstranter med huvor bryter loss gatstenar och kastar mot polisen och vandaliserar
tatortens affarer. Demonstrationen har nu gatt 6ver i upplopp.

4.5 Séarbarhetsanalys

Nar ett scenario tagits fram ska kommunens eller lanets formaga att hantera handelserna
analyseras enligt MSB:s foreskrifter, vilket ar det femte steget enligt Véstra
Gotalandsmodellen.

For denna rapport har ingen analys genomforts, av samma skél varfor en riskuppskattning inte
genomfordes. Genom den inventering som &r gjord ar det dock mojligt att konstatera att
manga av problemen som uppstar i scenariot, till exempel arbetsloshet, fysisk och psykisk
ohdlsa, alkohol- och narkotikamissbruk, skadegorelse och hot mot politiker och tjansteman,
hanteras i befintliga néatverk, i forsta hand i férebyggande perspektiv, men dessa ar aven
relevanta i ett hanterade skede. | sarbarhetsanalysen ar det dven viktigt att utga fran den
generella krishanteringsformagan och formagan att motsta en allvarlig stérning i kommunen
eller lanet.

4.6 Atgardsforslag

I modellens sista steg ar det tankt att bade reaktiva och proaktiva atgarder ska kunna genereras
utifran arbetsprocessen. | detta steg kravs tvarsektoriellt arbete och for att atgarder ska kunna
prioriteras och vidtas kréavs god samverkan. | Hallands lan kan de befintliga natverken vara
relevanta nar det galler implementering av kommande analysarbete och atgardsforslag. Denna
rapport syftar dock inte till att ta fram atgardsforslag for arbetet med sociala risker i lanet.
Fragan har dock diskuterats under den workshop om sociala risker som hélls i november
2012. Da stilldes fragan »Vad kravs for att vi ska kunna hantera de identifierade riskerna i
Hallands Ian?” till deltagarna och manga intressanta synpunkter lyftes upp.

Inledningsvis handlade diskussionerna om samverkans betydelse i arbetet med sociala risker.
Samverkan éver de organisatoriska granserna, bade internt och externt, samt med det civila
samhallet, &r vasentligt for att arbetet ska generera i ett gott utfall. Det finns &ven behov av att
tydliggdra problematiken for de politiska beslutsfattarna och ge dem information om arbetet
och de konskevenser som det kan fa att inte arbeta forebyggande med dessa fragor.
Atgardsforslagen berérde dven specifika problem, bland annat bostadsbristen och segregerade
bostadsomraden, och behovet av ett socialt perspektiv i storre omfattning i
samhallsplaneringen for att fa trygga och sékra miljoer.

Vara lardomar fran framtagandet av denna rapport ar att bakomliggande riskfaktorer och olika
typer av sociala risker forekommer i Hallands lan. Utifran den regionala statistik som anvénts
i rapporten ligger Halland ofta kring riksgenomsnittet. Det kravs fordjupad statistik pa lokal
niva for att kunna dra nagra slutsatser om omfattningen av riskerna och vad dessa innebér for
samhaéllet. Ytterligare lardomar nér det galler Vastra Gotalandsmodellen och arbetet i
pilotkommunerna &r att det ar viktigt att deltagarna i risk- och sarbarhetsanalysarbetet har
olika professionella bakgrunder. Det &r aven viktigt att deltagarna har forstaelse for varandras
roller och ansvar, skillnader i sprakbruk samt for risk- och sarbarhetsanalyser i allménhet och
Véstra Gotalandsmodellen i synnerhet.
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4.7 Fortsatt arbete med socialarisker i Hallands lan

Lansstyrelsens arbete med sociala risker kommer att fortskrida under 2013. MSB har beviljat
medel for projektet ”Risk- och sarbarhetsanalys avseende sociala risker i Hallands 1an”.

Det 6vergripande malet ar en 6kad formaga att identifiera och hantera risker kopplade mot
grundlaggande varden, sasom sociala risker/social oro och antagonistiska hot. Lansstyrelsen
kommer att stddja kommunerna att genomfora en risk- och sarbarhetsanalys enligt Véastra
Gotalandsmodellen och pa detta resultat kommer bade Lansstyrelsens och Region Hallands
risk- och sarbarhetsanalys att baseras. Malet ar att Lansstyrelsen, kommunerna och berérda
aktorer ska ha en gemensam bild dver de sociala risker som finns i sitt geografiska omrade.

Lansstyrelsen vill genom implementering av sociala risker i lanets risk- och
sarbarhetsanalyser dven:
e Oka kunskapen om sociala risker och dess bakomliggande faktorer
o Verka for att aktorer ska samverka, saval internt som externt, och darigenom fa en
gemensam l&gesbild

e Utifran den gemensamma lagesbilden och den 6kade kunskapen ge béattre mojligheter att
forebygga sociala risker genom ett proaktivit arbete

e Samt aven bidra till att samhallet far en battre reaktiv formaga pa denna typ av handelser.
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Bilaga 1 — Inventering av néatverk och projekt

Delprojekt A: Inventering

| mars i ar skickade Lansstyrelsen en forfragan om information till inventering av natverk och
projekt angaende sociala risker till varje kommun i lanet, Polismyndigheten och Region
Halland samt Lansstyrelsens utvecklingsenhet.

Resultatet har granskats och kompletteras av projektgruppen och nétverken deltats in i sex
kategorier: barn och unga, brottsférebyggande, folkhalsa, integration, samhéllsplanering och
Ovrigt samt beredskap.

Syftet var undersdka hur vi i lanet arbetar och samverkar med dessa fragor och hur vi sedan
bor arbeta med risk- och sarbarhetsanalys. Resultatet visar ett brett arbete i lanet och kan
anvandas for att tydliggora kontaktytor. Utifran materialet har dven en riskinventering gjorts
till kommande rapport. En dvergripande analys kommer dven att goras éver natverken och om
dessa tacker upp samtliga sociala risker. Eventuella atgarder for att forbattra samverkan kan
saledes identifieras.

Fragor:

Natverk
1. Vilka permanenta natverk deltar ni i som beror arbete med att motverka sociala
risker?
2. Vilka andra aktorer deltar?
3. Hur ofta tréffas néatverket?
4. Vem &r kontaktperson? (namn, telefon, e-post)
5. Kort beskrivning av natverket.

6. Vilka projekt deltar ni i som berdr arbete med att motverka sociala risker?
7. Vilka andra aktorer deltar?

8. Hur ofta tréffas ni i projektet?

9. Ange projektstart och projektslut (ar eller datum)

10. Vem dr kontaktperson? (namn, telefon, e-post)

11. Kort beskrivning av projektet.

Resultat

Resultatet presenteras i fem huvudgrupper: barn och unga, folkhélsa, brottsférebyggande,
samhallsbyggnad och évrigt samt beredskap.

35



Barn och unga

Region Halland

Styrgrupp sociala fragor

Socialchefer fran kommunerna och
hélso- och sjukvardsdirektdren.

Ordférande hélso- och sjukvardsdirektor
Karin Moller,
karin.moller@regionhalland.se, 070-267
96 09

Samverkan och utveckling inom
sociala omradet i Halland. Taktisk
grupp bam och familj & en
undergrupp till denna grupp.

Styrgrupp utbildning

Fonaltningschefer/motsvarande fran
samtliga hallandska kommuner och
Region Halland.

Ordférande for styrgruppen &r vakant,
rekrytering pagar.

Samverkan och utveckling inom
utbildningsomradet i Halland.

Taktisk grupp barn och familj Region Halland och de hallanska 5-6 ggr per ar Anders Langemark,
kommunermna anders.langemark @regionhalland.se,
035-17 98 75

BBIC natverket Kommunerna i lanet 2 ggr/termin ann.dahl@varberg.se Samverkan kring utveckling av
dokumntationssystemet/utrednings-
systemet "Bams Behovi Centrum"
som syftar till att sékerstélla bams
utveckling och trygghet

Natverket for ungdomstjanst/medling|Kommunerna i lanet 1 ggr/termin Bodil.nordstrand@Ilaholm.se Syftar tillatt stodja
brottsforebyggande arbete i lénet

Natverket for natverkslagsarbete Kommunera i lanet 1 ggr/termin Bodil.nordstrand@laholm.se Syftar till att stodja arbetet med att

aktivera ungas natverk for att stédja
unga i riskzon.

Referensgrupp sexuella dvergrepp
och misshandel av barn

Sddra l&net, Halmstad, Hylte och
Laholm samt BuP, bamkliniken, polisen
och &klagarkammaren

1 ggr/termin

sigun.lija@regionhalland.se

Syftar till att kompetensutveckling,
och stddja och utveckla arbete med
att samverka kring bamn som varit
utsatta for Gvergrepp och
misshandel. Har bland annat tagit
fram en handbok.

Laholms kommun Operativ grupp - barn och unga (hsl) |Barmn och utbildning, barn- och 10 ggr/ar Bodil Nordstrand, avdelningschef,
ungdomspsykiatri samt socialtjénsten socialtjdnsten
Mobilisering utifr&n behov kring barn [Socialtjanst, bam- och utbildning, Regelbundenhet Inger Henriksson, socialtjansten Mobilisering utifrén héndelser och

och unga i Laholm

polisen

behov som uppstar. Forebyggande
och tidiga insatser prioriteras.

Familjecentral

Socialtjénst, Barn- och utbildning, halso-

och sjukvard

Regelbundenhet

Inger Henriksson, socialtjansten

Gruppverksamheter Socialtjénst Regelbundenhet Inger Henriksson, socialtjansten Gruppverksamhet for barn och unga
som lever i miljo dar det forekommer
missbruk/beroende, psykisk ohélsa
samt vald.

Bam- och ungdomssamordnartjénst |Kommunledningskontoret Regelbundenhet Andreas Tylenius, Kvalitetschef Olika ansvarsomraden inom bamn
och unga

Falkenbergs kommun igruppen Kommunens fonaltningar, region Regelbundenhet Anders Bengtsson, Kultur & fritid, Utveckla bamn och ungas réttigheter
halland, psykiatrin ‘anders.bengtsson@falkenberg.se' samt att samordna insatser for bran
och ungdomar

Féltassistenter Socialforvaltningen Regelbundenhet Susanne Homstein Samverkan med polisens
ungdomsgrupp

Klara Ungdom Socialforvaltningen Regelbundenhet Susanne Homstein Samverkan mot alkohol och droger

Halmstads kommun LUA grupp 2 Anna och Pemilla i Halmstad Nétverk for att stérka foréldrars roll i
Andersberg

Hylte kommun Fussi, bam och tonérsgrupp Barn- och ungdomskontoret ca 3 ggr/ar Anne Persson, anne.persson@hylte.se  [Riktar sig till bam och tonéringar
som véxer upp i familj med
missbruk, psykisk ohélsa eller vld

Skilda Vérldar Barn- och ungdomskontoret ca 3 ggr/ar Anne Persson, anne.persson@hylte.se  (Gruppen vénder sig till bam 7-12 ar
som lever med sep! e foraldrar

Kungsbacka kommun Aspen Kommunala fonaltningar och 4 ggr/ar Elisabeth Lindberg, 0300-83 41 42, Samverkan kring Aspens
arbetsformedlingen elisabeth.lindberg@kungsbacka.se \erksamhet.

Kicken, samradsgrupp Representanter frdn kommunala \arannan vecka aret  [Anette Svensson, 0300-83 49 03, Samverkar kring Kickens

fonaltningar och arbetsformedlingen runt anette.svensson@kungsbacka.se \erksamhet.

Kicken, styrgrupp Kommunala fonaltningar och 6 ggr/ar Carina Bjork, Gymnasie-och Samverkar kring arbetsldsa unga

arbetsformedlingen Vuxenuthildn, kompetenscentrum vuxna (18-24 &r)
carina.bjork@kungsbacka.se
telefon 0300/835493
Kungsbackas nattvandrargrupper  |Alla ansvariga for respektive 2 gor/ar Anette Svensson, 0300-83 49 03, Utvecklar, startar grupper och
nattvandrargrupp i kommunen, kyrkan, anette.svensson@kungsbacka.se inspirerar alla engagerade.
polisen och andra ideella organisationer
Foraldrar emellan Kommunala fénaltningar, Region 6 ggr/ar Camilla Tiemberg, Utvecklare Bra, Anordnar forelasningar.
Halland, Kyrkan, studieférbund camilla.tjernberg@kungshacka.se, 0300-
8349 32
En dorr in Kommunala fnvaltningar och Region (4 ggr/ar Ulla-stina B 1, processled: kan for bam och ungdom dér
Halland Individ & Familieomsorg tel 0300/835060 |fler &n en verksamhet &r involverad.
ulla-stina.berndtsson@kungsbacka.se  [Samordnad individuell plan
upprattas.

Forebygga vald for unga kvinnor i [Representanter frén kriscentrum (IFO), (4 ggr/ar Anette Svensson, 0300-83 49 03, Uthildar och informerar proffesionella

néra relationer Region Halland, ungdomsmottagningen, anette.svensson@kungshacka.se som kommer kontakt med unga i

Genuspedagog (For- och gundskola) sitt arbete géllande frégan. Arbetar
och Folkhala fram en processkarta till grund for
en handlingsplan.

Natverket alla barnombud i Sverige |Kommunala barnombud och 6wvriga. 1 ggr/ér Asa Ekman, 0300-83 46 09, Erfarenhetsutbyte och uppdatering

asa.ekman@kungsbacka.se av\arndras arbete.

BBIC natverket Goteborg GR Goteborg tillsammans med GR 4 ggr/ar Inga-Lena Lindberg, Individ & Samverkan kring BBIC vad géller

kommunema

Familjeomsorg tel 0300/835153
ina-lena.lindberg@kungsbacka.se

uthildning,dokumentation och
fortbildning.
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Folkhélsa

Lansstyrelsen, Lénssamordnare  |Nationella Lénssamordnamatverket |Lanens samordnare ANDT-fégor, 7 dagarldr Peter Wilhelmsson Forum for samwerkan och utveckling
folkhélsa & forebyggande arbete: fepresentanter fidn Statens 063-19 9693 avdet forebyggande arbetet i landet
Alkohol Narkotika Dopning Tobak Folkhalsoinstitut (FHI) samt peter.wihelmsson@fhi.se
(ANDT) socialdepartementet
SKL SKL:s néatverk for kommunala Kommunala folkhélsostrateger a4 gorlér Brett utbyte kring folkhlsofiagor.
folkhalsostrateger
Kommuner och regioner Healty Cities Kommuner och regioner Helsingborg, Anna fién Halmstad Samverkan kring jamlik halsa
Lénsstyrelsen Regionala radet for alkohol och |Lnsradet, kommunemas handidggare, |2 ggrlér Helena Stromdahl, 035-132018, Tar upp aktuella fidgor och projekt
tobaksfiagor politiker, polis, referenspersoner inom helena.stromdahl@lansstyrelsen.se  (inom omradet tobak och alkohol
Answarsfull Alkoholsenering, sam & forum for samverkan.
tillsynshandlaggare Lst, Gemensamma stllningstaganden
och information Imnas.
Lénsstyrelsen Natverket for alkohol- och Lansstyrelsen, kommunemas alkohol- |ca 8 ggr/ar Helena Strémdahl, 035-132018, Frégor utitan alkohol- och
tobakstillsynen och tobakshandlaggare helena.stromdahl@lansstyrelsen.se [tobakslagen diskuteras.
Lénsstyrelsen Preventionsnétverket Kommunemas preventions- och 6 dagar/ar Carina Boman, Forum f6r samverkan och utveckling
brottsférebyggande samordnare, poliser, carina.boman@lansstyrelsen.se, 035 [avdet firebyggande arbetet i net.
tillsynshandlaggare Lst, Studenthélsan 132069 Lgesrapporter rén kommungma
Hogskolan | Halmstad, Region Halland, och det nationella nétverket.
[énssamardnare Lst.
ANDT-handlaggare RUSTAD i norra Halland, Akoholhandidggare i kommunema, |6 ggr/ar Beatrice Anidsson 0340-88948, Utveckling, planering och uppflining
referensgruppema for Ansvarsfull  |kommunala preventionssamordnare, beatrice.anddsson@varberg.se av det fortldpande arbetet med att
Alkoholsenvering polis, vakter, krgare, [énssamordnare Therese Wallgren, Halmstad kommun  |utbilda krogare, vakter och dwigai
ANDT frén Lansstyrelsen metoden samt att implementera
Krogar mot Knark
Falkenbergs kommun Folkhalsan Kommunledningskontoret Regelbundenhet  [Pia Kruners, Kommunledningskontoret  |Fretrader Folkhlsofiagor enligt
regional folkhalsopolicy
Varbergs kommun Folkhalso- och trygghetsradet | Varbergs kommun, Region Halland, |4 ggrlar Inga Andersson, R for samuerkan och information
Polisen inga.andersson@\arberg.se, 0340-88415 [kring fragor som ror folkhalsa samt
trygohetsskapande och
brottsférebyggande verksamhet.
Organisatoriskt under Folkhelso-
och trygghetsradet
Kungsbacka kommun Folkhalsoutskott Representanter fian fonaltningar i 45 ggr per &r Anna Calrsson, Halsoutvecklare, Fritid & [Utveckling, planering, diskussion.
Kungsbacka kommun, politiken, Region Folkhalsa, Tar upp aktuella fragor, projekt och
Halland anna.t.carisson@kungsbacka.se, 0300-  [samverkansméjigheter.
834931
Samradsgruppen Fonaltningschefer, kommunalrad och 34 ggr per ar Lars Nystrom, Fonaltningschef Fritid &  (Tar fram strategjer for
politiska ordféranden Kungshacka folkhalsa, lars.nystrom@kungshacka.se, [insatsomréden i folkhalsoarbetet.
kommun, Region Halland, Polis, Ideglla 0300-8342 13
organisationer
LASTN-utskott Representanter filn fonaltningar 45 901 per dr Karin Jansson, LASTN-utvecklare, Fritid {Utveckling, planering, diskussion.

Kungsbacka kommun, politiken, Region
Halland, Rédda Baren, Systembolaget

och Folhélsa,
arin jansson@kungsbacka.se, 0300 83
4955

Tar upp aktuella fgor, projekt och
samverkansmojligheter.

DIGO (Drogprevention i Géteborgs- |Alkohl- och drogsamordnare i 2 g0t per & Karin Jansson, LASTN-utvecklare, Fritid (Ett diskussionsforum for alkohol-
omradet kommuner  Gdteborgsomradet och Folhéisa, och drogsamordnare.

karin jansson@kungshacka.se, 0300 83

4955
PRODIS (Prevention avdopring i |Dopingjouren, Kronobergs lén, Kalmar |4 ggrlar Daniella Norgrd, LASTN-utvecklare,  [Ntverk for utveckling, samordning

Swerige)

kommun, Kungsbacka kommun, Malmp
stad, Norbottens Ian, Socialhdgskolan
Lunds universitet, Stockholms [n,
Vérmlands [4n, Vastemorands lén,
Orebro [, Ostergétlands lén

daniella.norrgard@kungsbacka.se, 0300
834935

och nétverkande for dopingarbete.

Svenska COPE (styrelsen och

styrgruppen)

Representanter fian Seriges
kommuner, COPE:s centra Malmd

45 gurlar

Anette Svensson, 0300-83 49 03,
anette.svensson@kungsbacka.se

Samordnar utbildningar, nétverkar

och driver utveckling inom COPE.
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Brottsforebyggande

Polismyndigheten Halland Samhallsradet for grov organiserad  [Polis, kommuner, Region Halland 4-5ggr/ar Ingemar Nilja, Rolf Andersson, polisen  [Natverk mot grov organiserad
brottslighet brottslighet
Samhallsradet for den lokala Narpolischefer, kommuner - lokalt Regelbundenhet Narpolischefer Information om aktiviteter i
brottsligheten p kommun
Livsstilskriminella (utvérderas 2013) |Polis, socialtjénst, Forsakringskassan, |4 ggr/ar Per Ame Nilsson, polisen Agera mot personer som &r
Arbetsformediingen, KRIS, livsstilskriminella och har pagaende
Aklagarmyndiheten, Tingsrétten misshruk.
ANDT-natverk Polis, kontaktpersoner i Ingmar Nilja Forebyggande verksamhet mot
nﬁr,“.:i ( ANDT
Brottsofferfunktionen Lansskriminalpolisen: Vid behov Rolf Andersson, Solveig Anddersson Hot och riskbeddmningar p&
Brottsofferfunktionen brottsoffer, direktkontakt med
brottsoffer i behov av stod
Region Halland Referensgrupp ald i néra relationer |Kommunemna i lénet, polisen, 4 gorlar siqun.lilja@regionhalland.se Syftar till att komptensutveckla och
wxenpsykiatrin, banpsykiatrin, stodja arbetet med att utveckla och
aklagarkammaren, kriminalvérden, samverka i lanet nar det galler vald i
I&nssjukvarden néra relationer. Uppréttar
gemensamma projektansokningar
till Lansstyrelsen och
Lénsstyrelsen Prostitution och ménniskohandel  |Polisen, socialtjansten, 2-3 ggrlar Margit Mared, 035-13 21 07, Nétverk med syfte att framja.

Aklagarkammren, Migrationsverket

margit. mared@lanssty

kan mot prostitution och
manniskohandel

Lokala samverkansavtal med polis
och kommun

Avtal

Laholms kommun

Medlingsverksamhet

Socialtjansten med lokalt med regionalt

2 ggrlar

Ingegérd Andren, socialtjansten

Forebygga fortsatt brottslighet

Ungdomstjénst Socialtjanst, polis Regelbundenhet Inger Henriksson, socialtjénsten Paftljdsprogram
Sam\erkan socialtjanst och polis ~ |Se nétverk. Regelbundenhet Bodil Nordstrand, avdelningschef,
socialtjansten
Foreningen - KRIS Socialtjanst och foreningen KRIS Regelbundenhet Bjomn Jingblad, socialchef Samerkan med foreningen KRIS
Anlagda brénder Kommunala verksamheter Regelbundenhet Peter Soderstrom, raddningstjansten Méten och diskussion for att
forebygga anlagda brénder i
kommunala lokaler och fastigheter.
Alkoholhandlaggare, socialtjansten [Hylte, Halmstad och Laholm Arligen Mikael Andersson, socialtjansten Genomfora utbildningen "ansvarsfull
alkoholsenering"
Brottsforebyggande grupp polisen, raddningstjénsten 4-5 ggrlar Par-Ake Eriksson, raddningschef Ar under uppstart

Falkenbergs kommun

Sommargrupp

Nérpolisen, kommunala chefer

\arannan vecka under
'sommar ménadema

Har diskuteras turism, gator, miljo
och g

Medlingsverksamhet

Socialtjénsten med lokalt med regionalt

Regelbundenhet

Susanne Homstein

Forebygga fortsatt brottslighet

Bekymringssamtal Kommunala verksamheter Regelbundenhet Anders Bengtsson, Kultur & fritid Stoppa brottshetende pa tidigt
stadie

Brandforum Kommunala verksamheter, bolag 4 ggr/ar Patrik Annenvi, Kommunledningskontoret Brandforebyggande

Kvinnofridsgrupp Kommunala Polisen Regelbundenhet

Alkoholhandlaggare, socialtjdnsten [Nérpolisen, socialtjansten Arligen Lars Lacke, socialtjansten Genomfora uthildningen “ansvarsfull
alkoholservering" samt "krogar mot
knark

Varbergs kommun Trygg i Varberg (TiV) Polisen ,socialforvaltningen, Hamn- och [8-10 ggr/ar Karin Nilsson Kommundvergripande strategiskt

gata, kultur o fritid, bam- och uthilding,
stadshyggnadskontoret, Region
Halland, enhet skydd o sakerhet.

karin.nilsson@varberg.se, 0702 688 502

natverk, samordnande for trygghet-
och brottsforebyggande verksamhet.
Organisatoriskt under Folkhéalso-
och trygghetsradet.

Natverk for att forhindra
gangrelaterad brottslighet

Polis, ungdomsenheten soc, barn o
ungdomsgruppen, familjepedagoger,
missbrukarenheten, enheten fr skydd
0 sékerhet, buf, kultur o fritid.

\id behov minst 1

gd

Ronny Andersson,
ronny.andersson@varberg.se, 0340-
697214

Natverk med kéma och dérefter
adjugerade medlemmar efter
situation och behov

Anlagd brand-gruppen raddningstjansten, barn- och Behovsstyrt Ronny Andersson, Natverk for att snabbt sétta in
utbildningsforvaltningen, polisen(?) ronny.andersson@varberg.se, 0340- forebyggande och
697214 alternativt Per Swahn, informationsatgérder i samband med
per.swahn@varberg.se, 0340-697228 incidenter vad géller anlagd brand
Hylte kommun Medlingsverksamhet Barn- och ungdomskontoret, Polisen ~ [ca 2ggr/ar Laila Bertilsson laila.bertilsson@hylte.se |N&r brott begas far gamingsmannen
tréiffa malsagande
SMIH Barn- och ungdomskontoret, Polisen  {Under uppstart Samarbete mellan myndigheter i
Hylte kommun
Kungshacka kommun Brautskott Representanter frén foraltningar i 4-5 ggr per &r Eleonor Gustafsson, Utvecklare Bra, Utveckling, planering, diskussion.

Kungsbacka kommun, politiken, Region
Halland, bostadsholag och frivilliga
organisationer

eleonor.gustafsson@kungsbacka.se,030
0-83 49 32

Tar upp aktuella fragor, projekt och
samverkansmajligheter for
brottsforebyggande frégor.

Kollektivtrafiknétverket Sékerhetsstrateg, bussholag, Bré, X |2 ggr/ar Camilla Tjerberg, Utvecklare Bra, Samordnar insatser i
cons, polis, kollektivtrafikstrateg, camilla.tjerberg@kungshacka.se, 0300- |kollektivtrafiken.
Fritidsgardsenheten 834932
Dopingnétverket Kommun, gym, polis, Ung Oppenvrd, |2 ggr/ar Eleonor Gustafsson, Utvecklare Bra, Samverkar, forebygger och planerar
gymnasieskolan eleonor.gustafsson@kungsbacka.se,030 |gemensamt arbete.
0-8349 32
Nétverk for Grannsamverkan i Polis, kommunema i Halland och 2 ggr per ar Camilla Tiemberg, Utvecklare Bra, Utveckling av det regionala och
Halland Lansforsakringar camilla.tjerberg@kungshacka.se, 0300- |lokala grannsamverkansarbetet.
8349 32
Nationellt natverk for Foraldrar Representanter fran kommer, regioner, |1 ggn per & Camilla Tiemberg, Utvecklare Bra, Ultveckling, kvalitetssékring av

emellan

frivilliga organisationer mm

camilla.tjerberg@kungshacka.se, 0300-
834932

Foréldrar emellan

Tryggare Swerige

Kommunala brottsforebyggare

1 arlig tva-dagarstraff

Eleonor Gustafsson, Utvecklare Bré,
eleonor.gustafsson@kungsbacka.se,030
0-8349 32

Byter erfarenheter och knyter
kontakter.

Brottsofferjouren

KRIS

Kriminellas Revansch | Samhéllet
(ideell organisation)
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Integration

Lansstyrelsen, Integration Styrgrupp for lansprojekt kring Lansstyrelsen, kommunerna i lanet Regelbundenhet Hava Husic, Projektledare, Halmstad Lansprojekt som syftar till att bygga
samhallsorientering kommun upp en organisation for att erbjuda
samhallsorientering for nyanlanda
invandrare i l&net.
Nétverk for nyanlanda invandrares ~ [Lénsstyrelsen, kommunema i ldnet,  |Regelbundenhet Per Ibertsson, Integrationshandléggare  |Utveckling, planering och uppfdljning

etablering

Arbetsformedlingen

av arbetet med etableringsinsatser
for nyanlanda invandrare

Natverket for ensamkommande
fiyktingbam

Lansstyrelsen, kommunerna i lanet

2 ggritermin

quitta.atallah.hajj@lansstyrelsen.se

Forum for utveckling av lanets
arbete med ensamkommande bam.
Leds av lansstyrelsen och
rapporterar till Taktisk nivé Bam
unga och familj

Samhéllsbyggnad och dvrigt

Region Halland

Styrgrupp samhéllshyggnad

Fonvaltningschefer/motsvarande fran
samtliga halléndska kommuner och
Region Halland.

Ordforande Ase Allberg,
ase.allberg@regionhalland.se, 0767-69
60 06

Samverkan och utveckling inom
samhéllsbyggnadsomradet i
Halland.

Samordningsforbundet Samtliga kommuner i Halland, Samuel Grahn Insatserna i inom
Forsakringskassan, Region Halland och samuel.grahn@sfhalland.se, 0723-22 81 |Samordningsforbundet ska avse
arbetsformediingen ingdr. 70 individer som &r i behov av

samordnade medicinska, sociala
och/eller arbetsinriktade
rehabiliteringsinsatser. Insatserna
ska syfta till att uppna eller forbéttra
formagan till egen forsorjning.

Lansstyrelsen Hemldshet Kommunala verksamheter, Milena Karlsson Rikstéckande regeringsuppdrag dar

allmannyttan, privata aktérer pa milena karlsson@lansstyrelsen.se, 035~ [Lansstyrelsens roll &r &r att stodja

bostadsmarknaden samt kronofogden. 132042 kommunema i arbetet med att

Ev. samverkan med Guitta Atallah Hajj motverka hemigshet med fokus pd

frivillighetsorganiationer. guitta.atallah. hajj@lansstyrelsen.se, 035- [att helt eliminera risken att waka

) 132007 familjer med minderdriga bam.
2ggr/ér Antalet sociala kontrakt skall

minska.
Leds av Socialdepartementet och
Léansstyrelsen skall rligen
rapportera till regeringskansliet.
Bland annat via BME.

Laholms kommun Trygghetsvandringar Kommunala verksamheter Regelbundenhet Andreas Tylenius, kvalitetschef Genomforts tidigare i Laholms olika
tétorter, med fokus pa trygghet och
sakerhet for medhorgare

Falkenbergs kommun Trygghetsvandringar Kommunala verksamheter Regelbundenhet Louise Klintefiord, Bra samordnare, Genomfors vid behov och resulterat i

louise.klintefiord@falkenberg.se en risk och sérbarhetsinventering
med medftljande analys for att
skapa en trygg och saker kommun.

Beredskap

Lansstyrelsen, Beredskap Regionala rédet for samhallsskydd |Bl.a. kommuner, myndigheter med 2 gor/ar Jorgen Peters, Skapar samverkan, natverk och

och beredskap ansvar pa krisberedskapsomradet, jorgen.p lansstyrelen.se, 035- I liga relationer mellan de som
privata aktcrer med samhallsiktig 132075 arbetar med krishanteringsfragor
\erksamhet och som kan bli berorda under en

kris.

Sékerhetsnatverket Sékerhetsnatverket Kommunemas "sakerhetssamomdare” [Regelbundna méten 4 [Matilda Gustafsson, Inte fokuserat i négon stérre

(s&kerhetssamordnare), (i Varberg kallat sakerhetsutvecklare)  [ggr/ar plus matilda.gustavsson@varberg.se, 0340 |utstréckning pé sociala risker

arbetsmoten 697230 tidigare

Falkenbergs kommun Rédet for trygghet och hélsa Kommunens namnder och forvaltningar [4ggr/ér Klaus Heinsvig, Raddningschef Skapa ett tvarsektoriellt trygg och

Falkenberg akert bete lokalt i Falkenby
kommun.

POSOM Socialfénaltningen Regelbundenhet Wolf Zughatt, Socialforvaltningen Kommunal resurs

Laholms kommun Risk- och sarbarhetsgrupp Kommunala verksamheter Vid behov Andreas Tylenius, kvalitetschef Genomfors vid behov och resulterat i
en risk och sérbarhetsinventering
med medftljande analys for att
skapa en trygg och saker kommun.

Trygghet- och sakerhetsgrupp Kommunala verksamheter 6 gor/ar Par-Ake Eriksson, raddningschef Gruppens forsta mote ar maj 2012.

Fokus pa trygghets- och
sakerhetsarbete inom olika omraden
inom kommunen.

POSOM Lokalt arbete med kanspartners |2 gg/ar Par-Ake Eriksson, raddningschef fler moten efter behov

Varbergs kommun POSOM Socialforvaltning, raddningstjanst, bam- |Minst en géng per  [Anneli Westling, Mer operativ roll

och utbildning, polis, svenska kyrkan,  [kvartal plus anneli.westling@varberg.se, 0340-881 22
behowsstyrt
Hylte kommun Posom Svenska kyrkan, polis, raddningstjanst, |ca 3 ggr/ar Elisabeth Johansson Psykiskt och socialt
Barn- och ungdom, arbete och nérignsliv| elisabeth.johansson@hylte.se omhéndertagande vid olyckor och
kriser
Kungsbacka kommun POSOM IFO, Gymnasiefonaltningen, Fér- och |4 ggr/ar Johan Sdderlund, 0300-83 40 00, Samordnar, planerar och utbildar
grundskolefnaltningen, polis, johan.soderlund@kungsbacka.se deltagare i krisgruppen.
raddningstjénst och kyrkan

Kungsbacka kommun GR-natverk Sakerhet Sakerhetsstrateger GR 4 gorlar Lars Berggren, 0300-83 40 97, Samverkar, planerar och

lars.berggren@kungshacka.se

gemensamma problemstéllningar
dryftas.
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Projekt

Organisation

6. Projekt

7. Aktérer

8. Motesfrekvens

9. Projekttid

10. Kontakiperson

11 Kommentar

Ban ochunga

Region Halland

Utvecklande foréldraskap med
tondringar

Halmstad kommun, Region Halland

september 2011-september 2012

Maonica Svensson
monica svensson@regionhalland se
035:1798 35

Hélsofdmjande skola Kommunerna i Halland, Region Halland Iéng sikt Monica Swensson
monica svensson@regionhalland se
035-17 98 35
Skalsatsning fr Falkenberg, Halmstad, Region Halland |20 bam och deras  |dec 2011 - mars 2014 ingrd qustavsson@regionhalland.se
famijlehemsplacerade bam sammanhang tréfas
minst en gang i

halret, méten med
teamen déremellan.

Folkhdlsa
Varbergs kommun Uthidning Sucicidpreention Réddningstjanst, Bam- och utbildning?, paas HT 20122 Fredtik Akesson, Falkenberg har varit firsta kommun
Socialfinaltning? fedhk akesson@varberg.e, 0340- [ut i [énet.
697207
Brottsférebyggande
Falkenbergs kommun Samverkansaval Nérolisen - |Nérolisen Falkenberg, Falkenbergs  [4gor 2012 tom dec Patrk Anneni, Falkenbergs
Falkenbergs kommun kommun kommun
Laholms kommun Vald i néra relationer Socialfanst, polis, regionHalland, andra |Regelbundenhet  |Januari - december 2012 Inger Henrksson, socialtiansten

kommuner m |

Sexhandel och prostitution

Socialfénst, polis, regionHalland, andra
kommuner, l&nsstyreelsen m f

Regelbundenhet

Januari - december 2012

Inger Henrksson, socialtjansten

Samhallsbyggnad och dvrigt

Region Halland

Saming for social hallbarhet

Region Halland, SKL

september 2011 januari 2013

Monica Svensson
monica.svensson@regionhalland.se
035-17 98 35

Varbergs kommun BoBRA Réddningstjnsten, sociaffnaliningen (i|Nagra génger per & 2009- sommar 2012 (el 1) Del 2 sartar|Frecrik Akesson, Samarbete for 6kad brandsakerhet
nsta fas &ven bam- och efter sommaren redrik akesson@rberg.se, 0340- [ sérbava grupper. Del et rr
utbidningsfonaltningen och kultur- och 697207 personer med forfyttningssvarigheter
fitd) (e, handikappade mm) Del 6

kommer omfaita bam och ungdom.
Del tre misshruk och psykiska
diagnoser.
Bostadbrandsakerhet Réiddningstjanst, Varergs bostad  |Négon géng per & [inleddes 2009. Nystart 2012 Fredtik Akesson, Samarbete fr kad trygghet och
(qrannsamierkan mm?) fecrik. akesson@arberg.se, 0340- - {brandsékerhet
697207
Beredskap
Lansstyrelsen Forstudie till regional isk-och -~ |Lnsstyrelsen, Region Halland, Ca varannan manad (Januaridecember 2012 Catrin Kéldman,

sérbarhetsanalys aseende sociala
fisker 2013

Polismyndigheten i Hallands ln och b

kommuner. Falkenberg och Halmstad.

catrinkaldman@lansstyrelen.se,

035-132236
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Bilaga 2 — Workshop om sociala risker

Hé&r nedan sammanfattas utbildningsdagen och varje anférande, deltagarnas synpunkter i
utvarderingarna samt lansstyrelsens samlade utvérdering. Sist i bilagan finns lankar for vidare
lasning.

Inledningsanférande:
Lars-Erik Lovdén, Landshévding i Halland.

Lars-Erik inledde med att ge deltagarna en kort bakgrundsbild av det omrade som sociala
risker berors av och att det fram tills nu inte har varit nadgot som har arbetats med inom
samhallsskydd och beredskap i nagon storre utstrackning. Istallet har fokus legat pa fysiska
och tekniska risker. Men pa senare tid har en ny problembild uppmarksammats déar sociala
risker orsakar odnskade handelser i allt storre omfattning. Lars-Erik berdttade om hur vi runt
om i Europa kan ta del av h&dndelser dér social oro har lett till upplopp och att vi &ven kunnat
urskilja liknande handelser i Sverige i form av exempelvis stenkastning mot polis och
raddningstjanst i Rosengard under 2008.

Lars-Erik gick darefter dver till att prata om begreppet sociala risker och att det inte finns
nagon vedertagen definition av detta. Lansstyrelsen i Skane har bland annat definierat sociala
risker enligt foljande:

/.../sociala risker handlar om sociala problem vars grund kan sparas till 6kade
samhallsklyftor, arbetsloshet, bristande skolgang, avsaknad av forebilder och/ eller
foraldrar som kapitulerar.

Exempel pa handelser som kan ha sin bakgrund och vara sprungna ur sociala risker &r bland
annat skolskjutningar och stenkastning dar ungdomar kan ge utlopp for den frustration som de
kanner av att samhallet inte ger dem den hjélp de behdver. Samhallsproblem som véxande
klyftor, arbetsloshet, otrygga uppvéxtférhallanden och en skolgang dar alla inte blir sedda
leder till en mycket komplex problembild.

Lars-Erik gick darefter dver till att prata om syftet med dagen och att Lansstyrelsen genom
workshopen vill héja kunskapen om sociala risker och specifikt risker i Halland. Lars-Erik
avslutade med att beratta att workshopen ar en del av ett storre projekt som finanseras av
MSB och som har som slutgiltigt mal att inkludera risker av social karaktr i lanets risk- och
sarbarhetsanalyser. For att fa en djupare information om Lars-Eriks anforande se bifogat
material under referenser.

Véstra Gotalandsmodellen
Matilda Johansson, projektledare sociala risker, Lansstyrelsen i Véstra Gétaland.

Matilda presenterade projektet om sociala risker i Véastra Gétaland med fokus pa den
arbetsmetod som Lansstyrelsen i Vastra Gotaland i samverkan med andra aktorer tagit fram
med anledning av att kunna inkludera sociala risker i risk- och sarbarhetsanalyser.
Utgangspunkten till metoden &r tagen fran MSB:s vagledning gallande risk- och
sarbarhetsanalyser (2011). | den finns fem Gvergripande riskomraden som identifierats och
som anses som lampliga att utga ifran, ett av dessa omraden &r antagonistiska hot och social
oro, Véstra Gétalandsmodellen ar tankt att kunna identifiera risker inom detta omrade.
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Matilda gick igenom Vastra Gatalandsmodellens utformning. Modellen bestar av fem steg,
det forsta ar (i) skyddsvart. Med det avses att identifiera sadant som ar vasentligt for samhallet
att skydda utifran véarden, exempelvis demokratiska och manskliga rattigheter, system vilket
kan inneb&ra samhéllsviktig verksamhet, miljo att det finns en trygg uppvaxt miljé och
levnadsforhallanden samt aven skyddsvart for manniskor pa individniva. Efter att
identifiering av skyddsvarda indikatorer inom detta ar gjorda blir nésta steg att identifiera (ii)
hot mot det skyddsvarda. Med det avses att kunna se de risker som finns samt de
bakomliggande riskfaktorerna. Darefter behdver man se till den statistik som finns for att
kunna (iii) identifiera och genomféra en trendanalys av riskfaktorer och sociala risker. Sedan
ska ett (iv) scenario tas fram for att se vad som behdver arbetas vidare med och i slutdndan
kunna gora en (v) bedomning av hanteringsformagan. Det sista steget handlar om att
identifiera tgardsforslag.

Efter att Matilda presenterat metoden forklarade hon dess fordelar, vilket ar att metoden
erbjuder en mojlighet att arbeta proaktivt med risker av social karaktér, istallet for reaktivit
vilket kan anses som mer vanligt. Genom att samla in statistik kan man se trender och darmed
identifiera risker och kanske forebygga dem innan de intréffar. Indikatorerna gas just nu
igenom av ett forskarteam vid Goteborgs universitet.

Nar Matildas presentation var klar stéalldes ett antal fragor vilket ledde till diskussion. Bland
annat uppkom diskussion om hur ett scenario kan tas fram for sociala risker, Matilda svarade
att scenariot bor ligga inom olika tidsintervall t.ex. en ekonomisk kris leder till arbetsloshet
vilket ger orolighet och dalig ekonomi. De ekonomiska problemen inom befolkningen leder
till missbruk och aggressivitet, vissa omraden blir hart drabbade och social oro uppstar vilket
leder till upplopp i form av skadegorelse, stenkastning, anlagda brander hot om vald etc. En
annan diskussion som kom upp var den om vilka som bor delta vid en analys. Inom omradet
ar det 6nskvart att kompetens inom olika omraden deltar for att fa en helhetstackande bild av
de risker som finns. For att fa en djupare information om Matildas anférande se bifogat
material under referenser.

Overenskommelse om samverkan for 6kad trygghet i Landskrona stad
Annika Wagsater och Mikael Lindberg, Landskrona stad.

Annika och Mikael berattade om Landskrona stads arbete med att 6ka tryggheten och den
overenskommelse som tagits fram mellan kommun och polis for att utveckla samarbetet.
Genom 6verenskommelsen har nya verksamheter startats, en utveckling har skett inom en rad
verksamheter och samverkan dver organisationsgranser fungerar mycket bra.

Annika och Mikael menar att det ar véasentligt att samverkan har ett klart och tydligt syfte for
dem som ska medverka, en forstaelse for varfor det ar véasentligt. Darefter gick forelasarna in
pa hur man gatt till vaga for att implementera 6verenskommelsen. Fran borjan gick
information ut till berérda organisationer om arbetet, det fanns en huvudansvarig person som
var kontaktperson for de individer som inom respektive forvaltning hade en uppgift inom
ramen for dverenskommelsen. Dérefter identifierades 16 arbetspunkter som Landskrona ville
arbeta med for att minska otryggheten. Genom arbetet framkom efter en tid en storre
forstaelse for vilken bild olika aktdrer hade pa ett omrade, detta ledde till en storre forstaelse
for vilka problem som olika aktorer sag och en mer dvergripande samsyn uppstod. Annika
och Mikael beréttade att en framgangsfaktor i deras arbete just har varit att olika aktorer ser
pa ett problem utifran samma bild.
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Vad har da 6verenskommelsen mer specifikt lett till? Det viktigaste enligt Annika och Mikael
ar att allting gar mycket fortare i form av kontakter, vem som har vilket ansvar osv.
Overenskommelsen ger dven en mojlighet att arbeta 6vergripande med ett problem i taget
som prioriteras. Forelasarna berattade bland annat om hur de valt att arbeta med ett antal
ungdomar och att genom 6verenskommelsen har hanteringen blivit betydligt enklare &n innan.
For att fa en djupare information om Annika och Mikaels anforande se bifogat material under
referenser.

Polismyndigheten i Hallands brottsférebyggande arbete
Ingmar Nilja, Polismyndigheten | Halland

Ingmar pratade om Polismyndigheten i Hallands arbete nér det galler brottslighet. | Halland
inkommer cirka 40 000 brottsanmalningar vare ar, bland annat forekommer brott som
skadegorelse, inbrott, metalstélder och hot om vald och vald. Dessa ar nagra av dem som
polisen arbetar med dagligen i Halland. En problematik som Ingmar berérde, och som i stor
utstrackning kan kopplas till sociala risker, ar den organiserade brottsligheten. Ingmar lyfte
fram atta olika omraden inom den lokala organiserade brottsligheten:

Organiserade stdlder och haleri

Illegal alkohol och illegala cigaretter

Narkotika och dopningspreparat

Organiserat svartarbete

Manniskohandel for sexuella andamal/koppleri

Illegala spel och dobbleri

Otillaten paverkan, utpressning och beskyddarverksamhet

Konsumtion av kriminella pengar och penningtvatt

NG~ WNE

Dérefter forklarade han hur det ser ut i Halland for respektive brott samt hur samverkan
mellan olika organisationer kan leda till en forbattrad bild. Ingmar talade om hur kunskapen
hos olika aktorer skulle kunna leda till en forbattrad lagesbild och darigenom paverka
brottsligheten.

Bland de brott som foreldsaren gick igenom kan ndmnas organiserade stélder och haleri. Det
sker 1300 bostadsinbrott, varav 600 villainbrott, i Halland varje ar. Trenden visar pa att fler av
bostadsinbrotten sker pa hosten. Metallstélder &r ett annat stort problem, dér organiserad
brottslighet finns med, tagtrafiken har vid ett antal tillfallen drabbats av problem pa grund av
detta. Ett annat problem som finns &r stolder fran lastbilar, dar garningsméan skar upp kapellen
nar lastbilarna star parkerade under natterna. Ett annat omrade &r illegal handel med
cigaretter, alkohol, narkotika och dopningspreparat. Cirka 2600 narkotikabrott uppdagas varje
ar i Halland. Ingmar pratade dven om problematiken med organiserat svartarbete,
manniskohandel for sexuella andamal, samt otillaten paverkan, utpressning och
beskyddarverksamhet.

Forelasaren avslutade med att sla ett slag for samverkan inom dessa omraden. Polisen
tillsammans med andra organisationer maste samverka for att underlatta hanteringen med
dessa sociala risker. Aven om det finns bra samverkan inom vissa omraden far man aldrig sla
sig till ro utan aktdrer maste vilja arbeta framat. For att fa en djupare information om Ingmars
anforande se bifogat material under referenser.
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Trygghet, halsa och brottsforebyggande arbete
Pia Kruners, Falkenbergs kommun

Pia pratade om Falkenbergs kommun och deras arbete med trygghet, hdlsa och
brottsforebyggande atgarder. Falkenberg utgar fran ett framjande perspektiv dar malet ar att
skapa mojligheter for manniskor att ha en god halsa, tillit och trygghet i kommunen. Det finns
en rad aktorer som arbetar med trygghetsfragor i Falkenberg och det finns &dven ett ”Rad for
trygghet och hdlsa” dar visentliga aktdrer inom olika organisationer sitter med. Kommunens
inriktning for att bli en tryggare och sakrare kommun, ska uppnas genom goda
uppvaxtvillkor, en god livsmiljo och gemenskap, god trygghet och halsa for aldre samt att
individen ska kunna delta i beslut och kunna gora sin rést hord pa ett bra satt.

Hur arbetar man da mer specifikt for att uppna detta? Ett av ”projekten” som bedrivs &r att ge
foraldrar stod under barnens uppvaxt fran 0-17 ar. Kommunen har utgatt fran de nationella
riktlinjer som finns inom omradet. Det finns ett antal motesplatser for foraldrarna,
studiecirklar erbjuds kostnadsfritt, som ger foraldrar mojlighet att utveckla ett positivt
foraldraskap. Pia berattade d&ven om att kommunen satsat pa halsoframjande forskolor. For att
fa en djupare information om Pias anférande se bifogat material under referenser.

Projekt tidig insats
Tonie Mollestam, KRIS Halmstad och Kristoffer Johansson, Unga KRIS Halmstad.

KRIS — Kriminellas revansch i samhallet bildades 1997 och finns till for att hjélpa individer
som begatt brott att ater kunna acklimatisera sig till samhallet utan att fa aterfall in i
brottsligheten.

Kristoffer berattade om Unga KRIS arbete med ett projekt som startades upp under 2011 vid
namn Tidig insats. Projektet har som mal att ge unga brottsforbrytare hjalp i ett tidigare
skedde dn vad som annars skulle ha skett, detta for att de ofta ar angerfulla direkt efter vilket
medfor att det ar lattare att na fram till dem da. Projektet kan ses som ett komplement till
ordinarie hantering. Ungdomarna erbjuds en kontaktperson, som finns tillganglig dygnet runt,
de far mojlighet till att ga pa olika moten samt att de ofta far nagon form utav uppgift vilket
medfor att de far en vardag som kanns betydelsefull. Allt arbete som bedrivs &r ideellt.

Tonie fortsatte darefter med att dela med sig av sina egna erfarenheter och vilket stéd KRIS
inneburit for honom. Han forklarade vikten av arbetet i KRIS, som ger dem som begatt brott
mojligheten att skapa ett nytt kontaktnat, annars ar det latt att man atervander till det gamla
dar ofta andra kriminella finns. For att fa en djupare information om Tonies och Kristoffers
anforande se bifogat material under referenser.

Gruppdiskussioner

Under dagen hélls runt borden ett antal diskussioner och erfarenhetsutbyten kring sociala
risker. De forsta fragestéllningarna var Hur tolkar du begreppet sociala risker utifran din
profession/ditt uppdrag? och Vad finns det for sociala risker idag i Hallands 1&n? Nedan
foljer en kort summering av vad som diskuterades (uppdelningen har gjorts av lansstyrelsen
efter workshopen).
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Sociala riskfaktorer:
De riskfaktorer som har identifierats har delats in utifran VVastra Gotalandsmodellens
indelning.

Social, ekonomisk och politisk marginalisering & ekonomiska skillnader:

Ekonomiska klyftor

Kan bidra till rekrytering av kriminella natverk

Systemhotande brottslighet: nar man paverkar t ex politiker och tjansteman i samhallet
t ex korruption

Bristande tilltro till samhallet

Att ta demokratin for givet

Attityder till rattigheter och skyldigheter. Vi har olika bilder av vad man
sjalv/samhéllet ska sta for

Social och territoriell stigmatisering:
Kénsla av att inte tillhéra samhéllet — alienation:

Utanforskap

Utanforskap i den egna familjen, t ex nar man kommer till Sverige och barnen klarar
spraket snabbare och blir foretradare i den egna familjen, gar forbi foraldrarna
Kommunikation — tvavags! Nyanlanda behéver fa ratt hjalp i ratt tid. Anpassad pa
individniva, ineffektivitet, byrakrati kring en del fragor, saknar en gemensam bild dito
forebilder

Otrygga uppvaxtforhallanden:

Splittrade familjer
Bostadsbrist

Att ha tillgang till sina foraldrar, vissa foraldrar & hemma fér mycket, andra for lite,
man har inte kontakt med sina barn
Manga pendlar och det tar tid, beroende av vl fungerande lokal/regionaltrafik

Ohalsosamma levnadsvanor:

Tillgéngligheten av narkotika

Psykisk ohalsa

Otrygga platser

Nar man skiljer sig i familjerna och det inte finns ndgonstans for den ena parten att
flytta med barnen. De behdver da ryckas upp fran omgivningen. Behovs bostadsratter i
”finare” omraden.

Beroendevarden, hur vardkedjorna fungerar, glapp, t ex subutex, metadon-
behandlingar, glapp hér, ga till mottagningen, ta emot preparaten, sedan stoppa undan
och salja till andra

Bristande utbildning:

Avhoppare fran gymnasiet

Ungdomar med ofullstdndiga betyg

Skolkproblematik — paverkar ekonomiskt studiebidraget
Bristande civilkurage

Sambhéllets bristande finansiella, materiella eller personella resurser:

Tillvéxtproblem
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e Fattigdom

e Ungdomsarbetsléshet

e Nerdragningar i skolan, farre vuxna, skolan far fler uppgifter utan samtidig
personaltillforsel. Elevhélsan, t ex

Sociala risker:
e Gangbildningar
e Systemhotande brottslighet: nar man paverkar t ex politiker och tjansteman i
e Avhoppare fran gymnasiet
e Motorvagen och mackarna — fér med sig sociala risker ur brottssynpunkt
e Bostadsinbrott — motorvégens betydelse for vissa brott i Halland t ex
e Sambhallet utnyttjas, t ex assistansersattningarna, folk tappar tilltron till demokratin
e Gangbildningar
e Liberal syn pa droger

Nasta diskussionspunkt handlade om fragorna Vilka framtida sociala risker kommer att finnas
I lanet? Ar det nya risker eller kommer befintliga att accelerera? Nedan sammanfattas de
asikter som framkom.

Deltagarna var 6vergripande dverens om att de risker som finns idag dven ar dem som
kommer finnas i framtiden. Daremot trodde manga att globaliseringen, en ékad alienation
samt ekonomiska problem skulle kunna vara nagra av de faktorer som medfor att nuvarande
risker kommer att bli storre. Deltagarna menade pa att det ar svart att kunna identifiera nya
risker, ett forum for sociala risker tror man dock att natet kommer att vara, &ven om det redan
idag kanske ses som det. Bostadsfragan ansags aven som central, att mojliggéra forandring i
miljonprogrammen. Klimatférandringarna var en annan tanke som framkom och hur de kan
bidra till att sociala risker uppstar eller 6kar.

Den sista diskussionspunkten for dagen berorde fragorna Hur hanterar vi sociala risker i
Hallands 1an? Vad kravs for att vi ska kunna hantera identifierad riskbild?

Inledningsvis handlade diskussionerna om samverkans betydelse i arbetet med sociala risker.
Samverkan Gver de organisatoriska granserna, bade internt och externt, samt med det civila
samhallet, &r vasentligt for att arbetet ska generera i ett gott utfall. Det finns &ven behov av att
tydliggdra problematiken for de politiska beslutsfattarna och ge dem information om arbetet
och de konskevenser som det kan fa att inte arbeta forebyggande med dessa fragor. Ett forslag
var en regional strategi som kan brytas ner pa en kommunaltaktisk niva, vilket skulle ge
verktyg for politiken att prioritera och ge resurserna som Kravs.

Det systematiska arbetet for risk och sarbarhetsanalyserna ett bra satt att lyfta sociala risker,
men det behdvs fortfarande en tydlig struktur och former for hur aktérerna ska jobba med
dessa fragor och vem som ansvarar for vad. Det krévs dven ett planeringsarbete for att kunna
hantera eventuella sociala risker, t.ex. genom att identifiera de nédvandiga
samhallsfunktionerna som kravs for att hantera sociala risker. Detta system for att hantera
sociala risker maste ga att andra till andra foreteelser som kommer i framtiden.

Atgardsforslagen berérde dven specifika problem, bland annat bostadsbristen och segregerade

bostadsomraden, och behovet av ett socialt perspektiv i storre omfattning i
samhallsplaneringen for att fa trygga och sékra miljoer.
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Avslutning
Dagen avslutades med att Catrin Kaldman beréttade om lansstyrelsens fortsatta arbete med

projekt ”Forstudie till regional risk- och sarbarhetsanalys avseende sociala risker 2013”.
Bland annat beréattades att en rapport om sociala risker kommer ut under december och att
arbetet med att inkludera sociala risker i risk- och sarbarhetsanalyser kommer att paborjas
under 2013.

Sammanfattning av utvarderingsmaterial

Deltagarna fick under workshopen mojlighet att besvara fragor om deras upplevelser av
dagen. Nedan foljer en ssmmanfattning av utvérderingen och de resultat som framkom™.
Deltagarna var 6vergripande dverens om att foreldsarna hade genomfort ett gott arbete med
vasentlig information. Forelasarna fick goda omdémen och de flesta ansag att anférandena
hade gett vardefull eller mycket vardefull information. Positivt ansags dven vara att
forelasarna hade olika roller inom sina respektive organisationer och darigenom synssitt pa
ber6rda fragor.

Gallande gruppdiskussionerna ansag deltagarna att det hade varit ett av dagens viktigaste
inslag. Det var har som mojligheten att natverka infoll, att knyta nya kontakter och att fa med
sig ett nytt tank hem till respektive organisation. De ansag det som intressant och nyttigt att
utbyta erfarenheter och synsétt pa fragor utifran olika professioner, att diskussionerna var bra
samt att erfarenheterna tyder pa att det beh6vs en sammanhallande lank for att fa det
Overgripande arbetet att fungera tillfredsstéallande.

Pa fragan om workshopen 6kat deltagarnas kunskaper ansag deltagarna att den gjort det. En
kombination av foreldsarnas presentationer och de gruppdiskussioner som var gjorde att nya
erfarenheter tillkom respektive deltagare pa nagot satt. Speciellt positivt ansags det vara att
dagen innehdll kunskap fran olika organisationer vilket skapade en storre forstaelse for andras
arbete.

Pa fragan om deltagarna hade nagra synpunkter gallande framtida arbete framkom bland
annat att de ansag att arbetet ar viktigt och att det bor fortskrida. De ser garna att en ny
workshop genomfors om nagot ar. Det ar dar aven viktigt att dela med sig av de erfarenheter
som kommunerna fatt med arbetet som forhoppningsvis kommer paga under 2013.

Avslutningsvis kan ndmnas att deltagarna varit 6vergripande ndjda med dagen och att de ser
att sociala risker ar ett omrade dar ett fortsatt arbete ar vasentligt. Lansstyrelsen bedémer dar
med att syftet och malen med workshopen (att hoja kunskapen om sociala risker, diskutera
vilka risker som finns, vilka som ar de bakomliggande faktorerna och hur vi hanterar dessa
risker i Hallands lan) har uppfylits.

Sammanfattningen gjord av:
Joakim Rosenqvist, Lansstyrelsen

Granskad av:
Catrin Kaldman, Lansstyrelsen samt ovanstaende forelasare

%1 41 av 60 deltagare besvarade utvarderingen.
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