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Sammanfattning 
Livsmedelslagstiftningens minskade detaljstyrning och ökade målstyrning har medfört en 
större flexibilitet för hur målen i lagstiftningen kan uppnås. Hallands kommuner påbörjade 
hösten 2010 ett samsynsprojekt med Länsstyrelsen som projektledare. Projektets syfte var att 
hitta en likvärdig bedömning inom livsmedelskontrollen. Arbetssättet har bestått av 
gruppdiskussioner om bedömningar utifrån lagstiftning samt bilder som tagits vid 
kontrollbesök. Dessutom har studiebesök med gemensamma inspektioner i respektive 
kommuner skett. 
 
Projektet ledde till ökad insyn och förståelse för varandras metodik och bedömningar. 
Skillnader och likheter, både inom och mellan kommuner, har blivit mer tydliga. Skillnader 
som konstaterades var bl.a. omfattning på kontrollbesöket, bedömning av vad som är 
avvikelse från livsmedelslagstiftningen och vilka begrepp som används i kontrollrapporterna. 
 
De gemensamma begrepp som är tänkta ska användas i kontrollrapporterna är iakttagelse, 
avvikelse och övrigt. Definitioner för dessa begrepp har tagits fram. Ett flödesschema för hur 
avvikelser följs upp har konstruerats. Användande av föreslaget flödesschema avser att leda 
till ökad rättssäkerhet och förväntas medföra ett ökat antal extra offentliga kontroller samt fler 
förelägganden/förbud. Flera kommuner har efter projektet beslutat att se över sina 
kontrollrapporter i syfte att förenkla förståelsen för mottagaren av rapporten. 

Projektbeskrivning 

Bakgrund 
I början av 2000-talet infördes checklistan för tillsyn inom livsmedelsområdet. Syftet var att 
få en likvärdig och tydlig livsmedelskontroll. Till checklistan togs också fram en hjälpreda 
som i detalj beskrev vad som gav avvikelse och hur bedömning skulle ske. På så sätt fick 
företagen också en tydligare bild av våra bedömningar. 
 
2006 infördes ett paradigmskifte inom livsmedelskontrollen vilket innebar en rad 
förändringar. Detaljstyrningen försvann och ersattes med större flexibilitet där målet är säkra 
livsmedel. Detta har inneburit att tolkning av lagstiftningen inte alltid blir likvärdig. 

Syfte och mål 
Syftet med projektet var att hitta en likvärdig bedömning inom livsmedelskontrollen. Målet 
med projektet har varit att konsumenterna garanteras säkra livsmedel och att företagarna ska 
bli likvärdigt bedömda i hela länet. Därmed stärks även inspektören i sin inspektörsroll. 

Metod 
1. Diskussioner i liten och stor grupp om bedömningar utifrån lagstiftning och 

tillhörande vägledningar samt bilder som tagits i verkligheten. 
2. Studiebesök med gemensamma inspektioner i respektive kommuner. 
3. Föreläsning/utbildning om kontrollmetodik vid och efter kontroll. 

Avgränsning 
Vägledning för offentlig kontroll har avgränsats med följande kontrollområden som granskats 
med avseende på säker hantering, lagring och transport: 

- Infrastruktur, lokaler och utrustning 
- Rengöring och desinfektion 
- Råvaror och förpackningsmaterial 
- Personlig hygien 
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Deltagare 
Länets alla kommuner och Länsstyrelsen 
Projektgrupp: 
Dag Hultefors, Länsstyrelsen, Projektledare 
Helena Henjer, Laholm 
Eva Henningsson/Ulrika Cederberg, Halmstad 
Sauli Hautakangas, Falkenberg 
Charlotta Skagersten, Varberg 
Marianne Löfgren, Kungsbacka 

Tid 
Påbörjades hösten 2010 och pågick under 2011. Slutrapport klar 2012-03-31. 
 
Kostnader 
Kostnader som uppkom såsom resor, löner och tid bekostades av respektive myndighet. 

Genomförande 

Stormöten 
Inom ramen för projektet har ett antal möten anordnats där länets livsmedelsinspektörer samt 
representanter från länsstyrelsen har deltagit. Arbetet har främst byggt på gruppdiskussioner 
utifrån förutbestämda ämnen följt av redovisning i helgrupp. Följande stormöten har ägt rum: 

• Den 27 oktober 2010 anordnades ett möte av Länsstyrelsen. Vid mötet diskuterades 
företagens system för egenkontroll och kraven på skriftliga rutiner och annan skriftlig 
dokumentation för företagarna. Vidare diskuterades vad vi granskar vid kontrollbesök 
och våra bedömningar om vad som ger avvikelser bl.a. utifrån infrastruktur, lokaler 
och utrustning. Under mötet togs även upp om den gamla checklistan används vid 
kontrollbesök eller inte. 

• Den 3 februari 2011 skedde länssamverkan på miljö- och hälsoskyddskontoret i 
Halmstad. Då gicks projektplanen igenom tillsammans. Vidare diskuterades 
lokalunderhåll, förvaring av livsmedel och rengöring utifrån fotografier tagna i 
verkligheten. 

• Den 7 april 2011 arrangerades stormötet av Laholms kommun. Vid mötet diskuterades 
livsmedelskontrollens efterarbete utifrån två fiktiva exempel. Syftet var bl.a. att 
diskutera vilka ord som används för att uttrycka bristande efterlevnad i 
kontrollrapporter och hur vi arbetar med administrativa sanktioner och extra offentlig 
kontroll. 

• Den 20 oktober 2011 var Falkenberg kommun värd för ett stormöte. Vid mötet skedde 
en genomgång av reflektionsenkäter från samsynsinspektionerna, dessutom skedde 
diskussioner kring begrepp som används i kontrollrapporter (nomenklatur) och 
arbetsgång vid bristande efterlevnad. 

 
Utöver dessa stormöten har projektet berörts vid ordinarie länsträffar.  

Projektgruppsmöten 
Projektgruppen har träffats ytterligare 8 gånger under slutet av 2010 och under hela år 2011. 
Under de första mötena togs en projektplan fram som sedan godkändes av övriga inspektörer i 
Halland. 
 
Projektgruppen har arbetat fram underlag för våra stormöten såsom bilder från kök och 
verksamheter samt ”case från verkligheten” för att diskutera hur vi bedömer vid en inspektion 
och när vi utför extra offentlig kontroll i våra kommuner. 
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Gruppen har under året gjort utvärderingar och omprioriteringar för att komma framåt i 
samsynsprojektet på ett positivt sätt. Regeringen beslutade exempelvis i slutet av 2010 att ge 
Livsmedelsverket pengar för att utveckla livsmedelskontrollen bl.a. genom utbildning och 
fortbildning av livsmedelsinspektörer. Projektgruppen bestämde sig bl.a. därför att ta bort 
föreläsning/utbildning om kontrollmetodik från projektet för att istället prioritera 
Livsmedelsverkets kurser. 

Saminspektioner 
Varje kommun utom Hylte var värd för en vecka då saminspektioner i den kommunen ägde 
rum. Övriga kommuner anmälde sitt intresse till värdkommunen, totalt utfördes det ett 
trettiotal gemensamma kontrollbesök. Värdkommunen utförde kontrollen och besökande 
kommun observerade. Diskussioner fördes både under och efter inspektionen.  
Efter inspektionen fyllde besökande inspektör i en reflektionsenkät, se bilaga 1. 
 
Saminspektionerna upplevdes som positiva från samtliga kommuner. Besöken ledde till ökad 
insyn och förståelse för varandras metodik och bedömningar. Kontrollmetodiken uppfattas 
som relativt lika. Skillnader som konstaterades var omfattning på kontrollbesöket avseende 
kontrollerade områden. I Varberg och Laholm kontrolleras vanligen alla områden vid varje 
besök medan i övriga kommuner väljs oftast ett begränsat antal kontrollområden ut. I Varberg 
upplevs inspektionerna ta längre tid, eftersom det är vanligt att alla kontrollpunkter 
kontrolleras vid inspektionerna. Vid vissa av samsynsinspektionerna i Varberg konstaterades 
att de resulterade i fler avvikelser än vad besökande inspektör hade givit. 
Temperaturmätningar utförs i olika omfattning beroende på vilken inspektör som kontrollerar. 
ATP-mätare för rengöringskontroll samt kamera används mer frekvent i Varbergs kommun än 
övriga. Falkenbergs och Laholms kommun använder sig i princip aldrig av dessa hjälpmedel. 
Krav på skriftliga rutiner och dokumentation ställs i större utsträckning i Varbergs kommun 
än i övriga kommuner.  
 
Begrepp 
Under projektets gång har det konstaterats att det används olika begrepp i kontrollrapporterna 
samt att ett begrepp kan ha olika betydelse i olika kommuner. Följande begrepp har används: 
- Avvikelse 
- Övrigt 
- Tänk på att 
- Allvarlig avvikelse 
- Iakttagelse 
- Notering 
- Kommentarer 
- Kvarstående avvikelse 
  
Flödesschema 
Alla kommuner har presenterat hur deras flöde för att hantera avvikelse ser ut. Efter 
diskussion i smågrupper kom det fram tre liknande förslag som sedan i projektgruppen 
resulterade i ett slutgiltigt flödesschema (redovisas under Slutsatser). 
 
Kontrollrapporten 
De olika kommunernas kontrollrapporter skiljer sig mycket från varandra i utformning och 
omfång. 

Slutsatser 
Skillnader och likheter, både inom och mellan kommuner, har blivit mer tydliga. För att vi ska 
bli mer lika föreslår projektgruppen att följande definitioner och flödesschema i fortsättningen 
används av alla kommuner i Halland. Användande av föreslaget flödesschema avser att leda 
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till ökad rättssäkerhet och förväntas leda till ökat antal extra offentliga kontroller samt fler 
förelägganden/förbud. 
 
Vi har även under projektets gång läst varandras kontrollrapporter och inspirerat varandra till 
ytterligare förbättringar. 
 
Definition begrepp 
De begrepp som ska användas vid rapportskrivning är följande: 
Iakttagelse – Dokumenterade observationer som ligger till grund för bedömningen av om 
kraven i livsmedelslagstiftningen är uppfyllda eller inte.  
Avvikelse – Bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen. 
Övrigt – Information till verksamheten t.ex. om ny lagstiftning. Har inget med konstaterad 
bristande efterlevnad att göra. 
 
Flödesschema 
 

 
 
Avvikelse som konstaterats vid kontroll kan leda till tre olika alternativa åtgärder: 
1. Avvikelse som bedöms vara av allvarlig karaktär leder till föreläggande/förbud samt 

extra offentlig kontroll.  
2. Övriga avvikelser följs upp främst genom extra offentlig kontroll.  
3. Uppföljning av avvikelser vid nästa planerade kontroll görs om den planerade 

kontrollen ska utföras inom rimlig tid. Vad som är rimlig tid är kopplat till den 
bedömda allvarlighetsgraden på avvikelsen.  

4. Om endast ett fåtal mindre avvikelser kvarstår efter extra offentlig kontroll finns 
möjligheten att följa upp dessa vid nästa planerade kontroll om denna utförs inom 
rimlig tid.  

 
Kontrollrapporten 
Flera kommuner har under projektets gång tagit beslutet att göra om sina kontrollrapporter i 
syfte att förenkla förståelsen för mottagaren av rapporten. Rapporten ska innehålla lagstöd 
samt vara rättssäker.  
 
 

4. 

3. 2. 

1. 

Kontroll 

föreläggande
/förbud avvikelse utan avvikelse 

extra offentlig 
kontroll 

uppföljning nästa 
offentliga kontroll 

extra offentlig 
kontroll 

föreläggande
/förbud 

föreläggande
/förbud 

ej okej ej okej 
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Framtiden 
Utvärdering av projektet ska ske vid första länsträffen 2013. Då ska vi undersöka om 
flödesschemat, vald nomenklatur osv. följs. Kommunernas kontrollrapporter ska granskas av 
Länsstyrelsen. Projektgruppen träffas och förbereder detta under ett möte i februari 2013, 
representant från Länsstyrelsen är sammankallande.  
 
Projektgruppens förslag är att samsynsinspektioner åter ska genomföras under hösten 2013. 
 
Förslag på framtida projekt i länet är framtagande av riktlinjer för föreläggande med vite etc. 



Bilaga 1 
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Ditt namn:____________________________________ kommun:______________________ 
Inspektör du besökte:___________________________ kommun:_______________________ 
Svaren på enkäten diskuteras på nästa samverkansmöte och lämnas därefter in. 
 
Reflektionsenkät 
Vilket helhetsintryck fick du av besöket? 
 
 
 
 
 
 
Vad lärde du dig? 
 
 
 
 
 
 
 
Vad var bra 
 
 
 
 
 
 
 
Hade du gjort andra bedömningar, vilka?  
 
 
 
 
 
 
Vad diskuterade ni efteråt? 
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