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Sammanfattning

Livsmedelslagstiftningens minskade detaljstyrning och 6kade malstyrning har medfort en
storre flexibilitet for hur malen i lagstiftningen kan uppnas. Hallands kommuner pabérjade
hosten 2010 ett samsynsprojekt med Lansstyrelsen som projektledare. Projektets syfte var att
hitta en likvardig bedémning inom livsmedelskontrollen. Arbetssattet har bestatt av
gruppdiskussioner om bedémningar utifran lagstiftning samt bilder som tagits vid
kontrollbestk. Dessutom har studiebesdék med gemensamma inspektioner i respektive
kommuner skett.

Projektet ledde till 6kad insyn och forstaelse for varandras metodik och bedémningar.
Skillnader och likheter, bade inom och mellan kommuner, har blivit mer tydliga. Skillnader
som konstaterades var bl.a. omfattning pa kontrollbesoket, beddmning av vad som é&r
avvikelse fran livsmedelslagstiftningen och vilka begrepp som anvands i kontrollrapporterna.

De gemensamma begrepp som &r tankta ska anvandas i kontrollrapporterna ar iakttagelse,
avvikelse och ovrigt. Definitioner for dessa begrepp har tagits fram. Ett flédesschema for hur
avvikelser foljs upp har konstruerats. Anvandande av foreslaget flodesschema avser att leda
till 6kad rattssékerhet och forvantas medfora ett Okat antal extra offentliga kontroller samt fler
forelagganden/forbud. Flera kommuner har efter projektet beslutat att se dver sina
kontrollrapporter i syfte att forenkla forstaelsen for mottagaren av rapporten.

Projektbeskrivning

Bakgrund

| borjan av 2000-talet inférdes checklistan for tillsyn inom livsmedelsomradet. Syftet var att
fa en likvardig och tydlig livsmedelskontroll. Till checklistan togs ocksa fram en hjélpreda
som i detalj beskrev vad som gav avvikelse och hur bedémning skulle ske. Pa sa sitt fick
foretagen ocksa en tydligare bild av vara bedomningar.

2006 infordes ett paradigmskifte inom livsmedelskontrollen vilket innebar en rad
forandringar. Detaljstyrningen forsvann och ersattes med storre flexibilitet dar malet ar sékra
livsmedel. Detta har inneburit att tolkning av lagstiftningen inte alltid blir likvardig.

Syfte och mal

Syftet med projektet var att hitta en likvardig bedémning inom livsmedelskontrollen. Malet
med projektet har varit att konsumenterna garanteras sakra livsmedel och att féretagarna ska
bli likvardigt bedomda i hela lanet. Darmed stérks &ven inspektoren i sin inspektorsroll.

Metod

1. Diskussioner i liten och stor grupp om bedémningar utifran lagstiftning och
tillndrande véagledningar samt bilder som tagits i verkligheten.

2. Studiebestk med gemensamma inspektioner i respektive kommuner.

3. Foreldsning/utbildning om kontrollmetodik vid och efter kontroll.

Avgransning
Végledning for offentlig kontroll har avgransats med foljande kontrollomraden som granskats
med avseende pa séker hantering, lagring och transport:

- Infrastruktur, lokaler och utrustning

- Rengoring och desinfektion

- Ravaror och forpackningsmaterial

- Personlig hygien



Deltagare

Lé&nets alla kommuner och L&nsstyrelsen
Projektgrupp:

Dag Hultefors, Lansstyrelsen, Projektledare
Helena Henjer, Laholm

Eva Henningsson/Ulrika Cederberg, Halmstad
Sauli Hautakangas, Falkenberg

Charlotta Skagersten, Varberg

Marianne L6fgren, Kungsbacka

Tid
Pabdrjades hosten 2010 och pagick under 2011. Slutrapport klar 2012-03-31.

Kostnader
Kostnader som uppkom sasom resor, I6ner och tid bekostades av respektive myndighet.

Genomforande

Stormoten

Inom ramen for projektet har ett antal méten anordnats dar lanets livsmedelsinspektorer samt
representanter fran lansstyrelsen har deltagit. Arbetet har framst byggt pa gruppdiskussioner
utifran forutbestamda amnen féljt av redovisning i helgrupp. Féljande stormdten har agt rum:

e Den 27 oktober 2010 anordnades ett mote av Lansstyrelsen. Vid métet diskuterades
foretagens system for egenkontroll och kraven pa skriftliga rutiner och annan skriftlig
dokumentation for foretagarna. Vidare diskuterades vad vi granskar vid kontrollbesok
och vara beddmningar om vad som ger avvikelser bl.a. utifran infrastruktur, lokaler
och utrustning. Under métet togs dven upp om den gamla checklistan anvands vid
kontrollbesok eller inte.

e Den 3 februari 2011 skedde lanssamverkan pa miljo- och halsoskyddskontoret i
Halmstad. Da gicks projektplanen igenom tillsammans. Vidare diskuterades
lokalunderhall, férvaring av livsmedel och rengéring utifran fotografier tagna i
verkligheten.

e Den 7 april 2011 arrangerades stormotet av Laholms kommun. Vid motet diskuterades
livsmedelskontrollens efterarbete utifran tva fiktiva exempel. Syftet var bl.a. att
diskutera vilka ord som anvands for att uttrycka bristande efterlevnad i
kontrollrapporter och hur vi arbetar med administrativa sanktioner och extra offentlig
kontroll.

e Den 20 oktober 2011 var Falkenberg kommun vérd for ett storméte. Vid motet skedde
en genomgang av reflektionsenkater fran samsynsinspektionerna, dessutom skedde
diskussioner kring begrepp som anvénds i kontrollrapporter (homenklatur) och
arbetsgang vid bristande efterlevnad.

Utbver dessa stormdten har projektet beroérts vid ordinarie lanstréaffar.

Projektgruppsmoéten

Projektgruppen har tréffats ytterligare 8 ganger under slutet av 2010 och under hela ar 2011.
Under de forsta motena togs en projektplan fram som sedan godkéndes av 6vriga inspektorer i
Halland.

Projektgruppen har arbetat fram underlag for vara storméten sasom bilder fran kok och
verksamheter samt “case fran verkligheten” for att diskutera hur vi bedomer vid en inspektion
och nar vi utfor extra offentlig kontroll i vara kommuner.



Gruppen har under aret gjort utvarderingar och omprioriteringar for att komma framat i
samsynsprojektet pa ett positivt satt. Regeringen beslutade exempelvis i slutet av 2010 att ge
Livsmedelsverket pengar for att utveckla livsmedelskontrollen bl.a. genom utbildning och
fortbildning av livsmedelsinspektorer. Projektgruppen bestdmde sig bl.a. darfor att ta bort
forelasning/utbildning om kontrollmetodik fran projektet for att istallet prioritera
Livsmedelsverkets kurser.

Saminspektioner

Varje kommun utom Hylte var vard for en vecka da saminspektioner i den kommunen &gde
rum. Ovriga kommuner anmalde sitt intresse till vardkommunen, totalt utférdes det ett
trettiotal gemensamma kontrollbesok. Vardkommunen utférde kontrollen och besékande
kommun observerade. Diskussioner fordes bade under och efter inspektionen.

Efter inspektionen fyllde bes6kande inspektor i en reflektionsenkat, se bilaga 1.

Saminspektionerna upplevdes som positiva fran samtliga kommuner. Besoken ledde till 6kad
insyn och forstaelse for varandras metodik och bedémningar. Kontrollmetodiken uppfattas
som relativt lika. Skillnader som konstaterades var omfattning pa kontrollbesoket avseende
kontrollerade omraden. | Varberg och Laholm kontrolleras vanligen alla omraden vid varje
besok medan i 6vriga kommuner valjs oftast ett begransat antal kontrollomraden ut. | Varberg
upplevs inspektionerna ta langre tid, eftersom det ar vanligt att alla kontrollpunkter
kontrolleras vid inspektionerna. Vid vissa av samsynsinspektionerna i Varberg konstaterades
att de resulterade i fler avvikelser &n vad besOkande inspektor hade givit.
Temperaturmatningar utfors i olika omfattning beroende pa vilken inspektér som kontrollerar.
ATP-méatare for rengoringskontroll samt kamera anvénds mer frekvent i Varbergs kommun &n
ovriga. Falkenbergs och Laholms kommun anvander sig i princip aldrig av dessa hjalpmedel.
Krav pa skriftliga rutiner och dokumentation stalls i storre utstrackning i Varbergs kommun
an i évriga kommuner.

Begrepp

Under projektets gang har det konstaterats att det anvands olika begrepp i kontrollrapporterna
samt att ett begrepp kan ha olika betydelse i olika kommuner. F6ljande begrepp har anvands:
- Avvikelse

- Ovrigt

- Téank pa att

- Allvarlig avvikelse

- lakttagelse

- Notering

- Kommentarer

- Kvarstaende avvikelse

Flodesschema

Alla kommuner har presenterat hur deras flode for att hantera avvikelse ser ut. Efter
diskussion i smagrupper kom det fram tre liknande forslag som sedan i projektgruppen
resulterade i ett slutgiltigt flodesschema (redovisas under Slutsatser).

Kontrollrapporten
De olika kommunernas kontrollrapporter skiljer sig mycket fran varandra i utformning och
omfang.

Slutsatser

Skillnader och likheter, bade inom och mellan kommuner, har blivit mer tydliga. For att vi ska
bli mer lika foreslar projektgruppen att foljande definitioner och flodesschema i fortsattningen
anvands av alla kommuner i Halland. Anvéndande av foreslaget flodesschema avser att leda
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till 6kad rattssékerhet och forvantas leda till 6kat antal extra offentliga kontroller samt fler
forelagganden/forbud.

Vi har daven under projektets gang last varandras kontrollrapporter och inspirerat varandra till
ytterligare forbattringar.

Definition begrepp

De begrepp som ska anvandas vid rapportskrivning &r foljande:

lakttagelse — Dokumenterade observationer som ligger till grund for bedémningen av om
kraven i livsmedelslagstiftningen ar uppfyllda eller inte.

Awvikelse — Bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen.

Ovrigt — Information till verksamheten t.ex. om ny lagstiftning. Har inget med konstaterad
bristande efterlevnad att gora.

Flodesschema

Kontroll
utan avvikelse avvikelse —1> fOreI?ggande
[forbud
uppféljning nasta extra offentlig extra offentlig
offentliga kontroll kontroll kontroll
e |
_ 4o, _
ej okej " gj okej
forelaggande forelaggande
[forbud [forbud

Awvikelse som konstaterats vid kontroll kan leda till tre olika alternativa atgarder:

1. Awvikelse som beddms vara av allvarlig karaktar leder till forelaggande/forbud samt
extra offentlig kontroll.

2. Ovriga avvikelser foljs upp framst genom extra offentlig kontroll.

3. Uppfdljning av avvikelser vid nasta planerade kontroll gérs om den planerade
kontrollen ska utféras inom rimlig tid. Vad som ar rimlig tid ar kopplat till den
bedémda allvarlighetsgraden pa avvikelsen.

4. Om endast ett fatal mindre avvikelser kvarstar efter extra offentlig kontroll finns
mojligheten att folja upp dessa vid ndsta planerade kontroll om denna utférs inom
rimlig tid.

Kontrollrapporten

Flera kommuner har under projektets gang tagit beslutet att géra om sina kontrollrapporter i
syfte att forenkla forstaelsen for mottagaren av rapporten. Rapporten ska innehalla lagstéd
samt vara rattssaker.



Framtiden

Utvardering av projektet ska ske vid forsta lanstraffen 2013. Da ska vi undersoka om
flodesschemat, vald nomenklatur osv. foljs. Kommunernas kontrollrapporter ska granskas av
Lansstyrelsen. Projektgruppen traffas och forbereder detta under ett mote i februari 2013,
representant fran Lansstyrelsen ar ssmmankallande.

Projektgruppens forslag ar att samsynsinspektioner ater ska genomforas under hosten 2013.

Forslag pa framtida projekt i lanet ar framtagande av riktlinjer for férelaggande med vite etc.



Bilaga 1

Ditt namn: kommun:
Inspektor du besokte: kommun:
Svaren pa enkéten diskuteras pa nasta samverkansmaéte och lamnas darefter in.

Reflektionsenkat
Vilket helhetsintryck fick du av bestket?

Vad larde du dig?

Vad var bra

Hade du gjort andra bedémningar, vilka?

Vad diskuterade ni efterat?
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