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Forord

Alkoholinspektionen utévar den centralatillsynen over efterlevnaden av alkohollagen ( SFS
1994:1738). Lansstyrelsen utbvar i sin tur den 6vergripande tillsynen inom lanet samt skall ocksa
bitrada kommunernamed rad i deras verksamhet.

Kommunen ansvarar for tillstandsgivning och tillsyn av starkdl, vin och spritdrycker samt har
ocksa tillsynsansvar éver detaljhandelsforsaljning av folkdl (6l klass 1)

Lansstyrelserna lamnar arligen en rapport till Alkoholinspektionen angaende den alkoholpolitiska
situationen i lanet samt vissa statistiska uppgifter om kommunernas tillstands- och
tillsynsverksamhet. Underlag till denna rapport ar det frageformuldr som Alkoholinspektionen
tillstallt lansstyrelserna. Lansstyrelsen i Skane 1an har sammanstéllt svaren fran Skanes 33
kommuner. Enkéten i sin helhet med kommunernas svar aterfinns i denna lansrapport som bilaga.

Med utgangspunkt fran kommunernas redovisade svar samt uppgifter fran Polis- och
Tullmyndigheternai Skane har Lansstyrelsen i kombination med den egna tillsynsverksamheten
sammanfattat den alkoholpolitiska situationen i Skane lan for & 2000 i denna rapport. Till
rapporten fogas ocksa bilagor med jamférande statistik for de senaste tre dren avseende vissa
specifika fragor pa alkoholomradet.

Bjorn Bennrup
tf socialdirektor



SAMMANFATTANDE BEDOMNING AV DEN
ALKOHOLPOLITISKA SITUATIONEN | SKANE LAN.

Tillgang pa alkoholdrycker

Tillgangen paillegala alkoholdrycker ligger pa en fortsatt hog nivai lanet.

Det beror till stor del pa den smuggling som i olika former forekommer. Tullen i Skane
har under &ret beslagtaget 400 000 liter sprit jamfort med 260 000 liter &ret innan. Aven
den beslagtagna mangden starkdl har okat kraftigt fran 75 000 liter till 125 000liter.
Tullverket Skane svarar for cirka 70 % av all beslagtagen sprit och starkdl i landet.
Tullens siffror bekréftar med eftertryck bedomningen fran tidigare & om en fortsatt hog
niva pa smuggling av alkoholdrycker in 6ver de skanska grénserna.

Under & 2000 dppnades ocksa en ny inkdrsport till Sverige i och med att Oresundsbron
togsi bruk. Detta har ocksa blivit en ny snabb smugglingsvég som resulterat i manga
bedlag.

Aldrig tidigare har sa mycket sprit beslagtagits i landet. Inte ens under 20- och 30 talen
som brukar betraktas som den stora smuggeltiden. Den smuggling som i dag bedrivs &r i
manga fall storskalig och valorganiserad med ett finmaskigt distributionsnét.

Den 6vervagande delen av den illegala alkoholen som véller in Gver Skanes granser &r
inte avsedd att stannainom Skanes granser utan omlastas och distribueras vidare norrut.
Enligt tullens berékningar har sa mycket som 40 % av den smugglade spriten Norge som
slutmdl mycket beroende pa att den norska alkoholskatten &r betydligt hogre an den
svenska.

Den speciella busstrafiken till Tyskland och Danmark foér endags inkpsresor har
speciellt uppmarksammats under aret. Personer som mer eller mindre yrkesméssigt

reser med bussarna for att ta med sig s mycket sprit och starkdl som majligt lever gott
pa de fortjanster som en forsaljning ger.

Tillgangen pa alkoholdrycker &r altsa fortsatt stor i Skane inte minst pa det illegala
omradet. Ungdomar under 18 & har mycket |t att fatag i alkoholdrycker av bade legalt
och illegalt slag. Det géller oavsett om det &r folkdl som kopsi livsmedel shandeln eller
starkare alkoholdrycker som smugglatsin eller tillverkats illegalt inom l&net.

Insatser for att minska alkoholkonsumtionen i ungdomsgrupperna blir en allt viktigare
uppgift i den forebyggande verksamheten.

Forebyggande verksamhet i lanet

Det nationella malet om att minska alkoholkonsumtionen i landet kan inte na framgang
om inte kommunerna satsar pa olika alkohol- och drogférebyggande projekt. Fleraav de
skanska kommunerna har i sina alkohol politiska program handlingsplaner for en
forebyggande verksamhet pa omradet. Négra kommuner har kommit [angt med sin
verksamhet medan andra fortfarande saknar programférklaringar pa omradet.



Folkhal soinstitutet stoder ekonomiskt det stora tredriga projekt som genomfors i
Trelleborgs kommun. Projektet & nu inne pa sitt andra & och huvudmalet &r att den
totala alkoholkonsumtionen skall minskai kommunen.

Av hittills genomfdrda drogvaneundersokningar i kommunens skolor visade den forsta
att Trelleborgs ungdomar dricker mer alkohol &n riksgenomsnittet och att
berusningsdrickandet var stort. Den andra drogvaneundersokningen visade pa att
narkotikaanvandandet bland eleverna minskat men att berusningsbendgenheten och
alkoholkonsumtionen hos flickorna 6kat. Den avslutande tredje
drogvaneunderstkningen bland Trelleborgseleverna skall genomforasi ar.

Tillganglighetsgruppen & en av arbetsgruppernainom projektet. Under aret har denna
grupp framst arbetat med folkols- och svartspritsforsaljning. Samtliga forséljningsstallen
av folkol inom kommunen har kartlagts och diskussioner har inletts med
affarsinnehavarna nér det géller legitimationskontroller pa personer som ser ut att vara
under 25 &r. Tillsammans med polisen, miljéforvaltningen och tullen har kommunens
alkoholhandlaggare borjat bestka vissa affarer och kontrollera eventuell illegal
verksamhet i form av otillaten alkohol- och cigarettforsaljning. Nasta steg i gruppens
arbete blir att bjuda in branschorganisationerna for att ga vidare i arbetet. Diskussioner
om att erbjuda krégarna och dess personal utbildning i ansvarsfull alkoholhantering har
ocksdinletts. Tullen och polisens operativa arbete i Trelleborg skall ocksa starkas med
insatser mot den organiserade svartspritshanteringen.

Mamo kommun haller for narvarande pa att revidera sitt alkohol politiska program och
riktlinjer for alkoholservering utifran bade genomférda och forvantade lagférandringar.
Malmos program har till storadelar statt modell till genomforandet och
implementerandet av Trelleborgsprojektet.

Med tanke pa den i Skane storatillgangligheten av billiga alkoholdrycker &r projekt
liknande dei Trelleborg och Mamo viktiga instrument i den forebyggande
verksamheten med inriktning att halla nere alkoholkonsumtionen speciellt i
ungdomsgrupperna.

Det finns ocksa andra kommuner som arbetar framgangsrikt med frégorna.

Serveringstillstand

| forra drets lansrapport konstaterade L ansstyrel sen ett trendbrott i och med att antalet
serveringstilistand i Skane for forsta gangen minskat efter en standig okning tidigare.
Under & 2000 har dter en mindre 6kning skett da kommunerna redovisar 22 fler
permanenta serveringstilistand an aret innan . Totalantalet & dock nagot mindre &n
rekordaret 1998. Totalt fanns vid senaste arsskiftet 1451 serveringstillstand i Skane lan.
Fordelat pa de 33 kommunerna ror det sig endast om marginella forandringar. Det & 15
kommuner som redovisar 6kning medan 6 ligger kvar pa samma antal. De 6vriga 12
kommunerna redovisar marginella minskningar.

Antalet meddelade tillfalliga serveringstillstand till allmanheten har minskat kraftigt fran
438 till 335 vilket motsvarar nastan 25 %. Alla kommuner utom tva har meddelat sddana
tillstand. Flest dylikatillstand redovisar naturligt nog Mamo stad som haft ca 100



tillstand och Helsingborg som haft ett 50-tal. Lunds kommun redovisar endast dtta
tillfaligatillstand till allménheten men har som vanligt flest antal tillféalliga
serveringstilistand till slutna sallskap. Av de cirka 800 fran Skane 1an kommer drygt 300
fran Lunds kommun. Totalantalet ligger kvar pa samma niva som forra aret.

Den redovisade drendemangden har dkat nagot under &ret och omfattade cirka 350
drenden av permanent art. Andelen avslag bland dessa har fortsatt att minska fran
foregdende & och ligger nu under 5 %.

Tillsyn och Sanktioner

Endast nio stycken tillstand har aterkallatsi lanet under & 2000. Tidigare ar har antalet
aterkallelser varit 2-3 ganger fler. Landskrona kommun svarar for tre av dessa
aterkallelser och i 6vrigt &r det barafem kommuner som fattat beslut om aterkallelse.
Antalet meddelade varningar utvisar en sméarre minskning till 17 stycken fordelade pa 11
kommuner.

Patre ars sikt har antalet varningar halverats och antalet aterkallelser minskat med 70 %.
Lansstyrelsen har ingen séker forklaring till vad som ligger bakom denna markanta
nedgang. Antalet serveringstillstand ligger som visats pa en ganska stabil niva. Den
praxis som formats via domstolsutslag pa olika omraden kan vara en bidragande orsak.

L ansstyrelsens verksamhetstillsyn kan inte pavisa att kommunerna generellt blivit mer
toleranta pa omradet utifran de drenden som granskats. Det finns dock exempel pa att av
handl&ggare foreslagen aterkallelse andrats till varning av beslutande namnd. Ofta har da
motparten begért foretrade infér ndmnden. Den tillsyn som kommunerna 5élva utbvat
utvisar inga storre forandringar jamfort med tidigare enligt de redovisade svaren.

Av sanktionsidrendena & det i likhet med foregaende & ekonomisk misskdétsamhet som
utgor grund till de allra flesta besluten.

Folkol

Det gér inte att fa fram en exakt siffra pa antalet forsaljningsstéllen av folkdl i lanet.
Manga kommuner har grovt uppskattat antalet och en kommun svarar i likhet med
foregdende ar, vet g. Antalet redovisade forsaljningsstéllen uppgar till 1596 jamfort med
1830 foregaende ar. Till detta skall laggas kanske ett hundratal for den kommun som
Svarat vet g.

Allmént sett har tillsynen av folkolet inte prioriteratsi tillsynssammanhang i Skane lan.
Av totalt 33 kommuner uppger 12 att de inte utfort ndgot enda tillsynsbesok avseende
folkolsforsaljning. Forra dret var motsvarande antal kommuner 19 stycken. Det skall
dock betonas att ndgra kommuner under aret gjort rejala satsningar bade sjdva och
tillsammans med branschen som redovisas pa annat stélle i rapporten. Sju kommuner
uppger att samtliga forsajningsstéllen har besokts under aret. Flera kommuner uppger
ocksa att avsikten & att under 2001 séttaigang med adekvat tillsyn pa folkolsomradet.
De foreslagna lagandringarna pa omradet kommer att paverka resultatet i positiv
riktning.



Svartsprit

Polismyndigheten i Skane redovisar att det under aret varit god tillgang pa svartsprit.
Polisens resurser pa detta omrade har inte varit speciellt omfattande. Trots det har fem
storre tillslag mot spritfabriker i Nordvastra Skane kunnat ske. Polismyndigheten har
sedan flera & kunskap om att det forekommer en omfattande tillverkning av hembrénd
sprit med knytning till kriminell géngbildning. Tillverkningen har haft en viss
koncentration till S§j6bo och Tomelilla.

Ett riktat projekt mot svartsprit har under senare delen av 2000 kunnat genomforas i
polisomréde sodra Skéane vilket resulterat i ett antal storre beslag av fardig sprit, mésk
och hembranningsapparater inom dennadel av Skane.

Oresundsbron har medfért att resurser inom tullen har omfordelats fran Y stad till
Mamé. Det innebér att fordon som kommer in via Y stad inte blir utsatta for ssmma
kontroll som tidigare. Det & dérfér en omfattande handel som sker med bland annat
akohol fran de polska turistbussarna som kommer in till Malmo via Y stad. Varje fredag
kommer det 3-4 bussar fran Polen till Y stad och lastar av en del av lasten. Samma bussar
anlander till Malmo pa |6rdagsmorgonen och forsaljning sker fran dessa bussar. Enligt
polisomrade Mamo &r detta ett ganska vanligt tillvagagangssétt. Fortfarande &r det sa att
allménheten ser spritlangaren som en hedervard person som levererar bra och billig vara.
Forutom denna handel har i Mamo ocksa konstaterats en 6kad forsaljning av bade
smuggel- och hembrand sprit fran lagenheter.

Efter svartspritsprojektet 1999 har samarbetet och informationsutbytet mellan polis och
andra myndigheter fortsatt. Polisen far standigt in tips om missténkta smuggellaster. Det
finns information om att 117 namngivna personer bosattai polisomrade nordvéastra
Skéane livnér sig painforsel av smuggel sprit.

Nar det géller lokalatrender har polisomrade nordostra Skane information om att
ungdomar under 18 & soker sig till hamnomrédet i Ahus och dér kdper smuggel sprit
frén bétar som kommer frén andra sidan Ostersjon.

En iakttagel se som kommit till nérpolisens kénnedom &r att hembrand sprit séljsi PET-
flaskor om 50 cl och inte enbart i dunkar. Spriten séljs sedan portionsvisi mindre
kvantiteter pa ungdomsfester.

Nagon omfattande forsaljning av svartsprit har inte kunnat konstateras pa restaurangerna
varken fran polisens sida eller i samband med kommunernas tillsyn.

Utbildning

Tillsammans med foreldsare fran Alkoholinspektionen genomforde L ansstyrelsen en
tvadagars grundl&ggande utbildning kring alkohollagstiftningen for kommunernas
handlaggare, politiker och foretradare for polismyndigheten.

Harutover har lansstyrelsen svarat for olika utbildningsinsatser pA kommunniva, olika
krogarméten och forelasningar pa olika hdgskolor.



Behovet av kontinuerlig utbildning tas upp av manga handléggare i kommunerna. Det &r
standigt nya fragor som dyker upp eller nya trender som kommer inom branschen som
kréver stallningstagande enligt alkohollagen. Det har ocksa under aret varit en del
forandringar pa handlaggartjansternai kommunerna. | ett par kommuner finns for
narvarande ingen anstélld alkoholhandl&ggare vilket ocksa stéller till problem med
kontinuiteten.

Forandringarna i lagstiftningen pa marknadsf6ringsomradet har sarskilt papekats fran en
del som ett omréde dar kunskapen &r dalig. Med t6jbara grénser som inte ger en fast
grund att sté pa blir det svarighet med bedémningarna om vad som & méttfullt eller inte.

Sammanfattande kommentarer fran kommunerna

Forekomsten av vad som bendmns partydroger tas upp som en ny foreteelse |

ngj essammanhang.

Flera kommuner pekar pa en 6kning av hembrant bland ungdomar. Langning fran vuxna
personer direkt till ungdomarna & vanligt forekommande. Alkohol férekommer allt
langre ner i Adrarna. Tendenser till allt liberalare attityder till alkohol bade bland vuxna
och ungdomar.

Bromélla kommun papekar att polisen gor en brainsats nar det géller att forhindra
langning och svartspritforsajning.

De flesta kommuner pekar pa olika forebyggande ungdomsprojekt som pagar inom
sociatjansten eller tillsammans med skolan och fritidsektorn.

Det &r olika Vaga-projekt och det kan ocksa galla nattvandringar.

Olika informationsinsatser till skolorna om faran med alkohol- och annan
droganvandning redovisas fran négra kommuner liksom faltgruppernas uppsokande och
brottsforebyggande arbete.

Kristianstads kommun papekar att konsumtionen av starksprit forefaller ha tkat inom
restaurangnéringen pa bekostnad av 6vriga alkoholdrycker.

En drogvaneundersokning fran Landskrona visar att andelen unga som dricker alkohol
har minskat nagot och nu ligger i niva med eller under riksgenomsnittet. Av de
ungdomar som dricker alkohol & dock andelen storkonsumenter hdg och markant Gver
riksgenomsnittet. Tillgangligheten pa akohol och séarskilt deillegala dryckerna & hog
visar Landskronaundersokningen.

Lunds kommun meddelar att det n6jesrel aterade valdet har okat. Tillsammans med
polismyndigheten gor tillstandsenheten téta kontroller och har uppféljningssamtal med
de mest utsatta krogarna.

Y stads kommun satsade bland annat pa en méngd alternativa verksamheter under
lucianatten i samarbete med féradragrupper, idrottsforeningar med flera och upplevde
den nyktraste lucianatten pa manga ar.

Angelholms kommun upplever att det finns en tendens bland yngre ungdomar att
drickandet ute pa offentliga platser ersatts med privata fester inomhus.

En avslutande kommentar kommer ocksa kring spelautomaterna pa restaurangerna.
Ostra Goinge kommun upplever att det stérsta problemet pa restaurangernajust nu &r
spelautomaterna. Det spelas for stora belopp inte minst av ungdomar. Spelen gor ocksa
akoholtillsynen komplicerad. Storre ansvar fran Lotteriinspektionen som &r
tillstandsmyndighet for varu- och véardespel sautomaterna efterlyses.



Alkoholinspektionens frageformular till |ansrapporten Bilaga 1
Allmant
1. Gor en sammanfattande beddmning av den alkohol politiska situationen och eventuella
utvecklingstendenser i lanet.
Beakta speciellt alkoholkonsumtion bland ungdomar och lyft garna fram positiva exempel pa

atgarder som har genomforts under ar 2000 for att minska alkoholkonsumtionen bland
ungdomar. Bifoga den sammanfattande beddmningen som bilaga.

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunerna

2 a. Har lansstyrelsen genom besok i kommunerna utovat tillsyn over deras arbete enligt
alkohollagen under & 2000?

Xl Jai....7..... (antal) kommuner

O Ng => Gavidaretill fraga2 f

2 b. Granskades enskilda &renden?
Ja, ungefér ......35.... (antal) enskilda drenden granskades totalt i 1&net

O Ng => Gavidaretill fraga3

2 c. Har det funnits anledning till klander av kommunernas handlaggning?
Ja,i...... 14.... (antal) &enden

O Ng => Gavidaretill fraga3

2 d. Vilkavar de vanligaste bristerna? Sebilaga 2

2 e. Vad blev lansstyrelsens dtgard(er) till foljd av detta? Sebilaga3



2 f. Lansstyrel sens kommentar till fraga 2 a.

Malsittningen var att under aret besdka 10 kommuner. Planen kunde inte fullfdljas helt
utan tillsynen fortsitter in painnevarande ar. Enligt vad som sigs under fraga 3 a nedan.

3 a Beskriv lansstyrelsens plan for arbetet med tillsyn 6ver kommunerna & 2001 (omfattning
och malséttning).

L ansstyrelsen fortsatter sin tillsynsplan med malsattning att alla kommuner skall ha varit
foremal for verksamhetstillsyn enligt samma modell inom en tredrsperiod. Det aterstar 14
kommuner och malsittningen ar att det skall vara avlutat under 2001.

3 b. Innebar denna plan ndgon férandring jamfort med ar 20007

Det ar ingen forandring daremot ar det dubbelt s manga kommuner att besoka. M etoden

ar samma.

4. Har lansstyrelsen vidtagit ndgra sarskilda dtgarder under ar 2000 i syfte att forbattra den
alkoholpolitiska situationen i lanet?

Utover den ordinarietillsynsverksamheten har lansstyrelsen medverkat i ett antal
informations- och utbildningsbesok i kommuner na avsedda for bade tjansteman och
politiker. Pa begaran har speciell utbildning skett av tillsynspersonal i ett par kommuner.
L ansstyrelsen deltar ocksa i en referensgrupp for revidering av Malmo stads
alkoholpolitiska program och riktlinjer for serveringstilistand. Gruppen har aktivt arbetat
pa bred basunder aret. Arbetet sker bl ai samverkan med tull och palis.



Utbildning och radgivning

Alkoholinspektionen har under & 2000 och i januari 2001 tillsammans med lansstyrelserna
genomfort tvadagars utbildningar i alkohollagstiftningen for i huvudsak kommunala tjansteman
och fortroendevalda. En anledning till denna satsning var att manga nya kommunala handl&ggare
och fortroendevalda tillkommit sedan Svenska Kommunférbundet genomforde motsvarande
utbildningar.

5. Beskriv hur lansstyrelsen anser att fortbildningen av kommunala befattningshavare i
fortsattningen skall bedrivas, t.ex. innehal, form och frekvens.

Kontinuerlig utbildning &r av stor vikt . Kommunerna efterfragar arlig utbildning som kan
vara kopplad till férandringar i lagstiftning eller speciella omraden. Nar stora férandringar
sker som exempelvis alkoholutredningen vore det bra att ha med nagon fran
alkoholinspektionen pa denna utbildning. Utbildning av alla 33 kommuner na samtidigt
efter stravas. Aven samar bete med tex Blekinge och Kronoberg kan vara ett alter nativ som
provatstidigare. Ev kan ocksa kommunforbundet sta for inbjudan men allt stéller sig

mycket dyrare da. L ansstyrelsens administrativa resurser & sma.

6 a. Lansstyrelsen skall ge réd och vagledning till kommunernai deras arbete med alkohollagen.
| vilken form och med vilken frekvens har lansstyrelsen gjort detta under ar 2000?

L ansstyrelsen svarar kontinuerligt pa ett stort antal telefonforfragningar fran de
kommunala handl&ggar na. Dessutom medverkar lansstyrelsen i olika tréaffar och
informationsméten med kommunerna. Vid alla tidsbokade tillsynsbesok avsétts alltid tid
till genomgang av aktuella fragor kopplade till kommuner nas & endehandlaggning.

6 b. Planeras ndgon forandring i detta avseende for ar 20017

Ng ingen planerad forandring. Med tanke pa att ett storre antal kommuner skall besokasi
samband med ver ksamhetstillsyn kommer utrymmet automatiskt att bli stérre ocksa for
rad och stod. Eventuellt tar lansstyrelsen initiativ till och sasmmankallar en referensgrupp
bestaende av handl&ggare fran ett urval av kommunerna for att diskutera olika fragor



Samarbete mellan kommuner

7 a. Hur manga kommuner i Ert [an har uppdragit & ndgon annan kommun att utreda sina
ansokningsarenden under ar 2000?

Anta kommuner: ...1.........

7 b. Hur manga kommuner i Ert 1&n har uppdragit & ndgon annan kommun att utévatillsyn
under & 2000?

Antal kommuner: ......0......

7 c. Kommentera garna svaren pafrégorna7 aoch 7 b.

Det sker dock visst samarbete mellan nagra kommuner i tillsynssammanhang.
Tillsyn 6ver servering av alkoholdrycker

Med tillsyn avses har dels sd kallad yttre tillsyn, dels sd kallad inre tillsyn. Den yttre tillsynen
innebér tillsynsbesok pa restaurang. Den inre tillsynen innebér en kontroll av tillstandshavaren
(den juridiska personen) och foretrédare for denne (personer med betydande inflytande).

Yttretillsyn

8. | vilken omfattning genomférde kommunernai lanet yttre tillsyn av tillstandshavare under &
20007

Antal kommuner som... Antd
kommune
r
...regelbundet genomférde yttre tillsyn ..20......
...inte regelbundet genomforde yttre tillsyn 213

...inte genomforde nagon yttre tillsyn alls B 0 S



9. Har kommunernas arbete med den yttre tillsynen forandrats pa nagot sétt under det senaste
aret?

O Ja, arbetet har intensifieratsi ...5... kommuner
3 Ja, arbetet har minskat i ...2... kommuner

O Ng, ingen skillnad i ...26... kommuner

10. Lansstyrelsens kommentar till svaret pa frégorna 8 och 9.

Manga kommuner har i sina program angivit att alla tillstandshavar e skall bestkas minst
en gang arligen. Periodiciteten pa besoken varierar dock och flera anger att
regelbundenheten bestar i de arliga bestken. Av de kommuner som intensifierat tillsynen
har en del startat fran en 1ag niva medan andra utvecklat formerna och aven politiker fran
socialnamnderna & med ute pa tillsyn pa sen kvallstid. Lansstyrelsen har i olika
sammanhang papekat vikten av att ordinarietillstandshandlaggar e salva aktivt deltar i
tillsynen sa att den inte helt ligger pa faltverksamhet med andra personer an de som
normalt arbetar med fréagorna.

Inretillsyn

11. I vilken omfattning genomférde kommunernai lanet inre tillsyn av tillstandshavare
respektive foretrédare for dessa under ar 2000?

Antal kommuner som... Antd
kommune
r
...genomforde inretillsyn av tillstandshavare ..26......
...genomfordeinretillsyn av foretradare for tillstandshavare ...10......
...inte genomforde inre tillsyn av tillstandshavare el



...inte genomforde inre tillsyn av foretradare for tillstandshavare 23

Uppgift ssknes.

12. Har kommunernas arbete med den inre tillsynen forandrats i nagot avseende under det senaste
aret?

3 Ja, arbetet har intensifieratsi ...2... kommuner
3 Ja, arbetet har minskat i ...1... kommuner

O Ng, ingen skillnad i ...30... kommuner

13. Lansstyrelsens kommentar till svaret pa fragorna 11 och 12.

Den inretillsynen har generellt sett inte varit ett prioriterat omrade. Det har normalt
handlat om kontakter med kronofogde- eller skattemyndigheten om eventuell restféring

Tillsyn dver detaljhandel med 6l (klass II)

Med tillsynsbesok menas i detta sammanhang besok i butik for att informera om vilka
bestdmmelser som gdller for forsdljning av 6l och for att diskutera med butiksinnehavare/6vrig
personal om vilka rutiner som anvéands i butiken for att f6lja forsaljningsbestdmmel serna.

14. Hur manga detaljhandel sstéllen for 6l fanns det i respektive kommun den 31 december 20007
(Med detaljhandel sstéllen avses héar endast de med laglig rétt att sdlja dl.)
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Redovisa antalet detaljhandelsstéllen per kommun i lanet. Bifoga redovisningen pa separat
blad.

Se bilaga 6

15. Hur manga detaljhandel sstéllen for 6l har under & 2000 besokts av respektive kommunen,
eller av kommunen i samarbete med polismyndigheten, i syfte att kontrollera att férsajningen
skedde i enlighet med géllande bestdmmel ser och/eller att informera om dessa bestdmmel ser?

Ange det ungefarliga antalet bestk per kommun i 1anet. Bifoga redovisningen pa separat
blad.

Se bhilaga 6

16. Har kommunernas tillsyn 6ver detaljhandeln med 6l forandrats i nagot avseende under &r
20007?

3 Ja, arbetet har intensifieratsi 11...... kommuner
3 Ja, arbetet har minskat i ...3... kommuner

O Ng, ingen skillnad i ...19... kommuner

Eventuella kommentarer!

Tillsynen av folkdl &r alltjamt ett eftersatt omrade . Det finns fortfarande kommuner som
inte har nagon kunskap om var folkolsforsiljning sker eller utévar ndgon som helst tillsyn.
Men det finns ocksa nagra kommuner som under aret arbetat valdigt framgangsrikt med
folkdlstillsynen. Vellinge och Ystad &r bra exempel pa kommuner som satsat ordentligt pa
denna tillsyn. Vellinge kommun har besokt alla forsdljningsstallen tva ganger under aret
och informerat om bestammelserna. Samar bete har skett med gymnasiet. 18-ariga elever
med yngre utseende har provhandlat i butikerna. Som ett resultat av detta har kommunen
och handeln tillssmmanstagit fram fargglada dekaler med texten: Under 25? | Vellinge
visar vi legitimation. Y stads kommun har pa liknande sétt informer at for saljningsstallena

och tre stéllen med olaglig 6lfor séljning har stoppats.

12



Marknadsforing pa serveringsstallen

17. Har kommunernas tillsyn 6ver tillstandshavarnas marknadsforing av alkoholdrycker pa
serveringsstallen resulterat i ndgra administrativa ingripanden?

OJai...2... kKommuner

O Ngj, i ...31... kommuner

18. Anser kommunerna att tillsynen dver marknadsforing av alkoholdrycker &r férknippad med
svarigheter? Beskriv i safall vilka svarigheter som finns!

Svarigheter med gréansdragning for vad som & mattfullt eller patrangande. Forst efter

rattspraxis pa omradet blir gransernatydligare.

Aterkallelser, varningar och férbud

19 a. Hur manga beslut om aterkallelse av serveringstillstand respektive varning meddel ades med
stod av 7 kap. 19 och 20 88 akohollagen i lanets kommuner under & 20007 Inkludera inte
aterkallelser pa grund av att restauranger har upphort eller 6verlatits.

Antal aterkallelser: ...9......

Antal varningar: ....... 17
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19 b. Vilken var huvudorsaken till dessa dterkallelser och varningar? Ange endast ett aternativ
per aterkallelse eller varning.

Bestammelser i Anta Antad
alkohollagen aterkallelser  varningar
7 kap. 19 § punkt 1 Bristande ordning och nykterhet (6 kap.28)  .......... ... 1....
7 kap. 19 § punkt 2 Tillstandshavaren har inte féljt gallande
bestammelseom dldersgrans (3kap.88) ... Ll 1....
7 kap. 19 § punkt 2 Ovrigt 2 e 5....
7 kap. 19 § punkt 3 Ekonomisk misskotsamhet,
t.ex. underlatenhet att betala skatter och avgifter B, 8....
(7 kap. 7 §)
7 kap. 19 § punkt 3 Bristande personlig lamplighet i 6vrigt (7 kap. 7 N 2....
§)

7 kap. 19 § punkt 3 Bristande matutbud eller att serveringsstallets
kok inte uppfyllt lagenskrav (7 kap.88) ...

7 kap. 198 Uppgiftomorsak ssknas o .

20 a. Hur ménga beslut om forbud mot detaljhandel med 6l respektive varning meddel ades med
stod av 7 kap. 21 § akohollagen i lanets kommuner under &r 2000?

Antal forbud: ...0.......

Antal varningar: .....0.....
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20 b. Vilken var huvudorsaken till dessa férbud och varningar? Ange endast ett alternativ per
forbud eller varning.

Bestdmmelser i alkohollagen

7kap. 218

Bestammelser i alkohollagen som inte féljts:

Forsaljning har skett till underariga (3 kap. 8 § forsta
stycket)

Forsaljning har skett till person som varit markbart
paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel (3 kap. 8
§ andra stycket)

Forsaljning har skett trots att det funnits anledning att anta
att Olet varit avsett att olovligen tillhandahdllas ndgon, dvs.
langning (3 kap. 8 § tredje stycket)

Uppgift om orsak saknas

Antal
forbud

Antad
varningar

Ovrigt

21. Hur mangatillfalliga serveringstillstand har meddelats i lanets kommuner under & 2000?

Redovisa antalet per kommun uppdelat pa servering till allmanhet respektive till Sutna
séllskap. Bifoga redovisningen pa separat blad.

Sebilaga5
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LANSSTYRELSENSTILLSYN OVER KOMMUNERNA Bilaga 2

VANLIGA BRISTER

konstaterade i samband med tillsyn i Skane lan, 2000

Diarieforing/
registrering

Ansdknings-
handlingar

Remisser

Beddmning av
bedutsunderlag

Beslut

Blanketter och
tillstAndsbevis

Brister i diarieforingen och registrering av arenden alltifran att ingen
diarieforing av alkohol &renden skett 6verhuvudtaget oavsett om det avsett
tillstands- eller tillsynsarenden till sméarre brister. Ett och samma
diarienummer pafort alla drenden géllande en viss restaurang.

Normalt forvaras samtliga é&enden géllande viss restaurang i en sarskild
mapp. Om inte separata diarienummer dsatts olika tillstands- och
tillsynsarenden kan det valla problem att avgora nar ett &rende &r avsl utat.

Ej begért komplettering av ofullsténdiga ansokningshandlingar.
Inte kontrollerat om ansdkan undertecknats av behdrig firmatecknare.
Kunskaper i alkohollagstiftningen g tillfredsstallande redovisade.

Bristande dokumentation av muntligt inhdmtade uppgifter.

Bedlut fattade innan remisshantering fullféljts.

Ej inhamtat yttrande fran miljoforvaltningen vid anstkan om serveringstid
efter normaltid

Stéllt olika krav for starkél, vin och spritdrycker vid bedémning av
ansokan

Bristande kontroll av behorig firmatecknare.

Finansiering g granskad.

Vilat pa érende under lang tid i avvaktan pa eventuella andringar i stéllet
for att aterkallatillstandet.

Meddelat tillfaligatillstand i avvaktan pa némndsbesut innan
lamplighetsprovning skett.

Dubbla drenden. Overklagan till |ansrétt &terkallades forst efter det att
kommunen meddelat nytt tillstand.

Kommunerna anvander antingen Kommentus blanketter eller har egen
utformning vilket kan medfora en del olikheter. Ibland ifyllsinte ett
tillstandsbevis pa ett fullstandigt satt. Det kan fattast ex kryssi rutan om
det avser allméanhet eller slutet sallskap eller att som tillstandshavare anges
en person i stéllet for tillstandsbol aget.

Villkor om vakt inte preciserat till klockslag.

Inte utfardat sérskilt tillstandsbevis.
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Bilaga 3

L ANSSTYREL SENS ATGARDER

Under aret har verksamhetstillsyn bedrivitsi sju av |anets kommuner. Lansstyrelsen har i beslut
riktat kritik mot handl&ggningen av vissa &renden i tre av de kommuner dér verksamhetstillsyn
gjorts. Av totalt 35 granskade drenden fann Lansstyrelsen anledning att i 14 fall uppméarksamma
kommunen pa brister kring besluten eller avseende handlggning och dokumentation. De brister
som tagits upp har aterforts till kommunen for att vara vagledande och rédgivande infor
kommande &rendehandl&ggning.

Dessutom har Lansstyrelsen funnit anledning att fran olika kommuner begérain handlingar i
vissa enskilda @renden for granskning. | nagra enskilda drenden har Lansstyrelsen riktat kritik
mot kommunens beslut att meddelatillstand trots utredarnas forslag om att avsla ansokan.
Lansstyrelsen har ocksai positivatermer i besluten pekat pa de omraden dér en kommun &ar
foregangare eller ar ett bra exempel.

Lansstyrelsen har vid tillsynsbestken haft en dversiktlig genomgang med kommunens
handléggare av vad som framkommit vid granskningen. Lansstyrelsen har direkt vid detta tillfélle
kunnat framfora forslag till forbéttringar av bl a enklare administrativa rutiner.

En utforlig skriftlig dokumentation, dér i forekommande fall konstaterade brister &ven har
sammanfattatsi punktform, har darefter tillstéllts kommunen som haft mgjlighet att yttrasig
innan lansstyrelsen fattat beslut.

Lansstyrelsen har kritiserat kommunens beslut eller handlaggning nér bristerna varit sddana att de
krav som stélls i alkohollagen, alkoholforordningen och férvaltningslagen inte uppfylls. Sméarre
brister i handlaggning och rutiner har resulterat i papekanden. Saval kritik som pdpekanden har
skrivitsin i lansstyrelsens beslut.

De erfarenheter som Léansstyrelsen har fétt av kommunernas drendehantering har i olika
sammanhang aterforts till kommunerna.
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Bilaga 4

Sanktionsatgarder Skane lan

Kommun ||Aterkallelser Varningar Folkol

Serveringstillsta ||Serveringstillstand [[Forsaljning

nd

2000 | 1999 | 1998(|2000 [1999 |1998 |[|F6rbud |Varning

00 99 |00 99

Bjuv 0 0 2 0 0 0 0 0|0 0
Bromélla (|0 0 0 1 0 0 0 0|0 0
Burlov 0 0 0 0 0 0 0 0|0 0
Bastad ||O 0 0 2 0 0 0 0|0 0
Eslov 0 0 0 1 0 0 0 0|0 0
Helsingb. ||2 7 1 3 2 3 0 0|0 0
Hassleh. |1 1 0 0 1 0 0 0|0 0
Hdganas ||0 0 0 0 0 0 0 0|0 0
Horby 0 0 0 0 0 0 0 0|0 0
Hoo6r 0 2 0 0 0 0 0 0|0 0
Klippan [|O 0 0 0 1 0 0 0|0 0
Kristianst. ||O 1 1 2 1 3 0 0|0 0
Kavlinge ||0 0 0 0 0 0 0 0|0 0
Landskr. ||3 3 1 1 0 1 0 0|0 0
Lomma |[|O 0 0 0 0 1 0 0|0 0
Lund 1 3 2 1 1 1 0 0|0 0
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Malmo 2 11 3 9 14
Osby 1 1 1 0 0
Perstorp 0 0 0 0 0
Simrish. 0 0 0 0 0
Sjébo 0 0 0 0 0
Skurup 0 1 0 1 0
Staffanst. 0 0 0 0 0
Svalbv 0 0 0 0 0
Svedala 0 0 0 0 0
Tomelilla 1 0 0 0 1
Trellebor 0 0 0 0 2
g

Vellinge 0 0 1 2 0
Ystad 0 0 0 0 0
Astorp 0 0 0 0 0
Angelh. 0 1 0 1 3
O Goinge 0 0 1 1 1
Orkelljun 0 1 0 0 0
g

Summa 21 22 17 19 21
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Serveringstillstand Statistik Skane lan 2000

Bilaga 5

Kommun ||[Antal stadigvar. ||Antal tillfall. tillstand ||Antal tillfall. tillstand
tillstand totalt till allmé&nheten till dutna sdllskap
2000 |1999 |1998 [|2000 |1999 |1998 [|2000 |1999 |1998

Bjuv 10 9 7 4 2 2 10 8 8
Bromdlla 9 9 9 2 4 3 4 3 3
Burldv 8 6 9 0 0 2 1 6 2
Bastad 43| 40| 40 7 13 9 6 7 8
Eslév 300 29| 31 1 6 3 4 8 9
Helsingb. 168| 166| 177 47 41 57 38 29 43
Hassleh. 49| 50| 47 27 33 23] 58| 29 20
HoOganas 45 46 37 4 2 3 10 5 4
Horby 10 10, 10 1 5 5 0 2 3
HOOr 18 16 18 4 1 2 3 5 1
K lippan 22| 20| 15 6 12 8 3| 12 1
Kristianst. 110 109| 101 20 25 20 40 44 66
Kévlinge 17 18| 20 10 5 6 3 4 6
Landskr. 53 55 67 9 19 20 17 24 21
Lomma 12 13 12 1 3 1 18 21 12
Lund 124\ 122| 119 8 21 20|l 306| 270 310
Malmo 333| 320, 341|f 102 164 104|f 207| 212 188
Osby 16| 19| 19 7 3 4 1] 11 13
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Perstorp 8 8 8 5 3 3 0 2 0
Simrish. 49| 48| 48 6 10 4 8 17 15
Sjébo 20 20| 21 0 0 1 2 3 6
Skurup 16| 17| 18 3 3 2/ 21 3 4
Staffanst. 8 9] 1.1 1 3 2 7 4 19
Svalév 17| 17| 14 4 2 1 5 4 3
Svedaa 15| 16| 15 8 4 3 0 5 13
Tomdlilla 16| 13| 14 4 3 0 3 1 1
Trelleborg 33 29 32 13 15 16 8 13 7
Vellinge 37| 38| 38 6 10 10 3| 16 8
Y stad 46| 44| 48 9 10 8[| 20| 16 12
Astorp 14| 15| 18 2 2 3 1 1 2
Angelh. 62| 68| 63 8 6 off 10 7 10
O Goinge 17| 17| 19 5 6 8 8 9 5
Orkelljung]l 16| 14| 15 1 2 2 0 0 0
Summa || 1451| 1430| 1473|| 335| 438 364/ 825| 801 823
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Detaljhandel med folkdl Skane lan

Kommun 2000 2000 1999 1999
Antal butiker||Antal tillsyns- j|Antal butiker JAnta tillsyns-
besok besok

Bjuv 15 0 4 0
Bromdlla 17 17 12 3
Burlov 15 0 18 0
Bastad 18 0 18 0
Edlov 100 2 90 0
Helsingb. 84 53 220 177*
Hassleh. Vet g 0 Vet g 0
Hoganas 27 14 60 0
Horby 17 17 13 0
HOOr 13 13 25 25
Klippan 25 0 25 0
Kristianst. 200 40 300 30
Kévlinge 70 70 20 0
Landskr. 47 0 55 1
Lomma 16 16 9 0
Lund 100 3 150 0
Mamo 400 200 450 450

Bilaga 6
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Osby 48 20 40 10
Perstorp 4 0 4 1
Simrish. 35 22 24 0
Sjbo 15 0 15 0
Skurup 19 19 18 13
Staffanst. 20 0 20 0
Svaldv 13 0 13 0
Svedala 22 20 14 3
Tomdlilla 17 8 20 1
Trelleborg 72 25 72 20
Vellinge 30 30 22 0
Y stad 41 27 34 0
Astorp 12 12 6 0
Angelh. 38 0 31 0
O Goinge 25 0 25 17
Orkelljung 21 1 13 12
Summa 1596 629 1830 763

Tillsyn utford av miljoforvaltningen
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Restaurangtathet Skanelan 2000-12-31

Antal serveringstillstand per 10.000 kommuninvanare

Rang- Kommun Antal
ordning restaur anger
1 28
Bastad
2 Simrishamn 25
3 HOganas 20
4 Angelholm 18
5 Y stad 17
6 Kristianstad 15
7 L andskrona 15
8 Helsingborg 15
9 Oshy 15
10 Svalbv 13
11 Malmo 13
12 Vellinge 13
13 Klippan 13
14 Lund 12
15 Skurup 12
16 Sj6bo 12
17 Orkelljunga 12
18 Astorp 12
19 Perstorp 12
20 Ho0r 12
21 Tomélilla 10
22 Esl6v 10
23 Héssleholm 10
24 Ostra Goinge 10
25 Svedala 10
26 Trelleborg 8
27 Kéavlinge 7
28 Bromdlla 7
29 Horby 7
30 Lomma 7
31 Bjuv 7

Bilaga 7
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32 5
Staffanstorp
33 Burldv 4
Totalt | Skanelan 13
Totalt |Sverige 12
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