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Förord

Alkoholinspektionen utövar den centrala tillsynen över efterlevnaden av alkohollagen ( SFS
1994:1738). Länsstyrelsen utövar i sin tur den övergripande tillsynen inom länet samt skall också
biträda kommunerna med råd i deras verksamhet.

Kommunen ansvarar för tillståndsgivning och tillsyn av starköl, vin och spritdrycker samt har
också tillsynsansvar över detaljhandelsförsäljning av  folköl (öl klass II)

Länsstyrelserna lämnar årligen en rapport till Alkoholinspektionen angående den alkoholpolitiska
situationen i länet samt vissa statistiska uppgifter om kommunernas tillstånds- och
tillsynsverksamhet. Underlag till denna rapport är det frågeformulär som Alkoholinspektionen
tillställt länsstyrelserna. Länsstyrelsen i Skåne län har sammanställt svaren från Skånes 33
kommuner. Enkäten i sin helhet med kommunernas svar återfinns i denna länsrapport som bilaga.

Med utgångspunkt från kommunernas redovisade svar samt uppgifter från Polis- och
Tullmyndigheterna i Skåne har Länsstyrelsen i kombination med den egna tillsynsverksamheten
sammanfattat den alkoholpolitiska situationen i Skåne län för år 2000 i denna rapport. Till
rapporten fogas också bilagor med jämförande statistik för de senaste tre åren avseende vissa
specifika frågor på alkoholområdet.

Björn Bennrup
tf socialdirektör
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              SAMMANFATTANDE BEDÖMNING AV DEN
ALKOHOLPOLITISKA SITUATIONEN I SKÅNE LÄN.

Tillgång på alkoholdrycker

Tillgången på illegala alkoholdrycker ligger på en fortsatt hög nivå i länet.
Det beror till stor del på den smuggling som i olika former förekommer. Tullen i Skåne
har under året beslagtaget 400 000 liter sprit jämfört med 260 000 liter året innan. Även
den beslagtagna mängden starköl har ökat kraftigt från 75 000 liter till 125 000liter.
Tullverket Skåne svarar för cirka 70 % av  all beslagtagen sprit och starköl i landet.
Tullens siffror bekräftar med eftertryck bedömningen från tidigare år om en fortsatt hög
nivå på smuggling av alkoholdrycker in över de skånska gränserna.

 Under år 2000 öppnades också en ny inkörsport till Sverige i och med att Öresundsbron
togs i bruk. Detta har också blivit en ny snabb smugglingsväg som resulterat i många
beslag.
Aldrig tidigare har så mycket sprit beslagtagits i landet. Inte ens under 20- och 30 talen
som brukar betraktas som den stora smuggeltiden. Den smuggling som i dag bedrivs är i
många fall storskalig och välorganiserad med ett finmaskigt distributionsnät.
Den övervägande delen av den illegala alkoholen som väller in över Skånes gränser är
inte avsedd  att stanna inom Skånes gränser utan omlastas och distribueras vidare norrut.
Enligt tullens beräkningar har så mycket som 40 % av den smugglade spriten Norge som
slutmål mycket beroende på att den norska alkoholskatten är betydligt högre än den
svenska.
Den speciella busstrafiken till Tyskland och Danmark för endags inköpsresor har
speciellt uppmärksammats under året. Personer som mer eller mindre yrkesmässigt
reser med bussarna för att ta med sig så mycket sprit och starköl som möjligt lever gott
på de förtjänster som en försäljning ger.

Tillgången  på alkoholdrycker är alltså fortsatt stor i Skåne inte minst på det illegala
området. Ungdomar under 18 år har mycket lätt att få tag i alkoholdrycker av både legalt
och illegalt slag. Det gäller oavsett om det är folköl som köps i livsmedelshandeln eller
starkare alkoholdrycker som smugglats in eller tillverkats illegalt inom länet.
Insatser för att minska alkoholkonsumtionen i ungdomsgrupperna blir en allt viktigare
uppgift i den förebyggande verksamheten.

Förebyggande verksamhet i länet

Det nationella målet om att minska alkoholkonsumtionen i landet kan inte nå framgång
om inte kommunerna satsar på olika alkohol- och drogförebyggande projekt. Flera av de
skånska kommunerna har i sina alkoholpolitiska program handlingsplaner för en
förebyggande verksamhet på området. Några kommuner har kommit långt med sin
verksamhet medan andra fortfarande saknar programförklaringar på området.



2

Folkhälsoinstitutet stöder ekonomiskt det stora treåriga projekt som genomförs i
Trelleborgs kommun. Projektet är nu inne på sitt andra år och huvudmålet är att den
totala alkoholkonsumtionen skall minska i  kommunen.
Av hittills genomförda drogvaneundersökningar i kommunens skolor visade den första
att Trelleborgs ungdomar dricker mer alkohol än riksgenomsnittet och att
berusningsdrickandet var stort. Den andra drogvaneundersökningen visade på att
narkotikaanvändandet bland eleverna minskat men att berusningsbenägenheten och
alkoholkonsumtionen hos flickorna ökat. Den avslutande tredje
drogvaneundersökningen bland Trelleborgseleverna skall genomföras i år.

Tillgänglighetsgruppen är en av arbetsgrupperna inom projektet. Under året har denna
grupp främst arbetat med folköls- och svartspritsförsäljning. Samtliga försäljningsställen
av folköl inom  kommunen har kartlagts och diskussioner har inletts med
affärsinnehavarna när det gäller legitimationskontroller på personer som ser ut att vara
under 25 år. Tillsammans med polisen, miljöförvaltningen och tullen har kommunens
alkoholhandläggare börjat besöka vissa affärer och kontrollera eventuell illegal
verksamhet i form av otillåten alkohol- och cigarettförsäljning. Nästa steg i gruppens
arbete blir att bjuda in branschorganisationerna för att gå vidare i arbetet. Diskussioner
om att erbjuda krögarna och dess personal utbildning i ansvarsfull alkoholhantering har
också inletts. Tullen och polisens operativa arbete i Trelleborg skall också stärkas med
insatser mot den organiserade svartspritshanteringen.

Malmö kommun håller för närvarande på att revidera sitt alkoholpolitiska program och
riktlinjer för alkoholservering utifrån både genomförda och förväntade lagförändringar.
Malmös program har till stora delar stått modell till genomförandet och
implementerandet av Trelleborgsprojektet.

Med tanke på den i Skåne stora tillgängligheten av billiga alkoholdrycker är projekt
liknande de i Trelleborg och Malmö viktiga instrument i den förebyggande
verksamheten med inriktning att hålla nere alkoholkonsumtionen speciellt i
ungdomsgrupperna.
Det finns också andra kommuner som arbetar framgångsrikt med frågorna.

Serveringstillstånd

I förra årets länsrapport konstaterade Länsstyrelsen ett trendbrott i och med att antalet
serveringstillstånd i Skåne för första gången minskat efter en ständig ökning tidigare.
Under år 2000 har åter en mindre ökning skett då kommunerna redovisar 22 fler
permanenta serveringstillstånd än året innan . Totalantalet är dock något mindre än
rekordåret 1998. Totalt fanns vid senaste årsskiftet 1451 serveringstillstånd i Skåne län.
Fördelat på de 33 kommunerna rör det sig endast om marginella förändringar. Det är 15
kommuner som redovisar ökning medan 6 ligger kvar på samma antal. De övriga 12
kommunerna redovisar marginella minskningar.

Antalet meddelade tillfälliga serveringstillstånd till allmänheten har minskat kraftigt från
438 till 335 vilket motsvarar nästan 25 %. Alla kommuner utom två har meddelat sådana
tillstånd. Flest dylika tillstånd redovisar naturligt nog Malmö stad som haft ca 100
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tillstånd och Helsingborg som haft ett 50-tal. Lunds kommun redovisar endast åtta
tillfälliga tillstånd till allmänheten men har som vanligt flest  antal tillfälliga
serveringstillstånd till slutna sällskap. Av de cirka 800 från Skåne län kommer drygt 300
från Lunds kommun. Totalantalet ligger kvar på samma nivå som förra året.

Den redovisade ärendemängden har ökat något under året och omfattade cirka 350
ärenden av permanent art. Andelen avslag bland dessa har fortsatt att minska från
föregående år och ligger nu  under 5 %.

Tillsyn och Sanktioner

Endast nio stycken tillstånd har återkallats i länet under år 2000. Tidigare år har antalet
återkallelser varit 2-3 gånger fler. Landskrona kommun svarar för tre av dessa
återkallelser och i övrigt är det bara fem kommuner som fattat beslut om återkallelse.
Antalet meddelade varningar utvisar en smärre minskning till 17 stycken fördelade på 11
kommuner.

På tre års sikt har antalet varningar halverats och antalet återkallelser minskat med 70 %.
Länsstyrelsen har ingen säker förklaring till vad som ligger bakom denna markanta
nedgång. Antalet serveringstillstånd ligger som visats på en ganska stabil nivå. Den
praxis som formats via domstolsutslag på olika områden kan vara en bidragande orsak.
Länsstyrelsens verksamhetstillsyn kan inte påvisa att  kommunerna generellt blivit mer
toleranta på området utifrån de ärenden som granskats. Det finns dock exempel på att av
handläggare föreslagen återkallelse ändrats till varning av beslutande nämnd. Ofta har då
motparten begärt företräde inför nämnden. Den tillsyn som kommunerna själva utövat
utvisar inga större förändringar jämfört med tidigare enligt de redovisade svaren.

Av sanktionsärendena är det i likhet med föregående år ekonomisk misskötsamhet som
utgör grund till de allra flesta besluten.

Folköl

Det går inte att få fram en exakt siffra på antalet försäljningsställen av folköl i länet.
Många kommuner har grovt uppskattat antalet och en kommun svarar i likhet med
föregående år, vet ej. Antalet redovisade försäljningsställen uppgår till 1596 jämfört med
1830 föregående år. Till detta skall läggas kanske ett hundratal för den kommun som
svarat vet ej.
Allmänt sett har tillsynen av folkölet inte prioriterats i tillsynssammanhang i Skåne län.
Av totalt 33 kommuner uppger 12 att de inte utfört något enda tillsynsbesök avseende
folkölsförsäljning. Förra året var motsvarande antal kommuner 19 stycken. Det skall
dock betonas att några kommuner under året gjort rejäla satsningar både själva och
tillsammans med branschen som  redovisas på annat ställe i rapporten. Sju kommuner
uppger att samtliga försäljningsställen har besökts under året. Flera kommuner uppger
också att avsikten är att under 2001 sätta igång med adekvat tillsyn på folkölsområdet.
De föreslagna lagändringarna på området kommer att påverka resultatet i positiv
riktning.
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              Svartsprit

Polismyndigheten i Skåne redovisar att det under året varit god tillgång på svartsprit.
Polisens resurser på detta område har inte varit speciellt omfattande. Trots det har fem
större tillslag mot spritfabriker i Nordvästra Skåne kunnat ske. Polismyndigheten har
sedan flera år kunskap om att det förekommer en omfattande tillverkning av hembränd
sprit med knytning till kriminell gängbildning. Tillverkningen har haft en viss
koncentration till Sjöbo och Tomelilla.
Ett riktat projekt mot svartsprit har under senare delen av 2000 kunnat genomföras i
polisområde södra Skåne vilket resulterat i ett antal större beslag av färdig sprit, mäsk
och hembränningsapparater inom denna del av Skåne.

Öresundsbron har medfört att resurser inom tullen har omfördelats från Ystad till
Malmö. Det innebär att fordon som kommer in via Ystad inte blir utsatta för samma
kontroll som tidigare. Det är därför en omfattande handel som sker med bland annat
alkohol från de polska turistbussarna som kommer in till Malmö via Ystad. Varje fredag
kommer det 3-4 bussar från Polen till Ystad och lastar av en del av lasten. Samma bussar
anländer till Malmö på lördagsmorgonen och försäljning sker från dessa bussar. Enligt
polisområde Malmö är detta ett ganska vanligt tillvägagångssätt. Fortfarande är det så att
allmänheten ser spritlangaren som en hedervärd person som levererar bra och billig vara.
Förutom denna handel har i Malmö också konstaterats en ökad försäljning av både
smuggel- och hembränd sprit från lägenheter.

Efter svartspritsprojektet 1999 har samarbetet och informationsutbytet mellan polis och
andra myndigheter fortsatt. Polisen får ständigt in tips om misstänkta smuggellaster. Det
finns information om att 117 namngivna personer bosatta i polisområde nordvästra
Skåne livnär sig på införsel av smuggelsprit.

När det gäller lokala trender har polisområde nordöstra Skåne information om att
ungdomar under 18 år söker sig till hamnområdet i Åhus och där köper smuggelsprit
från båtar som kommer från andra sidan Östersjön.
En iakttagelse som kommit till närpolisens kännedom är att hembränd sprit säljs i PET-
flaskor om 50 cl och inte enbart i dunkar. Spriten säljs sedan portionsvis i mindre
kvantiteter på ungdomsfester.

Någon omfattande försäljning av svartsprit har inte kunnat konstateras på restaurangerna
varken från polisens sida eller i samband med  kommunernas tillsyn.

Utbildning

Tillsammans med föreläsare från Alkoholinspektionen genomförde Länsstyrelsen en
tvådagars grundläggande utbildning kring alkohollagstiftningen för kommunernas
handläggare,  politiker och företrädare för polismyndigheten.
Härutöver har länsstyrelsen svarat för olika utbildningsinsatser på kommunnivå, olika
krögarmöten och föreläsningar på olika högskolor.
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Behovet av kontinuerlig utbildning tas upp av många handläggare i kommunerna. Det är
ständigt nya frågor som dyker upp eller nya trender som kommer inom branschen som
kräver ställningstagande enligt alkohollagen. Det har också under året varit en del
förändringar på handläggartjänsterna i kommunerna. I ett par kommuner finns för
närvarande ingen anställd alkoholhandläggare vilket också ställer till problem med
kontinuiteten.
Förändringarna i lagstiftningen på marknadsföringsområdet har särskilt påpekats från en
del som ett område där kunskapen är dålig. Med töjbara gränser som inte ger en fast
grund att stå på blir det svårighet med bedömningarna om vad som är måttfullt eller inte.

Sammanfattande kommentarer från kommunerna

Förekomsten av vad som benämns partydroger  tas upp som en ny företeelse i
nöjessammanhang.
Flera kommuner pekar på en ökning av hembränt bland ungdomar. Langning från vuxna
personer direkt till ungdomarna är vanligt förekommande. Alkohol förekommer allt
längre ner i åldrarna. Tendenser till allt liberalare attityder till alkohol både bland vuxna
och ungdomar.
Bromölla kommun påpekar att polisen gör en bra insats när det gäller att förhindra
langning och svartspritförsäljning.
De flesta kommuner pekar på olika förebyggande ungdomsprojekt som pågår inom
socialtjänsten eller tillsammans med skolan och fritidsektorn.
Det är olika Våga-projekt och det kan också gälla  nattvandringar.
Olika informationsinsatser till skolorna om faran med alkohol- och annan
droganvändning redovisas från några kommuner liksom fältgruppernas uppsökande och
brottsförebyggande arbete.
Kristianstads kommun påpekar att konsumtionen av starksprit förefaller ha ökat inom
restaurangnäringen på bekostnad av övriga alkoholdrycker.

En drogvaneundersökning från Landskrona visar att andelen unga som dricker alkohol
har minskat något och nu ligger i nivå med eller under riksgenomsnittet. Av de
ungdomar som dricker alkohol är dock andelen storkonsumenter hög och markant över
riksgenomsnittet. Tillgängligheten på alkohol och särskilt de illegala dryckerna är hög
visar Landskronaundersökningen.
Lunds kommun meddelar att det nöjesrelaterade våldet har ökat. Tillsammans med
polismyndigheten gör tillståndsenheten täta kontroller och har uppföljningssamtal med
de mest utsatta krogarna.
Ystads kommun satsade bland annat på en mängd alternativa verksamheter under
lucianatten i samarbete med föräldragrupper, idrottsföreningar med flera och upplevde
den nyktraste lucianatten på många år.
Ängelholms kommun upplever att det finns en tendens bland yngre ungdomar att
drickandet ute på offentliga platser ersatts med privata fester inomhus.
En avslutande kommentar kommer också kring spelautomaterna på restaurangerna.
Östra Göinge kommun upplever att det största problemet på restaurangerna just nu är
spelautomaterna. Det spelas för stora belopp inte minst av ungdomar. Spelen gör också
alkoholtillsynen komplicerad. Större ansvar från Lotteriinspektionen som är
tillståndsmyndighet för varu- och värdespelsautomaterna efterlyses.



6

Alkoholinspektionens frågeformulär till länsrapporten         Bilaga 1

Allmänt

1. Gör en sammanfattande bedömning av den alkoholpolitiska situationen och eventuella
utvecklingstendenser i länet.

• Beakta speciellt alkoholkonsumtion bland ungdomar och lyft gärna fram positiva exempel på
åtgärder som har genomförts under år 2000 för att minska alkoholkonsumtionen bland
ungdomar. Bifoga den sammanfattande bedömningen som bilaga.

Länsstyrelsens tillsyn över kommunerna

2 a. Har länsstyrelsen genom besök i kommunerna utövat tillsyn över deras arbete enligt
alkohollagen under år 2000?

⌧ Ja, i .....7..... (antal) kommuner

o Nej  =>   Gå vidare till fråga 2 f

2 b. Granskades enskilda ärenden?

⌧ Ja, ungefär ......35.... (antal) enskilda ärenden granskades totalt i länet

o Nej  =>   Gå vidare till fråga 3

2 c. Har det funnits anledning till klander av kommunernas handläggning?

⌧ Ja, i ……14…. (antal) ärenden

o Nej  =>   Gå vidare till fråga 3

2 d. Vilka var de vanligaste bristerna? Se bilaga 2

2 e. Vad blev länsstyrelsens åtgärd(er) till följd av detta? Se bilaga 3
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2 f. Länsstyrelsens kommentar till fråga 2 a.

Målsättningen var att under året besöka 10 kommuner. Planen kunde inte fullföljas helt

utan tillsynen fortsätter in på innevarande år. Enligt vad som sägs under fråga 3 a nedan.

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

3 a. Beskriv länsstyrelsens plan för arbetet med tillsyn över kommunerna år 2001 (omfattning
och målsättning).

Länsstyrelsen fortsätter sin tillsynsplan med målsättning att alla kommuner skall ha varit

föremål för verksamhetstillsyn enligt samma modell inom en treårsperiod. Det återstår 14

kommuner och målsättningen är att det skall vara avlutat under 2001.

.……………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

3 b. Innebär denna plan någon förändring jämfört med år 2000?

Det är ingen förändring däremot är det dubbelt så många kommuner att besöka. Metoden

är samma.

4. Har länsstyrelsen vidtagit några särskilda åtgärder under år 2000 i syfte att förbättra den
alkoholpolitiska situationen i länet?

Utöver den ordinarie tillsynsverksamheten har länsstyrelsen medverkat i ett antal

informations- och utbildningsbesök i kommunerna avsedda för både tjänstemän och

politiker. På begäran har speciell utbildning skett av tillsynspersonal i ett par kommuner.

Länsstyrelsen deltar också i en referensgrupp för revidering av Malmö stads

alkoholpolitiska program och riktlinjer för serveringstillstånd. Gruppen har aktivt arbetat

på bred bas under året. Arbetet sker bl a i samverkan med tull och polis.
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Utbildning och rådgivning

Alkoholinspektionen har under år 2000 och i januari 2001 tillsammans med länsstyrelserna
genomfört tvådagars utbildningar i alkohollagstiftningen för i huvudsak kommunala tjänstemän
och förtroendevalda. En anledning till denna satsning var att många nya kommunala handläggare
och förtroendevalda tillkommit sedan Svenska Kommunförbundet genomförde motsvarande
utbildningar.

5. Beskriv hur länsstyrelsen anser att fortbildningen av kommunala befattningshavare i
fortsättningen skall bedrivas, t.ex. innehåll, form och frekvens.

Kontinuerlig utbildning är av stor vikt . Kommunerna efterfrågar årlig utbildning som kan

vara kopplad till förändringar i lagstiftning eller speciella områden. När stora förändringar

sker som exempelvis alkoholutredningen vore det bra att ha med någon från

alkoholinspektionen på denna utbildning. Utbildning av alla 33  kommunerna samtidigt

eftersträvas. Även samarbete med tex Blekinge och Kronoberg kan vara ett alternativ som

prövats tidigare. Ev kan också kommunförbundet stå för inbjudan men allt ställer sig

mycket dyrare då. Länsstyrelsens administrativa resurser är små.

6 a. Länsstyrelsen skall ge råd och vägledning till kommunerna i deras arbete med alkohollagen.
I vilken form och med vilken frekvens har länsstyrelsen gjort detta under år 2000?

Länsstyrelsen svarar kontinuerligt på ett stort antal telefonförfrågningar från de

kommunala handläggarna. Dessutom medverkar länsstyrelsen i olika träffar och

informationsmöten med kommunerna. Vid alla tidsbokade tillsynsbesök avsätts alltid tid

till genomgång av aktuella frågor kopplade till kommunernas ärendehandläggning.

6 b. Planeras någon förändring i detta avseende för år 2001?

Nej ingen planerad förändring. Med tanke på att ett större antal kommuner skall besökas i

samband med verksamhetstillsyn kommer utrymmet automatiskt att bli större också för

råd och stöd. Eventuellt tar länsstyrelsen initiativ till och sammankallar en referensgrupp

bestående av handläggare från ett urval av kommunerna för att diskutera olika frågor
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Samarbete mellan kommuner

7 a. Hur många kommuner i Ert län har uppdragit åt någon annan kommun att utreda sina
ansökningsärenden under år 2000?

Antal kommuner: …1………

7 b. Hur många kommuner i Ert län har uppdragit åt någon annan kommun att utöva tillsyn
under år 2000?

Antal kommuner: ……0……

7 c. Kommentera gärna svaren på frågorna 7 a och 7 b.

Det sker dock visst samarbete mellan några kommuner i tillsynssammanhang.

Tillsyn över servering av alkoholdrycker

Med tillsyn avses här dels så kallad yttre tillsyn, dels så kallad inre tillsyn. Den yttre tillsynen
innebär tillsynsbesök på restaurang. Den inre tillsynen innebär en kontroll av tillståndshavaren
(den juridiska personen) och företrädare för denne (personer med betydande inflytande).

Yttre tillsyn

8. I vilken omfattning genomförde kommunerna i länet yttre tillsyn av tillståndshavare under år
2000?

Antal kommuner som… Antal
kommune

r

…regelbundet genomförde yttre tillsyn …20……
.

…inte regelbundet genomförde yttre tillsyn …13……
.

…inte genomförde någon yttre tillsyn alls …0…….
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9. Har kommunernas arbete med den yttre tillsynen förändrats på något sätt under det senaste
året?

r Ja, arbetet har intensifierats i …5… kommuner

r Ja, arbetet har minskat i …2… kommuner

r Nej, ingen skillnad i …26… kommuner

10. Länsstyrelsens kommentar till svaret på frågorna 8 och 9.

Många kommuner har i sina program angivit att alla tillståndshavare skall besökas minst

en gång årligen. Periodiciteten på besöken varierar dock och flera anger att

regelbundenheten består  i de årliga besöken.  Av de kommuner som intensifierat tillsynen

har en del startat från en låg nivå medan andra utvecklat formerna och även politiker från

socialnämnderna är med  ute på tillsyn på sen kvällstid. Länsstyrelsen har i olika

sammanhang påpekat vikten av att ordinarie tillståndshandläggare själva aktivt deltar i

tillsynen så att den inte helt ligger på fältverksamhet med andra personer än de som

normalt arbetar med frågorna.

Inre tillsyn

11. I vilken omfattning genomförde kommunerna i länet inre tillsyn av tillståndshavare
respektive företrädare för dessa under år 2000?

Antal kommuner som… Antal
kommune

r

…genomförde inre tillsyn av tillståndshavare …26……
.

…genomförde inre tillsyn av företrädare för tillståndshavare …10……
.

…inte genomförde inre tillsyn av tillståndshavare …7…….
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…inte genomförde inre tillsyn av företrädare för tillståndshavare …23……
.

Uppgift saknas: ……….

12. Har kommunernas arbete med den inre tillsynen förändrats i något avseende under det senaste
året?

r Ja, arbetet har intensifierats i …2… kommuner

r Ja, arbetet har minskat i …1… kommuner

r Nej, ingen skillnad i …30… kommuner

13. Länsstyrelsens kommentar till svaret på frågorna 11 och 12.

Den inre tillsynen har generellt sett inte varit ett prioriterat område. Det har normalt

handlat om kontakter med kronofogde- eller skattemyndigheten om eventuell restföring

.……………………………………………………………………………

Tillsyn över detaljhandel med öl (klass II)

Med tillsynsbesök menas i detta sammanhang besök i butik för att informera om vilka
bestämmelser som gäller för försäljning av öl och för att diskutera med butiksinnehavare/övrig
personal om vilka rutiner som används i butiken för att följa försäljningsbestämmelserna.

14. Hur många detaljhandelsställen för öl fanns det i respektive kommun den 31 december 2000?
(Med detaljhandelsställen avses här endast de med laglig rätt att sälja öl.)
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• Redovisa antalet detaljhandelsställen per kommun i länet. Bifoga redovisningen på separat
blad.

 Se bilaga 6

15. Hur många detaljhandelsställen för öl har under år 2000 besökts av respektive kommunen,
eller av kommunen i samarbete med polismyndigheten, i syfte att kontrollera att försäljningen
skedde i enlighet med gällande bestämmelser och/eller att informera om dessa bestämmelser?

• Ange det ungefärliga antalet besök per kommun i länet. Bifoga redovisningen på separat
blad.

Se bilaga 6

16. Har kommunernas tillsyn över detaljhandeln med öl förändrats i något avseende under år
2000?

r Ja, arbetet har intensifierats i   11…… kommuner

r Ja, arbetet har minskat i …3… kommuner

r Nej, ingen skillnad i …19… kommuner

Eventuella kommentarer!

Tillsynen av folköl är alltjämt ett eftersatt område . Det finns fortfarande kommuner som

inte har någon kunskap om var folkölsförsäljning sker eller utövar någon som helst tillsyn.

Men det finns också några kommuner som under året arbetat väldigt framgångsrikt med

folkölstillsynen. Vellinge och Ystad är bra exempel på kommuner som satsat ordentligt på

denna tillsyn. Vellinge kommun har besökt alla försäljningsställen två gånger under året

och informerat om bestämmelserna. Samarbete har skett med gymnasiet. 18-åriga elever

med yngre utseende har provhandlat i butikerna. Som ett resultat av detta har kommunen

och handeln tillsammans tagit fram färgglada dekaler med texten: Under 25? I Vellinge

visar vi legitimation. Ystads kommun har på liknande sätt informerat försäljningsställena

och tre ställen med olaglig ölförsäljning har stoppats.
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Marknadsföring på serveringsställen

17. Har kommunernas tillsyn över tillståndshavarnas marknadsföring av alkoholdrycker på
serveringsställen resulterat i några administrativa ingripanden?

r Ja, i …2… kommuner

r Nej, i …31… kommuner

18. Anser kommunerna att tillsynen över marknadsföring av alkoholdrycker är förknippad med
svårigheter? Beskriv i så fall vilka svårigheter som finns!

Svårigheter med gränsdragning för vad som är måttfullt eller påträngande. Först efter

rättspraxis på området blir gränserna tydligare.

………………………………………………………………………………………………………

Återkallelser, varningar och förbud

19 a. Hur många beslut om återkallelse av serveringstillstånd respektive varning meddelades med
stöd av 7 kap. 19 och 20 §§ alkohollagen i länets kommuner under år 2000? Inkludera inte
återkallelser på grund av att restauranger har upphört eller överlåtits.

Antal återkallelser: ...9......

Antal varningar: .......17
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19 b. Vilken var huvudorsaken till dessa återkallelser och varningar? Ange endast ett alternativ
per återkallelse eller varning.

Bestämmelser i
alkohollagen

Antal
återkallelser

Antal
varningar

7 kap. 19 § punkt 1

7 kap. 19 § punkt 2

Bristande ordning och nykterhet (6 kap. 2 §)

Tillståndshavaren har inte följt gällande
bestämmelse om åldersgräns (3 kap. 8 §)

……….

……….

……1….

……1….

7 kap. 19 § punkt 2 Övrigt       2………. ……5….

7 kap. 19 § punkt 3 Ekonomisk misskötsamhet,
t.ex. underlåtenhet att betala skatter och avgifter
(7 kap. 7 §)

…6……. ……8….

7 kap. 19 § punkt 3 Bristande personlig lämplighet i övrigt (7 kap. 7
§)

…1……. ……2….

7 kap. 19 § punkt 3 Bristande matutbud eller att serveringsställets
kök inte uppfyllt lagens krav (7 kap. 8 §) ………. ……….

7 kap. 19 § Uppgift om orsak saknas ………. ……….

20 a. Hur många beslut om förbud mot detaljhandel med öl respektive varning meddelades med
stöd av 7 kap. 21 § alkohollagen i länets kommuner under år 2000?

Antal förbud: ...0.......

Antal varningar: .....0.....
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20 b. Vilken var huvudorsaken till dessa förbud och varningar? Ange endast ett alternativ per
förbud eller varning.

Bestämmelser i alkohollagen Antal
förbud

Antal
varningar

7 kap. 21 § Bestämmelser i alkohollagen som inte följts:
- -

Försäljning har skett till underåriga (3 kap. 8 § första
stycket)

Försäljning har skett till person som varit märkbart
påverkad av alkohol eller annat berusningsmedel (3 kap. 8
§ andra stycket)

……….

……….

……….

……….

Försäljning har skett trots att det funnits anledning att anta
att ölet varit avsett att olovligen tillhandahållas någon, dvs.
langning (3 kap. 8 § tredje stycket)

Uppgift om orsak saknas

……….

……….

……….

……….

Övrigt

21. Hur många tillfälliga serveringstillstånd har meddelats i länets kommuner under år 2000?

• Redovisa antalet per kommun uppdelat på servering till allmänhet respektive till slutna
sällskap. Bifoga redovisningen på separat blad.

Se bilaga 5
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LÄNSSTYRELSENS TILLSYN ÖVER KOMMUNERNA Bilaga 2

VANLIGA BRISTER
konstaterade i samband med tillsyn i Skåne län, 2000

Diarieföring/
registrering

Brister i diarieföringen och registrering av ärenden alltifrån att ingen
diarieföring av alkoholärenden skett överhuvudtaget oavsett om det avsett
tillstånds- eller tillsynsärenden till smärre brister. Ett och  samma
diarienummer påfört alla  ärenden gällande en viss  restaurang.
Normalt förvaras samtliga ärenden gällande viss restaurang i en särskild
mapp. Om inte separata diarienummer åsatts olika tillstånds- och
tillsynsärenden kan det vålla problem att avgöra när ett ärende är avslutat.

Ansöknings-
handlingar

Ej begärt komplettering av ofullständiga ansökningshandlingar.
Inte kontrollerat om ansökan undertecknats av behörig firmatecknare.
Kunskaper i alkohollagstiftningen ej tillfredsställande redovisade.

Remisser Bristande dokumentation av muntligt inhämtade uppgifter.
Beslut fattade innan remisshantering fullföljts.
Ej inhämtat yttrande från miljöförvaltningen vid ansökan om serveringstid
efter normaltid

Bedömning av
beslutsunderlag

Ställt olika krav för starköl, vin och spritdrycker vid bedömning av
ansökan
Bristande kontroll av behörig firmatecknare.
Finansiering ej granskad.
Vilat på ärende under lång tid i avvaktan på eventuella ändringar i stället
för att återkalla tillståndet.

Beslut Meddelat tillfälliga tillstånd i avvaktan på nämndsbeslut innan
lämplighetsprövning skett.
Dubbla ärenden. Överklagan till länsrätt återkallades först efter det att
kommunen meddelat nytt tillstånd.

Blanketter och
tillståndsbevis

Kommunerna använder antingen Kommentus blanketter eller har egen
utformning vilket kan medföra en del olikheter. Ibland ifylls inte ett
tillståndsbevis på ett fullständigt sätt. Det kan fattas t ex kryss i rutan om
det avser allmänhet eller slutet sällskap eller att som tillståndshavare anges
en person i stället för tillståndsbolaget.
Villkor om vakt inte preciserat till klockslag.
Inte utfärdat särskilt tillståndsbevis.
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Bilaga 3

LÄNSSTYRELSENS ÅTGÄRDER

Under året har verksamhetstillsyn bedrivits i sju av länets kommuner. Länsstyrelsen har i beslut
riktat kritik mot handläggningen av vissa ärenden i tre av de kommuner där verksamhetstillsyn
gjorts. Av totalt 35 granskade ärenden fann Länsstyrelsen anledning att i 14 fall uppmärksamma
kommunen på brister kring besluten eller avseende handläggning och dokumentation. De brister
som tagits upp har återförts till kommunen för att vara vägledande och rådgivande inför
kommande ärendehandläggning.
Dessutom har Länsstyrelsen funnit anledning att från olika kommuner begära in handlingar i
vissa enskilda ärenden för granskning. I några enskilda ärenden har Länsstyrelsen riktat kritik
mot kommunens beslut att meddela tillstånd trots utredarnas förslag om att avslå ansökan.
Länsstyrelsen har också i positiva termer i besluten pekat på de områden där en kommun är
föregångare eller är ett bra exempel.

Länsstyrelsen har vid tillsynsbesöken haft en översiktlig genomgång med kommunens
handläggare av vad som framkommit vid granskningen. Länsstyrelsen har direkt vid detta tillfälle
kunnat framföra förslag till förbättringar av bl a enklare administrativa rutiner.
En utförlig skriftlig dokumentation, där i förekommande fall konstaterade brister även har
sammanfattats i punktform, har därefter tillställts kommunen som haft möjlighet att yttra sig
innan länsstyrelsen fattat beslut.

Länsstyrelsen har kritiserat kommunens beslut eller handläggning när bristerna varit sådana att de
krav som ställs i alkohollagen, alkoholförordningen och förvaltningslagen inte uppfylls. Smärre
brister i handläggning och rutiner har resulterat i påpekanden. Såväl kritik som påpekanden har
skrivits in i länsstyrelsens beslut.

De erfarenheter som Länsstyrelsen har fått av kommunernas ärendehantering har i olika
sammanhang återförts till kommunerna.
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 Bilaga 4

Sanktionsåtgärder Skåne län

Kommun Återkallelser
Serveringstillstå
nd

Varningar
Serveringstillstånd

Folköl
Försäljning

2000 1999 1998 2000 1999 1998 Förbud
00   99

Varning
00     99

Bjuv 0 0 2 0 0 0 0       0 0       0

Bromölla 0 0 0 1 0 0 0       0 0       0

Burlöv 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Båstad 0 0 0 2 0 0 0       0 0       0

Eslöv 0 0 0 1 0 0 0       0 0       0

Helsingb. 2 7 1 3 2 3 0       0 0       0

Hässleh. 1 1 0 0 1 0 0       0 0       0

Höganäs 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Hörby 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Höör 0 2 0 0 0 0 0       0 0       0

Klippan 0 0 0 0 1 0 0       0 0       0

Kristianst. 0 1 1 2 1 3 0       0 0       0

Kävlinge 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Landskr. 3 3 1 1 0 1 0       0 0       0

Lomma 0 0 0 0 0 1 0       0 0       0

Lund 1 3 2 1 1 1 0       0 0       0
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Malmö 1 2 11 3 9 14 0       0 0       1

Osby 0 1 1 1 0 0 0       0 0       0

Perstorp 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Simrish. 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Sjöbo 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Skurup 0 0 1 0 1 0 0       0 0       0

Staffanst. 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Svalöv 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Svedala 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Tomelilla 0 1 0 0 0 1 0       0 0       0

Trellebor
g

0 0 0 0 0 2 0       0 0       0

Vellinge 0 0 0 1 2 0 0       0 0       0

Ystad 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Åstorp 0 0 0 0 0 0 0       0 0       0

Ängelh. 0 0 1 0 1 3 0       0 0       0

Ö Göinge 1 0 0 1 1 1 0       0 0       0

Örkelljun
g

0 0 1 0 0 0 0       0 0       0

Summa  9 21 22 17 19 21 0       0 0       1
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Serveringstillstånd Statistik Skåne län 2000 Bilaga 5

Kommun Antal stadigvar.
tillstånd totalt

Antal tillfäll. tillstånd
till allmänheten

Antal tillfäll. tillstånd
till slutna sällskap

2000 1999 1998 2000 1999 1998 2000 1999 1998

Bjuv 10 9 7 4 2 2      10      8        8

Bromölla 9 9 9 2 4 3      4      3        3

Burlöv 8 6 9 0 0 2      1      6      2

Båstad 43 40 40 7 13 9      6      7        8

Eslöv 30 29 31 1 6 3      4      8      9

Helsingb. 168 166 177 47 41 57    38     29      43

Hässleh. 49 50 47 27 33 23    58     29      20

Höganäs 45 46 37 4 2 3      10      5      4

 Hörby 10 10 10 1 5 5      0      2        3

Höör 18 16 18 4 1 2      3      5       1

Klippan 22 20 15 6 12 8 3      12       1

Kristianst. 110 109 101 20 25 20    40     44      66

Kävlinge 17 18 20 10 5 6      3      4       6

Landskr. 53 55 67 9 19 20     17     24      21

Lomma 12 13 12 1 3 1     18     21 12

Lund 124 122 119 8 21 20   306   270    310

Malmö 333 320 341 102 164 104 207   212    188

Osby 16 19 19 7 3 4     1     11        13
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Perstorp 8 8 8 5 3 3      0      2       0

Simrish. 49 48 48 6 10 4     8     17       15

Sjöbo 20 20 21 0 0 1      2      3       6

Skurup 16 17 18 3 3 2      21      3      4

Staffanst. 8 9 11 1 3 2      7     4      19

Svalöv 17 17 14 4 2 1      5      4       3

Svedala 15 16 15 8 4 3      0     5       13

Tomelilla 16 13 14 4 3 0 3      1       1

Trelleborg 33 29 32 13 15 16     8      13      7

Vellinge 37 38 38 6 10 10     3      16      8

Ystad 46 44 48 9 10 8     20     16     12

Åstorp 14 15 18 2 2 3       1      1      2

Ängelh. 62 68 63 8 6 9      10     7      10

Ö Göinge 17 17 19 5 6 8       8      9      5

Örkelljung 16 14 15 1 2 2 0      0      0

Summa 1451 1430 1473 335 438 364   825  801   823
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Bilaga 6

Detaljhandel med folköl Skåne län

Kommun 2000 2000 1999 1999

Antal butiker Antal tillsyns-
besök

Antal butiker Antal tillsyns-
besök

Bjuv 15 0 4 0

Bromölla 17 17 12 3

Burlöv 15 0 18 0

Båstad 18 0 18 0

Eslöv 100 2 90 0

Helsingb. 84 53 220 177*

Hässleh. Vet ej 0 Vet ej 0

Höganäs 27 14 60 0

Hörby 17 17 13 0

Höör 13 13 25 25

Klippan 25 0 25 0

Kristianst. 200 40 300 30

Kävlinge  70 70 20 0

Landskr. 47 0 55 1

Lomma 16 16 9 0

Lund 100 3 150 0

Malmö 400 200 450 450
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Osby 48 20 40 10

Perstorp 4 0 4 1

Simrish. 35 22 24 0

Sjöbo 15 0 15 0

Skurup 19 19 18 13

Staffanst. 20 0 20 0

Svalöv 13 0 13 0

Svedala 22 20 14 3

Tomelilla 17 8 20 1

Trelleborg 72 25 72 20

Vellinge 30 30 22 0

Ystad 41 27 34 0

Åstorp 12 12 6 0

Ängelh. 38 0 31 0

Ö Göinge 25 0 25 17

Örkelljung 21 1 13 12

Summa 1596 629 1830 763

• Tillsyn utförd av miljöförvaltningen
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Restaurangtäthet  Skåne län 2000-12-31               Bilaga 7

Antal serveringstillstånd per 10.000 kommuninvånare

Rang-
ordning

Kommun Antal
restauranger

1
Båstad

28

2 Simrishamn 25
3 Höganäs 20
4 Ängelholm 18

        5 Ystad 17
6 Kristianstad 15
7 Landskrona 15
8 Helsingborg 15
9 Osby 15

10 Svalöv 13
11 Malmö 13
12 Vellinge 13
13 Klippan 13
14 Lund 12
15 Skurup 12
16 Sjöbo 12
17 Örkelljunga 12
18 Åstorp 12
19 Perstorp 12
20 Höör 12
21 Tomelilla 10
22 Eslöv 10
23 Hässleholm 10
24 Östra Göinge 10
25 Svedala 10
26 Trelleborg 8
27 Kävlinge 7
28 Bromölla 7
29 Hörby 7
30 Lomma 7
31 Bjuv 7
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32
Staffanstorp

5

33 Burlöv 4
Totalt Skåne län 13

Totalt Sverige 12


