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KARTLAGGNING EXTERNHANDEL




“De allvarligaste invdndningarna mot externa kopcentra gdller det 6kade trafik-
arbetet, den forsdimrade servicen for svaga och icke bilburna grupper och risken
for utarmning av befintliga tdtortscentra. Etableringen av externa képcentra
har ofta en regional dimension da de krdver ett stort kundunderlag och kan pa-
verka befintlig detaljhandel och trafikarbetet, dven utanfor den egna kommu-
nen. Enligt 2 kap 2 § PBL skall planldggning, med beaktande av natur- och kultur-
vdrden, framja en dndamdlsenlig struktur av bebyggelse, gronomraden,
kommunikationsleder och andra anldggningar. Aven en frén social synpunkt
god livsmilj6, goda miljoforhdllanden i 6urigt samt en ldngsiktigt god hushdll-
ning med mark och vatten och med energi och rdvaror skall framjas. Hansyn
skall ocksd tas till forhallandena i angrdnsande kommuner. Enligt regeringens
bedémning bor etablering av externa kopcentra dvervdgas i ett regionalt pers-
pektiv. Det dar sdrskilt viktigt att underlaget for beslut om etablering tydligt re-
dovisar forvdntade effekter bl.a. pa trafikarbete, serviceutbud och tdtortscentra
bade i ett mellankommunalt och

lokalt perspektiv.”
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SAMMANFATTNING

Handelsstrukturen i Skane har under de senaste dren genomgétt och genomgar
fortfarande en stor forandring. Utvecklingen pekar mot etableringar av stora en-
heter dar konkurrensen pressar ner priserna, medan sma butiker férsvinner fran
mindre och medelstora samhéllen.

Manga personer handlar i dag pd dessa stormarknader, som erbjuder ett stort
utbud, samlat pa ett stille till Idga priser och med gratis parkeringsplatser. Denna
forandring ger ekonomiska och sociala effekter, liksom miljo- och hilsoeffekter.

Externetableringar i Skéne far ofta konsekvenser savil i den kommun dér etable-
ringen sker som i narliggande kommuner. Ett samlat planeringsunderlag vad av-
ser detaljhandel ar darfor vardefullt som underlag for den fysiska planeringen bade
i kommunerna och pé Léansstyrelsen.

Handelns mellankommunala konsekvenser stiller krav pd en regional samsyn.
Ett forsok att uppné denna samsyn var Region Skanes forslag till handelspolicy
som utarbetades under 1998. Policyn antogs inte i Regionfullmiktige, men har
paverkat det satt pa vilket Lansstyrelsen handlégger planer med handel Gver
3000 m? BTA (Bruttoarea).

I de skdnska kommunerna finns ménga faststéllda detaljplaner som medger han-
del, men som helt eller delvis ar outnyttjade. I manga fall kan en flexibel plan ha
antagits med f4 eller inga begransningar vad géller den framtida anvindningen
och ofta ligger dessa planer kvar antagna och genomforbara.

BAKGRUND

SYFTE OCH MAL

Detta dr Lansstyrelsens forsta rapport som sammanstélls inom ramen for projek-
tet "Regionala analyser - Handel”, pa Samhaéllsbyggnadsenheten, Lansstyrelsen i
Skéne lan. Projektet ar foranlett av externhandelssituationen i Skéne dar utveck-
lingen har gétt mot ett stort antal etableringar och ett fortsatt hogt tryck frén ex-
ploatdrer.

Detta delprojekts syfte ar att kartlagga befintlig och planerad handel av sddan stor-
lek att den har eller kan komma att i regional betydelse (6ver 3000 m?), sdledes
inte bara den sé kallade externetablerade handeln. Da avstinden mellan kommu-
ner och tatorter i Skane ar sma, kan dven innerstadsetableringar bedomas fa re-
gional betydelse. Darfor har en nagot bredare innebérd av begreppet “extern” an-
vints i kapitlet som behandlar handeln i detaljplaner, dar handelsstrukturen be-
skrivs med avseende pa lage, storlek och planeringssituation.

Effekterna av granshandeln mellan Sverige och Danmark ar ocksé av intresse for
den regionala handeln. For narvarande finns ingen statistik som visar var danskar
och svenskar gor sina inkdp. Rapporten forsoker ge en sammanfattande bild av
laget i forsta hand i Skéne och i mindre omfattning pé Sjalland. Vidare tas gil-
lande lagstiftning och Lansstyrelsens roll i sammanhanget upp, liksom de natio-
nella miljokvalitetsmélen.

I rapporten diskuteras dven de policys for handelsetableringar eller Gvriga stéll-
ningstaganden som finns i bland annat nagra av kommunernas 6versiktsplaner.

En fortlopande uppdatering av kartorna, som finns i slutet av rapporten, ska go-
ras for att hélla informationen om handelssituationen i lanet aktuell. Detta ska
forhoppningsvis s& smaningom leda till ett mer aktuellt planeringsunderlag som
kan ligga till grund for bedomning av regionala effekter. Pa sé vis ska jamforelser
mellan olika typer av lokaliseringar kunna goras, till exempel hur innerstads-
etableringar och externetableringar forhéller sig till varandra.



Den kartlaggning som rapporten utgor ar tankt att komplettera underlagsmaterialet
for den fysiska planeringen i kommunerna vad avser handeln och dess regionala
konsekvenser i Skdne. Handel 4r i manga fall en mellankommunal fraga och det dr
ofta nyttigt att veta vad kringliggande kommuner har for utbyggnadsplaner for att
battre kunna planera i den egna kommunen.

Rapporten ger svar pd hur stora handelsytor som finns eller planeras, vilka typer
av etableringar det ror sig om samt var dessa ir beldgna. I manga kommuner finns
faststillda detaljplaner som medger handel, men som helt eller delvis ar outnytt-
jade. Delprojektet kartlagger var och hur stora ytor det ar frigan om, for att se
vilken potential for ytterligare handelsetableringar som redan finns planerad.
Rapporten kommer att ligga till grund for analyser i senare delar av projektet "Re-
gionala analyser - Handel”

Kommande rapport kan komma att berora exempelvis effekter av stora externe-
tableringar och betydelsen av granshandeln 6ver Oresund och av en 6kad handel
over Internet.

METODER

Arbetet med projektet i denna forsta fas paborjades under 1999 med att finna re-
levant information och statistik. Kommunernas 6versiktsplaner inventerades och
en forfragan om handel av regional betydelse skickades ut till samtliga 33 kom-
muner i ldnet i november 1999.

Svaren fran kommunerna samt den 6vriga sokta informationen forvintades ge en
god sammanhingande 6verblick av situationen inom lanet. Fér de kommuner som
inte svarade pa enkiten (3 st) har information tagits fram genom tidigare statis-
tik, befintliga planer och planer under arbete. Harigenom har en helhetsbild av
handeln med regional betydelse i lanet kunnat skapas. Resultatet av enkiten ar
sammanstallt pa kartorna i bilagan i slutet av rapporten.

Vid kartlaggningen av faststillda ytor for handel har Lansstyrelsens detaljplane-
arkiv inventerats under 2001. Alla detaljplaner fran 1980 och framét har under-
sokts med avseende péd om de tilldter handel i ndgon form. Tyngdpunkten har
sedan lagts pa de planer som skulle kunna inrymma en mer eller mindre extern
handelsetablering med 6ver 3000 m2BTA.




HANDELN | SAMHALLET

HISTORIK

Sa lange manniskor traffats har af-
farer gjorts. Handeln har samtidigt
av olika skal varit begriansad till
speciella platser och tider och den
knots tidigt till stader och dess
marknader. Forst under &ren 1846-
64 sldpptes handeln fri i riket och
den stora omvandlingen har daref-
ter, i ett historiskt perspektiv, gatt
snabbt. Kort ssmmanfattat forflyt-
tade sig handeln frén staden ut till
landsbygden, dir den etablerade
sig i form av manga mindre
lanthandelsbutiker for att sedan langsamt under andra halvan av 1900-talet ater
orientera sig mot staden, mot farre och storre enheter.

MODERN TID

Stormarknader introducerades i Sverige ar 1962 (Detaljhandel i Malmohus 14n,
1985). Det forsta svenska foretag som foljde den amerikanska utvecklingen med
lagprisvaruhus, sa kallade ”discount houses”, med krav pa stora parkeringsytor
var Wessels i Malmo. Fréan att ursprungligen ha legat vil placerat i Malmos cen-
trum, flyttade man till ett lage intill den da nyinvigda trav- och galoppbanan
Jagersro, med sin vidstrackta parkeringsplats.

Nagra padrivande faktorer for stormarknadsetableringar var 1972 ars avreglering
av affarstiderna samt miljonprogrammet med sin rationella hantering och centra-
lisering av service. Genom att placera handeln utanfor stadskarnorna skulle man
undvika att fa in den 6kande biltrafiken i city. Placeringen av stormarknader i
storstddernas perifera omraden kravdes av en nastan uteslutande bilburen kund-
krets.

Detta var en forandring som kom att fa verkningar ut pé landsbygden. De mindre
butikerna, dir dgaren stod for personlig betjaning, slogs ut av de nyetablerade
stormarknaderna. Effekterna av denna fordndring gjorde att Handels-
departementet ar 1981 tvingades initiera kampanjen "Bygden behover butiken”,
men kampen var ojaimn. Mellan ar 1951 och 1996 sjonk det totala antalet daglig-
varubutiker i Sverige med 78 procent (Svensson, 1998) och bara mellan 1985 och
1988 minskade antalet glesbygdsbutiker i Malmdhus lan med 27 procent. (Med-
delande om samhéllsplanering i Malmohus, 1988).

E-HANDEL

Enintressant grupp nya aktorer ar de handlare som siljer livsmedel 6ver Internet,
vilket egentligen &r en variant pé ett gammalt tema. Tidigare kunde man ringa in
bestillningen till sin lokala kopman, darefter levererades varorna med cykelbud.
Nu ar telefonen utbytt mot Internetuppkoppling och cykeln mot en miljoklassad
skapbil vars leveransrunda &dr dataoptimerad for kortaste korstréacka till kunden.
Om 10 procent av alla dagligvaror inhandlas pé det har séttet och om leverans-
bilen har en ruttlangd pa 9o km, skulle energiférbrukningen kunna minska med

5 procent, utsldppen av koldioxid med 4 procent och utslappen av kvaveoxider
med 9 procent (Jonsson, 2000).

I det tatbefolkade Vastskéne ar detta en intressant 16sning diar samhalls- och milj6-
vinsterna kan bli betydande om kunderna later bilen st&.

Den snabba utvecklingen av avancerad datateknik och mobila 16sningar samt ett
standigt 6kande antal Internetanvindare kan medfora att 4ven e-handeln kom-
mer att fortsatta vixa.



KONSUMENTEN

BOENDE OCH RESVANOR

Av de totalt 678 miljoner resor som gjordes med service och inkép som drende i
Sverige ar 2000 ar ca 60 procent bilresor. Ser man till den sammanlagda res-
strackan for resor med samma drende star biltrafiken for ca 84 procent av totalt
14,7 miljarder km. Generellt sett foretar méan flest bilresor, utom vad galler just
resor for service och inkop (SIKA, 2001).

Av Skanes drygt 1,1 miljoner invénare bor ca 970000 eller drygt 87 procent i tat-
orter. Det finns 241 titorter varav 173 st. har mindre 4n 2000 invénare. Det finns
i Skéne 6ver 500000 hushéll och av dessa bestar 70 procent av hogst tvd boende.
Drygt halften av dessa bestér av endast en person.

Sméahushéllen i storre stader saknar ofta stora forvaringsmojligheter. En fjarde-
del av befolkningen, och i Malmé dnnu fler, saknar bil och har darmed begréansade
mojligheter att transportera hem varor frén ett externt belaget kopcentrum. D&
externa etableringar, genom att minska kundunderlaget i stadskdrnor och
stadsdelscentra, kan utarma dessa pd mindre afférer, riskerar man att ett flertal
grupper i samhallet far ett minskat utbud och samre inkGpsméjligheter.

En rapport fran 1995 visar att genomsnittsbesékaren pa Burlov Center, en etable-
ring pd 30000 m? och med 1600 parkeringsplatser, ar ett medelalders par utan
hemmavarande barn. Av alla besékare kommer 62 procent med bil trots att centret
anses ligga i tatorten och det finns ett flertal passerande stads- och ldnsbussar
samt en narliggande pagatagsstation. Siledes finns det goda mojligheter att aka
kollektivt och handla men endast 3 procent av besokarna utnyttjar detta. Narhe-
ten till tatorten for dock med sig att 21 procent kommer till fots och 14 procent
kommer med cykel (Ljungberg et al, 1995).

MILJOMEDVETENHET

I en kartldggning av svenska konsumenters miljomedvetenhet och dess forand-
ring har Eureka Research i samarbete med The Roper Organization kartlagt svensk-
arnas attityder och beteenden med avseende pa konsumtions- och levnadsvanor i
relation till miljon. En slutsats man kommer till i unders6kningen ar att den stora
majoriteten av svenska konsumenter ar medvetna om miljofrégor knutna till kon-
sumtionen och att det finns en vilja, forstaelse och beredskap hos dem att agera
miljovanligt (Boverket, 1996).

Det finns alltsé en stor grupp ménniskor med ett storre eller mindre miljéengage-
mang som fullt medvetna om externhandelns negativa miljoeffekter méjligen skulle
vélja att gora sina inkép pa alternativa sitt.



KOMMUNEN OCH HANDELN

OVERSIKTPLAN OCH HANDELSPOLICY

Aven om problemen med externetablerade kopcentra har varit kinda sedan linge
sd visar utvecklingen att manga av kommunerna ger dessa mojligheter att bli allt
storre och storre, samtidigt som man i 6versiktsplaner ger uttryck for en vilja till
satsning pad omsorg om stddernas innerstadshandel.

Oversiktsplanen och utarbetandet av en handelspolicy ir tvi méjligheter som kom-
munen har att gora ett stallningstagande i frigan om externa handelsetableringar.
Ett konsekvent agerande ar sedan nodvandigt for att undvika risken att urholka
policydokumentens och 6versiktsplanernas trovardighet och funktion som strate-
giska instrument.

Malsattningar i 6versiktsplan eller handelspolicy kan exempelvis vara att man ska
ha ett brett och varierat handelsutbud som ar attraktivt och val tillgédngligt for
olika kategorier av konsumenter. Detta ar generellt och kan tolkas som savil en
positiv som en negativ instéllning till externetableringar. Det bor inte finnas né-
got tolkningsutrymme vad géller kommunens intentioner med olika stallningsta-
ganden.

Utvecklingen av externa handelsetableringar av olika slag kan vara svér att for-
utse i planskedet. Bestimmelser mot dagligvaruhandel eller handel med livsmedel
kan inforas, men det ar svart att kontrollera efterlevnaden av sddana bestimmel-
ser. Det ar viktigt att kommunen gor ett tydligt stallningstagande och agerar dar-
efter.

MELLANKOMMUNAL SAMVERKAN

Skane saknar en gemensam regional planering, samordning eller samsyn vad det
giller handelsfrigor. Handel ar ofta av mellankommunal karaktér och det ar an-
geldget och virdefullt med ett planeringsunderlag som redovisar dagslaget och
forandringar pa sikt, bade for kommunerna som planerar och for Lansstyrelsen
som ska ta stéllning till planerna.

Etablering av externhandel ar en angelagen mellankommunal och regional fréga,
vilket framgar vid en genomlésning av 6versiktsplaner (antingen antagna efter
1997 eller i planprocess). Oversiktsplanerna tar bland annat upp behovet av sam-
ordning, gemensam strategi och policy i denna fraga.

sjalvforsorjandegrad i Sjalvforsorjandegraden i en kommun ar
Sk&nes kommuner det samma som hur omséttningen per in-
Burlov 105%| Horby . vé’ma{e forhéller sig till ett genomsnitt av
Astorp 186%| Bastad 779, €ttstorre urval kommuner. Genom att stu-
Kavlinge 134% | Eslov 76%| dera detta forhallande kan man bilda sig
Helsingborg 131%| Landskrona 75%| en uppfattning om hur konsumenter ror
g"a'm?_” ﬁ;z’ geb“eborg ;‘;Zf’ sig frdn en kommun till en annan. Att han-
Aﬂgfw']o?m 119%| Vellin g gy deln paverkar manga fler &n den egna
Kristianstad 110%| Héganas 62%| kommunensinvanare blir har valdigt tyd-
Orkelljunga  107%| Staffanstorp 58%| ligt och innebar starka argument for ett vl
Bromdlla 105%| Bjuv 57%) utvecklat samarbete de skdnska kommu-
\L(l;?: q 18202 g‘:gfgfp 2;,2 nerna emellan. Tabellen till vinster visar
Hassleholm  93%| Ostra Goinge 56%| Sjdlvforsorjandegraden hos var och en av
Simrishamn ~ 87%| Klippan 55%| de skdnska kommunerna i procent av ge-
S!SPJUP 83% LO”:_V_na 46% | nomsnittet i Skine (uppgifter om omsitt-
IS-|JCC'))C')I? 3802 Svalov A46% ning; Handelns Utredningsinstitut 1999).

Att stora kopcentra kan ha stor betydelse
for inflodet av kunder frén omlandet visas genom de tvd kommuner som har den
hogsta sjialvforsorjandegraden, dvs. Burldv och Astorp med kopcentrumen Burlov
Center respektive City Gross. Man kan dven konstatera att kommuner med férhal-
landevis stora stidder som Eslév och Landskrona inte sjilva star for mer an tre
fjardedelar av dagligvaruforsorjningen.




DANMARK

ORESUNDSBRON

I vastra Skane ar intresset for nyetablering av handel delvis en effekt av de for-
vintningar som finns till f5ljd av den fasta forbindelsen 6ver Oresund. Regionen
har en stark tillvaxt vilket ytterligare 6kar forviantningarna.

Undantaget juni, juli och augusti har Oresundsbron sedan éppnandet i juli &r 2000
hafti genomsnitt knappt 6500 fordon per dygn eller ca 8600 fordon per dygn om
sommarmanaderna riknas in. Efter en inkorningsperiod pa max tre ar riknat ef-
ter brons 6ppnande riknar dock Oresundskonsortiet med ett dygnsmedelvirde
p4 11800 fordon (Oresundskonsortiets webplats).

De senaste arens vixande Oresundsregion stiller nya krav pa planeringen. En uto-
kad marknad med fler aktorer ar i dn storre behov av en regional samverkan. Det
finns en oro pa den danska sidan Gver att en tillitande policy angéende extern-
handel i Sverige motverkar deras egna stravanden att genom en mer restriktiv
planering sorja for vilmaende stadskérnor.

Det ar tveksamt om enskilda etableringar har nagon storre inverkan pa den danska
handeln. Exempelvis bedéms Svagertorps verksamhetsomrade, trots narheten till
broférbindelsen, kommersiellt sett ligga for Iangt ifrdn Kopenhamn. Atminstone
med dagens hoga avgifter for att kéra 6ver bron (Nordplan 1999).

Den samlade effekten av flera storre etableringar kan emellertid vara mer allvar-
lig. Detta motiverar ytterligare en stark samverkan, inte enbart mellankommunalt
iSkane utan dven pé en storre regional niva som inbegriper Kopenhamnsomradet.

SJALLAND - HUVUDSTADSOMRADET

Detaljhandelsanalyser pa Sjdlland visar att relativt fi centra har regional bety-
delse for dagligvaruhandeln. Sallank6pshandeln daremot ar koncentrerad till farre
centra med brett urval samt till storre butiker med specialiserat sortiment. Om-
sdttningen i etablerade regionala detaljhandelscentra uppgar till nastan 40 pro-
cent av den samlade sdllankopsomséttningen i omréadet. Dessa centra ar tillgédng-
liga med saval kollektivtrafik som med bil.

Deregionala enheterna, amten, i Huvudstadsomradet 6nskar att det i kommande
planldggning tas hansyn till befolkningstitheten och den sammanhingande stads-
strukturen. P4 s satt kan det bli mojligt att faststilla butiksytor som ar storre an
planlagens maximala 3000 m?bruttoyta for dagligvaruhandel och 1000 m2brutto-
yta for sdllankopsvaror.

PLANERADE HANDELSETABLERINGAR | HUVUDSTADSOMRADET

Inom Huvudstadsomrédet finns pé grund av en férviantad konsumtionsékning,
okad turisthandel samt Oresundsbrons mojligheter ett onskemal fran handeln att
det ska sikras stora ytor for handelsindamal. Inom géllande och pagaende pla-
ner fanns det 1999 mgjlighet att etablera 175000 m? respektive 170000 m? han-
del. (Kopenhamns kommun et al, 1999)

For att styra planerade handelsytors lokalisering och storlek gor man en uppdel-
ning i centrum, stadsdelscentra och lokala centra. Inom dessa avgransade omra-
den faststiller man den maximala bruttoytan for handel samt hur mycket
dagligvaru- eller sallankdpshandel som tilldts. Ny detaljhandel planeras i eller i
anknytning till existerande centra och inga nya externhandelsetableringar tillts i
Huvudstadsomrédet.

Aven andra nordiska linder har infort restriktioner mot handel. Exempelvis har
Norge infort ett tillfalligt totalstopp for handelsetableringar storre 4n 3000 m?
utanfor tatortskarnorna.



LANSSTYRELSENS ROLL

LAGSTIFTNING

Lansstyrelsen har bl.a. till uppgift att ssmordna de mellankommunala intressena
ilanet. Vid stora handelsetableringar uppstar effekter som paverkar fler kommu-
ner 4n den i vilken etableringen planeras. Saledes har Léansstyrelsen en skyldighet
enligt 12 kap 1§ PBL att ingripa i dessa fall om inte den mellankommunala sam-
ordningen skett pa ett lampligt satt.

Lansstyrelsen gor dven regionala analyser och utredningar, program och annat
planeringsunderlag som kan ha betydelse fér hushéllningen med mark och vatten
ilanet.

Enligt miljobalken ar Lansstyrelsen skyldig att pd begéran tillhandahalla ovansta-
ende planeringsunderlag &t de kommuner och myndigheter som ska tillimpa
balken, samt 4t den som ar skyldig att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning (6
kap 12§ Miljobalken). Lansstyrelsen bygger successivt upp ett underlagsmaterial,
som dven kommer att redovisas i digital form. Denna rapport utgor ett led i detta
arbete.

Regeringen har i proposition 1997/98:165, "Utveckling och rittvisa - en politik for
storstaden pé 2000-talet”, uppmérksammat handelsfrégan och konstaterar bl.a.
att omstruktureringen av detaljhandeln mot stérre externa enheter ar problema-
tisk. Man lagger ocksa stor vikt pa den regionala aspekten och betonar det mellan-
kommunala arbetet.

“Enligt regeringens bedomning bor etablering av externa kopcentra over-
vdgas i ett regionalt perspektiv. Det dr sdrskilt viktigt att underlaget for
beslut om etablering tydligt redovisar forvdntade effekter bl.a. pa trafik-
arbete, serviceutbud och tdtortscentra bdde i ett mellankommunalt och
lokalt perspektiv.”

PRAXIS

Det mellankommunala och regionala samarbetet dterkommer stindigt som en av
de viktigaste faktorerna for att nd en godtagbar utveckling av externhandels-
etableringar. I avsaknad av lagstiftning som direkt reglerar handelsplaneringen
kravs en regional samsyn i frégan.

Region Skane utarbetade under 1998 ett forslag till policy som skulle representera
en sddan samsyn vad géller handeln i Skane lan. I policyn togs fem grundlaggande
villkor fram for en planerad etablering att uppfylla:

1. Den bor ej bidra till vasentlig utslagning av befintlig handel som annan
kommun vill virna om.

2. Den bor vara forenlig med krav pa langsiktigt hallbar utveckling i
regionen och med Agenda 21.

3. Den bor inte medfora 6kad miljobelastning genom trafikpéverkan och

forfulning av landskapet.

Den bor vara tillganglig inom géngavstand fran stomkollektivtrafiknatet.
En konsekvensbeskrivning bor redovisas innan den formella
planldggningen enligt PBL inleds, som belyser hur grundkraven 1-4 ovan
uppfylls och vars omfattning i 6vrigt utgor underlag for att bedoma om
overviagande skal talar for att etableringen bor tillstyrkas.

o p

Policyn godtogs av de flesta inblandade men antogs inte i regionfullméktige. Lans-
styrelsen har emellertid utifrdn denna policy utvecklat en praxis for hanteringen
av planer som inbegriper handel. Eftersom Sverige inte som manga andra har lag-
stiftat om externetableringar, utnyttjar Lansstyrelsen mojligheten att enligt PBL
betrakta alla etableringar med 6ver 3000 m? handelsyta som mellankommunala
fragor och staller da krav pa konsekvensbeskrivningar, ofta kompletterade med
trafikutredning och handelsutredning, samt yttranden fran beré6rda kommuner.
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MILJOEFFEKTER

TRAFIK

En allvarlig invandning mot externa handelsetableringar dr det 6kade trafikarbete
som de medfor. I och for sig gor koncentrationen av affirer pa kopcentra som
Center Syd eller Burlov Center att fler resor hade kravts ifall inkopen gjorts i flera
separata affarer men trots detta alstrar besoket pa kopcentrat mer trafikarbete &n
de resor som kravts for att ersitta det. (Ljungberg et al, 1995)

Utslapp av koldioxid varierar med bensinforbrukningen vilken i sin tur beror pa
bilens hastighet. Den mest optimala hastigheten i detta avseende ar 80 km/h.
Vid hastigheter under 40 km/h ar utslappet av koldioxid emellertid dubbelt sa
stort (Forsberg et al, 1994). Bensinforbrukningen ar ocksa hogre nar bilen accele-
rerar vilket innebar att den intensiva stadstrafiken dar hastigheterna hela tiden
varierar ger ett mycket stort bidrag till den totala mangden utslapp. Detta kan ses
som ett argument for etableringar i externa ldgen, men da méste man komma ihag
att den totala korstrackan blir langre och att man pa sikt kan komma att férlora
mojligheten att 6verhuvudtaget handla utan att behova anvanda bilen. Genom att
bevara stadsdelscentra och de bostadsnéra butikerna, och darigenom behélla maj-
ligheten att cykla, gé eller ta bussen och handla, minimeras bilkérningen i stads-
trafik vilket sdledes ger mindre utslapp.

MILIOKVALITETSMALEN

En fortsatt utveckling mot mer och mer bilorienterad handel motverkar pa sikt
miljoarbetet i Sverige. Externhandelns utveckling méste stéllas i kontrast mot de
femton miljokvalitetsmél som 1999 antogs av regeringen. Genom dessa har Sverige
ambitionen att bli ett foregéngsland for ekologiskt langsiktig och héllbar utveck-
ling. Utvecklingen av handeln mot firre och storre enheter har emellertid gatt
langre hir 4n i manga andra lander och det saknas en klar policy i frigan.

Milen "begransad klimatpaverkan” och *frisk luft” dr bara tva av de mal som pa-
verkas av handelsutvecklingen. Dessa syftar till att p& global och lokal niva be-
gransa mangden utsldpp i atmosfaren, till vilka biltrafiken ar starkt bidragande.
Om malen ska kunna uppnés kan vi inte ha byggt in oss i en struktur dir bil-
beroendet dr onddigt stort. Miljokvalitetsmaélet “frisk luft” ska dessutom kunna
nés inom en generation, dvs. inom 25 r.

Enligt miljokvalitetsmalet “god bebyggd milj6” ska byggnader och anldggningar
lokaliseras och utformas pé ett miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas. Detta ska kunna nés
inom en generation. Aven detta miljokvalitetsmal motverkas av den nuvarande
utvecklingen av externhandeln.
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I beskrivningen av miljokvalitetsmélen framhalls néringslivets betydelse for
uppfyllandet av dem. Ambitionen att den ekologiska omstéllningen ska vara en
drivkraft for ekonomisk tillvaxt anses ge naringslivet en nyckelroll i arbetet. Vik-
tiga forutsattningar for framgang ar att naringslivet uppmarksammar de affars-
massiga fordelar en tidig miljéanpassning ger och att lagar och andra styrmedel
utformas s att en omstéllning till ekologiskt hallbar produktion verkligen gyn-
nas.

Haéllbar utveckling kan definieras som en utveckling dar man tar hansyn till miljo,
sociala faktorer och ekonomisk tillvixt. Dow Jones har inrattat ett nytt index "Dow
Jones Sustainable Group”, som har tagit fasta pa denna definition. Bortit 230
foretag finns redan med pa listan (Fagerlund, 1999).

Fragan ar ifall det 6verhuvudtaget gar att, med utvecklingen mot ett 6kat bil-
beroende, leva upp till internationella utfastelser. De transportpolitiska malen
bestar av ett 6vergripande mal att sdkerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och niringslivet i hela
landet. Ett av delmalen ar “en god milj6”, som utvecklas genom miljokvalitetsma-
len. For att uppné dessa mal bor inriktningen vara att strdva mot ett miljdanpassat
transportsystem - MaTs, som ar en del av forutsattningen for ett 1angsiktigt hall-
bart samhalle. Arbetet med MaTs syftar till att minska trafikens totala miljo-
belastning vilket kan ske genom en samlad genomgang av hela transportsystemet,
dess miljopéaverkan och en redovisning av moéjligheter att genom olika atgarder
begransa de negativa effekterna pa miljon.
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HANDEL | DETALJPLANER

For att fa en uppfattning om hur mycket handel som potentiellt kan bli utbyggt i
Skane har Léansstyrelsens planmaterial inventerats. Inventeringen har begransats
till planer fran 1980 och framét pga. av den stora mangden arkivmaterial.

Manga aldre detaljplaner och &ven en del nyare anger ingen begransning i bygg-
ratt, vilket leder till varden pé ytor for handel som inte ar realistiska.

Inventeringen ger i nuldget inget svar huruvida en plan ar genomford eller inte.
Vidare inventering kan kontrollera vissa intressanta objekt och dven visa pa hur
mycket handel som har kommit till stind inom varje plan.

Kartan pa nasta sida visar de planer som medger handel med 6ver 3000 m? BTA
(bruttoarea) och som ligger i mer eller mindre externa ldgen, dvs utanfor den di-
rekta stadskdrnan och med mojlighet att anldgga ett storre antal parkeringsplat-
ser. Trots arkivmaterialets knapphet kan négra stora drag utlasas.

Inte helt ovéantat visar undersokningen att de planer som skulle kunna inrymma
stora handelsetableringar ar koncentrerade till omraden dir befolkningen dr som
tatast, dvs. i Malmo6- Lund- och Helsingborgsregionerna samt i narheten av cen-
tralorterna for de stérre kommunerna. Dessa orter dr ocksa de som har de storsta
koncentrationerna av centrumhandel och som ar besoksattraktiva av det och an-
dra skil. Inom de omréden som ligger nira forbundna med Képenhamn och
huvudstadsomrédet kan man anta att flera stora etableringar har viss regional
betydelse men ocksa att de konkurrerar fraimst med andra externetableringar.

Diagram 1 visar hur dessa planer fordelar sig i antal 6ver tiden och &dven i vilken
utstrackning markanvandningen handel har givits nadgon begransning av typen:
livsmedel, ej livsmedel, skrymmande varor etc. Antalet planer utan sddana be-
gransningar representeras av den 6vre, ljusa stapeln.

antal planer 25
P B Med begransningar
Utan begransningar
20
15 —— —
10
5 —
H N
82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 ej antagna
artal
DIAGRAM 1

Antal planer i externa ldgen som tillater handel pd mer 4n 3000 m? BTA.
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KARTA -
Planer i externa ligen med minst 3000 m? BTA handel

I detta urval av planer uttrycker 30 procent klart att livsmedelshandel ej far fore-
komma medan endast 2 procent specificerar handel med livsmedel inom plan-
omradet. Planer som specificerar handel med skrymmande varor eller partihan-
del utgor 15 procent av urvalet. Som ocksa visas av diagrammet uttrycker drygt
hélften av planerna inga begrinsningar vad giller typ av handel.

500 000 B Medelvarde

" _Totalt

450 000

400 000

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 ej antagna
artal

DIAGRAM 2
Sammanlagda ytan for handel - samtliga planer i externa lagen med minst 3000 m? BTA handel
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Att det ar inga eller fa planer mellan dren 92-96 som innehaller begréansningar av
handeln beror pa att man 1992 av konkurrensskal tog bort majligheten att i detalj-
plan styra vilken slags handel som etablerades i omréden for handelsandamal.
1996 aterfick kommunerna denna majlighet.

Diagram 2 visar drsvis den totala handelsytan hos samma detaljplaner samt dess
medelvirden.

Som véntat dr antalet planer avhangigt konjunkturkurvan med en topp i slutet av
80-talet och med sin ldgsta punkt under forsta halvan av 9o-talet. Forklaringen
ligger naturligtvis delvis i att man under hégkonjunktur bygger mer och siledes
detaljplanerar mer. Som framgér av diagram 3 6kar ocksé den procentuella ande-
len stora handelsetableringar av det totala antalet detaljplaner under dessa perio-
der.

Tydligen ar tendensen att man under hogkonjunktur ar mer benégen att planera
for handelsetableringar, om &n inte for direkta projekt s& &tminstone for att halla
en god planberedskap for kommande intressenter. Vad hiander da under en hog-
konjunktur om trycket ar hart fran foretag som vill etablera handel? Kan en kom-
mun med ménga antagna detaljplaner for handelsandamaél std emot?

Sammantaget kan sdgas utifran den gjorda inventeringen att det i Skdne finns en
mycket stor potential for etableringar som kan fa regional betydelse. Samtidigt
som trycket pa vissa hall ar stort fran handlare som vill etablera sig i kommunen,
finns det i ménga fall redan planlagd mark redo att tas i bruk. Planlagd mark pa
vilken det kan vara svért att motivera ett avslag pa en bygglovsansokan till den
som vill etablera sig. Enligt 8 kap 11§ PBL fir en kommun inte neka bygglov till en
verksamhet om den tilldts i en detaljplan 6ver det aktuella omradet. En generell
oversyn av de detaljplaner som tillater handel ar en forebyggande atgard for att
undvika sddana situationer.

Med politisk forankring genom en handelspolicy eller stillningstaganden i Gver-
siktsplanen bor bedomningar fran fall till fall bli mer konsekventa och réttvisa, till
gagn for alla inblandade parter.

antal planer 70 B ytor > 3000 m2 BTA

resterande planer
60

50 m

40 — 2

00— — — — — — — —

20 B B B B B B R E B B = 0B B B B B

1°|....I|”T||..||I|I.|

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 ej antagna

artal

DIAGRAM 3
Procentuell andel planer som medger stora handelsetableringar av samtliga planer med handel.
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CENTRUMHANDEL > 3000 M2
‘ STADSDELSCENTRAN > 3000 M2

@ EXTERNHANDELSETABLERING

Kartan visar resultaten av enkiatundersokningar gjorda av Lansstyrelsen i Skéne
lan under 1997 och 1999. I huvudsak bygger kartan p4 kommunernas egna svar
och eventuella inkonsekvenser kan bero pa avsaknad av gemensamma definitio-
ner.

Nya etableringar kan ha tillkommit efter enkdtundersokningens slutférande.
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BURLOV

LANDSKRONA

@ Burlovs Center
total yta: 22000 m2
p-platser: 1600

Rusta (Akarp)
total yta: 5400 m?2

BROMOLLA

@ 5 butiker, total yta: 10800 m?2
varav livsmedel: 5000 m2

ESLOV

total yta 9000 m2

HELSINGBORG

yta for dagligvaruhandel: 9400 m?2
yta for sdllankopshandel: 30900 m?2
p-platser: 4000

@ total yta: 24700 m2

@ Vila Centrum, IKEA
yta for dagligvaruhandel: 56200 m?2
yta for sdllanképshandel: 41200 m2

Kv Marknaden, Vila Norra
total yta: 90700 m?2

HASSLEHOLM

@ Obs stormarknad, Kvantum och Maxi

total yta: 22000 m2

HORBY

Stormarknad total yta: 4000 m?2

HOOR

Bilema
total yta 9500 m?2

KLIPPAN

@ Eifdalen total yta: 9500 m?2

KRISTIANSTAD

Domus m.m

@ Bist 3000 m2
Maxi 8000 m?2

@ Ekohallen

KAVLINGE

©® Center Syd
yta for dagligvaruhandel: 6600 m?2
yta for sdllanképshandel: 24400 m2
p-platser: ca 2000

yta for dagligvaruhandel: 4000 m2

@ yta for dagligvaruhandel: 8000 m2

LUND
@ Mobilia
total yta: 8500 m2

MALMO

yta for dagligvaruhandel: 35000 m?2
yta for sdllankopshandel: 110000 m?2
p-platser: 10800

@ Virnhem, Rosengard, Kronprinsen,
Jagersro, Mobilia
yta for dagligvaror: 36100 m?2
yta for sdllanképshandel: 99300 m2
p-platser: 7600

STAFFANSTORP
yta for dagligvaruhandel: 3000 m2

@ 4 etableringar med sallankopsvaror,
tradgardsvaror samt mobler: 4500 -
6000 m2 vardera

TOMELILLA
@ Bo Olsson
total yta: 6800 m2

TRELLEBORG
total yta: 22300 m?2

@ livsmedel: 7900 m?2
mobelforsiljning: 6700m2 och
7500 m?2

VELLINGE
@ yta for dagligvaruhandel: 5000 m?2

YSTAD
@ tvi képcentrum: 15000 m2
mobelaffar: 5500 m?2

ASTORP
@ Hyllinge citygross
total yta: 115000 m2

ANGELHOLM
@ Stormarknad total yta: 10500 m?2
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RESULTAT AV ENKATUNDERSOKNING:
PLANERAD HANDEL

Kartan visar resultaten av enkdtunders6kningar gjorda av Lansstyrelsen i Skane
lan under 1997 och 1999.

Vissa kompletteringar ar gjorda av Lansstyrelsen dar man vet att situationen har
forandrats

BILAGA



1.BJUV

2. BROMOLLA

3. BURLOV

4.ESLOV

5. HELSINGBORG

6. HASSLEHOLM

7. HOGANAS

8. KLIPPAN

9. KAVLINGE

10. LANDSKRONA

11. LOMMA

12. MALMO

13. OSBY

14. PERSTORP
15. SKURUP
16. STAFFANSTORP
17. TOMELILLA
18. TRELLEBORG
19. YSTAD

20. ASTORP

21. ANGELHOLM
22. ORKELLJUNGA

23. OSTRA GOINGE

Finns det i er kommun an-
tagna planer for storre
handelsetableringar som annu
¢j ar utnyttjade?

Tre planer finns, ca 2600 m?

Stora Bernstorp
Ytterligare 5500 m?i Berga
Totalt 371 oo0m?

1 ”halvextern” ca 4000m?
4800 m?i centrum

En plan finns, 8000 m?

25 000 m?

Factory outlet, 22 000 m?
iforetagsparken Kronan

En vid Lomma trafikplats
kv Katrinelund 12 500 m?
kv Bryggeriet 3000 m?
Stadens entré 19 000 m?

Svagertorp 70 000 m?
V. Hamnen 5000 m?

En pd 4000 m?vid 21:an
Teoretiskt i Elleholm

Viss handel i centrum
Svampakorset

Stéstorp 66 000 m?

Gamla regementet 3000 m?
Finns flera, totalt 15 000 m?
Tre planer finns

11 500 m? vid E4, aj aktuell

Finns det ytor som inom Gver-
skadlig tid kan komma att pla-
neras for dylikt andamal?

Utokning i Ekeby
Kommer i samband med utbyggnad av E22

Tagarp ca 7000m?

Tre omraden ca 15 ooom?

Finns men ar ej aktuellt i nulaget

600 000 m?i Ljungbyhed

Hyllieving 35 000 m?

10 000 m?6ster om Osby

Hemmestorp ca 20 000 m?

Ytterligare vid Svampakorset

Kan bli aktuellt inom bla. hamnomréadet

Finns men ar ej aktuellt i nulaget

BILAGA
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