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Forord

Véren 1998 antog riksdagen ett omfattande atgardsprogram for att bekampa
valdet mot kvinnor, kant under namnet Kvinnofrid (prop. 1997/98:55). De
centrala utgangspunkternai atgardspaketet var en forbéttrad och fortydligad
lagstiftning, forebyggande insatser och ett battre bemétande av val dsutsatta
kvinnor. Flera centrala verk med understéllda myndigheter fick samtidigt
regeringens uppdrag att arbeta mot vald mot kvinnor. Dessa gemensamma
uppdrag géller till och med & 2002 och skall dérefter avrapporteras.

Lansstyrelsernafick i uppdrag att folja och uppmarksamma fragor om vald
mot kvinnor inom ramen for sin tillsyn av socialtjansten samt att verka for
en regional samverkan i fragan. Som ett led i 6kad samverkan har

L ansstyrelsen |&tit genomfora en kartlaggning av de skanska insatserna for
kvinnofrid. Lansstyrelsen vill rikta ett varmt tack till alla som genom att
besvara enkéten har medverkat i genomforandet. Var férhoppning &r att
lagesbeskrivningen skainspirera och uppmuntratill konstruktivt
samarbete och nya samverkansformer i denna ytterst viktiga
samhallsfraga.

Bengt Holgersson
landshovding i Skane
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Sammanfattning

Mot bakgrund av regeringens uppdrag till
lansstyrelserna att verka for en oOkad
regional samverkan kring véadet mot
kvinnor har Lansstyrelsen i Skane |&tit
arbeta fram foéreliggande l&gesrapport.
Rapporten bygger pa en enkd som
tillstélldes statliga myndigheter, héalso-
sukvard, kommunernas sociaférvaltning
samt brottsoffer- och kvinnojourer i Skane
hosten 2000. Det &r gladjande att sA manga
som 81% av de tillfrigade valde att
besvara Lansstyrelsen enkédt och darmed
bidra till kunskapen om hur kvinno-
fridsarbetet bedrivsi Skéane.

Lénsstyrelsens sammanfattande bedom-
ning & att valdet mot kvinnor & en hogt
prioriterad fraga i Skane vilket bl.a
ledningens engagemang i fragan vittnar
om. Enkédterna tyder pa ett omfattande
arbete under kvinnofridsreformens tva
forsta & da utbildning och konferenser var
de mest férekommande insatserna. Fram
till utgdngen av 2002 satsar flera

myndigheter, frivilligorganisationer och
hdlso-jukvard pd  kunskapsspridande
verksamhet  sasom  information il

ungdomar och ”screening” av kvinnor som
besoker modravardss och barnavards-
centraler. Insatser for man och information
pd frammande sprék efterfrigas och
behovet & stort.

P4 minussidan kan ndmnas  att
kunskapsnivan hos framfor allt kommuner
och statliga myndigheter borde ha varit
hégre, men ocksa att rollfordelningen
organisationer emellan l&mnar en hel del
ovrigt att onska. Oklara roller gar att
skonja mellan sjukvard och socialtjanst
samt mellan sociatjanst och kvinno-
jourerna. Flera av de tillfragade instanserna
savdl  ideella  organisationer  som
myndigheter & osdkra pa hur omvérlden
uppfattar deras respektive uppgifter och

mandat i att bekampa valdet mot kvinnor.
Kommunerna anses av manga, aven av
kommunerna gédva, som ett viktigt nav i
den lokala samverkan. Trots den betydelse
som kommunerna kan spela saknas det tid
och resurser avsatta inom socialtjanstens
verksamhet for att utveckla och driva
arbetet framé. De kommuner som idag
ingdr i etablerade samverkansgrupper
upplever detta som mycket positivt. Dessa
kommuner uppger att en gemensamt
framtagen handlingsplan har bidragit till att
bana vag for gott samarbete och en
tydligare rollférdelning.

Kartlaggningen visar pa ett mycket stort
intresse for Okad samverkan med andra
Lansstyrelsen  vill  sarskilt  framhdlla
mojligheten att &ven samverka ekonomiskt
och utnyttja Skanes korta geografiska
avstand. Ett exempel pa sddan samverkan
har  kommunerna inom polisomrade
Mellersta Skane tagit initiativ till.

Lansstyrelsen vill ocksa understryka vikten
av det forebyggande arbetet. | detta har
halso-sjukvard, kvinnojourer och skolor en
viktig roll. Lansstyrelsen kan ocksa utifran
materialet dra viktiga sutsatser for egen
del. Det fortsatta arbetet for Lansstyrelsen
kommer att inriktas pa att sprida goda
exempel, driva pa for bildandet av lokaa
handlingsplaner och samverkansgrupper,
samt att samarbeta kring informations-
insatser och  utbildningar. Pa  det
ekonomiska planet blir en viktig uppgift att
ta initiativ till samfinansiering av insatser
Over kommun- och verksamhetsgranser

samt att paverka det  politiska
beslutsfattandet sdva nationellt  som
regionalt och lokalt att tilldedla de

nodvandiga ekonomiska resurserna.

4(20)



1 Bakgrund

Véaren 1998 antog riksdagen ett omfattande
atgardsprogram for att bekampa valdet mot
kvinnor, kant under namnet Kvinnofrid
(prop. 1997/98:55). De centrada utgangs-

punkterna i dtgardspaketet var en
forbéttrad och fortydligad lagstiftning,
forebyggande insatser och ett béttre

bemdtande av valdsutsatta kvinnor. Flera
centrala verk med understdlda
myndigheter fick samtidigt regeringens
uppdrag att arbeta mot vald mot kvinnor.
Dessa gemensamma uppdrag galler till och
med & 2002 och skal darefter av-
rapporteras.  Lansstyrelsernas  fick i
uppdrag att félja och uppméarksamma
fragor om vad mot kvinnor inom ramen
for tillsyn av socialtjansten samt att verka
for en regional samverkan i fragan.

Mans vald mot kvinnor &r ett brott som pa
ala sétt och pa alla nivaer maste bekampas
av samhdlet. Samverkan myndigheter
emellan samt med frivilligorganisationer
framhalls ofta som den viktigaste strategin
for att forebygga, bekdmpa och beivra
denna brottslighet. Foljande |&gesrapport
syftar till att ge en samlad bild av hur
arbetet for kvinnofrid i Skane bedrivs. Den
vill ocksa formedla tankar och onskemal
kring mojliga samverkansformer i det
fortsatta arbetet. Kartlaggningen baseras pa
en enkdundersokning som tillstélldes
samtliga kommuner, brottsofferjourer,
kvinnojourer, hadlso- och sjukvardande
instanser samt berdrda statliga myndig-
heter under november och december
manad 2000. Initiativet skall ses mot
bakgrund av det regionala samverkans-
ansvar som Lansstyrelsen i Skane erhdll i
samband med Kvinnofridsreformen.

Analysen baseras pa 69 besvarade enkéater
med en sammanlagd svarsfrekvens pa
81%. Kvinnojourer och bertrda statliga
myndigheter  inkl.  Skolverket  och
Migrationsverket svarade samtliga pa

enkdten. Socialstyrelsens RT-enhet gav
svar per telefon. Tingsrditen i Mamo
meddelade att de avbdjde att besvara
enkaten. Av kommunerna inkl. Mamo
stads stadsdelar inkom 33 med skriftliga
svar.' Region Skénes samlade svar bestér
av yttranden fran tva regionrad samt fran 9
olika lasarett och priméarvardsomraden.
Brottsofferjourernas svarsfrekvens uppgick
till 64%.

2 Skanska insatser aren 1998-
2000

Det & nu drygt tva & sedan Kvinno-
fridspropositionen antogs och med
anledning h&av har nyligen Regerings-
kandiet latit gora en uppféljning av
reformen p& central niva? | denna centrala
uppfdljning omnamns den omfattande
utbildning som Polismyndigheten i Skane
genomférde under 1999. Av lans
styrelserna omnamns de som i sin tillsyn
speciellt  uppmaksammat  och  stottat
arbetet for valdsutsatta kvinnor. | foljande
kapitel redogors kortfattat for vad
kvinnofridsreformen har gett for resultat
sett  ur  skanska  perspektiv.  och
forutsittningar. Svaren baseras pa de tva
senaste aren, 1998-2000.

Utbildningsinsatser vanligast

Utbver stodinsatser till kvinnor i akuta
situationer var utbildning den vanligast
forekommande insatsen i arbetet mot
valdet mot kvinnor under aren 1998-2000
hos samtliga skanska myndigheter och
organisationer.  Utbildningsinsatser var
betydligt vanligare for handléggare och
annan personal pa den operativa nivan an
for personer i ledande stélining. Endast
32% av organisationerna och myndig-

! Enkéten tillstdlldes socialchefen i samtliga
skanska kommuner.

2 Faktablad 2001 frén N&ringsdepartementet,
Jamstélldhetsenheten.
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heterna anger att ledningen har varit den
priméara malgruppen. Tyngdpunkten pa
sukvardens insatser 1&g av naturliga skal
pa ett omhandertagande och stédjande
plan, men stora delar av sukvardens
personal har ocksa fatt utbildning i fragan.
Till exempel kan namnas Ystad Lasarett
dar Kvinnokliniken uppger att 100
personer fatt ta del av Rikskvinnocentrums
2,5 dagars utbildning. Universitets-
sukhuset i Lund har satsat pa utbildning av
framst Kvinnoklinikens persona, men en
psykosocial introduktion som omfattar
vald erbjuds &en akutmottagningens
nyanstdllda personal. Handlingsplaner for
arbetet med misshandlade kvinnor hade 28
olika organisationer och myndigheter
utarbetat, varav 15 tillhérde kommunerna.

Bland de utétriktade insatser som gors &r
stodverksamhet for valdsutsatta kvinnor
vanligast, men viss opinionsbildning och
informationsspridning till allmanheten och
till skolungdomar har ocksa forekommit.
Kvinnojourerna har varit aktiva med att
sprida kunskap och information. Tre
fjardedelar av kvinnojourerna uppgav att
de inom den givna tvaars perioden hade
producerat broschyrer eller annat tryckt
material samt arrangerat konferenser och
seminarier. Samverkansgruppen " Vald mot
kvinnor” pa Osterlen har tagit fram ett
informationskort  Oversatt  till  serbo-
kroatiska, abanska och engelska med
viktiga telefonnummer. Genom ungdoms-
mottagningar, modravards- och barna-
vardscentraler och preventivmedel smot-
tagningar nar sjukvarden ut till den breda
allménheten. | det forebyggande arbetet
riktat mot unga pojkar och flickor &
kvinnojourer och tjgjouren i Mamo de
mest aktiva.

Av kommunerna star Mamo stad for de
mest genomarbetade insatserna.  En
kommunovergripande handlingsplan finns
framtagen, utbildningar och konferenser
har genomforts i flera omgangar och en

etablerad samverkansgrupp finns sedan ett
par & tillbaka. Polisomréde Mamo har
aktivt deltagit i handlingsprogrammet och
har som namnts inledningsvis genomfort
omfattande utbildningar for personal i yttre
tjanst. Andra typer av insatser som
kommunerna namner & tillgang till
akutlagenheter och skyddat boende samt
samverkan med och finansiering av
kvinnojourer. | Lunds kommun finns
tillgang till ett Kriscentrum for mén och ett
nétverk mot familjevald som bl.a. bedriver
fortbildning for professionellt och ideellt
arbetande personer. Aven Landskrona
kommun och Helsingborgs Stad uppger sig
kunna erbjuda insatser och stédverksamhet
utbver det ordinarie.

Endast 17 % av de tillfrégade instanserna
har insatser riktade till man, déribland 6
kommuner med satsningar specifikt for
man som misshandlar. Kriminalvarden
bedriver sedan 1995 ettdriga paverkans-
program for man som utévar vad eller hot
om vad i relationer. Fredman, som
programmet kallas, omfattar sdvél démda
man som de som frivilligt sokt hjép.

Arbete och samverkan sker lokalt

Hela 81% av de tillfrigade organen
bedriver foretradesvis sitt arbete lokalt.
Navet i det lokala arbetet mot valdet mot
kvinnor star kommunerna for i samverkan
med frivilliga organisationer samt hélso-
sukvard. Statliga myndigheter inklusive
Kommunférbundet Skane har i stérre
utstrackning utvecklat regionala perspektiv
pa frégan. Region Skane uppger att
regiongemensam strategi for att bek&mpa
vald mot kvinnor saknas, men att det pa
flera gukhus finns mer eller mindre
utarbetade metoder for att i samrad med
andra myndigheter och organisationer
arbeta strategiskt med kvinnofridsfragan.
Lansstyrelsen noterar som positivt  att
endast et fata myndigheter och
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organisationer svarade "nej” pa fragan om
arbetet bedrivitsi samverkan med andra.

Bland de kommuner som hade
vdletablerade och breda samverkansformer
kan ndmnas Mamo stad, Simrishamn,
Tomelilla, Landskrona, Helsingborgs och
Lunds kommuner. Brottsofferjourer och
kvinnojourer har samverkan savd sins
emellan som med andra jourer i lanet och
ovriga landet. Flera brottsoffer- och
kvinnojourer ingar ocksa i lokala
etabl erade samverkansgrupper.

Snédva budgetramar — en krass
verklighet

Det arbete som i olika former bedrivs
finansieras vanligen inom ordinarie
budgetramar. Sa & fallet i synnerhet for
sociatjansten som med négra fa undantag
rér sig inom socialndmndens eler 1FO:s
ekonomiska verklighet. I Mamo stad
beviljade kommunfullmaktige extra ansag
i form av kommundévergripande projek-
tuppdrag. Lunds kommun sokte medel fran
BRA och Brottsoffermyndigheten och
lyckades fa en del av insatserna finan-
sierade darigenom. Kvinnojourerna stods
vanligtvis av_kommunerna men har ocksa
tillgang till fondmedel, gavor och bidrag
frdn privatpersoner. Aven brottsoffer-
jourerna far anslag fran kommunerna men
delfinansiering frén Brottsoffermyndig-
heten & lika vanligt. Frivilligorganisa-
tionerna  anvander sig ocksd  av
deltagaravgifter och sponsorer.

Sjukvarden fick i ett par fall medel fran
Sociastyrelsen. Delad finansiering av
gemensamma insatser har forekommit,
t.ex. Helsingborgs Lasarett AB i samarbete
med polisen, men dylika |6sningar & g
vanliga. Statliga myndigheter har i storre
utstrackning beviljats andag, utbildnings-
och projektmedel fran centralt hall for att
kunna genomféra sina  respektive
regeringsuppdrag. Sa &r dock inte fallet for

lansstyrelsernas del som varken tilldelades
extra personella eller ekonomiska resurser.

3 Fler utbildningsinsatser och
bredare samverkan

| enkaten stélldes ocksa fragan om vilka
insatser som planeras framover i den
fortsatta kampen mot valdet mot kvinnor.
Fransett tva kommuner uppgav Ovriga
organisationer och myndigheter att en rad
konkreta insatser planeras med start varen
2001. Svaren tyder pa att olika typer av
utbildningar tillssmmans med ett fortsatt
omhéndertagande av valdsutsatta kvinnor
aven framover blir de mest centrala
indagen i arbetet. Nagot farre handlings-
planer och rutiner an tidigare a kommer
att utvecklas vilket kan tyda pa att de
tillfrégade organisationerna tagit sig forbi
ett initialt skede i utvecklingsprocessen.
Dock skall namnas att Kristianstad
kommun 6vervéger ett handlingsprogram
for insatser mot kvinnovald och planerar
aitt samordna detta med ett brotts
forebyggande rad.

Pa sukvardssidan & det Helsingborgs
Lasarett AB som har for avsikt att utarbeta
ett eget vardprogram. Informationsinsatser,
framst i form av broschyrer och sma
pamfletter planerasi storre utstréckning an
vad som tidigare gjorts. Socialtjansten,
kvinnojourer och framfor allt sjukvarden
har sddana planer. Malmo stad & den enda
kommunen som uppger sig ha for avsikt att
tafram broschyrer pa andra sprak.

Som ovan namndes kan sukvarden
inklusive preventiva mottagningar na ut till
en bredare och sedan tidigare obekant
malgrupp. | detta syfte paborjar
Universitetssukhuset MAS och Ystad
Lasarett ett samarbete med Sociastyrelsen
under 2001 med avsikt att tillfraga
samtliga kvinnor inom Modravarden
(gravida och preventiva patienter) om de
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varit utsatta for vad. Primarvarden i

Landskrona  omfattas  ocksa  av
Social styrel sens forsoksproj ekt.
Polismyndigheten,  Aklagarmyndigheten

och Kriminavardsstyrelsen uppges ha
omfattande fortbildningspaket pa gang,
delvis initierade a de centraa
myndigheterna, och de kan erbjuda
specifika utbildningar fér den egna
yrkeskdren.  Samverkansgruppen inom
Mamo stad dar polismyndigheten ingar
amnar satsa vidare pa spetskompetens
genom en 10-poangs uppdragsutbildning
vid Lunds universitet som man hoppas
kunna forverkliga under hosten 2001.
Malmo stad med sitt nyinréttade Kriscentra
for valdsutsatta kvinnor och deras barn och
den nyligen framtagna yrkesgemensamma
handboken fortjanar att lyftas fram som ett
foredomligt exempel.

Pa frdgan om de planerade insatserna
kommer att genomforas i samverkan med
andra yrkesgrupper eller organisationer
svarade 48 stycken att sa blir falet. 10
svarade "ngj”, och Gvriga lamnade fragan
obesvarad. Mycket tyder pa att de
ekonomiska foérutséttningarna avgoér hur
och med vem man kommer att samverka.
Samverkan kommer fortfarande att vara
mest aktiv pa det lokala planet. | samman-
hanget skall dock namnas Lunds kommun
med kranskommuner som samverkar kring
ett gemensamt handlingsprogram och
samarbetsavtal for insatser mot
familjevald. En samfinansiering av olika
kriscentra, fér barn, kvinnor och man ingar
I planerna. De kommuner som ska erbjudas
at samverka & HOor, Horby, ESlOv,
Kévlinge, Lomma och Staffanstorp, d.v.s
samtliga.  kommuner inom polisomrade
Mellersta Skane.

Budskapet pa vag ut

Som en direkt foljd av en 6kad informa-
tionsspridning och opinionsbildning vander

sig de i arbetet involverade myndigheterna
och organisationerna allt mer externt.
Under de kommande &en kommer
kunskapsoverforingen till almanheten och
till skolungdomar att Oka. Insatser mot
man, saval vadsbendgna som domda
kommer ocksd att 6ka. 13 kommuner samt
Kriminalvardsstyrelsen kommer att ha
mojlighet att erbjuda mén stéd och
bearbetning av sin valdsamhet. Det
mellankommunala samarbetet som
Sociaforvaltningen i Lunds kommun har
tagit initiativ till kommer ocksa att
innebéra att fler kommuner far tillgang till
det Lundabaserade Kriscentrum for man.

Andra centrala malgrupper som lyftes fram
var barn som lever i familjer dar vad
forekommer samt personer med utlandsk
bakgrund. Kontakter med skola och
fritidsverksamhet lyftes fram framst av
Klippans kommun, Burldvs kommun och
av stadsdelarnai Mamao. Skolverket svarar
att nagra specifika insatser kring vald mot
kvinnor har man inte, men skriver att:
"(...)vad géller flickors utsatthet i skolan
arbetar vi béde lokalt och nationellt med
detta” .

Ekonomin blir en fortsatt stotesten

| likhet med &en 1998-2000 uppger
kommunerna att de &en framdver kommer
att ha begransade ekonomiska forut-
sétningar for arbetet mot vad mot
kvinnor. De alra flesta finansierar detta
arbete inom befintlig verksamhetsbudget.
En annan typ av losning & den sam-
finansiering med interkommunalt bidrag
beréknat pa befolkningsunderlaget som
kommunerna i polisomréde Mellersta
Skéane atar sig. Tva kommuner réknar med
bidrag fran BRA och Brottsofferfonden.
De lasarett som deltar i Socialstyrelsens
forsoksprojekt far finansiering darifran.

Polismyndigheten i Skane har liksom andra
lan tilldelats sarskilda Kvinnofridspengar

8(20)



fran Rikspolisstyrelsen att anvanda till
regionala  konferenser och  lokala
utbildningar for en bred magrupp.
Pengarna fran Rikspolisstyrelsen som nu
Skéne har att forvalta héarror fran
Rikspolisstyrelsens  projektgrupp ~ for
fortbildning betréffande vald mot kvinnor.
| denna nationella projektgrupp har ocksa
ingdtt  Brottsoffermyndigheten, Dom-
stolsverket, Kriminalvardsstyrelsen, Riks-
kvinnocentrum, Riksdklagaren  samt
Socialstyrelsen.

En regional konferens genomfdrdes den
17/1 2001 inom polisomrade Mamo for
chefer och andra ansvariga inom
sociatjanst, sjukvard, polis, &klagar-
myndighet, domstolar och kriminalvard i
Malmo. Polisomrade Malmd & ocksd det
omrade som har kommit langst vad avser
samverkan och  fortbildning.  Polis-
myndigheten i Skane har beslutat, med
hénsyn till 1&nets betydande storlek, att vart
och ett av de fem polisomradena genomfor
en uppstartskonferens och har  for
andamalet tilldelat varje omréade 60.000 kr
av Rikspolisstyrelsens fortbildningspengar.
Fran samma kélla har Polisomréde Mamé
och Samverkansgruppen inom Mamo stad
sokt ytterligare medel for fordjupnings-
/specialistutbildning  inom  respektive
myndigheter.

4 Graden av
myndighetssamverkan i Skane

Till samtliga instanser stédlldes inled-
ningsvis foljande fraga: "Bedomer Du att
det finns myndighetssamverkan pa detta
omréde?’ Fragan &r central for det fortsatta
arbetet med méans vald mot kvinnor da just
samverkan kan vara en av nyckelfaktorerna
for framgang. Av dem som vade att
besvara fragan svarade gladjande 73%
"ja’. Av dessa 73% ansdg 69% att
samverkan finns bade pa hogre och lagre
nivéer i organisationerna samt  att

samverkan sker savé informellt som pa ett
formellt plan. Ovriga 31% & av asikten att
samverkan endast foérekommer i form av
informella  kontakter mellan  bertrda
handléggare. Fem stycken svarade nekande
pa fragan och 12 stycken svarar "vet g”
eller "kan g bedoma’.

Positiva modeller

For att kunna bidra till en téare och mer
forfinad samverkan kring vald mot kvinnor
i Skane, har Lansstyrelsen genom enkéten
samlat in svar som ur olika aspekter
speglar den samverkan som finns mellan
myndigheter och frivilligorganisationer.
De kommuner som redan tillhor
samverkansgrupper i etablerade former
upplever detta samarbete som mycket
positivt. Samverkansgruppen pa Osterlen
och den kommunévergripande sam-
verkansgruppen inom Mamo stad lyfts
fram som sarskilt va  fungerande.
Kirseberg SDF beskriver arbetet enligt
foljande: ”"Utomordentligt bra samarbete
inom Mamo stad, har haft en projektledare
pd heltid som samordnat det hela’.
Projektsamordnaren som har arbetat med
det kommundvergripande  handlings-
programmet och dess genomfdrande har
funnitsi tjanst t.o.m. mars manad 2001 och
har naturligtvis varit en stor tillgang i detta
arbete.

| de mindre kommunerna vilket t.ex.
Bromoélla kommun  understrukit, &r
behoven och forutsittningarna nagot
annorlunda. Samverkan & héar nagot som
forekommer runt individarenden men inte i
formella former pa hogre niva | en liten
kommun som Bromolla, " (...)ar den lokala
ké&nnedomen inklusive personkdnnedom
om varandra en viktig del i samarbetet”.
Bade kommuner och frivilligorganisationer
framhdller  vikten av et  direkt
informationsutbyte och informella kon-
takter for att bast kunna hjdpa den utsatta
kvinnan och barnen.
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Samverkan med polisen

Samarbetet med polismyndigheten
beskrivs bade i positiva ordalag och som
mindre bra. Malmo stad, Klippan, Perstorp
och Staffanstorp hor till de kommuner som
framhaller goda kontakter med polisen. Av
kvinnojourer och brottsofferjourer har
Angelholms och Osby-O.Goinges kvinno-
jourer va fungerande samarbete med
polisen liksom  Brottsofferjouren i
Kéavlinge-Lund-Staffanstorp. Lasarettet i
Kristianstad samt Aklagarmyndigheten &
ocksa nojda med samarbetet med polisen
men fortydligar att samverkan &
tillfredsstéllande, ”(...)i de fal utrednings-
personalen hos polisen récker till bra’. De
tva kommuner och de tva kvinnojourer
som uttalar ett missndje gentemot polisens
agerande trycker framst pa bristerna i
skyddet av utsatta kvinnor  och
tidsfordrojningar i utredningarna.  Man
anser dessutom att polisen ar dalig pa att
anmdalatill sociatjansten om det finns barn
I familjen.

Hur kan samverkan forbéattras?

Bidragande  orsaker  till  bristfélig
samverkan uppgavs framst vara tids- och
resursbrist. Tids- och resursbrist, savél
ekonomiskt som personellt, framholls
vidare som de storsta hindren for Okad
samverkan  Over  verksamhetsgréanser.
Andra svarigheter som anfordes var
bristande kompetens och kunskap savél
inom den egna organisationen som hos de
man Onskade samverka med. Dessutom
forekommer det att olika yrkesgruppers
sekretessregler forsvarar samverkan. Tre
kommuner och en statlig myndighet
efterfrdgade ett tydligare barnperspektiv
och mer intresse for stodjande insatser for
man. Kristianstad Nya Kvinnojour och
Lunds kommun  markerar  sérskilt
avsaknaden av samverkan pa hogre niva
mellan kommunerna, Region Skane och
Lansstyrelsen.  Politiska beslut  och

viljeyttringar pa denna hogre niva
efterlyses. Att revirtankande och prestige
inom den egna yrkesgruppen bidrar till
svarigheter i samverkan gar ocksa att
urskilja. Kvinnojouren i Angelholm menar
att man fran myndighetshal, "proffshall”
inte inser vardet av ideella foreningar: " Vi
arbetar ju allafor sammasak!”.

Samverkan lokalt och med
frivilligorganisationer efterfragas

Kartlaggningen ger ett mycket tydligt svar
pad frégan var, d.v.s. pa vilken niva
behovet av samverkan i arbetet mot vald

mot kvinnor nu & som storst.
Sammantaget bedbms  det hogst
prioriterade samverkansbehovet finnas

mellan myndigheter pa lokal niva samt
mellan frivilligorganisationer och
myndigheter. Kommunerna understrok
sarskilt behovet av samverkan pa operativ
niva mellan handl&ggare, samt av en tatare
samverkan lokala myndigheter emellan.

Mer an hdlften av kvinnojourerna och
brottsofferjourerna onskar prioritera en
forstarkt samverkan mellan  just
frivilligorganisationer och myndigheter.
Kristianstad Nya Kvinnojour efterlyser
ocksa en battre samverkan mellan frivilliga
och ideella organisationer. Anledningen till
at just det lokala samarbetet och
samarbete  med frivilligorganisationer
framhalls som sérskilt bradskande kan vara
att kvinnofridsarbetet inledningsvis har
drivits fran centrala och atliga
myndigheters sida. Nu framvaxer dock
behovet av och intresset for lokala
samverkansgrupper, i de fall sadana inte
finns. Endast ett fatal framhdller de
regionala myndigheterna i sammanhanget.
Ovan har dock just bristen pa kontakter
med framst Region Skane och
L ansstyrelsen anforts.>

3 Jmf. under rubrik " Hur kan samverkan
forbéttras?”
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Fa organisationer och  myndigheter
uttryckte behov av Okad samverkan pa
ledningsniva. Né&got forvanande kan detta
tyckas, da ledningens ansvar i sA manga
andra fragor &r centralt. Att inte detta kom
till uttryck i enkdterna i den omfattning
man kunnat vanta sig kan innebéra att
ledningen i respektive organisationer ger
sitt fullastod for fragan. Samverkan mellan
den operativa nivan och ledningsnivan
forefaller ocksa fungera bra att doma av
enkdtsvaren. Tva kommuner pekade ut
sjukvarden som de tyckte, "(...) saknas till
vissdel i samarbetet”.

Tomelilla kommun upplyste sarskilt om
behovet av samverkan inom och med
ddreomsorgen. Vad mot &ldre kvinnor ar
ett nyupptéckt samhéllsproblem som, i takt
med att kvinnomisshandel mer Oppet
diskuteras, borjar komma till ytan. Det &r
dock en samstéamd erfarenhet fran forskare,
personal och frivilliga organisationer att
det & mycket svart att bedoma
omfattningen av vald mot &dre och
funktionshindrade kvinnor.* V&d mot
dldre kvinnor, funktionshindrade och
invandrarkvinnor samt vald i homosexuella
forndllanden kommer regeringen  att
fokusera mer pa framover genom bl.a
okade forskningsanslag.” Det behévs dkade
kunskaper om hur situationen & for de
ddre vadsutsatta kvinnorna.

Overlag ett positivt gensvar

| Skane & intresset av att utveckla
samarbetet med andra myndigheter och
organisationer starkt. Hela 94% av de
svarande uttryckte sig positiva till en tétare
samverkan. Cirka 13% var med osdkra,
dérav fyra kommuner samt Kommun-
forbundet Skane. "Vi samverkar nar det

* Handlingsprogram for insatser vid v&ld mot
kvinnor i Malmg, 1999.

®> M6te med Ingegerd Sahlstrém, Nationellt R&d for
Kvinnofrid 2001-03-13.

behdvs’, var en forekommande
tillggskommentar. Skolverket och Lans-
rétten svarade direkt "nej” pa fragan om ett
utvecklat samarbete var av intresse.
Tingsrétten i Mamo har tidigare avbgjt att
besvara enkdten av samma skd som
Léansrétten anfor, d.v.s. att bevara den
objektivitet och neutralitet som ska prégla
myndigheterna.

5 Roller och ansvarsférdelning

Samordning och en tydlig ansvars
fordelning mellan  myndigheter  och
organisationer & en forutsattning for att
béttre kunna beméta valdsutsatta kvinnor
och deras barn. Vinsterna med samverkan
& motet mellan olika personakategorier
som skapar gemensamma attityder och
forhaIningssatt i hur misshandlade kvinnor
bést skall bemétas. Da undviker man bade
att arendet " faller mellan tva stolar” och att
myndigheter och organisationer dubbel-
arbetar. Saval yrkesspecifik som yrkes-
overgripande kannedom om vad mot
kvinnor kan resultera i konkreta for-
béttringar av det dagliga arbetet. Yrkes-
overgripande kunskap fran myndigheters
och organisationers sida om deras
respektive uppgifter och rutiner gor
handelseférloppet  tydligare for  den
manniska som drabbas. For kvinnan okar
mojligheterna att férandra sin situation om
hon fran start far ett bra bemdtande,
omhandertagande och ett professionellt
stod. Det & ocksd viktigt for ala
involverade parter att kanna till hur
respektive roller kan komplettera varandra
sa att kvinnan far rétt hjdp vid rétt
tidpunkt.

Kommunerna beskriver sin huvuduppgift i
arbetet med den valdsutsatta kvinnan vara
foljande: akut och ekonomisk hjép,
stodsamtal, bostadsférmedling, hjdlp i
kontakten med andra myndigheter och
kvinnojourer, erbjudande om behandling
och terapi, stddsamtal samt skydd av
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kvinnan och barnen i den akuta situationen.
En del av sociatjanstens roll & sdledes att
finnas till hands i det akuta skedet, en
andra & at vara dStodjande och
behandlande. Atta kommuner upplyser
ocksd om att socidtjansten bedriver ett
vadsforebyggande arbete. Inte mer an fem
kommuner tror att andra myndigheter och
organisationer & oklara Over social-
tjanstens roll, men hela 55% & osdkra pa
andra parters insikt i sociatjanstens arbete.
Siffran far betecknas som relativt htg och
kan tyda pa bristande samverkan. Tio
kommuner, déaribland de kommuner som
tidigare beskrivits ingd i etablerade
samverkansgrupper, svarar att de inte tror
att andra parter ar osdkra pa sina inbordes
ansvarsforndllanden. De lokala sam-
verkansgrupperna kan i dessa fal ha haft
en klargorande och fortydligande funktion.
Kommunerna anser sig 6verlag ha goda
kunskaper i andra myndigheters lag-
stiftning och arbetssitt men anda svarar sa
manga som 19% "ngj” och 13% "vet §” pa
dennafraga.

Kommunforbundet Skane deltar i arbetet
mot vald mot kvinnor genom information,
utbildning och projektkoordination, men &
osékra pa hur dess roll uppfattas av
omvarlden. Kommunférbundet efterfragar
for egen del mer kunskaper i andra parters
arbetssétt och lagstiftning.

Kvinnojourernas huvuduppgift, s som de
gava beskriver det, tangerar social-
tjanstens i rollen som skyddande och
stédjande i ett akut l1&ge. Kvinnojourerna
vill ocksd, skriver Helsingborgs Kvinno-
jour: ”(...)0ka den enskilda kvinnans
forstéelse for vad som sker med henne i
vadsprocessen” och, "(...) ge henne hjdp
till savhjdp’. Tva av kvinnojourerna ser
sig ocksa sjalva som kunskapsspridare och
opinionsbildare i  frdgor som  ror
kvinnomisshandel och annan krankning
eller fortryck. Tre av atta kvinnojourer vill
sarskilt uppmérksamma och stodja barnen.

Haften av kvinno-jourerna anser sig ha
oklara relationer gentemot omvarlden.
Vidare uppger de att det rader
missuppfattningar om vad en kvinnojour
egentligen &r. Det finns kommuner som till
altfor stor del forlitar sig pa
kvinnojourernatrots att de i mangafall inte
réknas mer an som ideella féreningar,
berdttigade till  foreningsbidrag  fran
kommunens  sida Osby-O.Goinge
kvinnojour fér illustrera detta med féljande
citat: "(...)manga tror att var uppgift
omfattar mycket mer och att vi tar betalt
for vart arbete’. Bromodlla kommun,
tillhorande samma geografiska upp-
tagningsomrade som den namnda kvinno-
jouren, svarar det samma fast omvant:
"Frivilliga organisationer & nog oklara
over sociatjanstens roll”. Sju av édtta
kvinnojourer anser sig ha goda kunskaper
om olika myndigheters gdlande
lagstiftning och arbetssétt.

Brottsofferjourerna & mindre precisa pa
nar det galler deras roll i arbetet mot vald
mot kvinnor. Ett tydligt fokus & dock
brottsoffret och dess réttigheter i samhallet.
" Att stétta de utsatta kvinnorna och hjélpa
dem bevaka sina réttigheter och férhindra
upprepning av brottet”, bedomer Malmé
Brottsofferjour som sin huvuduppgift i
fragan. Tva av tre brottsofferjourer &r
ocksd osakra pa omvarldens kunskaper om
deras verksamhet. Daremot anser de sig
gdva ha tillracklig kunskap om myndig-
heters ansvar och roller i métet med den
valdsutsatta kvinnan.

Sjukvéarden ser som sin huvuduppgift att
finna den vadsutsatta kvinnan och
omhédnderta henne pa et bra st
Sukvarden pekar sdva pa att primar-
varden ofta kan spela en viktig roll i att
upptéacka och ”se” kvinnan. Men &en om
primarvarden oftast ser kvinnorna forst,
"(...)v8ljer man av okunskap att inte se
misshandelsskador och hjdper darfor inte
kvinnorna i frédga’. "Det behovs mer
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utbildning i fragan”, skriver primarvarden i
Mamo. Centrum Kvinnosukvard vid
UMAS framhdller vikten av att samverka
med andra myndigheter som kan ge
kvinnor | utsatta Situationer goda
forutséttningar till forandring. Sjukvarden
upplever i mindre utstrackning an
frivilligorganisationerna en oklar ansvars-
och rollférdelning i samverkan med andra
parter. | de fall det anda & oklart &r det,

anser  Helsingborgs Lasarett  AB,
"(...)socialtjansten som ibland inte forstatt
vilken  uppbackning  gukhuset kan

erbjuda’. Samtliga lasarett och sjukvards-
omraden som besvarade enkaten bedémer
att de har god insikt i andra myndigheters
lagar och rutiner.

Statliga myndigheters roll i arbetet kring
en valdsutsatt kvinna & av mangskiftande
karaktéar ~ beroende  pa  respektive
verksamhetsomréde. Polisen och Aklagar-
myndigheten fokuserar pa rattsprocessen
och samverkan dem emellan, men
framhdller samtidigt vikten av samverkan
med andra myndigheter da brottsoffret
séls i centrum. Aklagarmyndigheten
trycker sarskilt pa lagféring och metod-
utveckling for att fa fler lagforingar till
stand.

Kriminalvarden ser som sin huvuduppgift
att stélla de valdsamma mannen i fokus. |
detta ingar forandringsarbete riktat till
méan, behandlings- och stodinsatser samt
samverkan med  socidtjdnst  och
frivilligorganisationer for att finna utsluss
nar kriminalvardsverkets insatser avslutas.
Kriminalvardsverket uppger att sam-
stammighet kring behovet av att stddja
mannen saknas internt inom myndigheten:
"Man &r ingen prioriterad grupp i anstalt”.
Sa forefaler ocksa vara falet utanfor
verkets fyra vaggar: "I samverkan med

socialtjanst/sjukvard etc. finns olika asikter

om vikten av att arbeta med mannen” .6

Migrationsverket har ocksa omfattats av
enkdtundersokningen. De har till uppgift
att handldgga och bedluta i @enden om
uppehdlistilistand for utlandska med-
borgare i Sverige. Det hander da och da att
de f&r kdnnedom om att misshandel av
kvinnor  forekommer, men  skriver
Migrationsverket: "Den dagliga insynen i
kvinnors liv har dock kommunerna’.
Vidare skriver man: ”Kommunernas
socialtjanst har ansvar for dem pa samma
sétt som for andra som bor och vistas i
kommunen”. Lagéndringar och forandring
av handlaggningsrutiner gor det nu mojligt
att kontrollera om mannen tidigare |
Sverige har domts for kvinnofridsbrott.
Denna forbattring innebér att
Migrationsverket i vissa fal kan vagra att
ge uppehdigtilistand fran borjan och,
skriver man: "(...)det finns ocksa viss
utbkad maojlighet att bevilja permanent
uppehdllstilistand for kvinnan &en om
forhdlandet  upphor’. Vad  gdler
asylsokanden har Migrationsverket nagot
mera insyn och kontakt direkt med de
sokande. | de fal Migrationsverket far
kdnnedom om misshandel kan hand-
l&ggarna ge sociat stdd inom ramen for
ordinarie verksamhet.

Statliga myndigheters svar pafragan: " Tror
Du att andra myndigheter & oklara 6ver er
roll och arbetsuppgifter?’, ger en splittrad
bild av hur tydlig kommunikationen med
omvérlden &. Polisen’ och Aklagar-
myndigheten i Mamo svarar "ngj” pa
frdgan, medan andra, daribland f.d.
Yrkesinspektionen, skriver: "(...)sa lange
arbetet inte & samordnat kommer vissa att
vara oklara i sina roller och dérmed i

® Uppgifterna kommer fran Kriminalvardsstyrelsen,
Regionkontoret i Malmo.

" Enligt Polisomrade Malmo samt
lanspolismastarens stab, Polismyndigheten i Skane.
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agerande’. Tre fjarddar av de satliga
myndigheterna  sdger sig ha goda
kunskaper om andra myndigheters och
organisationers roll i arbetet mot vald mot
kvinnor. En fjardedel saknar sdledes
fortfarande viktig och kanske avgorande
kunskap.

Hur hogt prioriteras fragan?

Bekampandet av vald mot kvinnor ar for
de 4dlra flesta myndigheter och
organisationer bara en av _manga och
viktiga fragor som man ska hantera
samtidigt. Inte desto mindre kravs att
fraggan ges hog  prioritet  inom
organisationen for att man ska utveckla
gemensamma rutiner och forhallningssatt.
Det krévs ofta ocksd att ledningen ger
frégan prioritet sa att arbetet far genomslag
pa samtliga nivéer. Vad mot kvinnor &
inget nytt samhallsproblem men f&r and3,
ndr det galler att bekdmpa det, betraktas
som en uppgift av ungt datum.

De skanska  myndigheterna  och
organisationernafick i enkaten ringain hur
hogt den egna organisationen prioriterar
arbetet mot vald mot kvinnor. Pa en skala
fran 1 till 6 gav den sammanlagda skanska
poangen i snitt 4,3.8 Kvinnojourerna med
sina 5,75 poang ger fragan hogst prioritet
av dla tillfragade. Kommunerna hamnar
ndgot under genomsnittet med sam-
mantaget 3,9. Aklagarmyndigheten och
polisen & de statliga myndigheter som
prioriterar  frdgan hogst. De fem
brottsofferjourer som vade att besvara
fragan fick sammanlagt 4,6 poang, d.v.s.
Over genomsnittet.

Som man kan se & det frivillig-
organisationer med stod till utsatta kvinnor
som huvudsaklig verksamhet som ocksa
ger denna uppgift fortur. Socidtjanst,

8 1=eldsjalars spriddainsatser, 6=hdgsta ledningen
engagerad och drivande.

sukvard samt statliga myndigheter med
mangfacetterade roller och flera paralella
uppdrag har en avvégningsproblematik
utan motsvarighet i ideella organisationers
verklighet, vilket gor att fragan inte ges
lika hog prioritet. Med hansyn taget till de
olika forutsétningar som rader ar
Lansstyrelsens bedomning anda att vald
mot kvinnor ligger hogt pa dagordningen i
Skane.

6 Lansstyrelsens uppdrag och
framtida roll

Lansstyrelsen omfattas liksom andra
statliga myndigheter av det gemensamma
regeringsuppdrag att bekampa vad mot
kvinnor som tr&dde i kraft samtidigt som
Kvinnofridsreformen & 1998. Léans
styrelsens uppdrag bestar i att samordna de
regionala insatserna och verka for en tétare
regional samverkan. Uppdraget & att
betrakta som langsiktigt.

Genom samverkan mellan myndigheter
och organisationer mot ett gemensamt mal
kan de ofta knappa resurserna utnyttjas
effektivare. Ett av syftena med enkéten var
darfor att kartlagga hur behovet av
samverkan och samordningsvinster ser ut i
Skane. Lansstyrelsen hoppas harigenom
kunna ha en aktiv roll. | enkétsvaren
framkom en mangd fordag pa
gemensamma samverkansformer i Skane.

Gemensamma  utbildningsinsatser  stod
hogst pA kommunernas onskelista. 14 av de
25 svarande kommunerna  O6nskade
fortbildning i form av utbildningsdagar,
konferenser och seminarier. Man s&g garna
att man fick ta del av goda exempel pa hur
andra arbetar med fragan. Enligt Hoganas
kommun, & ”(...)utbildning till rimlig
kostnad sa att det finns mojlighet for mer
an en handldggare att g&’, en onskvard
samordningsinsats. Aven  sjukvérden
fored& mer utbildning och kom-
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petenshdjande insatser och ser garna att
Lansstyrelsen star som  delfinansiar.
Knappa ekonomiska ramar i kommunerna
foranleder ocksa behov av projektmedel att
soka for utveckling av arbetet. Su
kommuner foredog detta. Ett par
kommuner 0nskade ytterligare insatser for
barnen och for forévarna i form av t.ex.
"Manshus ”. Sju kommuner ansdg att
Lansstyrelsens viktigaste roll var som
patryckare i de politiska leden och som
samordnare 6ver de grénser som finns
idag. Fosie Stadsdelsforvaltning i Mamo
tyckte att Lansstyrelsen skulle paverka

andra kommuner, "(...)sa att
handlingsprogram  uppréttas i ala
kommuner”. Kommunforbundet Skéane

Onskar ytterligare samverkan mellan
L &nsstyrelsen, kommunerna och sig gdva
i arbetet mot vald mot kvinnor.

Kvinnojourerna betonade Lé&nsstyrelsens
roll som samordnare och motor for
samverkan i Skane i hogre grad an andra
organisationer och myndigheter. ”Léans
styrelsen borde bjuda in alla som arbetar
med de hér fragorna till konferens sa att
dla far traffas och kan planera arbetet”,
tyckte den nystartade Tjejjouren i Mamao.
Vidare ansdg kvinnojourerna att det &r
angeldget att motverka revirténkande och
Overbrygga klyftan mellan myndigheter
och frivilliga organisationer och att
Lansstyrelsen harigenom skulle ha en
central roll. Region Skane ser mycket
positivt pa att det sker en samordning av de
regionala insatserna och ett initiativ till
t&tare samverkan.

Kvinnojourerna  Onskade  ocksa  fler
satsningar pa vadsforebyggande arbete i
skolorna och opinionsbildande kampanjer i
likhet med Operation Kvinnofrid. Initiativ
till 6kad information och opinionsbildning
kring vald mot kvinnor & ocksa nagot som
Polissn och Aklagarmyndigheten vél-
komnar. Lansrétten ser gérna en gemensam
insats t.ex. tillsammans med polisen kring

en informationsbroschyr som kan laggas i
vantrummen.

Osby-O.Goinge kvinnojour och Kvinno-
jouren pa Osterlen uttryckte en 6nskan om
satsningar pa misshandlande man, garna i
form av adekvata behandlingsinsatser.
Onskemdlet delas av Kriminalvérds-
styrelsen som garna ser mer samverkan
med organisationer som arbetar med méan.

7 Fortsatt arbete

Léansstyrelsen gor bedomningen att valdet
mot kvinnor ar en prioriterad fragai Skane.
Enkadten fick en hdg svarsfrekvens och
endast ett fatal av de tillfrdgade ondgjorde
Ssig Over att ledningens engagemang i
arbetet saknades. Kunskapsnivan i fragan
beddms ocksa som forhdllandevis god men
kunde varit hogre, framforalt i
kommunerna och statliga myndigheter.

Kommunerna & ett viktigt nav i den lokala
samverkan men de vittnar samtidigt om en
tung arbetsborda dar bade tid och pengar
saknas for insatser utdver det ordinarie.
Medan de flesta statliga myndigheter
tillfordes bade tydliga regeringsuppdrag
med aterrapporteringskrav  och externa
medel fick kommunerna ndja sig med en
mindre forandring i socialtjanstlagen.
Istéllet for det i utredningen foreslagna
"skall” lyder nu 8a8 SolL: ” Socialndmnden
bor verka for att kvinnor som &r eller har
varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp i
hemmet far stod och hjalp for att forandra
sin situation”. Enligt Socialstyrelsen har
dock detta inférande i SoL endast i
begransad utstrackning paverkat
socidtjanstens arbete med vadsutsatta
kvinnor.

Lansstyrelsen ser ocksd en markant
skillnad mellan kommuners och
kvinnojourers engagemang i arbetet mot
kvinnomisshandel. Skillnaden & kanske
inte sa forvanande om man betanker att
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kvinnojourerna har en och mycket tydlig
magrupp. Lansstyrelsen noterar som
positivt att manga olika insatser, framst
utbildning, har bedrivits under kvinno-
fridsreformens tva forsta & och att mycket
ocksd planeras framover i form av
informationsspridning och  utbildnings-
paket. Vad géller kommande informations-
spridning anser Lansstyrelsen att informa-
tionsmaterial pa andra sprak & en viktig
framgangsfaktor. Samverkansgruppen pa
Osterlen & idag ensamma om att ha
utarbetat ett sadant material.

Flera organisationer efterfragar politiker-
beslut i kvinnofridsfragan och att regionala
myndigheter for en tydligare roll som
padrivare och pétryckare. Daremot & det
en samstamd stamma som foresprakar
operativ samverkan pa en i forsta hand
lokal niva. Det & fortfarande inte alla
kommuner och myndigheter som har en
handlingsplan for ditt  arbete  mot
kvinnomisshandel, men de som lyckats
&stadkomma en sddan & mycket ndjda
med utfalet. | manga fal har
handlingsplanen bidragit till att lokala
samverkansgrupper har inréttats. De lokala
samverkansgrupperna vittnar i sig om att
en otydlig rollfordelning har kunnat
motverkas. De oklarheter som fram-
kommer i materidet & dels forhdlandet
mellan sjukvard och socidtjanst, dels
mellan sociatjanst och kvinnojourer.
Enkétsvaren visar dock ett mycket stort
intresse for okad samverkan med andra
organisationer.

Hur de knappa ekonomiska resurserna ska
fordelas & en frdga som med fordel de
fortroendevalda pa lokal och regional niva
skulle kunna hantera. Lansstyrelsen vill
sarskilt framhdlla den modell som Lund
med kranskommuner har valt kring
samfinansiering grundat pa befolknings-
underlag och hoppas att liknande initiativ
skall komma till stand i andra delar av
lanet. Skane skulle kunna bli béttre pa att

utnyttja de korta geografiska avstanden och
darigenom samkdra utbildningar m.m.

Lansstyrelsen anser att det férebyggande
arbetet och insatser for en tidig upptackt av
kvinnomisshandel har en oerhort stor
betydelse for att kommatill rétta med detta
samhdllsproblem.  Socialstyrelsen  har
initierat en upptackande verksamhet sk.
screening av  kvinnor som  besoker
barnavards- och modravardscentraler i
Mamo-Ystad omradet vilket & mycket
positivt, men primarvardens betydelse i
sammanhanget skall heller inte
forgldmmas. Kvinnor som har utsatts for
misshandel och som inte soker akut vard
vander sig till primarvarden med i manga
fall diffusa symptom. Har krévs en helt ny
lyhordhet for att kunna beméta kvinnorna
pa basta sitt. Sociastyrelsen har nyligen
tagit fram ett utbildningsmaterial for
sociatjanstens  personal som  ror
bemdtande av valdsutsatta kvinnor. |
materialet patalar Socialstyrelsen vikten av
att ha rutiner for att stalla fragor om
misshandel. Kommunerna, Kommun-
forbundet och Region Skane skulle i detta
sammanhang kunna samarbeta kring att ge
sina anstallda inom framfor allt priméarvard
och sociadtjanst béttre kunskap i hur
kvinnomisshandel kan férebyggas och
tidigt upptéckas.

| det forebyggande arbetet spelar ocksa
kvinnojourerna en viktig roll. Kvinno-
jourerna bedriver en hel del attityd-
forandrande verksamhet som inte myndig-
heter hittills arbetat s3 mycket med. Har
ser dock Lansstyrelsen att kommunerna pa
det lokala planet och Skolverket genom
skolorna skulle kunna ha en mer aktiv roll.
Det arbete mot mobbning, sexuella
trakasserier och  annan  krénkande
sarbehandling som manga skolor bedriver
& ett langsiktigt och viktigt led i att hos
unga manniskor ”plantera’ arbetet mot
véldet mot kvinnor.
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En annan dlutsats som Lansstyrelsen drar
utifran materialet &r att alt fler efterfragar
insatser  for man.  Framfor  allt
kriminalvarden, kommuner samt kvinno-
jourer efterlyser stod till man. Kvinno-
jourer som tidigare beskyllts for att vara
alt for domande och kategoriska mot méan
pekar nu sarskilt pa behovet av stod for
méan som pa olika sétt krankt sin kvinna
och sina barn. Fortfarande tycks det dock
finnas ett motstdnd mot aft satsa pa
mannen, atminstone dd man har en
begransad kassa.

Vad gdler Lansstyrelsens roll och
myndighetens  fortsatta  arbete  for
kvinnofrid i Skane kan foljande uppgifter
och roll utkristalliseras:

Sprida goda exempel i 1&net.

Driva pa for bildandet av lokala
samverkansgrupper och  handlings-
planer.

Samarbeta kring informationsinsatser
och utbildningar.

Ta initiativ till samfinansiering av
insatser Over kommun- och verk-
samhetsgranser.

Paverka det politiska beslutsfattandet
savdl nationellt som regionalt och
lokalt att tilldela ekonomiska resurser.
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Bilaga 1 - Lansstyrelsens
enkat
1. Vilkainsatser for att bekampa vald mot

kvinnor har gjorts i Din organisation
under den gangna tvadrs perioden
(Kryssai samt beskriv kortfattat)?

"1 utbildning/fortbildning

) broschyrer el. annan informationsinsats

1 anordnat konferens/seminarium

) utvecklat rutiner/handl&ggningsmetoder

"1 kontinuerligt stod till kvinnor /och eller
man

I vet g (gatill fraga2)

) annat, ange vad:

a) Vemriktade sig insatsen till?

Internt i den egna organisationen:

[ till personal pa operativ niva
(handl&ggare 0.d.)

[ till ledningsniva (chefer)

Externt:

1 till alménheten

1 specifikt till valdsutsatta kvinnor

) specifikt till mé&n som misshandlar

1 till mén domda fér kvinnofridsbrott

_J till skolungdomar, ungatjejer och killar
1 andra, ange vilka:

Geografiskt:

1 lokalt

"1 regionalt

b) Genomfordes  insatsen/arbetet [
samverkan med andra myndigheter/
organisationer/yrkesgrupper?

1 Ngj, endast inom den egna
organi sationen/yrkesgruppen
1 Ja, i ssmverkan med andra
yrkesgrupper/organi sationer
Ange vilka

c) Hur finansierades insatserna/arbetet?

2. Vilka insatser planerar ni framover i
kampen mot valdet mot kvinnor? Ange
ungefarlig tidpunkt for var och en.

) utbildning/fortbildning

"1 broschyrer el. annan informationsinsats

"1 anordna konferens/seminarium

"1 utveckla rutiner/handl &ggningsmetoder

) kontinuerligt stod till kvinnor /och eller
man

] vet g (gatill fraga3)

] annat, ange vad:

a) Vemkommer insatsen att riktasig till?

Internt i den egna organisationen:

11 till personal pa operativ niva
(handlaggare 0.d.)

11 till ledningsniva (chefer)

Externt:

1 till allménheten

(] specifikt till valdsutsatta kvinnor

"1 specifikt till mén som misshandlar

1 till mén domda for kvinnofridsbrott

1 till skolungdomar, ungatjeer och killar
] andra, ange vilka

Geografiskt:
1 lokalt
J regionalt

b) Kommer insatsen att genomforas i
samverkan med andra myndigheter/
organisationer/yrkesgrupper?

" Ngj, endast inom den egna
organisationen/yrkesgruppen

1 Ja, i samverkan med andra
yrkesgrupper/organi sationer

Ange vilka:

c¢) Hur kommer insatserna/arbetet att

finansieras?

finns
detta

det
pa

Bedomer Du att
myndighetssamverkan
omrade?
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] Ja, b&de pa hogre och lagre nivaer, bade
formellt och informellt

1 Ja, men endast informellt mellan
inblandade pa operativ niva

I Nej

1 Vet g, kan g bedoma (gatill fraga 4)

a) Vadfungerar bra?
b) Vad fungerar mindre bra?

c) Vad beddmer Du & de storsta hindren
for oOkad samverkan Over verk-
samhetsgranserna?

d) Pavilken nivaanser Du att det nu finns
storst behov av samverkan? (Du kan
ange mer an ett aternativ, dar 1 har
hogsta prioritet).

'] operativ niva (handléggare)

1 ledningsniva (chefer)

'] mellan operativ nivaoch ledning

1 mellan frivilligorganisationer och
myndigheter

1 mellan myndigheter palokal niva

1 mellan myndigheter paregional niva

1 annan, ange vad:

4. Finns det intresse av att utveckla
samarbetet med andra myndigheter
/organisationer?

7 Ja
I Ne
Vel

5. Vilken prioritet har arbetet mot valdet
mot kvinnor i din organisation? Ringa
in (skala 1-6, l=endast eldgdars
insatser, 6=hogsta ledningen engagerad
och drivande).

123456
6. Vad ser Du som ert huvudansvar/

huvuduppgift i arbetet mot vadet mot
kvinnor?

7. Tror Du att andra i arbetet involverade
parter, ar oklara  Over er
roll/arbetsuppgifter?

1 Vet g

1 N¢g

1 Ja. Beskriv:

8. Har Du kunskaper om olika

myndigheters lagstiftning och olika
organisationers sétt att arbeta inom
omradet?

9. Vilken typ av insats skulle Du 6nska att
Lénsstyrelsen tar initiativ till for okad
samverkan i Skane kring vadet mot
kvinnor?

10. Ovriga synpunkter/6nskemal ?




Bilaga 2 - Uppgiftslamnare

Kommuner:

Bjuv kommun
Bromdlla kommun
Burlév kommun
Bastads kommun
Centrum SDF

Ed6év kommun

Fosie SDF
Helsingborgs Stad
Hyllie SDF

Hassl eholms kommun
Hoganas kommun
HA6r kommun
Kirseberg SDF
Klippan kommun
Kristianstad kommun
L andskrona kommun
L omma kommun

L unds kommun
Osby kommun

Oxie SDF

Perstorp kommun
Rosengard SDF
Simrishamns kommun
S. Innerstaden SDF
Sj6bo kommun
Staffanstorps kommun
Tomelillakommun
Trelleborg kommun
V. Innerstadens SDF
Vellinge kommun
Astorp kommun

O. Goinge kommun
Orkelljunga kommun

Kommunférbundet Skane

Kvinnojourer:

Helsingborgs Kvinnojour
Krigouren for kvinnor i Lund
Kristianstad Nya Kvinnojour
Kvinnojouren pa Osterlen

Kvinnojouren Angelholm
Mamo Kvinnojour
Osby-0.Goinge Kvinnojour
Tjejjoureni Mamo

Brottsofferjourer:

Brottsofferjouren Bastad, Klippan, Astorp,
Angelholm och Orkelljunga

Brottsofferjouren Helsingborg

Brottsofferjouren Kristianstad, O.Goinge
och Bromolla

Brottsofferjouren Kévlinge, Lund,
Staffanstorp

Mamo brottsofferjour

Trelleborgs brottsofferjour

Osterlens Brottsofferjour

Statliga myndigheter:

Kriminalvardsstyrel sen, Regionkontoret i
Malmo

Léansrétten i Skane lan

Migrationsverket

Polismyndigheten i Skane, Polisomrade
Malmo

Skolverket

Y rkesinspektionen Mamo Distriktet

Aklagarmyndigheten i Malmo

Halso-sjukvard:

Akutcentrum, Administrativa enheten —
Helsingborgs Lasarett AB

Akutmottagningen, Kvinnokliniken,
Psykiatrin-Universitets-
gukhuset i Lund

Centrum Kvinnosjukvard, Kvinnokliniken
- UMAS

Priméarvarden i Landskrona

Priméarvarden i Mamo

Primarvarden i Simrishamn och Borrby

Region Skane - Regionkontoret

Sjukhuset Kristianstad

Sjukhuset i Simrishamn

Y stad Lasarett
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