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Förord 
 
Länsstyrelsen i Skåne redovisar i denna rapport situationen i länet avseende antalet icke 
verkställda beslut och domar samt avslag som fattats trots bedömt behov, enligt 9 § lagen 
om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) respektive 4 kap 1 § 
Socialtjänstlagen (SoL) som det fanns den 1 januari 2003.  

Skånes kommuner och Region Skåne deltog i en enkätundersökning under våren 2003. 

Rapporten är sammanställd av socialkonsulenterna Kerstin Jonsson och Ingela Lundin 
samt samhällsvetare Robert Griffin. 

Länsstyrelsen vill tacka alla er som medverkat och bistått med uppgifter till denna 
rapport. 

 
 
 
 
Eva Carlström 
Socialdirektör 
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Bakgrund  

Länsstyrelsen har sedan 1999 i en enkät frågat samtliga kommuner, stadsdelar och 
Region Skåne efter antalet icke verkställda domar och beslut om insatser enligt 
SoL och LSS. Sedan 2001 innefattar undersökningen även beslut om avslag som 
fattats trots att behov förelåg. Samtliga kommuner och Region Skåne har besvarat 
enkäten. 
 
Tillståndet i länet 

Resultatet visar att den tidigare uppåtgående trenden avseende antalet icke 
verkställda domar och beslut om insats enligt LSS har brutits.  

. 
Under 2002 har kommunerna avslagit 17 ansökningar om insats enligt LSS trots att 
behov fanns. Detta är en minskning med 51 % jämfört med fjorårets siffror. 

Sammanlagt 26 av Skånes 33 kommuner samt Region Skåne rapporterar minst en 
icke verkställd dom/ beslut eller avslagsbeslut enligt LSS( se bilaga 1 ). 
 
Hur länge har de funktionshindrade väntat och vad väntar de 
på? 
En stor del av alla icke verkställda beslut och domar  enligt LSS är äldre än tre 
månader. Antalet månader som gått från dom/beslut och fram till den 31 december 
2002 framgår av nedanstående tabell ( se tabell 1 ). 

Sammanlagt 129 funktionshindrade dvs. 74 %, hade vid årsskiftet väntat mellan tre 
månader och upp till två år på att få sitt beslut eller dom enligt LSS verkställd. 

Diagram 1: Antal ej verkställda beslut 
och domar
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Den 1 januari 2003 fanns 
det 145 beslut och 29 
domar enligt LSS som ej 
var verkställda. Det är en 
minskning på 35% jämfört 
med årsskiftet 2001/2002.
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80 % av de icke verkställda domarna avsåg bostad med särskild service ( se 
diagram 2 ). Detta är en minskning jämfört med föregående år då siffran uppgick 
till 90 %.  

 
Kommunerna rapporterade att i drygt 33 % hade de beviljat en insats enligt SoL 
eller LSS under väntetiden ( se tabell 2 ). 

 
Varför blev det väntetid? 
Av kommunernas svar framgick att den viktigaste orsaken (75 %) till att beslutet/ 
domen enligt LSS inte verkställdes omedelbart var brist på personal eller plats. 

Insats
0-3 
mån

> 3 
mån

> 6 
mån >1 år >2 år

Bostad särskild 
service 11 45 39 23 6

Kontaktperson 14 40 34 17 10

Ledsagarservice 11 28 18 6 2

Övriga 9 16 14 6 1

Totalt 45 129 105 52 19

Tabell 1 Antal månader som gått sedan 
dom/beslut

Diagram 2: Antal ej verkställda beslut 
och domar efter insats
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Vilka var det som fick vänta? 
Av de som väntade på att få sin insats var 20 % barn och ungdomar under 
18 år och nästan 80 % var vuxna mellan 18 och 64 år ( se tabell 3 ). 

  
Hur många icke verkställda beslut samt avslag enligt SoL 
fanns? 
Vid årsskiftet fanns det åtta icke verkställda beslut. Ett beslut avsåg särskilt boende 
och sju avsåg annan insats som t.ex. kontaktperson eller hjälp i hemmet. Det har 
fattats tre avslagsbeslut under året. Dessa avsåg särskilt boende. I flesta ärenden 
anges personal- eller platsbrist som orsak till att verkställighet ej skett. 
 
Avslutning 

Att inte verkställa beslut/ domar strider mot gällande lagstiftning. Den 1 juli 2002 
infördes regler om sanktionsavgifter från 10 000 kronor till 1 miljon kronor, om en 
kommun underlåter att verkställa en gynnande dom. I det fall dröjsmålet är oskäligt 
kan Länsstyrelsen ansöka hos Länsrätten om sanktionsavgift. 

Regeringen har i juli 2003 beslutat om att tillsätta en utredning för att komma 
tillrätta med problemet när kommun och landsting inte verkställer beslut om 
insatser. Utredningen ska analysera varför besluten inte verkställs och varför det 
förekommer avslag trots att behov finns. Den skall vara klar september 2004. 

Länsstyrelsen anser att det inte är acceptabelt att funktionshindrade inte får sina 
biståndsbeslut eller domar verkställda omedelbart. Trots en tendens till minskning 
av antalet icke verkställda domar och beslut enligt LSS är det fortfarande en lång 
väntan för funktionshindrade med behov av LSS-insatser. 

Länsstyrelsen kommer att kontakta kommuner som har lång handläggningstid för 
att diskutera de planer som finns för att tillgodose de funktionshindrades behov av 
insatser nu och i framtiden.

Beslut Domar Totalt

ja 35 22 57

nej 110 7 117

Totalt 145 29 174

Tabell 2 Insats under väntetid

 0-17 18-64 65+ Totalt

Kvinna 10 40 2 52

Man 31 88 3 122

Totalt 41 128 5 174

Tabell 3 Ålder & kön
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Bilaga 1: Antal icke verkställda beslut och domar samt avslag enligt LSS

Bjuv 1 0 0 1
Bromölla 0 0 0 0
Båstad 2 0 0 2
Burlöv 0 0 0 0
Eslöv 0 0 0 0
Helsingborg 10 0 0 10
Hässleholm 0 0 0 0
Höganäs 3 0 0 3
Hörby 0 0 0 0
Höör 2 1 0 3
Klippan 2 0 0 2
Kristiantad 10 2 0 12
Kävlinge 1 1 0 2
Landskrona 12 1 0 13
Lomma 2 0 0 2
Lund 50 3 1 54
Malmö: summa 11 17 16 44
Centrum 0 2 5 7
Fosie 0 6 4 10
Husie 0 1 2 3
Hyllie 0 3 2 5
Kirseberg 0 3 1 4
Limhamn 1 0 1 2
Oxie 0 0 0 0
Rosengård 1 0 1 2
S. Innerstaden 9 2 0 11
V. Innerstaden 0 0 0 0
Osby 1 0 0 1
Perstorp 2 0 0 2
Simrishamn 3 0 0 3
Sjöbo 0 0 0 0
Skurup 0 0 0 0
Staffanstorp 1 0 0 1
Svalöv 1 0 0 1
Svedala 2 0 0 2
Tomelilla 0 1 0 1
Trelleborg 4 2 0 6
Vellinge 1 0 0 1
Ystad 2 1 0 3
Åstorp 3 0 0 3
Ängelholm 13 0 0 13
Örkelljunga 2 0 0 2
Östra Göinge 4 0 0 4
Region Skåne 0 0 0 0
SUMMA 145 29 17 191

SummaKommun Beslut Domar Avslag
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Länsstyrelsen har under flera år kartlagt situationen beträffande 
antalet icke verkställda domar och beslut samt avslagsbeslut som 
fattats trots att behov finns enligt LSS och SoL för personer med 
funktionshinder. 

Länsstyrelsen redovisar i denna rapport tillståndet i länet  den 1 
januari 2003. 

Årets siffror är lägre än i tidigare års undersökningar, men det är 
fortfarande en lång väntan för funktionshindrade med behov av LSS-
insatser. 
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