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Sammanfattning

Oljeutslapp kan doda djur och vixter om utsldppet sker till mark eller till vatten. Utslépp fran
lackande cisterner av olja, bensin eller andra brandfarliga vétskor kan skada grundvatten och
vattentdkter for aratal framover. Forekomst av stora mdngder petroleumprodukter, framst
inom vattenskyddsomriden bor prioriteras i tillsynen dver den kemikaliehantering som vid
olycksfall kan leda mest kdnnbara skador, bdde ur milj6- och hédlsosynpunkt.

I Naturvardsverkets foreskrifter finns bestimmelser som reglerar hanteringen av brandfarliga
viétskor, bl.a. inom vattenskyddsomraden. Enligt dessa dr verksamhetsutdvaren bl. a skyldig
att vidta utsldppsbegransande atgarder och anlita ett ackrediterat kontrollorgan for inspektion
av cisternen.

Under &r 2003 har inspektorer vid miljoforvaltningar 1 20 av 33 skdnska kommuner
genomfort en tillsynskampanj riktad mot kemikalielagring i cisterner i den egna kommunen.

Syftet med projektet har varit att lanets nyframtagna policy for kemikalielagring tillimpas av
den kommunala myndigheten som har ansvar for tillsynen enligt miljobalken. For att minska
risken for att marken fororenas av kemikalier skulle verksamhetsutovare informeras om
riskerna med kemikalielagring samt om de inom omradet gillande bestimmelserna. Hoten
mot utslidppen till mark och vatten skulle identifieras och kraven fran myndigheternas sida
samordnas.

Sammanlagt har 540 cisterner kontrollerats med anledning av det gemensamma projektet i
Skéne lén. Brister avseende forvaring av diesel och eldningsolja konstaterades, vilket ledde
till att vissa av verksamheter aterbesoktes. Ca 90 % av cisternerna saknade sekundért skydd.

Tillsyn enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:4) har omfattat frimst dieselcisterner
placerade utomhus och ovan mark. Resultatet visade att hélften av de inspekterade cisternerna
har genomgatt dterkommande kontroll. I de flesta fallen utférdes kontrollen av ett ackrediterat
kontrollorgan och kontrollrapporten fanns hos verksamhetsutovare. Stort antal cisterner,

ca 83 %, saknade komplett tillverkningsskyllt.

Det finns stora kunskapsbehov kring kemikalielagring som kriver mer omfattande
informations- och tillsynsinsatser 4n vad som hittills varit aktuellt. Till f61jd av projektet
ansag manga inspektdrer att foreskrifterna avseende regler for kemikalielagring maste
forbéttras och fortydligas. Svéarighetsgraden i det (av kommunerna) utvalda projektet blev
betydligt storre dn det var ténkt frin borjan.

En kontroll av sammanlagt 540 cisterner innebédr en betydande tillsynsinsats och
kunskapsspridning om de géllande reglerna. Projektet har dven bidragit till att
miljoinspektorer, genom bl.a. tillsynsbesok, har fétt ett battre underlag for det framtida
tillsynsarbetet.
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Inledning
Bakgrund

Diér forvaring eller annan hantering av flytande kemikalier forekommer kan miljoeffekterna
och saneringsbehovet bli omfattande vid spill och olyckshéndelser. Det finns dirfor behov av
att vidta vissa skyddsatgérder for att undvika att brandfarliga vitskor eller andra kemikalier
ndr omgivande mark och vattendrag.

Det rader ocksa ett stort behov av att informera bade yrkesméssiga och andra hanterare av
kemiska produkter om de regler och rekommendationer som géller for kemikalielagring och
tillhorande hantering. Aven efterfrigan pa en aktuell tillsynsvigledning avseende
kemikalielagring dr mycket stor.

Mot bakgrund av ovanstidende och i enlighet med skanska kommunernas 6nskemal startades
hosten 2001 ett 1dnsprojekt med inriktning pd kemikalielagring. Syftet med projektet var att i
samverkan med andra aktorer ta fram ett policyforslag sa att en samordning av myndighetskrav
for kemikalielagring 1 Skéne lén kan skapas.

For att tillimpa den framtagna policyn for kemikalielagring i praktiken valde de skanska
kommunerna att under ar 2003 genomfora en gemensam tillsynskampanj inom detta
tillsynsomréde.

Hosten 2002 bildades en sérskild projektgrupp for att genomfora en lansomfattande
informations- och tillsynskampanj “Kemikalielagring i cisterner”.

Projektets syfte

For att minska risken for att marken fororenas av kemikalier bor verksamhetsutovare vara
informerade om riskerna med kemikalielagring samt om de inom omradet géllande
bestimmelserna. Hoten mot utsldppen i mark och vatten maste identifieras och kraven fran
myndigheternas sida bor samordnas. Syftet med projektet dr dven varit att ldnets nyframtagna
policy for kemikalielagring ska tillimpas av den kommunala myndigheten som har ansvar for
tillsyn enligt miljébalken.

Omfattning och avgrdnsningar

Rapportens syfte ér att ssammanstilla och utvirdera resultaten som har redovisats av skénska
kommuner till Lansstyrelsen till f61jd av det genomf6rda projektet under &r 2003. Rapportens
syfte dr ocksa att ge en orienterande basinformation om den aktuella situationen for
kemikalielagring i cisterner i1 Ské&ne ldn, géllande regler och rekommendationer samt
information om projektets uppldggning och genomforande.

Rapporten bygger pé det underlag i form av resultatsammanstillningar som inkom till
Lénsstyrelsen fran 18 av ldnets 33 kommuner under aren 2003 och 2004. Varje kommun fick
sjalv vélja ut antal och storlek av cisterner utifran sina egna resurser och behov. Mer
information om projektets omfattning av avgrinsningar aterfinns pé sidan 14.



Regeloversikt

Tillsyn enligt Naturvardsverkets féreskrifter (NFS 2003:24) om
skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga
véatskor

For att undvika skador finns bestimmelser som sdger att cisterner ska kontrolleras. De
myndigheter som foreskriver pa omradet dr Naturvirdsverket och Sprangdmnesinspektionen.
Reglerna finns i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga vétskor.

Naturvérdsverkets foreskrifter giller all forvaring av dieselbrdnnolja och eldningsolja med en
flampunkt hogre 4n 55° C samt spillolja i Gppna cisterner som rymmer mer dn 1 m’. De gller
for cisterner ovan mark upp till 10 m’ samt for cisterner i mark. De gller dven for tillhérande
ror- och slangledningar. Med Gppen cistern menas cistern (icke trycksatt) som har ett
avluftningsror. Foreskrifterna innehaller ocksa ytterligare krav om mer &n 250 liter
brandfarlig vitska hanteras inom vattenskyddsomrade

I Springimnesinspektionens foreskrifter SAIFS 1997:9 regleras kontroll for cisterner storre
an 10 m’. Aven dessa cisterner ska besiktas vart 6:¢ eller vart 12:¢ r beroende pa korrosions-
skydd. De bestimmelserna géller brandfarliga varor med en flampunkt lagre dn 55° C, t.ex.
bensin och thinner. I de flesta av dessa fall géller krav pa sérskilt tillstdnd till hantering av
brandfarlig vara enligt foreskrifterna SAIFS 1995:3.

Informationsplikt

Skriftlig information ska ges till kommunens miljondmnd i god tid, senast 6 veckor, innan
installationen av cisternen péborjas eller hantering av den brandfarliga varan sker.
Informationsplikten géller vid:

- installation av cistern med tillhérande rorledningar som liaggs i mark och som rymmer
- merén 1 m’.

- installation av cistern med eller utan tillhdrande rérledningar ovan mark och vars

- volym ir storre an 1 m® men hogst 10 m’.

- hantering av mer &n 250 1 brandfarlig vitska inom vattenskyddsomrade.

Cisterner inomhus omfattas inte av informationsplikten under forutséttning att alla sidor ar
inspekterbara och att ledningarna ligger fritt kontrollerbara.

Kontroller

Alla kontroller méste utforas av foretag med sérskild behorighet sé kallade ackrediterade
kontrollorgan. Cisterner och rorledningar ska genomga installationskontroll utford av
ackrediterat kontrollforetag. Revisionskontroll ska goras nér anordningen genomgatt
omfattande reparation, har skadats, har fatt dndrade driftsforhallandena eller installerats pa ny
plats. Det &r cisterndgare som &r skyldig att se till att revisionskontrollen utfors.

Aterkommande kontroll ska ske vart 12:e ér. Cisterner och rérledningar som inte uppfyller
kraven pa korrosionsskydd ska kontrolleras vart 6:e &r. Inom vattenskyddsomréde ska den
aterkommande kontrollen goras vart 3:e &r om korrosionsskyddet dr daligt, och inga extra
skyddsatgarder vidtagits. Det &r cisterndgare som &r skyldig att se till att den dterkommande
kontrollen utfors.



Kopia pé kontrollrapport fran dterkommande kontroll ska av cisterndgaren skickas in till
kommunens ndmnd for miljofrdgor. Undantag: Kopia av rapport frén dterkommande kontroll
behover inte skickas for cisterner och rérledningar som finns i villor inomhus utanfor
vattenskyddsomrade, under forutséttning att alla sidor dr inspekterbara och att ledningarna
ligger fritt kontrollerbara.

Aterkommande kontroll

Krav pé aterkommande kontroll fér utomhuscisterner och for inomhuscisterner infordes forst
ar 2000. Da bestdmdes samtidigt nir befintliga sddana cisterner ska genomgé den forsta
aterkommande kontrollen:

Utombhuscisterner ovan mark - forsta dterkommande kontroll senast 1 juli 2004.
Inomhuscisterner - forsta aterkommande kontroll senast 1 juli 2006.

Ovrig tillsyn enligt miljébalkens allmdnna hdnsynsregler

For nérvarande ér endast forvaringen av dieselbrannoljor och eldningsoljor i cisterner upp till
10 kvm samt forvaring av brandfarliga vatskor inom vattenskyddsomride reglerade med
foreskrifter vad géller miljorisker. Krav pé forsiktighetsmétt och riskanalys stélls av
myndigheter utan att det finns ndgon enhetlig reglering av sékerhetsnivin. Foretagens egna
ambitionsnivaer varierar alltefter foretagsstorlek, bransch, ledningens syn pa miljofragor etc.
Aven myndigheternas agerande och pétryckningar, och inte minst méjligheter till detsamma,
varierar fran fall till fall.

Med kemiska produkter menas i det foljande kemikalier, avfall, petroleumprodukter eller
sddana rivaror och produkter som vid utlickage kan orsaka milj6fororening eller hilsorisk.
De flesta flytande produkter kan riknas hit, och i manga fall &ven pulver, pastor mm.

Lagring av kemiska produkter som inte regleras av de tidigare ndmnda foreskrifterna far
beddmas enligt miljobalken hdnsynsregler. En sddan tillsyn kan omfatta nedanstaende
kontrollpunkter. Mer utforlig beskrivning av dessa punkter aterfinns i Skénes lan forslag till
policy for kemikalielagring.

Egenkontroll

Regelbunden tillsyn, funktionskontroll och forebyggande underhéll ska utforas i enlighet med
26 kap. 19 § miljobalken och/eller férordningen om verksamhetsutévares egenkontroll
(1998:901).

Placering av cisterner och fat
Man ska alltid 6verviga vilken plats som &r lampligast for lagring av kemikalier. Placering
ska véljas utifran den plats dér det innebdr minst risk for manniskors hilsa och miljo.

Pakorningsskydd
Vid uppstillning av cistern samt fat och andra behallare ska padkorningsskydd ska alltid
finnas, om risk for pdkorning foreligger.



Uppstillning av cistern
Cisterner ska vara stadigt uppstillda och inte placeras direkt mot marken (korrosionsrisk).

Uppstillning av fat
Fat bor placeras 1 still, pé pall eller liknande, ej direkt p4 mark eller pa invallningens botten
(korrosionsrisk).

Sekundiirt skyddl

Vid lagring 1 cistern, fat eller annan behallare med innehéll som kan medféra olédgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon och ej genomgar aterkommande kontroll efterstrivas alltid
sekundart skydd, oavsett lagringsvolym. Det sekundéra skyddet skall rymma minst den storsta
behéllarens volym + 10 % av eventuella ytterligare behallares volym. Det sekundira skyddet
och utfors 1 titt material som &r bestdndigt mot avsedd kemikalie. Enligt forslag till ldnets
policy i Skane lin bér krav pa sekundart skydd vid lagringsvolymer 6ver 5 m® gélla d&
cisterner genomgéar aterkommande kontroll, exempelvis vid lagring av brandfarlig vétska -
diesel med mera. Sekundért skydd bor dessutom kravas (vid lagringsvolymer lika med eller
mindre 4n 5 m®) dé det t.ex. finns risk for lickage till kinsliga omraden exempelvis
nérliggande vattendrag eller vattentdkter, uppstillning intill dagvattenbrunn eller annan
kanslig omgivning. En bedomning méste goras 1 varje enskilt fall.

Lagring av kemikalier och/eller farligt avfall 1 fat eller andra behallare skall alltid ha ett
sekundért skydd (t.ex. invallning).

Regnskydd eller tak
Regnskydd eller tak ska krdvas vid nyanldggning. Nér regnskydd saknas, maste rutiner for
overvakning och uttdmning av regnvattnet finnas.

Ledningar

Ledningar i eller under golv och i mark ska erséttas med ledningar placerade sé att de kan
kontrolleras. Om ledningar nddvéndigtvis maste forldggas i mark ska dessa ha ett sekundart
skydd, exempelvis som dubbelmantlad ledning.

Droppskydad, spillpldtar, spilluppsamlingstrag

Droppskydd, spillplatar, spilluppsamlingstradg ska finnas pé alla stéllen dér spill eller lickage
kan forvéntas, exempelvis vid pump, drineringsanslutning, provtagningsstille, tappstille och
avluftningsstille.

Upphiingningsanordning

Upphéngningsanordning for pump-/tankningshandtag pa slangen pa farmartankar och
liknande ska finnas fOr att hindra nedrivning av slangen. Lasning i sjdlva handtaget ska finnas
for att hindra att olja kan rinna ut om man inte haller i handtaget.

Spillzon
Diér hantering som kan medfora spill forekommer mer frekvent (mer &n négra fa ganger per
ar) ska marken vara utford sé att eventuellt spill kan samlas upp.

' Med sekundirt skydd avses anordning som sakerstiller att vitska kan uppfangas fran lickande eller havererade
behallare. Exempel pé sekundirt skydd dr dubbelmantlad cistern och invallning.
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Dagvattenbrunnar

Anordning for att effektivt tita brunnarna ska finnas i deras narhet och omedelbart kunna
anvéndas vid tillbud. P4 omraden med omfattande oljehantering ska brunnarna vara anslutna
till oljeavskiljare.

Golvbrunnar
Inga golvbrunnar far finnas 1 produktionslokal/lagerutrymme dir kemiska produkter forvaras
utan sekundart skydd.

Dammande produkter
Dammande produkter (pulver m.m.) ska forvaras pa ett sddant séatt att stoftspridning till
omgivningen inte sker, t.ex. i silos eller inomhusforrad.

Flyktiga imnen

Flyktiga &mnen och produkter som avger flyktiga &mnen, ska férvaras s att avgang till luft
genom andningsforluster (vétskans volymédndring med temperaturen som gor att luftvolymen
ovan vitskan éndras) och avdunstning motverkas. Vid slutna processtankar ska utsug vara
igdng endast ndr tankarna &r 6ppna under t.ex. fyllning eller bearbetning.

Aterkommande kontroll

Grundkravet dr att alla cisterner med tillhdrande ledningar som innehéller kemiska produkter
ska genomga en dterkommande kontroll. Undantag fran grundkravet pa dterkommande
kontroll bor inte forekomma 1 f6ljande fall:

—  Sérskilda risker foreligger, t.ex. nirliggande vattentédkter eller ytvatten

—  Cisternen &r uppsatt sa att nagon sida (vanligen undersidan) inte &r atkomlig for
inspektion utifran

— Det ir en cistern i mark.

— Det ir en cistern som ofta flyttas (utsatt for skaderisk) till byggarbetsplatser eller dyl.

—  Det ir en cistern i innehéllande brandfarlig vara klass 1-2b med volym upp till 10 m’.

Samforvaring

Kemikalier som kan reagera med varandra eller av andra skél dr oldmpliga att samforvara ska
hallas atskilda och inte finnas i samma forrad eller inom samma invallning (6).
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Storskalig kemikaliehantering enligt Sevesodirektiven

Lagen (SFS 1999:381) om atgérder for att forebygga och begrédnsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen), med tillhdrande forordning (SFS 1999:382), har som syfte
att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och att begrinsa foljderna av sddana olyckor for
ménniskans hilsa och miljon. Detta innebér att Sverige har infort Seveso II direktivet och
konventionen om griansdverskridande effekter av industriolyckor i svensk lagstiftning.
Arbetsmiljoverket har gett ut foreskrifter, AFS 1999:5, liksom Ridddningsverket, SRVFS
1999:5, som innehaller ytterligare regler.

Lagstiftningen innebér att krav pa tillstind, anmélan, information till allménheten,
handlingsprogram, intern plan for riddningsinsatser, sdkerhetsrapport med mera infors.
Lagstiftningen tillimpas pa verksamheter dar farliga &mnen forekommer i mangder som
motsvarar eller 6verstiger de mangder som anges i forordningens bilaga. Lagens tilldmpning
indelas i en hogre och en ldgre kravniva. Observera att denna lagstiftning avser maximalt
lagrad méngd vid ett enstaka tillfélle. Vid hantering av flera &mnen skall dessa sammanréknas
enligt formler vilket innebér att en verksamhet kan omfattas av regelverket &ven om
hanteringen av varje enskilt &mne understiger kravnivan.

De anldggningar som omfattas av denna lagstiftning har Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet
nér det géller den kemikaliehanteringen enligt ovan ndmnda bestimmelser, &ven om
kommunen har tillsynen enligt miljobalken. Kommunen kan dock begéra att ta dver tillsynen
fran Lansstyrelsen (gdllande anldggningar tillhdrande lagre kravniva), men i Skéne har det
hittills (ar 2004) inte skett i nagot fall.

Typ av verksamheten enligt MB Operativ tillsyn

A+B Hogre kravniva - Lansstyrelsen

Lagre kravniva - Lansstyrelsen (kan delegeras)

C+U Hogre kravniva — Lansstyrelsen

Liagre kravniva - Lénsstyrelsen (kan delegeras)

12



Miljbnamndens tillsynsansvar

Miljondmnden (MN) kan i sin tillsyn enligt miljobalken i varje enskilt fall stilla de krav pa
forsiktighetsmatt, t.ex. genom ett foreliggande, som med hinsyn till balkens regler ar
motiverade och skiliga. Det kan innebédra att MN kan ingripa med krav som gér utdver dem
som framgar av foreskrifterna frin savil NV som SAI, om de i det enskilda fallet ir
motiverade. Exempelvis dr det ofta befogat att krdva att en cistern med eldningsolja ovan
mark invallas, eller att en cistern som innehaller icke brandfarlig vétska invallas. Déarutéver
har MN foljande tillsynsuppgifter som foljer av reglerna i NFS 2003:24.

MN bor tillse att anmilningspliktig lagring anméls (d.v.s. att information limnas’ till MN) i
god tid innan lagringen pabdrjas.

Svar pd anmadlan kan vara rdd eller foreldggande om forsiktighetsdtgirder. Sarskilt ska
kontrolleras att de krav pé konstruktions-, tillverknings- och installationskontroll, samt de
tekniska krav som géller enligt NFS 2003:24 tillgodosetts. Det géller bl.a. dverfyllningsskydd,
samt inom vattenskyddsomrade invallning. Konstruktions-, tillverknings- och installations-
kontroll krivs for behallare 6ver 1 m® med tillhérande ledningar. Kontrollen ska utforas av
ackrediterat kontrollorgan.

MN bor fora register dver forvaring som omfattas av reglerna i NFS 2003:24, bade nyanmald
och befintlig, samt kontrollera att &terkommande kontroll sker i den utstrackning som é&r
foreskrivet. Den som anvédnder anlédggningen ska skicka kopia av kontrollrapporten till MN
vars uppgift ar att bevaka att kontrollrapporter for alla objekt MN har i sitt register inkommer.
Vid utebliven rapportering bor tillsynsbesok goras eller ges foreliggande om att kontroll ska
utforas.

MN ir inte skyldig att utova rutinméssig tillsyn dver viss lagring inomhus, diribland vanliga
villatankar. Det foljer av undantagsreglerna om att information/anmailan inte ska ldmnas for
cisterner for diesel eller eldningsolja upp till 10 m® inomhus, och att kopia av kontrollrapport
inte ska skickas till MN for cisterner inomhus upp till 10 m’. Dirigenom behéver MN heller
inte fora register over sadana cisterner. [ hindelse av att brister trots det kommer till MNs
kédnnedom kan ingripande med stod av MB och NFS 2003:24 naturligtvis dnda goras.

MN bor ingripa nir kontroll visat pa brister Om kontrollrapport med patalade brister
inkommer utan att atgéirder for att rétta till dessa redovisats kan MN behdva ingripa med t.ex.
foreldggande eller forbud.

Lopande tillsyn i form av inspektion kan vara sérskilt inriktad p& brandfarliga varor, eller
kan avse t.ex. olika branscher dd man samtidigt granskar verksamheternas lagring av
brandfarliga varor. Inspektionerna syftar framforallt till att upptécka lagring som inte tidigare
ar kind eller granskad. For lagring som &r kind och dir den aterkommande kontrollen skots
och inte foranlett anmérkningar finns normalt inte behov av inspektion (4).

Till 61jd av dndringar inférda i NFS 2003:24 har dven lénsstyrelsen samma tillsynsansvar
som MN pé de anldggningar dér lansstyrelsen har den operativa tillsynen enligt miljobalken.

* I NFS 2003:24 anvinds termen “informationskrav” i stéllet for “anmélningsplikt”
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Nagra grundlaggande principer for kemikalielagring

Innan beslut om t.ex. en tankforliggning och om dess storlek tas bor forst en fraga ha
genomlysts: Kan den miljofarliga kemikalien helt undvaras — bytas ut mot en ofarlig
kemikalie? Om inte, optimera lagringsvolymen! Detta blir ofta en avvigning mellan
transportsétt och antal transporter samt lagervolym.

Vilj lokalisering av tanken pa sddant sitt att eventuellt lackage eller haveri inte beror kénslig
miljo eller annan kénslig verksamhet. Undvik, om det dr mojligt, forldggning under markplan.

Nér det géller brandfarliga &mnen, dir inte invallning foreskrivs eller anses ldmplig, se till att
vitskeformiga spill drdneras ivdg frén installationens omedelbara narhet, fangas upp och
tillvaratas.

I de flesta fall med ldckage frén tankinstallationer &r det inte sjdlva tanken som dr orsaken
utan kringutrustning i form av rérsystem och armatur. Darfor ska stor omsorg laggas ned pa
att konstruera, installera och underhalla denna del av installationen.

Acceptabel risk

Man bor hela tiden strava efter att forbattra forhallandena kring lagring av kemikalier for att
minimera risken for utslépp till miljon. For att kunna bedoma behovet av eventuellt skdrpta
bestimmelser pa omradet méste ndgon form av riskkriterium uppstéllas.

Som utgingspunkt bor effekterna av ett eventuellt utslédpp vdgas mot mojliga atgérder for att
forhindra utsldappet. For en kemikalie med sddana egenskaper att allvarliga effekter kan forvéntas
av ett utsldpp bor forebyggande dtgéarder vidtas med syfte att minimera sannolikheten for och
konsekvenserna av ett utslapp till omgivningen. For ett amne vars egenskaper dr sddana att
effekterna av ett utslidpp inte ar fullt sd allvarliga kan man godta en nigot lagre ambitionsniva for
atgdrder om det visar sig att kostnaderna for atgérder dr mycket hoga. I en beddmning bor ocksa
omgivningen och dess utformning och kénslighet (lokalisering) vigas in eftersom den kan ha en
mycket stor betydelse for effekterna av ett utsliapp.

Sannolikhet for utslapp i relation till sakerhetsatgérder

AJ Risk Engineering AB har genom en berdkningsmodell gjort en sammanstdllning av olycksstatistik i
relation till olika typer av sikerhetshojande dtgdrder. Kdlla: Rapport "Skyddsdtgdrder vid lagring av
kemikalier”, del I (3)

Fall Sannolikhet for utslipp
Oppen cistern
Basfall 1 gang / 4 ar
Tank invallad 1 géng /17 ar
Tank invallad + isoleringsventiler + detektorer 1 géng /41 alt. 61 ar
Tank + kringutrustning invallad 1 géng / 63 alt. 240 ar
Basfall + extra instrument etc. men ¢j invallning 1 gang / 10 ar
Tank + kringutrustning invallad + extra instrument etc. 1 gdng /700 &r
Tank invallad + extra nivatrip + titningslosa pumpar etc. 1 gang / 215 ar
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Lansstyrelsens projekt — Kemikalielagring i cisterner
Organisation

Inom ramen for samordnad kemikalietillsyn i Skane lan tillsattes hosten ar 2002 en arbets-
grupp fOr att arbeta fram informations- och arbetsmaterial. I arbetsgruppen ingick f6ljande
miljoinspektorer:

Sven Andersson — miljoforvaltningen i Hiassleholm
Jorgen Bradenmark — miljoforvaltningen i Kristianstad
Karolina Ernarp — miljoforvaltningen i Svalév

Leif Persson — miljoforvaltningen i Malmo

Torsten Dahlgren — lansstyrelsen 1 Skéne

Jolanta Green — ldnsstyrelsen i Skdne

Tillsynspaket

For att underldtta kommunernas arbete har projektgruppen, med utgdngspunkt frn erfarenhe-
terna av tidigare ldnsomfattande projekt, tagit fram s k tillsynspaket. Checklistans utformning
(punktsdttning) f6ljde policyns innehéllsforteckning, vilket gjorde att kommentarerna till
checklistan fanns i policydokumentet.

I tillsynspaketet ingick foljande dokument:

— Projektbeskrivning

— Brev med information om den kommande kontrollen och Swedac:s informationsbroschyr —
Vad hiander med din cistern? (skickades till utvalda verksamhetsutdvare av respektive
miljoforvaltning)

— Vigledning och forslag till policy for kemikalielagring i Skane 14n

— Checklista for inspektion av kemikalielagring i cisterner m m

— Exempel pa kontrollrapport.

— Sammanstéllningsblankett — redovisning till Lansstyrelsen

Efter utskicket av tillsynspaketet i digital form (via e-post) har materialet lagts ut pa
Lénsstyrelsens webbplats under: Var verksamhet, Miljo och hdlsa, Samordnad kemikalietillsyn,
Tillsynspaket (nr 4), innehallande alla delar av tillsynspaketet och 6vrig information kring
projektet.

Projektplanering och genomférande
Féljande tidsplanering har faststdllts av projektgruppen:

— Framtagande av underlagsmaterial: hosten 2002.

— Tillsynspaket skickas ut till kommunerna: mars 2003

— Avstamning — lanstraft for kemikalietillsyn: mars 2003

—  Projektgenomforande: mars 2003 — november 2003

—  Slutredovisning till Lansstyrelsen: senast den 30 november 2003
—  Uppfdljningstraff : december 2003.
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Féljande moment for genomforande rekommenderades kommunerna av projektgruppen:

- Genomgéng av géllande lagstiftning inklusive lokala skyddsatgarder.

—  Val av ldmpliga inspektionsobjekt som dr av storst betydelse ur fororeningssynpunkt
(med hjilp av anvisningar 1 tillsynspaketet).

—  Utskick av informationsbrev (erhélles i tillsynspaketet) om tilltinkta inspektioner utan
att ange en plats eller konkret tidpunkt for besoken.

- Kontroll (enligt checklista) av de utvalda verksamheterna/kemikalielagringsstillena.

- Sammanstillning av resultatet enligt blankett frdn Lansstyrelsen.

Avgrédnsningar

Projektet kridvde ldngtgaende prioriteringar och borde begrénsas till kemikalielagring i
cisterner med tillhorande ledningar, d v s folja da gillande Naturvardsverketes foreskrifter
2000:4. Detta borde dock inte utesluta kommunernas ytterligare kontroll av kemikalier i andra
behéllare dn cisterner nir man vél var pa plats och gjorde en inspektion.

Fem olika verksamhetsomraden foreslagits att inspekteras:

— Lagring av eldningsolja i villatank inom vattenskyddsomradet

— Lagring av diesel-, och/eller eldningsolja samt spillolja inom lantbruk

— Lagring av eldningsolja vid flerfamiljehus (en fastighetsédgare).

— Lagring av diesel-, och/eller eldningsolja samt spillolja vid ett foretag (verkstad, akeri,
tillverkningsforetag och dyl).

— Oljedepa (i tillampliga fall)

Antalet kontrollobjekt borde inte understiga fem lagringsstéllen men varje kommun fick
bestimma sjélv inom vilka omrade skulle kontrollen genomforas samt i vilken omfattning.
Det kunde exempelvis vara tva lantgardar, tva verkstdder och en villa. Ldmpligen borde
kontrollen vara spridd inom olika omrade s& mycket det 4r mojligt.

Informationsinsatser

Infér kampanjstarten i mars 2003 anordnades av projektgruppen i samverkan med Léansstyrel-
sen ett seminarium (14nstraff) for samtliga kommuner och andra intresserade for att diskutera
projektets genomforande. Samtliga deltagare delgavs en parm med forslag till policy for
kemikalielagring i Skane lan samt annat vdgledningsmaterial.

I december 2003 inbjods kommunerna av Lansstyrelsen till en uppfoljningstraff for att byta

erfarenheter fran det genomforda projektet samt diskutera den framtida tillsynen inom
omradet.
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Genomforande och Resultat
Overgripande statistik

Under ar 2003 har miljoinspektorer fran 20 av lédnets 33 miljokontor eller motsvarande
sammanlagt kontrollerat 540 cisterner.

. Kommuner som har inkommit med redovisningen/deltagit i projektet

Foljande kommuner har deltagit i projektet:
Bjuv, Bastad, Eslov, Helsingborg, Hassleholm, Hogands, Hoor, Klippan, Kristianstad,

Kévlinge, Landskrona, Lomma, Osby, Simrishamn, Sjobo, Skurup, Svalov, Trelleborg, Ystad
och Angelholm.
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STATISTIK - INSPEKTERADE VERKSAMHETER

Antal inspekterade verksamheter med Antal Volymer (m®) Antal
kemikalieférvaring i cisterner varav: 1-5 6-10 >10 Okind |kommu-
ner
i villatank inom vattenskyddsomradet 212 190 st 22 st 6
inom lantbruk, vixthus 187 54 st 15 st 40 st 78 st 15
vid flerfamiljehus 4 1 st 2 st 1st 2
vid ett foretag (verkstad, dkeri, tillverkningsforetag och dyl). 132 44 st 22 st 15 st 51 st 18
vid en oljedepd 3 1st 2 st 2
Ovriga (kyrka, villatank) 2 1 st 1 st 2
Summa inom ovanstiende omriden: 540 291 42 56 151
STATISTIK — TILLSYN ENLIGT NFS 2000:4 (1)
Antal inspekterade cisterner varav: Antal cisterner Antal kommuner
inomhus utomhus
i mark som rymmer mer dn 1m’ diesel/eldningsolja
diesel |1 9 7
eldningsolja 5
ovan mark som rymmer mer dn Im’ men hogst 10 m’ spillolja |2 4
diesel |7 297 18
eldningsolja |52 89
jetbréansle 1
Varav tillstandspliktiga inom vattenskyddsomrade (enligt kommunala
skyddsforeskrifter) 4
installerad fore 1 juli ar 2000 25 5
installerad efter 1 juli &r 2000
* 1 cistern med bensin
Totalt antal inspekterade cisterner 62* 410 Summa: 472 cisterner
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STATISTIK — TILLSYN ENLIGT NEFS 2000:4 (2)

Antal inspekterade cisterner som: Antal: %-del:
(av 472 st)
Har genomgatt installationskontroll cistern 85 18,0
rorledning 48 10,2
Har genomgatt dterkommande kontroll
K-cistern 75
S-cistern 118
Okind 26
Summa: 219 46,4
Har kontrollerats av ackrediterat kontrollorgan 159 33,6
Har genomgatt revisionskontroll 24 5,6
Har kontrollrapport fran dterkommande kontroll och revisionskontroll;
finns for 187 39,6
inskickad till tillsynsmyndigheten f6r 87 21,2
Har overfyllnadsskydd 243 51,5
Har tillverkningsskylt eller annan varaktig mérkning
komplett 81 17,2
bristfallig 105 23,1
Har péafyllningsskylt 77 16,3
Har avluftningsanordning 166 35,2
Har nivamaétare 141 299
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STATISTIK — TILLSYN ENLIGT NEFS 2000:4 (3)

Antal inspekterade cisterner inom vattenskyddsomriden som Antal %-del: Volym/-er (m*)
har (av 30 st)
Informationsskylt om vattenskyddsomradet 1 33 3m’
Sekundairt skydd, ange hur mycket rymmer det sekundéra skyddet 6 20,0 20 m® (91 %)
2 m’ (100 %)
6 m’ (54 %)
1m’ (11 %)
ovriga uppgifter
saknas
Cisternen star inomhus 83,3
Yta for omhéindertagande av spill och ldckage 10,0
STATISTIK — OVRIG TILLSYN (1)
Antal inspekterade cisterner som: Antal %-del: Ev kommentar
(av 472 st)
Har sekundart skydd, ange hur mycket rymmer det 35 100 % eller mer
sekundira skyddet 5 50 %
3 12-40%
5 oként
Summa 48 10,2
Har en volym 6ver 5 m® och saknar sekundirt skydd 55 ¢j relevant Uppgift om totalt antal
cisterner ver 5 m’ saknas
Har pakorningsskydd 78 16,5 2 cisterner var sé pass bra

placerade att
pakorningsskydd inte var
nodvéndigt
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STATISTIK — OVRIG TILLSYN (2)

Antal inspekterade cisterner som: Antal %-del: Ev
(av 472 st) kommentar
Annat skydd 13 Ej relevant Regnskydd
Ar uppstillda direkt pa mark 34 7,2
Ar inte uppstillda direkt pa mark 53 11,2
Har en upphingningsanordning Ej relevant™® Kommentar:
Overlag var det
Nedrivningsskyddad 65 S bristfalligt
Lasning 1 handtaget 79 - - (42 cisterner)
Kulventil 21 - -
Saknar droppskydd, spillplétar, spilluppsamlingstrag, spillzon vid; Ej relevant™® Kommentar:
Overlag var det
Pump 65 S bristfalligt
Dréneringsanslutningar 67 - - (42 cisterner)
Provtagningsstille 52 S
Tappstille 87 - -
Avluftningsstélle 67 -, -
Annat? 8
Ar placerade i nirheten av dagvattenbrunnar, vattendrag eller annat ur 39 8,6

miljosynpunkt kénsligt omrade

* Uppgift om totalt antal cisterner med tanknings-/pafyllningsanordning saknas
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Sammanfattning av svar pa fragorna i svarsblanketten

Beskriv girna Ditt allminna intryck av de sdtt kemikalierna lagras som Du har
kontrollerat:

— Lantbruksinspektoren papekar att skaderisken for stdende cisterner &r speciellt stor;
gaveln ér ofta utsatt for fukt pga. vegetation och dalig ventilering underifrén, speciellt om
benen sjunkigt ner i marken. For kondensavtappningen finns risk t ex for pakorning och
sonderfrysning. Problemen har framf6rallt géllt ledningsdragning fran cistern till panna.

—  Stora brister finns i manga fall, d&ven for lagring i annat én cisterner. Vi kréver oftast
sekundért skydd, men ménga verksamheter som man inte varit hos pé lange forvarar
kemikalier pa ett sitt som kinns véldigt osékert. Medvetenheten &r lag hos manga. Man
vet att man maste forvara &mnen brandsikert, men inte tinkt pd miljobiten.

—  Overlag bra forvaring. Dock mycket diskussion kring krav p4 invallning. Finns en stor
spannvidd hos verksamhetsutdvarna, frdn mindre bra till mycket bra. Oftast ser man
problem hos mindre verksamheter.

Kommentar till resultatet:

— Varierande kunskaper, en del kénner till mycket, andra véldigt lite.

— Varierande kunskap och intresse hos verksamhetsutdvare.

— Intresset finns, men informationsbehovet ér stort.

— Kunskapen var bristfillig med tanke pa pakorningsskydd och skyddszoner.

—  Generellt sett 4r kunskapen om och formagan att f6lja de regler som géller for cisterner
avseende bade kontrollkraven och ansvaret for skyddsatgédrder sdsom
pakorningsskydd/invallning déliga.

— Cisterninnehavarna kinner ofta inte till att cisternerna ska var besiktade 2004 respektive
2006 och inte heller de olika tidsintervallen 6 respektive 12 ar. Det ar svart att nd ut med
information till berdrda fastighetségare.

—  Overraskande goda kunskaper kring ex. besiktningskrav. Tror att forsikringsbolag redan
haft besiktning som krav. Finns manga oanvénda cisterner kvar pa girdarna som ej &r
tomda och rengjorda. De flesta verksamhetsutdvarna dr mycket forstdende vid krav av
skyddsétgard.

— Vivalde att inventera samtliga villacisterner inom vart vattenskyddsomrade. Majoriteten
av cisternerna &r platsbyggda pa 60-talet och aldrig inspekterade. Kunskapen om reglerna
ar relativt liten men 1 princip forstér alla och tar till sig det viktiga i att regler om
besiktningar etc. foljs.
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—  Mycket varierande intresse och kunskap hos verksamhetsutovare. Ménga dr medvetna om
risker med cisterner, fa tinker pa tillhorande rorledningar, STORT behov av att
kontrollera lagring av kemikalier! Vi fair MYCKET sillan in rapporter fran kontroll av
cisterner. Vi ordnade en traff med besiktningsman fran SITA och han berittade om stora
brister, folk som kontrollerar sina cisterner, far dem underkénda av kontrolléren men
sedan dnda fortsétter och underlater att skicka in besiktningsprotokoll.

Behdovs en gemensam uppfoljning nésta dar?
Ja 5 kommuner

Nej 12 kommuner

Ej svarat 3 kommuner

Uppfoljning, Ovrigt

Antal verksamhetsutovare som har fatt:

Réd/anvisningar 185
Foreldggande 1
Vitesforeldggande 0
Har polisanmélts 0

8 kommuner anger att materialet inte ar fardigbearbetat och att rad /anvisningar kommer att
skickas ut senare.

6 kommuner har inte angett ndgra uppgifter.

Synpunkter pad lagstiftningen:

— Luddiga regler om invallning.

— Bor bli tydligare angdende invallningskrav, uppstéllning etc.

— Jag tycker att dven kopia pd inomhuscisterner borde skickas in till tillsynsmyndigheten;
olika regler skapar bara forvirring.

— Inomhuscisterner borde omfattas av kravet att 1dmna kopia pa den aterkommande
kontrollen till tillsynsmyndigheten.

—  Stor forvirring om tillstind/anmaélan till olika myndigheter.

— Lagstiftningen ar onddigt kranglig och svéarlédst. En samordning mellan Naturvardsverkets
och Spriangédmnesinspektionens foreskrifter borde kunna goéras. Som det &r nu
forekommer bade luckor och 6verlappningar mellan foreskrifterna. Det inger inget
fortroende och gor det svart att samarbeta med exempelvis brandmyndigheten.

— NFS 2000:4 borde gélla dven cisterner <10 kubik klass 1 och 2, nu finns inga regler for
dem, de omfattas ju inte av Sprangdmnesinspektionens foreskrifter, de faller utanfor
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lagstiftningen. Det &r ju lika illa ur miljosynpunkt med bristfallig cistern som innehaller
5 kubik klass 3 som en med 5 kubik klass1! Spillolja till exempel, om man vet flampunkt
kan det vara klass 3, dd omfattas den av NFS 2000:4 gillande kontroll, utférande etc.
men vet man inte flampunkten ska den klassas som klass 1 och omfattas dé inte av ndgon
lagstiftning. Hansynsreglerna géller ju, men vi ser inte att det dr relevant att ovriga regler
enbart giller for 1 kubik och uppét klass 3 och 10 kubik och uppat 6vriga klasser. Eller
har vi feltolkat?

Ovriga synpunkter, iiven pa projektets uppliggning och viigledning frdn arbetsgruppen:.

—  Maénga har tyckt att checklistan édr en aning for omfattande och att samma sak
aterkommer pa flera stillen. Vi kommer troligen att omarbeta den for véra egna behov
och eventuellt gora fler checklistor anpassade efter olika typer av verksamheter/lagring.
Landskrona kommer under nista ar att fortsétta titta pa kemikalielagring och anvinda
policyn. Vi vill noggrant informera boende och verksamhetsutdvare inom
tillrinningsomradet till kommunens vattentdkt. Vi har inte hunnit med detta s& mycket
som vi Onskar 1 detta projekt och avser darfor att fortsétta.

—  Ganska omfattande protokoll. En rédtt omfattande checklista. Vad menas med om en
ledning ar kontrollerbar? Att vixla mellan saknas och finns ér ej bra, skulle vara mer
konsekventa fragor. Tyngdpunkten borde ligga pé punkt 3 (0vrig tillsyn). En policyniva
borde slas fast fore inspektionen.

—  Syftet med projektet, dvs. att tillimpa policyn och géllande lagstiftning gemensamt, var
bra. Checklistan var ganska svar att anvénda ute i falt. Den upplevdes av minga som
rorig och det var létt att missa nagon punkt. Det var ocksé svart att sammanstélla
uppgifterna endast med ledning av checklistorna eftersom alla uppgifter som begérdes in
inte fanns med pa dessa.

—  Uppléagget har i stort varit bra. Checklistan lite for komplicerad, rorig. Under projektet
dyker det upp en del fragor. Ett forslag ar att man under projektets gang kunde ha en
fragelédda via mail for att fa synpunkter/hjélp i kniviga fragor.

— Tveksam till vad sammanstillningen ger nér man bara anger en total siffra. Antalet
upphéngningsanordningar med kulventil dr vdl ganska ointressant om man inte vet hur
manga cisterner som har tankningsmojligheter? Det skulle d&ven vara intressant att veta
om det var cisternerna som var placerade i nirheten av kidnsliga omraden exempelvis
vattendrag som hade brister.

—  En enkét med information om besiktningar av cisterner har skickats till de ca 2 700
fastigheter som fanns i det 20 &r gamla registret. Utskicket verkar ha fatt avsedd effekt,
eftersom folk later kontrollera sina cisterner och en del cisterner tas bort. Vi har fétt in
ménga besiktningsrapporter, bdde nya och gamla, efter att vi inspekterade de 12
cisternerna som ingick i "Skane lansprojektet". I framtiden kommer vi att gora fler
besiktningar/kontroller av cisterner. Da kommer vi troligen frimst att rikta in oss pa de
som finns inom vattenskyddsomraden. Storre verksamheter, t.ex. oljedepéer och akerier,
har vi kontrollerat tidigare och det ska vi gora i framtiden ocksa.
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Sammanfattande synpunkter pa resultatet

Trots det relativt begridnsade deltagande fran kommunernas sida har de insédnda resultaten gett
en mycket intressant och givande information om det genomforda tillsynsarbetet.

Av projekts slutresultat framgar att 540 cisterner har kontrollerats av inspektorer vid 20 av
lanets 33 miljoforvaltningar. Négot farre, ca 470 cisterner, har kontrollerats enligt
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:4) om skydd mot mark- och vattenfororening vid
lagring av brandfarliga vitskor.

Inom ramen for den forst nimnda kontrollen dominerar villatankar - cisterner som ar
placerade inom vattenskyddsomraden, samt s. k farmatankar, som &r mellan 1-5 m® stora och
hor till en lantbruksverksamhet. En stor del av de kontrollerade tankarna, ca 150 st, har inte
kunnat identifieras vad géller volyminnehall.

Tillsyn enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:4) har omfattat frimst dieselcisterner
placerade utomhus och ovan mark. Ingen av de kontrollerade (tillstdndspliktiga) cisternerna
inom vattenskyddsomréde installerades efter 1 juli ar 2000.

Naéra hélften av inspekterade cisterner har genomgétt dterkommande kontroll. I de flesta fallen
utfordes kontrollen av ett ackrediterat kontrollorgan och kontrollrapporten fanns hos
verksamhetsutovaren. Ett stort antal cisterner, ca 83 %, saknade komplett tillverknings- och
pafyllningsskylt.

Inom ramen f6r 6vrig tillsyn har man kontrollerat om cisternerna och i synnerhet sddana som
var storre 4n 5 m’, hade sekundirt skydd. Man har 4ven tittat pa cisternens uppstillning, andra
skyddsatgéarder som droppskydd, spillplatar och spillzon samt om cisternen var placerad i
nirheten av dagvattenbrunnar, vattendrag eller annat ur miljosynpunkt kénsligt omrade.

Av det inkomna underlaget framgar att sammanlagt ca 90 % av cisternerna saknade sekundért
skydd.

Andra uppgifter i den hér delen av projektet har dvervigande visat sig ganska bristfélliga och
det &r svart att dra nigra generella slutsatser for att bedoma statusen och frekvensen pa de
olika skyddsatgirderna. De kommuner som ldmnade in ndgot mera fullstindigt statistik
noterade exempelvis att funktionen pa upphiangningsanordningar och skyddsatgirder mot
markfororening har 6verlag varit bristfélliga. De flesta av cisternerna var inte placerade 1
nédrheten av dagvattenbrunnar, vilket dr positivt.

Diskussion och slutsatser

Risker med oljeutslapp

De flesta mineraloljor har lag 1oslighet i vatten men kan ofta i stor grad paverka vattnets lukt
och smak. Gréinsen for lukt och smakpaverkan brukar anges till ca 0,1 mg/l. Oljespill och

lackage fran oljetank dr de vanligaste orsakerna till allvarliga féroreningsskador pa grund-
vattentékter. Det beror dels pé att oljeprodukter hanteras i manga olika sammanhang och 1
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forhallandevis stora méngder, dels pé att de ger markbar inverkan i mycket laga
koncentrationer.

Omfattningen av ett oljespills nedtringande i marken &r beroende av savil markens
som oljans egenskaper. I och med att ett oljeskikt bildas 1 kontakt med grundvattnet finns
dven forutsittningar for en viss upplosning av oljan och transport i sjélva grundvattnet.

Losligheten 1 vatten for petroleumprodukter varierar mycket kraftigt. Latta produkter har en
betydande 16slighet. Densiteten for litta produkter som t ex bensin kan vara ner till ca 700
kg/m®. Om sédana produkter nar grundvattenytan i ett vattentiktsomrade kan det darfor fa
mycket allvarliga konsekvenser. Olja som trangt ner i marken bryts ned genom oxidation och
mikrobiologisk aktivitet. Nedbrytningshastigheten &r beroende av syretillgdng och bakterie-
florans sammanséttning. Vid liten syretillgdng ar nedbrytningshastigheten mycket lag (2).

Det finns totalt 170 vattenskyddsomraden i Skéane 1dn (januari 2004). Av dessa dr 156
faststdllda av Lénsstyrelsen (Lansstyrelsen 1 Kristianstad, Lansstyrelsen i Malmdhus samt
Lansstyrelsen 1 Skane), 11 omraden av Vattendomstolen (nuvarande Miljodomstolen) och 3
av kommunerna.

Antal vattenskyddsomrdden per kommunen varierar mycket. I den syddstra delen av ldnet
finns de flesta av skyddsomradena. Variationer kan bero pa storleken pa kommuner, behovet
av anvindning av egna vattenresurser, mojligheten av anvéndning av vattenresurser for
vattenforsorjning fran grannkommuner eller andra faktorer som styr beslutet om faststéllelse
av skyddsomraden. Fem av lanets 33 kommuner saknar faststdllda vattenskyddsomraden.

Hantering, lagring och anvidndning av petroleumprodukter inom inre skyddsomradet fér inte
forekomma annat én for bostadsuppvarmning samt jord- och skogsbruksdrift. Om hantering
méste ske for sédrskilt provad verksamhet, méste atgérder vidtagas for att risken for spill skall
minimeras. For hantering skall 1 6vrigt iakttagas vad som géller enligt miljobalken (SFS
1998:808) och Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vattenféroreningar vid
lagring av brandfarliga vétskor (NFS 2003:24) och allménna rad (AR 2000:4).

Hantering och upplag utover méngder for hushallsbehov inom yttre skyddsomradet bor endast
tillatas efter sdrskilt tillstdnd av kommunens ndmnd for miljofragor. I dvrigt bér samma regler
gilla som inom det inre skyddsomrédet.

Kommunernas deltagande i projektet

Jamfort med de tidigare genomforda projekten har antalet deltagande kommuner varit ngot
mindre. Trots att 28 kommuner preliminért har ”atagit sig” att var med i den gemensamma
tillsynsinsatsen (inom foreslagen tid) har bara 20 kommuner slutligen kommit in med
redovisning till Lansstyrelsen.

Sammantaget kan ocksa konstateras att det &r ritt stora skillnader mellan kommunerna
betraffande omfattningen av den genomforda kontrollen. Oavsett ambitionsniva dr det dock
viktigt att notera att svarighetsgraden i det (av kommunerna) utvalda projektet blev betydligt
storre dn det var tankt fran borjan.
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Flera inspektorer papekade att man efterlyser en samordning av Sprangdamnesinspektionens
och Naturvardsverkets regler inom det aktuella omrddet. Avsaknad av lagstadgade krav pé
konkreta skyddsatgirder for cisterner storre 4n 10 m® beddms som en stor brist jamfort med
det regelverk som giller for mindre cisterner. Till foljd av projektet ansdg manga inspektorer
att foreskrifter avseende regler for kemikalielagring maste forbattras och fortydligas.

En del inspektdrer anmérkte att den framtagna checklista var svar att anvénda pa plats, framst
med anledning av stort antal punkter och fragor. Detta har bidragit till att fortsittningsvis
kommer checklistor for ldnets framtida projekt att forankras hos samtliga kommuner innan de
skickas ut i tillsynspaketet.

Uppféljning och behov av atgérder

Forvaring av brandfarliga vitskor och 6vrig hantering av kemikalier (frdmst inom
vattenskyddsomraden) kan direkt eller pa sikt hota kvaliteten pa vattnet, ytvatten savil som
grundvatten.

Forekomst av stora méngder petroleumprodukter inom vattenskyddsomraden bor prioriteras i
tillsynen 6ver den kemikaliehantering som vid olycksfall kan leda till kdnnbara skador, bade
ur miljo- och hilsosynpunkt. Eldningsolja, diesel och bensin lagras i cisterner i sidana
kvantiteter som kanske maste omprovas i samband med kommande kontroller och
framtagande av nya vattenskyddsforeskrifter.

Det rader ett behov av dterkommande informationsinsatser, sédrskilt da nér nya bestimmelser
ar pa vag att trada i kraft, savél pé riks- som pa kommunniva. I det sist nimnda kan det handla
om nya planer for bebyggelse mm.

Av miljoinspektdrernas svar 1 sammanstillningsblanketten framgér att de flesta av
kommunerna inte ser ndgot behov av att projektet ska foljas upp gemensamt inom de
ndrmaste aren. Helst vill kommunerna f6lja upp projektet internt, inom den egna kommunen
och efter behov.

Bristerna som har uppmérksammats i detta projekt bor leda till att relevanta skyddsatgérder
vidtas, bl.a. med stéd av den policy som ar framtagen och forankrad inom Skane ldn. Framst
bor brister pd aterkommande kontroll, avsaknad av sekundirtskydd och oldmplig lokalisering
foljas upp.

Utvardering

Utslédpp av petroleumprodukter kan déda djur och vixter om det sker utslapp 1 mark eller i
vatten. Utslépp frén lackande cisterner av olja, bensin eller andra brandfarliga vitskor kan
skada grundvatten och vattentékter for aratal framover.

Hoten mot utsldppen i mark och vatten maste identifieras och kraven fran myndigheternas
sida samordnas. Syftet med projektet har varit att lanets nyframtagna policy for
kemikalielagring ska tillimpas av den kommunala myndigheten samt lansstyrelsen som har
ansvar enligt miljobalken.

Det av kommunerna genomforda projektet visar att det finns stora kunskapsbehov kring

bestimmelserna for lagring av brandfarliga vétskor och 6vrig kemikalielagring som kréver
mer omfattande informations- och tillsynsinsatser 4n vad som hittills varit aktuellt. Troligtvis
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har utskickad information och tillsynsbes6ken medfort att olika verksamheter har 6kat sitt
intresse for dessa fragor.

Resultatet av projektet i sig r inte Gverraskande da tillsynen 6ver kemikalielagring i cisterner
har varit sparsam 1 vissa delar av lanet. Cisternprojektet har dock visat sig vara vél motiverat att
genomfora dé flera brister har uppmérksammats.

De inkomna redovisningarna frdn 20 av 33 kommuner bor betraktas som ett bra resultat.
Kontroll av sammanlagt 540 cisterner innebar en betydande tillsynsinsats och
kunskapsspridning om de gillande reglerna.

Sammanfattningsvis kan sdgas att syftet med projektet har uppnaétts. Cisternprojektet har
bidragit till att 6ka verksamhetsutdvarnas kunskaper och medvetenhet om lagstiftningen kring
forvaringen av brandfarliga vétskor samt riskerna med kemikaliehanteringen i dvrigt. Detta
bor 1 sin tur innebdra att framst oljeutslapp till mark och vatten kan komma att forhindras,
kanske i storre omfattning @n hittills, med eller utan inverkan fran tillsynsmyndighetens sida.
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Tillsynspaket urval (checklista)

CHECKLISTA — KEMIKALIEFORVARING I CISTERNER

2.1

ALLMANNA UPPGIFTER

Inspektion utford av nimnden i

Datum for besok: Niérvarande:

Bilaga 1

kommun.

FORETAGSUPPGIFTER

Foretagets namn: SNI-kod

Adress:

Fastighetsbeteckning:

Besoksadress:

Kontaktperson (namn): (tfn nr):

(e-post): Org nr:

TILLSYN ENLIGT NFS 2000:4
INSTALLATION AV CISTERN OCH INFORMATIONSPLIKT
[] Cistern i mark som rymmer mer 4n 1m?’ diesel/eldningsolja

[] Cistern ovan mark som rymmer mer 4n 1m’ men hogst 10 m’
[ ]diesel [] eldningsolja [ ] inomhus [ ] utomhus

[[] Hantering av mer 4n 250 liter brandfarlig vitska inom vattenskyddsomrade
[ ]diesel [] eldningsolja [] inomhus [ ] utomhus

[ ] Tillstindspliktig cistern inom vattenskyddsomrade
(enligt kommunala skyddsforeskrifter)

Tillsynsmyndigheten informerad fore installation

Ja [] Nej []

[] Installerad fore 1 juli 2000

Ja [] Nej []
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2.2

Volym cistern

[] Installationskontroll utford av  cistern [ ]
rorledning [ ]

CISTERNS TILLGANGLIGHET
[] Manhal (600 mm)

[] Andra inspektionsdppningar

2.3 (3.15) ATERKOMMANDE KONTROLL

3.16

2.4

2.5

[ ] K-cistern [ ] S-cistern [ ] Okénd

[] Utford

Intervall: 3ar[ ] 6ar ] 12ar []
[ ] Ej utford

[ ] Kontrollerad av ackrediterat kontrollorgan
Datum for senaste kontrollen

Aterkommande kontroll av ledningar

[] Kontrollerade av ackrediterat kontrollorgan
Datum for senaste kontrollen

REVISIONSKONTROLL

[] Har undergétt omfattande reparation eller &ndring

[ ] Kan ha tagit skada

[] Skall anvindas under vasentligt dndrade driftsforhallanden

[] Har flyttats; géller endast stationdra anordningar som fordrar omfattande
installation

KONTROLLRAPPORT FRAN ATERKOMMANDE KONTROLL OCH
REVISIONSKONTROLL

[ ] Finns [ ] Finns ej [ ] Inskickad till tillsynsmyndigheten

Kommentar
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S-cisterner, mindre god korrosionsbestidndighet, av ex stél eller

stéllegering. Besiktigas var 6:e ar.
K-cisterner, god korrosionsbestindighet, av ex plastbelagt stil, termoplast,
syrafast stal eller glasfiberarmerad hirdplast. Besiktigas var 12:e ar.

Oként, besiktigas var 6:e ar.

2.6 ;2.7 NIVAMATARE, OVERFYLLNADSSKYDD, SKYLTAR mm

2.8

2.10

2.11

OVRIGT

[] Overfyllnadsskydd
[] Tillverkningsskylt eller annan varaktig markning

Tillverkare
Tillverkningsér
Tillverkningsnummer
Volym
Berdkningstemperatur
Innehallets hogsta densitet

HiENnInnn

Certifieringsidentifikation
[ ] Pafyllningsskylt

[ ] Avluftningsanordning

[] Nivamditare

Inom vattenskyddsomride
[] Informationsskylt om vattenskyddsomrade [ ] Finns ¢j

SKADAD CISTERN

[] Utvindig skada. Om ”ja” ange typ av skadan

CISTERN, SOM EJ LANGRE AR I BRUK

[ ] Toémd
] Rengjord
[] Atgéird som hindrar att cisternen kan fyllas

YTTERLIGARE KRAV INOM SKYDDSOMRADE FOR VATTENTAKT
[] Sekundértskydd finns [] Sekundirtskydd saknas

[] Yta finns for omhéndertagande av spill och lickage

Det sekundéra skyddet rymmer
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3.1

3.2

33

34

35

3.6

OVRIG TILLSYN ENLIGT MILJOBALKENS ALLMANNA HANSYNSREGLER
Egenkontroll

[] Skriftliga program/instruktioner alt. drift/skétselinstruktioner finns
[] Journalféring av utforda kontroller gérs
[] Journalforing av utforda atgirder gors

Placering av cisterner och fat

[ ] Ovan mark [ ] Under mark
[] Riskabel marklutning

Pakorningsskydd

[] Pakorningsskyddad [ ] Ej pakorningsskyddad
Uppstillning av cistern

[ ] Stadigt uppstilld [ ] Ej stadigt uppstilld

[ ] Direkt pa mark [] Ej direkt pa mark
[ ] Om ej direkt pa mark, ange pa vilket stt?

Uppstillning av fat

[ ]1 stll eller pa pall [] Direkt pa mark/invallningsbotten
[] P4 annat sitt, vilket?

Sekundirt skydd
[ ] Saknas [ ] Dubbelmantlad

[ ]Invallning:  Material Volym

[ ] Annat skydd, ange vilket?

[] Kénslig omgivning, beskrivning

[] Narliggande vattendrag, avstand

[ ] Vattentikt, avstand

] Dagvattenbrunn, avstdnd

[] Regnskydd finns [] Rutiner for tomning av regnvatten finns

[] Tomning, pa vilket sitt?

Vilket kontroll har man p& uppsamlat regnvatten?

Avlopp: [ ] enskilt [ ] kommunalt
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3.7 Ledningar
[ ] Kontrollerbara

[ ]I mark/golv  [] Sekundirskydd finns [] Sekundirskydd finns ej
3.8 (3.10) Droppskydd, spillplitar, spilluppsamlingstrag, spillzon

Saknas vid [ ] Pump
[] Drineringsanslutningar
[] Provtagningsstille
[ ] Tappstille
[ ] Avluftningsstille
[ ] Annat?

3.9 Upphéngningsanordning

[ ] Nedrivningsskyddad [ ] Lasning i handtaget [ |Kulventil

3.11 Dagvattenbrunnar

[ ] Tydligt markta [] Oljeavskiljare
[] T4tningsanordning finns i nirheten av brunnen

3.12 Golvbrunnar

[ ]Saknas

[ ]Finns

[ ]Leds till avloppslos uppsamlingsbrunn/katastroftank
|:|Krage runt brunnen finns

3.17 Samforvaring

I samma forrad/invallning forvaras dven

OVRIGT
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UPPFOLJNING/EFTERARBETE

2.6

2.4

GRANSKNING AV KONTROLLRAPPORT

Eventuella synpunkter pa den utforda kontrollen

SKADAD CISTERN/ALTERNATIV FOR REPARATION

Vilket alternativ?

REVISIONSKONTROLL

[ ] Utford [] Ej utford

Ev. kommentar
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Tillsynspaket urval (brev till verksamhetsutovare) Bilaga 2

lkaliet . A
fegielellyn | i NSSTYRELSEN OCH KOMMUNERNA I SKANE LAN

KOMMUNFORBUNDET
. SKANE
SAMORDNAD KEMIKALIETILLSYN I SKANE LAN

INFORMATION TILL INNEHAVARE AV CISTERNER FOR LAGRING AV
BRANDFARLIGA VATSKOR OCH ANDRA KEMIKALIER.

Miljoforvaltningen kommer att genomfora ett tillsynsprojekt under varen/hosten 2003, riktat mot
innehavare av cisterner for lagring av brandfarliga vitskor. Aven kontroll av forvaring av andra
kemiska produkter kan vara aktuell i samband med tillsynskampanjen. Projektet samordnas av
Lansstyrelsen i Skane 1dn och genomfores i flertalet kommuner i Skane lén.

Bakgrunden till projektet dr bland annat att hoten mot utsldppen i mark och vatten maste identifieras.
Oljeutslépp kan skada djur, véxter och kan dven leda till att langvariga skador uppstéar pa grundvatten
och vattentékter.

For att undvika dessa skador finns regler som talar om att cisterner ska kontrolleras. Tillsynen inriktas
pa bestimmelserna i miljobalken samt Naturvérdsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vatten
fororening vid lagring av brandfarliga vitskor (2000:4). Tidigare foreskrifter gillde cisterner i mark,
men nu omfattas dven de som stir utomhus ovan mark och de som finns inomhus.

e En cistern inomhus som rymmer 1-10 m’ olja ska kontrolleras senast 1 juli 2006.

e En cistern som stir utomhus ovan mark och kan rymma 1-10 m® (gardscisterner och
farmartankar inrdknade), ska kontrolleras senast 1 juli 2004.

e Cisterner, som rymmer mer 4n 1 m’ olja, i mark regleras sedan tidigare av foreskrifter om
aterkommande kontroll och ska kontrolleras omgéende om detta inte skett tidigare.

Kontrollen utfors av foretag som har ackrediterats av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) och foretagens namn finns pA SWEDACs hemsida: www.swedac.se (under rubriken
”Ackrediterade organ”). Kopia pé kontrollintyg for utomhuscisterner och markforlagda cisterner ska
skickas till Miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Sérskilda regler giller for cisterner som ir stdrre dn 10 m® och forlagda ovan mark. Raddningstjinsten
respektive Stadsarkitektkontoret/Byggnadsndmnden kan ldmna ytterligare upplysningar, XXXXXXX.

For handldaggning av kontrollrapport och information om nyinstallation tar Miljé- och
hilsoskyddsndmnden ut en timavgift enligt taxa faststilld av kommunfullmiktige i XXXXX:s

kommun.

Medféljande broschyr ger dig mer ingdende information om kontroll av cisterner. Har du nagra
ytterligare fragor gar det bra att hora av sig till XXXXX, tfn: XXXXXX.

Vinligen
MILJOFORVALTNINGEN
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Tillsynspaket urval (sammanstillningsblankett) Bilaga 3

Kemikalietillsyn

—fd\ - LANSSTYRELSEN OCH KOMMUNERNA I SKANE LAN (O MUNEORBUNDET
B SKANE
SkAN E SAMORDNAD KEMIKALIETILLSYN I SKANE LAN

DATUM

KOMMUN

UPPGIFTSLAMNARE

SAMMANSTALLNING AV RESULTAT
Projekt — Kemikalielagring i cisterner

STATISTIK

Antal inspekterade verksamheter med kemikalieforvaring i cisterner varav: Antal

— 1ivillatank inom vattenskyddsomrédet

— inom lantbruk

— vid flerfamiljehus

— vid ett foretag (verkstad, &keri, tillverkningsforetag och dyl).

— vid oljedepa
TILLSYN ENLIGT NFS 2000:4
Antal inspekterade cisterner varav : Antal
inomhus | volym |utomhus |volym
m’ m’

i mark som rymmer mer 4n 1m?’ diesel/eldningsolja
diesel
eldningsolja

ovan mark som rymmer mer dn 1m’ men hdgst 10 m’
diesel
eldningsolja

tillstdndspliktiga inom vattenskyddsomréade

(enligt kommunala skyddsforeskrifter)
installerad fore 1 juli ar 2000
installerad efter 1 juli &r 2000
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Antal inspekterade cisterner som: Antal
Har genomgatt installationskontroll
cistern
rorledning
Har genomgatt aterkommande kontroll
K-cistern
S-cistern
Okénd
Har kontrollerats av ackrediterat kontrollorgan
Har genomgatt revisionskontroll, ange anledning,
Har kontrollrapport fran aterkommande kontroll och revisionskontroll
Finns {or
Inskickad till tillsynsmyndigheten for
Antal inspekterade cisterner som har: Antal
Overfyllnadsskydd
Tillverkningsskylt eller annan varaktig mérkning
komplett
bristfallig
Pafyllningsskylt
Avluftningsanordning
Nivadmétare
Antal inspekterade cisterner som har: Antal
inomhus | Volymm’ | utomhus | Volym m’

Informationsskylt om vattenskyddsomrade

Sekundért skydd, ange hur mycket rymmer det
sekundéra skyddet

Yta finns for omhéndertagande av spill och lackage
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OVRIG TILLSYN

Antal inspekterade cisterner som:

Antal

Ev kommentar

Har pakorningsskydd

Ar placerade ovan mark

Ar placerade under mark

Har en volym 6ver 5 m® och saknar sekundirt
skydd

Annat skydd, beskriv vilket?

Ar uppstillda direkt pA mark

Ar inte uppstillda direkt pa mark

Om ej direkt pa mark, ange pa vilket sétt?

Har en upphingningsanordning
Nedrivningsskyddad
Lasning i handtaget
Kulventil

Saknar droppskydd, spillplatar,
spilluppsamlingstrég, spillzon vid;
Pump
Dréneringsanslutningar
Provtagningsstille
Tappstille
Avluftningsstille
Annat?

Ar placerade i nirheten av dagvattenbrunnar,
vattendrag eller annat ur miljosynpunkt
kéinsligt omrade

Beskriv gidrna Ditt allméinna intryck av den utférda kontrollen:
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KOMMENTAR TILL RESULTATET
(verksamhetsutdvarens intresse och kunskaper kring behov av skyddsatgérder vid kemikalielagring,

reglerna, forméga att folja reglerna)

BEHOVS EN GEMENSAM UPPFOLJNING NASTA AR? Ja Nej

UPPFOLJNING, OVRIGT
Antal verksamhetsutovare som har fétt:

Réd/anvisningar
Foreldggande
Vitesforeldggande
Har polisanmélts

EVENTUELLA SYNPUNKTER PA LAGSTIFTNINGEN. Brister det pa ndgon punkt?

OVRIGA SYNPUNKTER, AVEN PA PROJEKTETS UPPLAGGNING OCH VAGLEDNING
FRAN ARBETSGRUPPEN (Vad var bra, mindre bra, vad kunde ha gjorts bittre, har nagot
forbigatts. Om utrymmet inte récker till, svara da gérna pé& annat papper).

SAMMANSTALLNINGEN SKICKAS SENAST DEN 30 NOVEMBER 2003
till Jolanta Green, Miljoenheten, Lansstyrelsen i Skane lin, 205 15 MALMO
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Bilaga 4

Vattenskyddsomraden och storre miljofarliga verksamheten i Skéine lin
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Karta over vattenskyddsomraden och miljofarliga verksamheter (tillstandspliktiga enligt 9
kap. miljobalken) i Skane ldn, januari 2004

£ Miljofarlig verksamhet

Vattenskyddsomridet
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Utslédpp fran ldckande cisterner av olja, bensin eller andra brandfarliga vétskor kan
skada grundvatten och vattentékter for dratal framover. Forekomst av stora méngder
petroleumprodukter, frimst inom vattenskyddsomraden bor prioriteras 1 tillsynen
over den kemikaliehantering som vid olycksfall kan leda till kinnbara skador, bade
ur miljo- och hdlsosynpunkt. I Naturvardsverkets foreskrifter finns bestimmelser
som reglerar hanteringen av brandfarliga vitskor, bl.a. inom vattenskyddsomréde.

Under ar 2003 har inspektorer vid miljoforvaltningar i 20 av 33 skanska kommuner
genomfort en tillsynskampanj riktad mot kemikalielagring i cisterner i den egna
kommunen. Syftet med projektet har varit att linets nyframtagna policy for
kemikalielagring tillimpas av den kommunala myndigheten som har ansvar for
tillsynen enligt miljobalken.

I denna rapport sammanstills och utvérderas resultaten som har redovisats av 20
skanska kommuner till Lansstyrelsen till f6ljd av det genomforda projektet.
Rapporten ger ocksa en orienterande information om den aktuella situationen for
kemikalielagring i cisterner i Skane ldn samt basinformation om géllande regler och
rekommendationer.

Rapporten ér framtagen inom ramen for Samordnad kemikalietillsyn i Skane 14n av
Jolanta Green, Industrifunktionen, Miljéenheten vid Lansstyrelsen 1 Skéne ldn 1
samverkan med arbetsgruppen for projektet.
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