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FORORD

Miljomassig kompensation dr en foreteelse som diskuteras alltmer savél 1 Sverige som interna-
tionellt. Nagra ldnder har sedan tidigare infort ett krav pa kompensationsatgéirder vid ingrepp
som inte kan undvikas eller minimeras i landskapet. Den svenska miljolagstiftningen ger moj-
ligheten att krdva kompensation. EU-direktiven for MKB samt Fageldirektivet och Habitat-
direktivet innebidr ocksa att sddana krav stills. Det dr dock inte alldeles klart vad som menas
med begreppet. Foljande rapport dr resultatet av ett projekt vars syfte har varit att na en samsyn
mellan Vigverket som véghallare och Lansstyrelsen som granskande tillstindsmyndighet i fraga
om kompensation. Malséttningen har varit att komma dverens om en gemensam terminologi
och syn pé nir kraven pa dtgarder blir aktuella och hur de bada myndigheterna ska gé till viga.
I foreliggande rapport anges ockséd ndgra exempel pa hur myndigheterna kan arbeta med kom-
pensationsatgdrder som redskap i vigplaneringsprocessen.

Rapporten ingdr som ett av projekten i det avtal om samarbete som tecknats for aren

2002-2004 mellan Léansstyrelsen 1 Skane 1dn och Vigverket Region Skéne.

December 2004

N

Susanne Lindh Lise-Lotte Reiter
Viagdirektor Lansoverdirektor



1. SAMMANFATTNING

Rapportens huvudsakliga syfte ér att redo-
visa en samsyn som skapats mellan Vig-
verket som védghdllare och Lénsstyrelsen
som granskande tillstdindsmyndighet i fraga
om kompensation. Mélséttningen har varit
att komma Overens om en gemensam ter-
minologi och syn pa nédr kraven pd atgérder
blir aktuella och hur de bdda myndigheterna
ska ga till viga i vigplaneringsprocessen. I
rapporten anges dven exempel pa hur arbetet
kan bedrivas. En manual med instruktioner
har tagits fram och presenteras i rapporten,
som dven innehaller en genomgéang av de la-
gar, internationella, nationella och regionala
mal, som har framkallat behovet av riktlinjer
for hur man ska arbeta med kompensationsét-
gérder. Rapporten ingar som ett av projekten i
det avtal om samarbete som tecknats for aren
2002-2004 mellan Lénsstyrelsen i Skane lan
och Vigverket Region Skane.

Kompensationsatgirder kan bl.a. vara aktu-
ella for rekreationsvirden, naturvirden, eko-
logiska vérden och i viss grad for kulturmil-
jovérden. Inom detta projekt har kompensa-
tion av specifikt ekologiska virden studerats
djupare. Ovriga miljévirden har inte behand-
lats. Kompensation av rekreations-, natur-
och kulturmiljévarden kan och bor beaktas i
viagprojekt. Angdende rekreationsvérden sa
finns redan en tradition inom Végverket i
Skéne att tillgodose dessa intressen.

Vigprojektens ingrepp 1 miljon ska i1 forsta
hand undvikas, i andra hand minimeras, 1 tre-
dje hand kompenseras genom s.k. utjamning
och om inte det gir: kompenseras genom er-
séttning. Ett ingrepp kan utjimnas endast om
de berdrda funktionerna kan aterstillas pa
likartat sétt, inom rimlig tid och 1 samma
rumsligt funktionella sammanhang. Kompen-
sation genom ersittning kan ske genom att
funktionen kompenseras (ersétts) pd annan
plats, kompenseras med annan funktion pd

samma plats, kompenseras med annan funk-
tion pa annan plats eller kompenseras genom
ekonomisk erséttning till allmén eller speci-
fik miljorestaurering (ekonomisk ersittning).

Utgangspunkten dr att kompensationsatgér-
der framst kan komma att krdvas nar Léans-
styrelsen har beslutat att ett projekt kan antas
medfora betydande miljopaverkan. I enstaka
fall kan det dock vara befogat att stilla krav
pa kompensation dven om projektet inte kan
antas medfora betydande miljopaverkan. I
samband med granskning av forstudien eller
vagutredningen bor Lénsstyrelsen ta stéll-
ning till om det kan bli aktuellt med krav pa
kompensationsatgiarder. Om sé ar fallet bor
en overgripande kompensationsutredning ut-
foras. Lansstyrelsen har sedan mojlighet att
yttra sig Over foreslagna kompensationsat-
gérder 1 yttrande over viagutredningen eller i
samband med arbetsplanens MKB-process.
Detaljprojekteringen av kompensationsatgér-
derna sker ddrefter i samband med att bygg-
handlingar eller forfrdgningsunderlag upp-
rattas. Uppfoljning av végprojektens kom-
pensationsatgédrder bor ske enligt Vagverkets
rutiner.

For att fa tillgang till den mark som anses
lamplig for kompensation av forlorade miljo-
viarden foreslas en anpassning till svenska
forhdllanden av den modell som anvénds i
Nederlédnderna, dir exploatoren loser in mark
som sedan iordningstdlls. Marken Overldm-
nas sedan till lamplig forvaltare.

For skyddade omraden som naturreservat,
kulturreservat, naturminnen, Natura 2000-,
biotop- och strandskyddsomrdden ska kom-
pensationsatgérder alltid 6vervégas. For om-
raden utan formellt skydd kan kompensa-
tionsatgarder ocksa vara befogade om det ror
exempelvis vattenverksamhet, omraden med
hoga naturvérden, biotoper, enstaka skydds-



viarda djur- eller véxtarter. En gemensam
uppfoljning av Vigverkets och Lénsstyrel-

2. BAKGRUND

sens arbetsrutiner med anledning av innehél-
let i denna rapport bor utféras senast 2010.

Projektgruppen besbker nyanlagd vatmark i Nederldnderna, av sérskilt varde for vadarfaglar.

I 6verenskommelsen mellan Léansstyrelsen i
Skane lin och Vigverket Region Skéane
2002-10-12 finns bl.a. ett projekt om upp-
foljning av MKB, déir s.k. kompensationsat-
gérder sarskilt ska uppmirksammas. Denna
rapport dr resultatet av det nimnda projektet.
Miljoméssig kompensation dr en foreteelse
som alltmer diskuteras sdvil i Sverige som
internationellt. Bade Tyskland och USA har
under lang tid haft krav pad kompensations-
atgérder vid ingrepp i landskapet som inte
kan undvikas eller minimeras (National
Research Council, 2001, Der Deutsche
Bundestag, 2002). Sedan 1993 har dven
Nederldnderna infort krav pd miljomassig el-
ler ekologisk kompensation vid ingrepp i
skyddade omrdden (Cuperus, Canters, et al,
1999). Den svenska miljobalken (MB) 6pp-
nar upp” for mojligheten att krava kompen-

sation, dels enligt 16 kap MB nér tillstdnd el-
ler enligt 7 kap MB nér dispens ges for olika
atgérder (t.ex. inom strandskydd och biotop-
skydd) och dels som ett skallkrav vid dispens
for ingrepp inom naturreservat enligt 7 kap
MB. Krav finns ocksa géllande Natura 2000-
omrdden 1 7 kap MB, i enlighet med EU-
direktiven for MKB samt Fageldirektivet och
Habitatdirektivet.

Vigverkets nya foreskrifter for samrdd och
MKB (VVEFS 2001:18) ndmner kompensa-
tionskrav ndr arbetsplan uppréttas. Vigverket
Region Skane har dven vid beslut om MKB
fran Léansstyrelsen i1 Ské&ne fatt krav pd
kompensationsétgirder (t.ex. angdende for-
bifart Viken). Aven kommuner har uppmirk-
sammat mojligheten att nyttja kompensa-
tionsatgarder i sin planering, t.ex. i ett pro-



jektsamarbete mellan Malmo, Helsingborg
och Lund. I ”Skanes miljomaél och milj6hand-
lingsprogram” anges ocksd kompensations-
atgdrder som en atgird for att na de regionala
miljomalen, t.ex. inom malen “Ett rikt od-
lingslandskap” och ”Myllrande vatmarker”.

Terminologin kring kompensation dr snérig
savil 1 svensk litteratur som i dversittningar
frén t.ex. engelska. I Vigverkets MKB-hand-

bok har man nétt ganska ldngt med termino-
login liksom i1 departementsutredningen Ds
1997:52 ”Kompensation for forlust av miljo-
virden” som legat till grund for miljobalkens
hanterande av fragan. Det finns jamval ett
behov av att ytterligare klarldgga vad som
menas med kompensation, vad det innebar,
men dven hur Végverket och Lénsstyrelsen i
Skéne tolkar och tillimpar dagens svenska
lagtext.

Exempel p& faunapassage i kombination med hégfiédestrumma i Lillén fér E4 Orkelljunga.

Denna rapport behandlar kompensation for
forlust av miljovarden i vagprojekt. Syftet
med projektet dr att nd och redovisa en for
Lansstyrelsen och Vagverket i Skane gemen-
sam syn pa miljomaissig kompensation och
hur detta praktiskt hanteras i vigplanerings-
processen. Kompensationsatgérder kan bl.a.
vara aktuella for rekreationsvarden, naturvér-
den, ekologiska viarden och i1 viss man for
kulturmiljévéarden. Inom detta projekt har

sarskilt kompensation av ekologiska virden
studerats. Ovriga miljovirden har i stort sett
inte behandlats. De bor emellertid beaktas 1
kommande végprojekt. Redan idag finns det
en tradition inom Végverket att tillgodose re-
kreationsvardena.

Rapporten grundar sig pa de relativt opreci-
serade krav pa kompensation som finns i mil-
jobalken, som fokuserar pd kompensation for



intrdng 1 naturvérden av allmént intresse. Ett
annat viktigt underlag har varit departe-
mentsutredningen Ds 1997:52, "Kompensa-
tion for forlust av miljovirden” som framst
fokuserar pd kompensation for biotopforlus-
ter och utarmning av naturmiljon, d.v.s. som
ett medel for att skydda den biologiska
méngfalden.

Ett annat underlag har wvarit den tyska
’Balanseringsprincipen” som utgar fran att alla
fysiska forandringar paverkar miljon och att
den aktor eller verksamhetsutovare som orsa-
kar negativ paverkan skall kompensera denna
med konkreta atgirder. Det dr funktionerna
som ska balanseras — alltsa inte nddvandigtvis

4. MAL

Nyanlagd végdagvattendamm vid E4 Orkelljunga.

Det 6vergripande malet dr att bibehélla och
utveckla de ekologiska funktionerna i land-
skapet vid vdgexploateringar och pa sa sitt
bidra till det internationella och nationella
malet om ekologiskt héllbar utveckling.
Projektet bidrar dven till att uppfylla relevan-
ta skanska miljomal.

de befintliga objekten som ska erséttas.

Andra utgdngspunkter for detta arbete har
varit att de tva forsta stegen i en balanse-
ringsutredning, undvikande och minimer-
ingsatgarder, redan tillhor vedertagen svensk
planerings- och arbetsmetodik samt att de
miljokonsekvensbeskrivningar som gors till 1
princip varje vagprojekt syftar till att sa liten
miljoméssig skada som majligt uppstér.

For Natura 2000-omréaden finns idag en icke
obligatorisk metodisk végledning som re-
kommenderas av Naturvardsverket, se vidare
1 avsnitt 6. Lagstiftning, Miljobalkens regler
om kompensationsétgérder.

Malen for projektet ér att klargdra Vigverkets
och Lénsstyrelsens syn pa miljoméssiga
kompensationsatgiarder inom végsektorn, fa
fram en klar gemensam terminologi och
samsyn avseende kompensationsatgérder, ge
exempel pa hur Vigverket och Lansstyrelsen
kan arbeta med kompensationsatgirder samt
att presentera goda exempel.



5. DEFINITION AV MILJOMASSIG KOMPENSATION

Med miljdmassig kompensation menas att en exploator, t.ex. Vagverket, forsoker
eliminera ett projekts negativa miljokonsekvenser genom att anvanda konkreta
atgarder.

Miljdmassig kompensation innebar att ett ingrepp

* utjamnas, vilket betyder att férlorade miljomassiga funktioner aterskapas pa
samma plats som ingreppet sker, eller

* ersatts, vilket innebar att férlorade miljdmassiga funktioner skapas pa annan
plats, eller genom att andra funktioner an de férlorade skapas
pa samma plats.

Syftet ar att de miljomassiga funktioner som ett projekt skadar ska kunna ater-
skapas sa att en balans uppnas.

16 kap 7 § 2: a stycket MB stér foljande om
MKB:s innehall betraffande kompensations-
atgérder:

”...en beskrivning av de dtgdrder som
planeras for att skadliga verkningar
skall undvikas, minskas eller avhjal-
pas, t.ex. hur det skall undvikas att
verksamheten eller atgdrden medver-

Miljémissig kompensation bor ses som ett
sista steg 1 en beslutskedja avseende miljo-
hinsyn i ett exploateringsprojekt, se figur 1.
Beslutskedjan inleds med mojligheten att
undvika ett ingrepp, t.ex. genom att vilja en
annan vagdragning. Om detta inte later sig
goras bor skadeforebyggande eller skadebe-
gransande atgidrder Overvdgas (minimering
eller méjligen utjimning).'

kar till att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. dvertrads.”

Undvika ,“
_ Svensk MKB
Minimera H_T Skadeforebyggande atgiarder _
| |
Utjdmna g g
Ersitta Kompensationsatgéarder Tysk balanserings-
utredning

Figur 1. De olika begreppen kan innefatta olika atgarder beroende pa hur de anvands. Skadeftre-
byggande atgarder ska forebygga och begransa skada och kan darfér innebara bade atgarder som
undviker, minimerar och ibland utjamnar ingrepp. Kompensationsatgarder som utjdmning kan ibland
aven ses som minimeringsatgarder. Detta far oftast diskuteras fran fall till fall. Ovanstaende figur be-
skriver hur de olika begreppen kan tolkas.

1 Internationellt anvénds ocksa oftast termen 'mitigation’ vilket kan dversattas med 'liknande, mildare’ har kallat minimering. En
definition av minimering ar: ....i form av att begransa eller reducera graden, utstrackningen, magnituden eller varaktigheten av
skadlig paverkan. Minimering kan nas genom att forminska, relokalisera eller omdesigna delar i ett projekt (Rundcrantz &
Skarback, 2003).




Ingrepp ska saledes:

I. ifdrsta hand undvikas

II. i andra hand minimeras (t.ex. genom skadeférebyggande atgarder)
[Il. i tredje hand kompenseras genom utjamning

IV. i fjarde hand ersattas

Ett ingrepp kan utjamnas endast om de berérda funktionerna kan aterstallas:
e pa likartat satt

e inom rimlig tid

e i samma rumsligt funktionella sammanhang

Nar det galler kompensation genom ersattning (1V) kan det ske genom att funktionen

kompenseras (ersatts)

1. pa annan plats

2. med annan funktion pa samma plats (ersattning)

3. med annan funktion pa annan plats (ersattning)

4. genom ekonomisk ersattning till allman eller specifik miljorestaurering (ekono-
misk ersattning)

Punkterna 1-4 bor betraktas som en prioriteringsordning. Steg 4 innebér att genom ekonomisk
ersittning betala for allmén eller specifik miljorestaurering. Detta dr en atgdrd som Léns-
styrelsen och Végverket dr mycket restriktiva till.

Ekodukten éver Yttre Ringvégen i Malmé.



EXEMPEL PA OLIKA ATGARDER
Minimering

Skadeforebyggande och miljoforbattrande atgarder

e Placering av ett antal trummor genom en végbank for att bibehélla ytligt strémman-
de grundvatten

e Faunapassager, t.ex. tunnlar och broar for vilt

e Lokalt omhédndertagande av dagvatten genom Oversilningsytor eller infiltration

e Skydd i form av vdgriacken, tita diken eller sdnkt hastighet vid grundvattentékter

e Anpassad utformning i kulturhistoriskt kénsliga miljoer

Kompensationsatgarder

Atgarder som ersitter funktion pa samma plats (utjamning)

e Nyplantering av trdd som ersittning for trdd som maéste tas bort under vigens byg-
gande. (Unga trdd motsvarar inte vérdet hos dldre, varfor inte endast trad per trdd bor
raknas)

e Rekultivering av gammal dvergiven grustdkt i ndrheten av vigprojektet som ersitt-
ning for annat ingrepp i miljon

e Utdkning av existerande vatmark i annan del dn dér intrang sker

e Anliggande av nya reproduktionsbottnar i backar efter omgravning

Atgarder som ersitter funktion pa annan plats (ersattning)

e Aterskapande av en eller flera alléer lings andra viigar i nirheten som kompensation
for allé som inte kan rdddas p.g.a. vigbygge

e Utveckling av rekreationsmdojligheterna genom forbéttring av cykelvégnétet i omra-
de dar en viagutbyggnad okar barridreffekten

e Plantering av vegetation pd restytor som erséttning for borttagen vegetation pa annan
plats

e Anldggande av informationsplatser kring intressanta kulturobjekt som kompensation
for intrdng 1 kulturmiljoer

Figur 2. Bearbetning av Vagverkets MKB-handbok: Miljokonsekvensbeskrivning inom Vagsektorn. 2
Metodik. 2002:42.




6. LAGSTIFTNING

Miljobalkens allmanna krav

I vér lagstiftning finns mojligheter att kriva
miljomaéssig kompensation. Den svenska
miljobalken tar sin utgangspunkt i tankarna
om héllbar utveckling, vilket star att ldsa re-
dan i portalparagrafen (MB 1 kap. 1 §):

1 § Bestimmelserna i denna balk syftar
till att framja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsdkras en hdlsosam
och god milj6. En sadan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvirde och att minniskans rétt att
fordndra och bruka naturen ar forenad
med ett ansvar for att forvalta naturen
val.

Miljobalkens syfte dr saledes bl.a. att frimja
en hallbar utveckling sa att nuvarande och
kommande generationer tillforsdkras en hél-
sosam och god miljo, genom att minniskors
hélsa och miljon skyddas, virdefulla natur-
och kulturmiljéer skyddas och vardas, den bi-
ologiska mangfalden bevaras, mark, vatten
och fysisk miljo anvénds si att 1angsiktigt god
hushallning tryggas och att material, rdvaror
och energi hanteras sa att kretslopp uppnas.

Den som bedriver verksamhet som provas
enligt miljobalken ska iaktta de allmdnna
hénsynsreglerna:

Kunskapskravet
Forsiktighetsprincipen
Lokaliseringsprincipen
Hushallningsprincipen och
Kretsloppsprincipen
Skalighetsregeln

e Skadeansvaret (férorenaren betalar)
e Stoppregeln

Miljobalkens bestimmelser om hushdllning
med mark- och vattenomraden anger viktiga
principer:

e Mark och vatten skall anvéndas for de dn-
damél de dr bast ldmpade och foretrade
skall ges anvdndning som medfor en fran
allmédn synpunkt god hushéllning

e Opaverkade omraden skall skyddas

e Kinsliga omriden skall skyddas

e Jordbruks- och skogsmark &r av nationell
betydelse

e Omraden av riksintresse for naturvard,
kulturmiljovérd, friluftslivet liksom gron-
omraden i tatort skall skyddas

Miljobalken innehdller ocksd bestimmelser
om hushdallning med mark och vatten for vis-
sa angivna geografiska omrdden i landet pé
grund av deras natur- och kulturvérden. I vis-
sa omraden skall anldggningar for turism och
friluftsliv beaktas.

Miljobalken innehdller bestimmelser om
miljokvalitetsnormer for att skydda ménni-
skors hélsa och miljon.

Tidigt samrad hélls med Lénsstyrelsen nér
Viagverket upprittar forstudie, varefter
Lénsstyrelsen beslutar om projektet kan an-
tas medfora betydande miljépaverkan. Om
det beslutas att projektet kan antas medfora
betydande miljopaverkan ska ett utokat sam-
rad hallas i ndstfoljande planeringsskede.

Beslutsunderlag i form av MKB skall upprit-
tas 1 vissa fall. Véiglagen innehaller motsva-
rande krav for viagar dér en av Lénsstyrelsen
godkdnd MKB ska finnas for vigutredning
och arbetsplan. Viglagens 13 § pekar pa att
vid byggande av vig skall tillses, att vigen
far sddant ldge och utférande att dndamalet
med vigen vinns med minsta intrang och ola-
genhet utan oskilig kostnad, och att hinsyn
tas till stads- och landskapsbilden och till na-
tur- och kulturvérden.
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Miljobalkens regler om kompensa-
tionsatgarder

Miljobalken innehaller regler om kompensa-
tion for intrang i naturvirden av allmdnt in-
tresse.

Den overgripande miljobeskrivningen i for-
studien samt den lagstadgade MKB till vig-
utredning och arbetsplan skall behandla in-
trdng i naturvirden och behov av kompensa-
tionsatgarder pa sa tidigt stadium som mgj-
ligt 1 vdgplaneringsprocessen. Beskrivning-
ens detaljeringsgrad av det intrang som gors
och behovet av kompensationsitgird ska
dock folja huvuddokumentets detaljerings-
grad.

Intrdng i skyddade omriden, t.ex. naturreser-
vat (7 kap 7 § MB) ska kompenseras i skélig
omfattning och atgérden ska utforas i reser-
vatet eller pa ndgot annat omrade. Detsamma
géller kulturreservat och naturminne. For
kulturreservat skall podngteras att kompen-
sationskrav endast kan krdvas for intrang 1
naturvédrden. Syftet med natur- eller kulturre-
servatet utgér grund for bedomning av vad
som ska kompenseras (prop. 1997/98:45).

Generellt géller att tillstdnd, dispens eller
upphédvande av tillstdnd far forenas med krav
pa kompensationsatgirder (16 kap 9 § 3
MB). Villkor om kompensation kan alltsé {o-
reskrivas i t.ex. tillstand enligt 7 kap, 9 kap,
11 kap eller 12 kap MB (prop. 1997/98:45).
Vanliga &drenden for Lénsstyrelsen och
Vigverket 1 samband med végplanering och
vigbyggande &r reservatsdispenser, strand-
skyddsdispenser, biotopskyddsdispenser, till-
stdnd enligt landskapsbildsskydd och till-
stand till vattenverksamhet (t.ex. tillatlig-
hetsprovning enligt miljobalken for tunnel
genom Hallandsésen).

Tillstand till intrdng 1 Natura 2000-omraden

(7 kap 28 a § MB) far lamnas endast efter re-
geringens tillatelse. Sokanden ar skyldig att
bekosta de kompensationsatgirder som an-
ges 1 tillstandet (7 kap 29 a § MB). De in-
trang 1 naturvidrden som ska kompenseras
inom Natura 2000-omridden utgar fran in-
tranget 1 de naturtyper och arter som varit
grund for utpekandet av omréadet (jfr prop.
2000/01:111, t.ex. Botniabanan, se Natur-
vardsverket, Handbok 2003:9, Natura 2000 1
Sverige, Handbok med allménna rdd). For
Natura 2000-omréden finns idag en icke
obligatorisk metodisk vigledning som re-
kommenderas av Naturvardsverket.?

Kompensation av kulturmiljovarden
Mot bakgrund av miljobalkens bestimmelser
kan man sammanfatta frigan om krav pa
kompensation av kulturmiljévarden: Konkret
kan kombination av natur- och kulturmiljo-
vérden i form av landskapselement ske, t.ex.
ett stengérdes eller en allés dubbla funktion
som biotop eller spridningskorridor och kul-
turhistoriskt objekt eller struktur i landska-
pet. Kulturmiljovirden skyddade med stod
av kulturminneslagen kompenseras dock inte
med stod av miljobalkens regler.

Ovriga lagregler, forfattningar etc.
som behandlar kompensationskrav
Regler for MKB finns i vdglagen, miljobal-
ken och i direktiv fran EU. Enligt dessa reg-
ler ska en MKB innehélla en beskrivning av
de atgirder som planeras for att undvika, mi-
nimera eller avhjélpa skada (Lerman, 2001).
Krav pd kompensation finns dven enligt
EU:s Fageldirektiv och Habitatdirektiv gél-
lande Natura 2000-omraden. Aven Vigverk-
ets egna foreskrifter for samrad och MKB
(VVEFS 2001:18) oppnar upp for kompensa-
tionsdtgarder vid arbetsplan. Likasd beskrivs
kompensation som en del av MKB i Vig-
verkets nya MKB-handbok (Eriksson och
Lingestal, 2002).

2 Oxford Brookes University Impacts Assessment Unit. Nov 2001.”"Metodik fér bedémningar enligt art. 6.3-6.4 i habitatdirektivet.
Beddmning av planer och program som pa ett betydande satt kan paverka Natura 2000-omraden”.



framga

studerats,

den fortsatta planeringen.

framga

VVFS 2001:18 Vagverkets foreskrifter om samrad och miljokonsekvens-
beskrivningar m.m. i forstudier, vagutredningar och arbetsplaner:

27 § Av en MKB for en vagutredning skall, utover vad som anges i 10-14 §§,
+ i vilken man miljdhansyn inverkat pa identifieringen av de vagkorridorer som

* en jamférande bedémning av alternativa vagkorridorer,

i vilkken man det beddoms mdjligt att i ett senare skede I6sa eventuella konflik-
ter, hindra skador samt forbattra miljon,

« viktiga forutsattningar for att miljdanpassa vagens strackning och utformning i

36 § Av en MKB for en arbetsplan skall, utdver vad som anges i 10-14 §§,

* hur MKB-arbetet har paverkat vagutformningen,

» miljdkonsekvenserna av den valda utformningen av vagprojektet och kom-
pensationsatgarder som sarskilt kan motiveras,

* behov av uppfdljning av vagprojektets miljokonsekvenser och forslag till
eventuellt uppféljningsprogram, vilket skall motiveras i varje del.

7. INTERNATIONELLA MAL

Ett av de viktigaste miljddokumenten é&r
Virldskommissionens rapport ”Var gemen-
samma framtid” och Riodeklarationen®. 1
dessa rapporter star bl.a. att samhéllets ut-
veckling maste vara “hallbar”. Med héllbar
(eller barkraftig) menas “en utveckling som
tillfredsstiller dagens behov utan att dventy-
ra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstélla sina behov” (Véarldskommis-
sionen for miljé och utveckling, 1988). En
central virdering i dessa rapporter ar att vi
bor strava efter ekonomisk tillvixt sé ldnge
en sadan tillvaxt sker pa ett socialt och ekolo-
giskt hallbart sétt. En ekonomisk tillvixt som
bygger pa en okad forbrukning av naturre-
surser* dr alltsa inte hallbar. Likas& poéngte-
ras det att ordet "utveckling” inte far likstdl-

las med ekonomisk tillvdxt, utan innebér en
okad grad av livskvalitet, dir t.ex. vdrden
som fred, rekreation och friluftsliv, psykolo-
giskt och andligt vélbefinnande ingar. Det
som dr mest kinnetecknande for en barkraf-
tig utveckling ar att ekosystemens barkraft
eller produktionsféormaga 4r en begridnsning
for samhéllsutvecklingen (Stenmark, 2000).

Miljémissig kompensation passar vél in i
syftet med héllbar utveckling genom att eko-
systemets barkraft frimjas - ett verktyg som
kan anvindas for att se till att vi [dmnar kvar
naturresurser och livsnddvéndiga funktioner
till efterkommande generationer vid exploa-
tering 1 landskapet.

3 Riodeklarationen ar det offentliga dokument som de deltagande Ianderna vid FN: s konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro 1992 erként som ett langsiktigt mal for samhéallets utveckling.
4 Naturresurs i betydelsen "allt det som manniskan kan nyttja i naturen for att tillfredsstalla sina behov” (Stenmark 2000).
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8. NATIONELLA MAL

Tanken om miljomaissig kompensation &r
inte heller helt ny i Sverige. I de aktionspla-
ner for biologisk méngfald som Boverket
och Naturvardsverket gjorde i mitten av
1990-talet star miljomissig kompensation
ndmnt som en atgird for att skydda och ut-
veckla den biologiska méngfalden. Skine pe-
kas ocksd speciellt ut som den region som
bist kan behova detta verktyg (Emanuelsson,
Johannesson, et al, 1996; Naturvardsverket,
1995).

Riksdagen antog ar 1999 vara 15 miljokvali-
tetsmdl. Syftet med dessa ér att till nista ge-
neration kunna ldmna Over ett samhélle dér
de stora miljoproblemen ar 16sta. For att kun-
na forverkliga malen har de under tre ars tid
preciserats och konkretiserats genom ett brett

9. REGIONALA MAL

Ar 2003 antogs Skanes miljomal och miljo-
handlingsprogram. Bland malen och &tgér-
derna for att uppfylla malen finns flera som
ber6r arbetet med kompensationsatgérder vid
forlust av miljovarden, framforallt Myllrande
vatmarker, Ett rikt odlingslandskap och God
bebyggd miljo, men det finns dven starka
kopplingar till Ingen 6vergddning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet, Hav i balans samt Levande kust och
skirgard. Nedan ndmns de méal och atgirder
som stimmer bdst overens med denna rap-
ports mal och syften.

Myllrande vatmarker

Det nationella delmalet om anldggning och
aterskapande av vatmarker innebér for Skane
att minst 2 500 hektar vatmarker och sma-
vatten skall anldggas, aterskapas eller vara

samarbete pa regional niva, se vidare avsnitt
om Regionala miljomal.

Vigverket ska dven arbeta mot det dvergri-
pande transportpolitiska malet: ”Det dvergri-
pande maélet for transportpolitiken skall vara
att sikerstilla en samhéllsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt héllbar transportforsorj-
ning f6r medborgarna och nédringslivet i hela
landet”. Delmal har utvecklats, varav ett fo-
kuserar pa en god miljo, vilket syftar till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmélen:
”Transportsystemets utformning och funk-
tion anpassas till krav pa en god livsmiljo for
alla, dar natur- och kulturmiljo skyddas mot
skador. En god och hélsosam hushéllning
med mark, vatten, energi och andra naturre-
surser ska frimjas.”

beslutade péd strategiska platser i odlings-
landskapet till ar 2010 med utgdngspunkt
frén ar 2000. Ytterligare minst 2 500 hektar
vatmarker bor planeras och snarast anldggas.
Potentiellt vardefulla vatmarker utanfor od-
lingslandskapet, t.ex. myrar och sumpskogar
skall aterstéllas (delmal 3 for Skane).

Atgird 8: Vatmarker anldggs i limpliga fall
som utjimningsmagasin vid exploateringar.
(Viagverket, Banverket och kommunernas
VA-verk fran och med ar 2004).

Atgéird 13: Atgérder vidtas for att kompense-
ra markavvattning eller ingrepp 1 befintliga
vatmarker 1 samband med exploatering
(Exploatorerna, trafikverken och kommuner-
na fran och med ar 2004).



Tranarpsbron 6ver Rénne a byggdes i en mycket 6ppen konstruktion éver hela dalgangen fér att méjliggéra fri pas-
sage fér ménniskor och djur. Den gamla vdgen med bro utgjorde en barriér och togs bort och aterstélldes till aker-
mark.

Ett rikt odlingslandskap
Bevara och aterskapa smabiotoper i odlings-
landskapet (delmal 2 for Skéne).

Atgird 10: En policy vid biotopskydds- och
exploateringsdrenden utarbetas s att dispen-
ser utfirdas restriktivt och att kompensa-
tionsdtgérder krdvs. (Lénsstyrelsen med
hjdlp av trafikverken, kommunerna och
Jordbruksverket senast ar 2005).

Skotsel av kulturbdrande landskapselement
(delmal 3 for Skane).

Atgird 14: Okad hinsyn tas till landskaps-
element i samband med exploateringar, sa att
dispenser utfdrdas restriktivt och kompensa-
tionsatgirder krivs.

God bebyggd miljo

Inom miljomalet God bebyggd miljé finns
det flera foreslagna atgérder som har néra an-
knytning till arbetet med kompensationsét-
girder: Planeringsunderlag f6r minskat
transportbehov genom dndamélsenlig struk-
tur (delmal 1a).

Atgird 12: I planering och genomfdrande av
planer prioriteras enligt fyrstegsmodellen,
det vill séga i forsta hand atgdrder som kan
paverka transportbehovet och val av trans-
portsitt, i andra hand utnyttja befintligt vig-
nit mer effektivt, i tredje hand genomfora
vagforbattringsatgarder och forst i fjarde
hand gora nyinvesteringar eller stdrre om-
byggnader. (Viagverket, kommunerna och
Region Skane fran och med ar 2004).
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Tranarpsbron éver Rénne as dalgéng byggdes i en mycket éppen konstruktion fér att inte stéra hégvattenflédet.

Atgird 13: T planeringen undviks att verk-
samheter, t.ex. kopcentra som frimst kan nés
med egen bil, lokaliseras utanfor tatorter. Om
externa kopcentra dnda overvags ska vantade
effekter pa trafikarbete, luftfororeningar, bul-
lerstorningar och handel beldgen i titorternas
centrala lagen samt intrdng i natur- och kul-
turlandskap tydligt redovisas. (Kommunerna
fran och med ar 2004).

Atgird 14: 1 en planpolicy sls fast att explo-
atorer ska kompensera for negativ miljopa-
verkan (balanseringsprincipen) och att an-
svaret for kompensatoriska atgérder i detalj-
planer och avtal fortydligas. (Kommunerna
senast ar 2005).

Planeringsunderlag om gronstruktur (delmél
Ic).

Atgérd 25: Ett gronstrukturprogram for tétorter
med exempelvis fler &n 2 000 invénare tas
fram och stdllningstagandena integreras i 6ver-
siktsplanen. Arbetet knyts till lokala natur-
vardsprogram. (Kommunerna senast ar 2006).

Atgird 28: Markigare stimuleras att ytterli-
gare Oka den allemansrittsligt tillgdngliga
marken ndra titorter genom t.ex. fler stigar
och gangbara kanter i1 jordbruksmark, s.k. be-
trador och i skog.

Atgird 30: I detaljplanerna redovisas de
kompensationsétgirder som planeras om pla-
nen medfor intrdng i natur- och kulturmark.
(Kommunerna fran och med ar 2004).

Atgird 31: Metoder som stérker gronstruktu-
ren vid planhandldggning anvéinds i dkad
omfattning, exempelvis grona checklistor.



Vid byggandet grédvdes den gamla védgen upp och é&terstélldes till akermark och vall.

Dessa kan innehalla nyckeltal for exempelvis
tillgénglighet, barridreffekter och dagvatten-
hantering. (Kommunforbundet Skane fran
och med ar 2004).

10. LOKALA MAL

Manga kommuner har beslutat om lokala
miljomal. I forekommande fall bor dessa mal
respekteras.

Atgird 33: Det regionala grénstrukturpro-
grammet anvinds for att ytterligare stirka
gronstrukturens stdllning i relation till trafik-
och bebyggelseinfrastrukturen. (Region Skane
frén och med ar 2004).
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11. GEMENSAM STANDPUNKT

Utgangspunkten ar att kompensationsatgarder framst kan komma att kréavas da det
foreligger ett beslut att ett projekt kan antas medféra betydande miljopaverkan®.

I forstudien kan Vigverket peka pé ett even-
tuellt behov av kompensationsatgérder. Senast
i samband med granskning av forstudien
och/eller vagutredningen bor Liansstyrelsen
ta stillning till om kompensationsdtgarder
kan bli aktuella. I enstaka fall, dar Léans-
styrelsen beslutat att projektet inte kan antas
medfora betydande miljopéverkan, kan det
anda vara aktuellt att diskutera kompensa-
tionsatgarder. Det kan t.ex. rora sig om ett in-
grepp som far stor lokal negativ inverkan,

men ringa inverkan totalt sett. I samband
med Lénsstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan bor Lénsstyrelsen ge besked
om kompensationsatgirder kan komma att
krdvas eller inte. Lansstyrelsen ska i beslut
godkdnna MKB till arbetsplan och yttra sig
over arbetsplanen och tillstyrka faststillelse.
Lansstyrelsen ska da inte stélla villkor och
krdva atgiarder. Detta maste goras tidigare,
t.ex. 1 yttrande Over vigutredningen eller 1
samband med arbetsplanens MKB-process.

de skyddade omraden paverkas:

habitatdirektivet (pSCI)

kar dem)

| samband med framtagande av forstudie (Vagverket) respektive granskning av
forstudie och beslut om ett projekt kan antas medfora betydande miljopaverkan
eller ej (Lansstyrelsen) skall kompensationsatgarder alltid dvervagas om foljan-

* Naturreservat, kulturreservat, naturminnen, strandskyddsomraden, biotop-
skyddade omraden, Natura 2000-omraden enligt fageldirektivet (SPA) eller

Kompensationsatgarder kan ocksa bli aktuella for oskyddade omraden:

* vid ingrepp som innebar vattenverksamhet

+ omraden med hdga naturvarden (inklusive friluftslivsvarden) som prioriterats
pa internationell, nationell, regional eller lokal niva

» omraden med hdga kulturvarden i landskapet som prioriterats pa motsvaran-
de satt och som samverkar med naturvardena (eller atminstone inte motver-

Omréaden och virden ska vara upptagna som
riksintresse, omfattas av internationell over-
enskommelse, ha hogt vérde i regionalt eller
lokalt natur- och kulturmiljoprogram eller ha
viarden som framkommer vid utredningsar-
betet. Det kan t.ex. vara biotoper, enstaka
djur- eller vixtarter eller annat skyddsvirt
som dokumenterats som viardefullt eller in-
gar 1 internationellt atagande om att skydda,

t.ex. Ramsaromraden, men som &nnu inte pu-
blicerats eller fatt skydd. Om négot skydds-
virt, tidigare oként, uppticks under projektet
bor Liansstyrelsen och Vigverket i samrad
overviga om kompensationsatgarder bor sit-
tas in. Betraffande enskilda arters virde bor
de av Naturvardsverket faststéllda hotlistor-
na utgdra bedomningsgrund.

5 Av de 34 arbetsplaner pa VSK som hade en godkéand MKB under aren 2001 och 2002 hade 7 stycken

beslut om betydande miljopaverkan i forstudien (ca 1 av 5).




12. FORFARANDE

Forstudie

I en forstudie ska viktiga miljokvaliteter och
tankbara konflikter med milj6intressen lyftas
fram. Forstudiens projektmal ska utgoras av
savil de nya kvaliteter eller funktioner som
ska uppnas som de kvaliteter eller funktioner
som finns i det studerade omradet idag och
som ska finnas kvar eller vidareutvecklas®.
Detta kan komma att kriva kompensationsat-
giarder om projektet beslutas medfora bety-
dande miljopaverkan.

Véagutredning

En vigutredning ska utgora underlag for val
av korridor och trafikteknisk standard. En
viktig del i arbetet dr att analysera vilka kon-
sekvenser vidgen kan fa for miljon och att
uppriatta en MKB som ska godkdnnas av
Lansstyrelsen. I végutredningen ska kom-
pensationsatgdrder behandlas pa ett overgri-
pande sitt, t.ex. fragor om vilka vdrden som
kan bli aktuella att kompensera 1 respektive
alternativ och vilka méjligheter som finns att
erhalla mark. Detta bor beskrivas i MKB:n
till vagutredningen.

Arbetsplan

I en arbetsplan bestdms vigens lage och ut-
formning. Ett av de viktigaste syftena ar att
ge vighéllaren vigritt, normalt genom fast-
stillelse av arbetsplanen. Lénsstyrelsen ska
godkédnna en uppriattad MKB. I arbetsplane-
skedet ska frdgan om kompensation behand-
las pa ett mer detaljerat sitt &n i foregédende
planeringsskede, gérna i form av en sérskild

6 Handbok Forstudie. Publikation 2002:46. VVagverkets tryckeri.

kompensationsutredning. Redovisningen bor
bl.a. innehélla en Overgripande redogdrelse
for kvantiteter, vilka funktioner som berors
och kvaliteten pa dessa. Kompensationsat-
géirderna bor beskrivas i MKB:n och ska fo-
ras in i arbetsplanens beskrivning. Markét-
komst bor diskuteras i detta skede. Erforder-
liga dispenser och tillstdnd forbereds.

Bygghandling och férfragnings-
underlag

Huvudsyftet med bygghandlingen eller for-
fragningsunderlaget dr att utgéra underlag
for upphandling och genomforande av anlédgg-
ningsarbetet. Nodvéandiga dispenser och till-
stdnd inhdmtas frdn berord tillstdindsmyndig-
het. Bygghandlingen ska bl.a. innehalla pro-
gram for hur miljéfragorna ska hanteras un-
der byggtiden samt skotsel- och uppfoljnings-
program. I detta skede ska detaljerade 16s-
ningar pa kompensationsatgérder tas fram.

Uppfoljning

Uppfoljning bor ske enligt gillande rutiner
inom Vigverket. Projektets maluppfyllelse
bor kontrolleras efter genomford byggnation.
Exempel pa fragestéllningar ar: Har kompen-
sationsatgirderna utvecklats som tiankt? Fun-
gerar skdtseln? Har den biologiska mangfal-
den okats vid vigdagvattendammen?

Se figur 3, beskrivning av vdgplaneringspro-
cessen 1 relation till kompensationsatgérds-
planering.
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Exempel pa forfarande
Forstudie

levnadsvillkor och habitat.
Vagutredning

funktion for grodorna.

Arbetsplan

betongelement V.

Uppfdljning och skotsel

Grodstammen inom omrade A ska ha oférandrade

Vatmark X inom omrade A maste utdkas for att bibehalla sin

En utdkning av vatmarken bor ske vaster om Y. Vagen ska
inte orsaka skador pa vandrande grodor.

Bygghandling och forfragningsunderlag

En utdkning med x ha av vatmarken kommer att ske i koordinaterna
xx genom utgravning av en gammal damm. Vagen ska i strackan Y-Z
byggas med sparr mot grodévergang genom att anvanda

Fungerar de utférda kompensationsatgarderna som tankt?
Behover vatmarken rensas vart 5/10 ar?

Mark for kompensationsatgarder

Vilket omrade skall valjas ut for kompen-
sation?

Ett oversiktligt samrdd med Lénsstyrelsen
och berérd kommun om ldmpliga kompensa-
tionsytor bor ske redan i ett eventuellt vigut-
redningsskede. Dessa ska i forsta hand finnas
inom ingreppsomradet for att na det funktio-
nella sambandet - utjimningsatgédrder. Nér
detta inte dr mgjligt bor Viagverket med bi-
stand av Lansstyrelsen leta efter ldmpliga
ytor fOr erséttningsatgirder. Vigledande i
diskussionen om lampliga erséttningsatgér-
der och dess utformning ska vara de lokala,
regionala och nationella miljomalen. Féljande
omraden kan vara intressanta:

e omraden som kommuner, miljo-
foreningar eller Lansstyrelsen foreslar
e utpekade omraden i dversiktsplan

e utpekade omraden i regional gronstruk-
turplan

e utpekade omraden i1 kommunal gron-
strukturplan

Hur fa atkomst till mark fér kompen-
sation?

Vigverket far ta mark 1 ansprak for vigens
bestind, drift eller brukande, men frdgan om
detta dven innefattar kompensationsatgarder
ar inte klarlagd. Végritten, att med “tvang”
ta mark fran enskilda, ska anvandas med stor
forsiktighet. Fragan dr om kompensation ska
ses som ett samhéllsintresse som maste ge-
nomforas for ett visst vigprojekt. Nar det
géller en “obligatorisk kompensation”, som i
Natura 2000-omraden (se avsnitt om Lag-
stiftning), blir fragan &nnu mer komplex.
Idag ingar vigdagvattendammar i vdgmark
och mojligtvis borde dven mindre utjdm-
ningsdtgarder kunna utféras inom vigomra-




det. Mark for kompensationsatgirder bor
dock i forsta hand 16sas pé frivillig vig.

Mark, som kan vara aktuell att forvédrva for
kompensation av forlorade miljovérden, ska
viljas sé att de funktioner och virden som
man Onskar bevara eller aterskapa kan ge-
nomforas si att de bidrar till att de nationella,
regionala och lokala miljomalen uppfylls.

I Nederlédnderna anvénds en modell dir ex-
ploatoren l9ser in mark som sedan iordning-
stélls. Alternativt betalar exploatoren for de
atgirder som ska goras. Sedan Overldmnas
marken till en naturvirdsorganisation eller
nagon myndighet. Ett kontrakt skrivs om for-
valtning av marken och erséttning for skotse-
latgdrder i 10 ars tid utbetalas. Denna modell,
anpassad till svenska myndighets- och orga-
nisationsforhallanden, skulle kunna vara till-
lamplig dven i Skane.

I de fall fragan om kompensation hédnger
samman med ett naturskyddat omrade kan
istandsidttningen av t.ex. vatmark utforas av
Vigverket eller deras entreprendr for projek-
tet, men genomforandet kan ocksa ske ge-
nom uppdrag at reservatsforvaltaren for det
skyddade omrddet, t.ex. Lénsstyrelsen eller
kommun. Den fortsatta forvaltningen och
skotseln bor folja samma monster. Vad som
ar lampligast bedoms fran fall till fall.

Det finns fler myndigheter och organisatio-
ner som kan vara lampliga som ansvariga for
att restaurera och forvalta olika typer av
“omraden for kompensation av forlorade

miljovirden”. Om atgirden exempelvis inne-
bar att ett strovomrade ska anldggas i skoglig
miljo har Skogsvardsstyrelsen stora erfaren-
heter p& omrédet. Aven Region Skénes
skogsforvaltning, som forvaltar Landstingets
och Stiftelsens for Fritidsomrdden 1 Skéne
marker, har lampliga erfarenheter.

Vard av skyddade natur- och kulturmiljéer
bedrivs i samverkan inom Lénsstyrelsen med
gemensamma losningar nédr det dr mojligt.
Darutover har natur- respektive kulturmiljo-
vard funnit egna vigar och partners for ge-
nomfdrande av forvaltning och skétsel. Aven
hér finns vérdefulla kunskaper och nétverk.

Det finns idag ett antal naturreservat och kul-
turmiljoer, som kommuner forvaltar. Sanno-
likt blir de manga fler ndr kommunerna fram-
gent kommer att inrdtta kommunala natur-
och kulturreservat. Lansstyrelsen, Skogs-
vardsstyrelsen, Region Skane och ett antal
kommuner i Skdne samarbetar f6r nirvaran-
de om forvaltningen av naturvédrdsobjekt.
Naturskyddsforeningen i Skéne har egna
marker, som dr skyddade som naturreservat.
Naturvardsforvaltningen 1 dessa omraden
ombesorjs 1 allménhet av Lansstyrelsen, som
1 sin tur upphandlar den praktiska skotseln.

Sammanfattningsvis kan framhallas att
istdndsattning och skotsel av omrdden for
kompensation av miljovirden bor kunna
kopplas till befintlig organisation for forvalt-
ning av natur- och kulturmiljévérden i nérlig-
gande omrdden bade pa regional och kom-
munal niva.

21



22

Forstudie

v

Ingen Beslut om BMP

kompensation V\ /

Nej € . » Ja
‘Specialfall’

v
Vagutredning ——»

Arbetsplan ———

v

Bygghandling/

forfragnings- ———»

underlag

Ja —»

Kompensations-
atgarder kan
kravas

Overgripande
redogdrelse for de
funktioner som stérs och
om kompensationsatgarder
kan bli aktuella. Ska
namnas i MKB

Redogérelse for
vilka funktioner som
stérs och om dessa ska
kompenseras. Skall
redovisas i MKB och
AP

Detaljerad utformning
av kompensations-
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Figur 3. Miljdmassig kompensation i vagplaneringsprocessen.




13. EXEMPEL PA KOMPENSATIONSATGARDER

Aterplantering av skog &r en l&ngsiktig kompensationséatgérd.

Vid kompensation bor efterstriavas att samma
funktion som fanns fore exploateringen upp-
nds. Denna ska ocksé 1 forsta hand fungera i
sitt funktionella sammanhang och inom rimlig
tid. Vilka kompensationsatgirder som behdvs,
hur de ska utformas och forvaltas bestams fran
fall till fall. Det kan t.ex. handla om aterska-
pande av olika biotoper genom planteringar,
anldggande av nya vatmarker och dylikt.

Nér det giller erséttningsdtgidrder dr dessa
svérare att bestimma. Aven hir kommer det
att diskuteras fran fall till fall vad Lans-
styrelsen och Vigverket vill uppnd med dessa
atgirder. Nedan ges tva exempel pa atgirder
som blir allt vanligare 1 vigprojekt och som
kan fungera som ersittningskompensation.

Vagdagvattendammar for flera funk-
tioner

Viagdagvattendammar kan anldggas i avsikt
att uppna en rad olika resultat med det vatten

som f0rs till dammarna. I det enklaste fallet
har dammen enbart till uppgift att samla upp
ett flode och utjdmna detta innan vattnet nar
recipienten for att inte Overbelasta denna
med Oversvimningar och erosionsproblem
som foljd. I dammen finns ofta ndgon form
av oljefilla som skydd vid en olycka. Ut-
formningen av ett sddant utjimningsmagasin
ar ofta ganska schablonmissig med regel-
bunden form, branta slidnter och erosions-
skydd av bergkross. Sddana dammar smaélter
daligt in i landskapet och bidrar i allménhet
inte till att 6ka de biologiska virdena inom
overskadlig tid.

I en sa enkel damm far man dock dven den
effekten att en del tyngre fororeningar sedi-
menterar. Hur stor sedimentation som erhalls
beror pa vilken typ av material som kommer
med dagvattnet och pa uppehallstiden i dam-
men. De effekter av teknisk natur som be-
skrivs ovan dr ménga ganger fullt tillrickliga

23



24

Dagvattendamm vid vdg 11 utanfér Simrishamn.

for att uppfylla formella krav som stills av
myndigheter eller allménhet.

Med en nagot hogre ambitionsniva kan land-
skapsbild och biologisk mangfald inbegripas
1 projekten. For det erfordras bara mindre
modifieringar i planeringen. Det kan gélla att
flacka ut slédnterna och sa eller plantera lamp-
liga vixter pa kanterna for att gynna viss fau-
na eller flora. Det &r ocksd mojligt att med
sma medel ge forutsittningar for vissa onsk-
viarda organismer genom att utféra botten,
slénter, kanter och planteringar pa sadant satt
och i sddana material som gynnar dessa orga-
nismer. Dammens formdga att halla kvar fos-
for och kvive kan ocksé paverkas kraftigt ge-
nom modifiering av utformningen, t.ex. med
flacka slénter.

Sddana modifieringar av kdnda dammodeller
blir sannolikt inte visentligt dyrare én stand-

ardmodellen, om man fran borjan har med
detta tankesétt 1 planeringsprocessen. For-
delarna dr att en storre biologisk mangfald
skapas, hogre reningseffekt erhalls och att
dammen kan tillfora estetiska kvaliteter i
landskapet’.

En genomtédnkt, mangfunktionell utformning
av viagdagvattenmagasin kan ocksa vara ett
satt att uppfylla Lénsstyrelsens eller Miljo-
domstolens krav pa kompensationsatgérder 1
vagbyggandet. Vigverket Skéne har i nagra
fall utfort vigdagvattendammar med syfte att
skapa flera olika effekter av insatserna. Ett
exempel 4r dammen vid vdg 11 utanfér Sim-
rishamn, dir en uppfoljande undersokning
visar att dammen har utmaérkt reducerande
effekt pa bade fosfor (ca 50 %) och kvéve
(53 %), mycket hog biologisk aktivitet och
mangfald och att den utgor ett forskonande
inslag i landskapet.

7 Vagverket Region Skane (Naturvardsingenjérerna AB) 2004. Utvardering av fem vagdagvattendammar i Skane.
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Faunapassage vid motorvdg E4 vid Orkelljunga. Observera kantremsor.

Faunapassager

Det finns ofta goda mojligheter att lindra de
negativa effekter en vig har pa djurlivet.
Innan en atgird utfors dr det nodvandigt att
veta var, hur och for vem det sker. Vid ny-
byggnad av vidg bor en passageplan som sva-
rar pa dessa fragor alltid goras. Pa befintliga

vigar visar sig problemet tydligast genom
aterkommande viltolyckor eller platser med
manga trafikskadade djur, som t.ex. konflikt-
punkter mellan viag och groddjur. Det ér vik-
tigt att ta med végens effekter pa djurlivet sa
tidigt som mojligt i planeringsprocessen och
att tidigt engagera medarbetare med biolo-

gisk kompetens. Forsiktighetsprincipen ska
vara végledande vid planeringen. De insatser
som gors ska alltid planeras och utformas ef-
ter de behov som aktuella djurgrupper har.
Faunapassager och dylikt kan fungera som
kompensationsatgird (ersdttning) om de gors
i ett annat sammanhang dn dir ingreppet
sker. Vagverket har t.ex. inventerat konflikt-
punkter for 16kgroda och stinkpadda (strand-
padda) med vigtrafik samt konfliktpunkter
for vilt.® Atgérder for grodor (ny vatmark,
trumma under vig m.m.) kan gdras pa ett be-
fintligt vagavsnitt om det inte gar att genom-
fora utjimningsatgirder vid den aktuella
vigexploateringen.

Atgérder fér samtliga djur

For djur som dlg, hjort och radjur behovs sto-
ra over- eller undergangar. Ekodukt &r en bro
med vegetation byggd for att djur ska kunna
passera Over en vdag. Bron ska ha ordentlig
bredd. Ofta behovs 20-30 m eller mer.
Viltport dr en form av undergang som stiller
stora krav pa anpassning i storlek och ut-
formning. Den bésta 16sningen &r att bygga
broar istdllet for bankar dir vigen passerar
en dalgang eller ravin. En landskapsbro ska
inte upplevas som en tunnel utan utformas s

8 Vagverket Region Skane (Jon Loman, Rana konsult) 2004. Inventering och atgardsforslag for konfliktpunkter mellan groddjur
och statlig vag i Skane lan och Vagverket Region Skane (Rune Gerell, Naturvardskonsult Gerell) 2002. Tre viltolycksdrabbade

vagavsnitt i Skane; analys atgardsforslag. Rapport 2002:155.
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att den naturliga vegetationen kan vixa in
under den. Det ger djuren stora mojligheter
till trygg och naturlig passage under vigen.

Atgarder fér mindre djur

For djur som gravling, utter, igelkott och riv
ar torra trummor eller torr strandpassage vid
broar och vattenférande trummor den bésta
16sningen, ibland kombinerat med finmas-
kigt ndt mot vdgen. Strandpassager vid be-
fintliga broar ska 1 forsta hand vara av sten
och grus, bara undantagsvis av tré, plat eller
jamforbart.

Atgérder fér groddjur

For groddjur &r specialbyggda grodtunnlar
kombinerade med fangstarmar den bésta pas-
sagen. Groddjur vandrar sdsongsvis fran
overvintringsplatser till fortplantningsmiljo-
er, permanenta dammar eller temporira
vattensamlingar och till sommarens jaktmar-
ker. Vidgar ér effektiva hinder for groddjuren,
som kan dodas i stort antal. Ett annat alterna-
tiv kan vara att bygga upp en helt séker barri-
ar sa att de helt enkelt inte kan vandra, men

dd maéste deras kvarvarande livsmiljo vara
helt tillgodosedd. En atgérd kan vara att man
anldgger en mindre damm “pa rétt sida” va-
gen.

Atgarder for vattenlevande djur

Ritt lagda trummor utan vandringshinder &r
lampliga for vattenlevande djur enligt
Vigverkets rekommendationer. Det bdsta ar
om naturlig botten kan bibehallas i vatten-
draget. Vid heltrumma ska trummans botten
ligga under backbotten. Vattendragets natur-
liga bredd bor bibehéllas.

Biotopatgarder

Olika milj6er kan fungera som sprangbrador
dér djuren far hjilp att ta sig vidare 6ver va-
gen. Sddana ar till exempel tradsamlingar for
fladdermdss, buskmiljoer for fjérilar och
vattengolar for grodor. Ledstrukturer, som
exempelvis trdd- och buskridéder 1 Oppna
landskap, hjélper djur fram till lampliga pas-
sageplatser - en enkel och effektfull atgird
som kan anldggas i befintliga miljder.

Dagvattendamm som tillfér biologiskt varde i landskapet vid védg 1145 vid Héljarp.



14. MANUALER

Rutin for forstudie

Se vidare i forstudiehandbok for mer detaljerad beskrivning. Hér har bara de viktiga delarna
for just kompensationsatgérder tagits med.

¢ ) Vilka vérden och
funktioner finns i omradet?

Planering och

Vilka kvaliteter ska uppnas/finnas
genomférande av | ¢—» PP

kvar vid 18sning av aktuellt problem

Vid samrad med

Lansstyrelsen férstudie
diskuteras om
kompensations- Inventering av riskobjekt samt
atgarder kan bl <4—» bedbémning av konfliktpunkter mellan
aktuella riskobjekt och befintliga skyddsobjekt
<«4—— Analys av hur vél de ténkbara
atgérderna uppfyller projektmalen
samt en prioritering utifran analysen
Vid
Lénsstyrelsens Vid betydande miljopaverkan: Kan
beslutattett ¢ Beslut om betydande |Vm2 ol macw_: :uwa.. dor 1or att
projekt kan miljépaverkan ompensationsatgarder for att na
antas medftra : ) malen?
betydande
miljopaverkan
kan projektet bl
aktuellt for Beslut och
kompensationsa

informationsspridning
tgarder

Viégutredning alternativt
arbetsplan




Rutin for vagutredning

Rutin att folja da projektet antagits medfora betydande miljopaverkan eller ar ett ”specialfall”.
En vigutredning ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter i 6vrigt som
behdvs for att kunna utvérdera och vilja alternativ.

Vid samrad Vilka vérden och funktioner finns
med Lansstyrelsen € | vagkorridorena?
diskuteras
kompensations- Planering och Vilka kvaliteer ska uppnas/finnas
- genomforande av = [¢—» ppnas/i
atgarder kvar vid I6sning av aktuellt problem.

vagutredning och

MKB inklusive Inventering av riskobjekt samt
: kompensations- | ¢—— beddmning av konfliktpunkter mellan
Vid samrad ., atgarder (vad ska riskobjekt och befintliga
med 6vriga kan kompenseras) skyddsobjekt.
kompensations- A|V
atgarder Analys av hur vél de ténkbara
X A. A|Vm6m3m3m uppfyller projektméalen

diskuteras

samt en prioritering utifran analysen.

Behovet av kompensationsatgéarder
ska behandlas i MKB-processen och
ska framga av MKB’n och féras in i
Godkannande végutredningen

Lansstyrelsen |V av MKB

Samrad/remiss

Lansstyrelsen yttrar ,

sig och kan ta
stéllning till
kompensa- .

tionsatgarder Beslut och

’ informationsspridning

Arbetsplan




Rutin for arbetsplan

Vid samrad

med Lansstyrelsen
. diskuteras val av
: . kompensations-
i atgarder

" Vid samrad
med 6vriga kan
kompensations-
atgarder

_ diskuteras

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen
yttrar sig

Planering och
genomférande av
arbetsplan och MKB
inklusive
kompensations-
atgarder

|« Vilka vérden och funktioner finns
i vald vagkorridor?

Vilka kvaliteer ska uppnas/finnas

kvar vid 16sning av aktuellt problem.

Inventering av riskobjekt samt
beddémning av konfliktpunkter mellan
riskobjekt och befintliga skyddsobjekt.

>

Analys av hur vél de tédnkbara
&—p-atgédrderna uppfyller projektmalen
samt en prioritering utifran analysen.

Vid behov ska en éversiktlig
kompensationsutredning géras
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'

>

>
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e
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\ 4
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!
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Mall for dokumentation av bedomning av kompensationsatgarder °:

Fragor for bedomningen Svar
Hur identifierades Ex. Genom samrad med Liinsstyrelsen,
kompensationséatgarderna? berdrda ideella naturvardsorganisationer,

markdgare etc.

Vilka alternativa atgirder
identifierades?

Hur dr dessa atgérder relaterade till
nationella, regionala och lokala mal

Riktar sig atgérderna i jamforbara
proportioner mot de livsmiljoer och
arter som paverkas negativt?

Hur skulle kompensationsatgarderna
uppritthalla och forbéttra de
funktioner som stors?

Ar atgirderna relaterade till
ingreppsomradet?

Om atgirderna kriaver anvdndning av
mark utanfoér vagomradet, dr denna
mark pa lang sikt sékrad for att vara
kompensationsyta?

Vilka underlag finns det for att visa
att formerna av kompensation
kommer att vara lyckosamma pa lang
sikt?

9 EU-kommissionen har tagit fram en vagledning till konsekvensbeddmningar av planer och projekt som kan komma att paver-
ka Natura 2000-omraden. Det galler hur artikel 6.3 och 6.4 i habitatdirektivet bor tilldmpas. Vagledningen har tagits fram av
Oxford Brooks University i England. Dokumentet &r en teknisk vagledning som anvisar metodik for konsekvensbedémningen.
Naturvardsverket har latit versatta denna vagledning for att géra dokumentet mer tillgangligt och lattare att anvanda fér myn-
digheter, konsulter, verksamhetsutdvare och andra berdrda i Sverige. Dokumentet kan inte aberopas som Naturvardsverkets
vagledning eller stéllningstagande. Oavsett detta ar dokumentet med all sékerhet det basta exemplet pa teknisk och metodisk
vagledning om tilldampning av dessa artiklar. De innehaller t.ex. bra format och mallar fér hur bedémningar bér dokumenteras,
checklistor etc. (http://www.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/natur/n2000/natstart.htm).
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Figur 5. Exempel pa tyskt utredningsforfarande.

15. UPPFOLJNING

En gemensam uppfoljning av Vigverkets och Lansstyrelsens arbetsrutiner med anledning av
innehéllet i denna rapport bor utforas senast 2010.
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