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F
Ö

R
O

R
D

M
iljöm

ässig kom
pensation är en företeelse som

 diskuteras alltm
er såväl i Sverige som

 interna-
tionellt. N

ågra länder har sedan tidigare infört ett krav på kom
pensationsåtgärder vid ingrepp

som
 inte kan undvikas eller m

inim
eras i landskapet. D

en svenska m
iljölagstiftningen ger m

öj-
ligheten att kräva kom

pensation. E
U

-direktiven för M
K

B
 sam

t Fågeldirektivet och H
abitat-

direktivet innebär också att sådana krav ställs. D
et är dock inte alldeles klart vad som

 m
enas

m
ed begreppet. Följande rapport är resultatet av ett projekt vars syfte har varit att nå en sam

syn
m

ellan V
ägverket som

 väghållare och L
änsstyrelsen som

 granskande tillståndsm
yndighet i fråga

om
 kom

pensation. M
ålsättningen har varit att kom

m
a överens om

 en gem
ensam

 term
inologi

och syn på när kraven på åtgärder blir aktuella och hur de båda m
yndigheterna ska gå till väga.

I föreliggande rapport anges också några exem
pel på hur m

yndigheterna kan arbeta m
ed kom

-
pensationsåtgärder som

 redskap i vägplaneringsprocessen.

R
apporten ingår som

 ett av projekten i det avtal om
 sam

arbete som
 tecknats för åren

2002–2004 m
ellan L

änsstyrelsen i Skåne län och V
ägverket R

egion Skåne.

D
ecem

ber 2004

Susanne L
indh

L
ise-L

otte R
eiter

V
ägdirektör

L
änsöverdirektör

3



1.S
A

M
M

A
N

FA
T

T
N

IN
G

R
apportens huvudsakliga syfte är att redo-

visa en sam
syn som

 skapats m
ellan V

äg-
verket 

som
 

väghållare 
och 

L
änsstyrelsen

som
 granskande tillståndsm

yndighet i fråga
om

 kom
pensation. M

ålsättningen har varit
att kom

m
a överens om

 en gem
ensam

 ter-
m

inologi och syn på när kraven på åtgärder
blir aktuella och hur de båda m

yndigheterna
ska gå till väga i vägplaneringsprocessen. I
rapporten anges även exem

pel på hur arbetet
kan bedrivas. E

n m
anual m

ed instruktioner
har tagits fram

 och presenteras i rapporten,
som

 även innehåller en genom
gång av de la-

gar, internationella, nationella och regionala
m

ål, som
 har fram

kallat behovet av riktlinjer
för hur m

an ska arbeta m
ed kom

pensationsåt-
gärder. R

apporten ingår som
ett av projekten i

det avtal om
 sam

arbete som
 tecknats för åren

2002-2004 m
ellan L

änsstyrelsen i Skåne län
och V

ägverket R
egion Skåne.

K
om

pensationsåtgärder kan bl.a. vara aktu-
ella för rekreationsvärden, naturvärden, eko-
logiska värden och i viss grad för kulturm

il-
jövärden. Inom

 detta projekt har kom
pensa-

tion av specifikt ekologiska värden studerats
djupare. Ö

vriga m
iljövärden har inte behand-

lats. K
om

pensation av rekreations-, natur-
och kulturm

iljövärden kan och bör beaktas i
vägprojekt. A

ngående rekreationsvärden så
finns redan en tradition inom

 V
ägverket i

Skåne att tillgodose dessa intressen.

V
ägprojektens ingrepp i m

iljön ska i första
hand undvikas, i andra hand m

inim
eras, i tre-

dje hand kom
penseras genom

 s.k. utjäm
ning

och om
 inte det går: kom

penseras genom
 er-

sättning. E
tt ingrepp kan utjäm

nas endast om
de berörda funktionerna kan återställas på
likartat sätt, inom

 rim
lig tid och i sam

m
a

rum
sligt funktionella sam

m
anhang. K

om
pen-

sation genom
 ersättning kan ske genom

 att
funktionen kom

penseras (ersätts) på annan
plats, kom

penseras m
ed annan funktion på 

sam
m

a plats, kom
penseras m

ed annan funk-
tion på annan plats eller kom

penseras genom
ekonom

isk ersättning till allm
än eller speci-

fik m
iljörestaurering (ekonom

isk ersättning).

U
tgångspunkten är att kom

pensationsåtgär-
der främ

st kan kom
m

a att krävas när L
äns-

styrelsen har beslutat att ett projekt kan antas
m

edföra betydande m
iljöpåverkan. I enstaka

fall kan det dock vara befogat att ställa krav
på kom

pensation även om
 projektet inte kan

antas m
edföra betydande m

iljöpåverkan. I
sam

band m
ed granskning av förstudien eller

vägutredningen bör L
änsstyrelsen ta ställ-

ning till om
 det kan bli aktuellt m

ed krav på
kom

pensationsåtgärder. O
m

 så är fallet bör
en övergripande kom

pensationsutredning ut-
föras. L

änsstyrelsen har sedan m
öjlighet att

yttra sig över föreslagna kom
pensationsåt-

gärder i yttrande över vägutredningen eller i
sam

band m
ed arbetsplanens M

K
B

-process.
D

etaljprojekteringen av kom
pensationsåtgär-

derna sker därefter i sam
band m

ed att bygg-
handlingar eller förfrågningsunderlag upp-
rättas. U

ppföljning av vägprojektens kom
-

pensationsåtgärder bör ske enligt V
ägverkets

rutiner.

För att få tillgång till den m
ark som

 anses
läm

plig för kom
pensation av förlorade m

iljö-
värden föreslås en anpassning till svenska
förhållanden av den m

odell som
 används i

N
ederländerna, där exploatören löser in m

ark
som

 sedan iordningställs. M
arken överläm

-
nas sedan till läm

plig förvaltare.

För skyddade om
råden som

 naturreservat,
kulturreservat, naturm

innen, N
atura

2000-,
biotop- och strandskyddsom

råden ska kom
-

pensationsåtgärder alltid övervägas. För om
-

råden utan form
ellt skydd kan kom

pensa-
tionsåtgärder också vara befogade om

 det rör
exem

pelvis vattenverksam
het, om

råden m
ed

höga naturvärden, biotoper, enstaka skydds-

4



I överenskom
m

elsen m
ellan L

änsstyrelsen i
Skåne 

län 
och 

V
ägverket 

R
egion 

Skåne
2002-10-12 finns bl.a. ett projekt om

 upp-
följning av M

K
B

, där s.k. kom
pensationsåt-

gärder särskilt ska uppm
ärksam

m
as. D

enna
rapport är resultatet av det näm

nda projektet.
M

iljöm
ässig kom

pensation är en företeelse
som

 alltm
er diskuteras såväl i Sverige som

internationellt. B
åde Tyskland och U

SA
har

under lång tid haft krav på kom
pensations-

åtgärder vid ingrepp i landskapet som
 inte

kan 
undvikas 

eller 
m

inim
eras 

(N
ational

R
esearch 

C
ouncil, 

2001, 
D

er 
D

eutsche
B

undestag, 
2002). 

Sedan 
1993 

har 
även

N
ederländerna infört krav på m

iljöm
ässig el-

ler 
ekologisk 

kom
pensation 

vid 
ingrepp 

i
skyddade om

råden (C
uperus, C

anters, et al,
1999). D

en svenska m
iljöbalken (M

B
) ”öpp-

nar upp” för m
öjligheten att kräva kom

pen-

sation, dels enligt 16 kap M
B

 när tillstånd el-
ler enligt 7 kap M

B
 när dispens ges för olika

åtgärder (t.ex. inom
 strandskydd och biotop-

skydd) och dels som
 ett skallkrav vid dispens

för ingrepp inom
 naturreservat enligt 7 kap

M
B

. K
rav finns också gällande N

atura 2000-
om

råden i 7 kap M
B

, i enlighet m
ed E

U
-

direktiven för M
K

B
 sam

t Fågeldirektivet och
H

abitatdirektivet. 

V
ägverkets nya föreskrifter för sam

råd och
M

K
B

 (V
V

FS 2001:18) näm
ner kom

pensa-
tionskrav när arbetsplan upprättas. V

ägverket
R

egion Skåne har även vid beslut om
 M

K
B

från 
L

änsstyrelsen 
i 

Skåne 
fått 

krav 
på

kom
pensationsåtgärder (t.ex. angående för-

bifart V
iken). Ä

ven kom
m

uner har uppm
ärk-

sam
m

at 
m

öjligheten 
att 

nyttja 
kom

pensa-
tionsåtgärder i sin planering, t.ex. i ett pro-

5

värda 
djur- 

eller 
växtarter. 

E
n 

gem
ensam

uppföljning av V
ägverkets och L

änsstyrel-
sens arbetsrutiner m

ed anledning av innehål-
let i denna rapport bör utföras senast 2010.

2. B
A

K
G

R
U

N
D

 

P
rojektgruppen besöker nyanlagd våtm

ark i N
ederländerna, av särskilt värde för vadarfåglar.



D
enna rapport behandlar kom

pensation för
förlust av m

iljövärden i vägprojekt. Syftet
m

ed projektet är att nå och redovisa en för
L

änsstyrelsen och V
ägverket i Skåne gem

en-
sam

 syn på m
iljöm

ässig kom
pensation och

hur detta praktiskt hanteras i vägplanerings-
processen. K

om
pensationsåtgärder kan bl.a.

vara aktuella för rekreationsvärden, naturvär-
den, ekologiska värden och i viss m

ån för
kulturm

iljövärden. 
Inom

 
detta 

projekt 
har

särskilt kom
pensation av ekologiska värden

studerats. Ö
vriga m

iljövärden har i stort sett
inte behandlats. D

e bör em
ellertid beaktas i

kom
m

ande vägprojekt. R
edan idag finns det

en tradition inom
 V

ägverket att tillgodose re-
kreationsvärdena.

R
apporten grundar sig på de relativt opreci-

serade krav på kom
pensation som

 finns i m
il-

jöbalken, som
 fokuserar på kom

pensation för 

6

3.S
Y

F
T

E

jektsam
arbete 

m
ellan 

M
alm

ö, 
H

elsingborg
och L

und. I ”Skånes m
iljöm

ål och m
iljöhand-

lingsprogram
” anges också kom

pensations-
åtgärder som

 en åtgärd för att nå de regionala
m

iljöm
ålen, t.ex. inom

 m
ålen ”E

tt rikt od-
lingslandskap” och ”M

yllrande våtm
arker”.

Term
inologin kring kom

pensation är snårig
såväl i svensk litteratur som

 i översättningar
från t.ex. engelska. I V

ägverkets M
K

B
-hand-

bok har m
an nått ganska långt m

ed term
ino-

login liksom
 i departem

entsutredningen D
s

1997:52 ”K
om

pensation för förlust av m
iljö-

värden” som
 legat till grund för m

iljöbalkens
hanterande av frågan. D

et finns jäm
väl ett

behov av att ytterligare klarlägga vad som
m

enas m
ed kom

pensation, vad det innebär,
m

en även hur V
ägverket och L

änsstyrelsen i
Skåne tolkar och tilläm

par dagens svenska
lagtext.

E
xem

pel på faunapassage i kom
bination m

ed högflödestrum
m

a i Lillån för E
4 Ö

rkelljunga.



D
et övergripande m

ålet är att bibehålla och
utveckla de ekologiska funktionerna i land-
skapet vid vägexploateringar och på så sätt
bidra till det internationella och nationella
m

ålet 
om

 
ekologiskt 

hållbar 
utveckling.

Projektet bidrar även till att uppfylla relevan-
ta skånska m

iljöm
ål.

M
ålen för projektet är att klargöra V

ägverkets
och 

L
änsstyrelsens 

syn 
på 

m
iljöm

ässiga
kom

pensationsåtgärder inom
 vägsektorn, få

fram
 

en 
klar 

gem
ensam

 
term

inologi 
och

sam
syn avseende kom

pensationsåtgärder, ge
exem

pel på hur V
ägverket och L

änsstyrelsen
kan arbeta m

ed kom
pensationsåtgärder sam

t
att presentera goda exem

pel.

7

intrång i naturvärden av allm
änt intresse. E

tt
annat 

viktigt 
underlag 

har 
varit 

departe-
m

entsutredningen D
s 1997:52, ”K

om
pensa-

tion för förlust av m
iljövärden” som

 främ
st

fokuserar på kom
pensation för biotopförlus-

ter och utarm
ning av naturm

iljön, d.v.s. som
ett 

m
edel 

för 
att 

skydda 
den 

biologiska
m

ångfalden.

E
tt 

annat 
underlag 

har 
varit 

den 
tyska

”B
alanseringsprincipen” som

 utgår från att alla
fysiska förändringar påverkar m

iljön och att
den aktör eller verksam

hetsutövare som
 orsa-

kar negativ påverkan skall kom
pensera denna

m
ed konkreta åtgärder. D

et är funktionerna
som

 ska balanseras – alltså inte nödvändigtvis

de befintliga objekten som
 ska ersättas. 

A
ndra utgångspunkter för detta arbete har

varit att de två första stegen i en balanse-
ringsutredning, 

undvikande 
och 

m
inim

er-
ingsåtgärder, redan tillhör vedertagen svensk
planerings- och arbetsm

etodik sam
t att de

m
iljökonsekvensbeskrivningar som

 görs till i
princip varje vägprojekt syftar till att så liten
m

iljöm
ässig skada som

 m
öjligt uppstår.

För N
atura 2000-om

råden finns idag en icke
obligatorisk 

m
etodisk 

vägledning 
som

 
re-

kom
m

enderas av N
aturvårdsverket, se vidare

i avsnitt 6. L
agstiftning, M

iljöbalkens regler
om

 kom
pensationsåtgärder.

4.M
Å

L

N
yanlagd vägdagvattendam

m
 vid E

4 Ö
rkelljunga.



I 6 kap 7 § 2: a stycket M
B

 står följande om
M

K
B

:s innehåll beträffande kom
pensations-

åtgärder: 

”...en beskrivning av de åtgärder som
planeras 

för 
att 

skadliga 
verkningar

skall undvikas, m
inskas eller avhjäl-

pas, t.ex. hur det skall undvikas att
verksam

heten eller åtgärden m
edver-

kar till att en m
iljökvalitetsnorm

 enligt
5 kap. överträds.”

M
iljöm

ässig kom
pensation bör ses som

 ett
sista steg i en beslutskedja avseende m

iljö-
hänsyn i ett exploateringsprojekt, se figur 1.
B

eslutskedjan 
inleds 

m
ed 

m
öjligheten 

att
undvika ett ingrepp, t.ex. genom

 att välja en
annan vägdragning. O

m
 detta inte låter sig

göras bör skadeförebyggande eller skadebe-
gränsande åtgärder övervägas (m

inim
ering

eller m
öjligen utjäm

ning). 1

8

5.D
E

F
IN

IT
IO

N
 A

V
 M

IL
JÖ

M
Ä

S
S

IG
 K

O
M

P
E

N
S

A
T

IO
N

M
ed m

iljöm
ässig kom

pensation m
enas att en exploatör, t.ex. V

ägverket, försöker
elim

inera ett projekts negativa m
iljökonsekvenser genom

 att använda konkreta
åtgärder. 

M
iljöm

ässig kom
pensation innebär att ett ingrepp 

•
utjäm

nas, vilket betyder att förlorade m
iljöm

ässiga funktioner återskapas på
sam

m
a plats som

 ingreppet sker, eller 
•

ersätts, vilket innebär att förlorade m
iljöm

ässiga funktioner skapas på annan
plats, eller genom

 att andra funktioner än de förlorade skapas 
på sam

m
a plats. 

S
yftet är att de m

iljöm
ässiga funktioner som

 ett projekt skadar ska kunna åter-
skapas så att en balans uppnås.

U
n

d
v

ik
a

                 S
v

en
sk

 M
K

B
M

in
im

era
S

k
ad

efö
reb

y
g

g
an

d
e åtg

ärd
er

U
tjäm

n
a

E
rsätta 

   K
o

m
p

en
satio

n
såtg

ärd
er

           T
y

sk
 b

alan
serin

g
s-

            u
tred

n
in

g

F
igur 1. D

e olika begreppen kan innefatta olika åtgärder beroende på hur de används. S
kadeföre-

byggande åtgärder ska förebygga och begränsa skada och kan därför innebära både åtgärder som
undviker, m

inim
erar och ibland utjäm

nar ingrepp. K
om

pensationsåtgärder som
 utjäm

ning kan ibland
även ses som

 m
inim

eringsåtgärder. D
etta får oftast diskuteras från fall till fall. O

vanstående figur be-
skriver hur de olika begreppen kan tolkas.

1
Internationellt används också oftast term

en ’m
itigation’vilket kan översättas m

ed ’liknande, m
ildare’här kallat m

inim
ering. E

n
definition av m

inim
ering är: ....i form

 av att begränsa eller reducera graden, utsträckningen, m
agnituden eller varaktigheten av

skadlig påverkan. M
inim

ering kan nås genom
 att förm

inska, relokalisera eller om
designa delar i ett projekt (R

undcrantz &
S

kärbäck, 2003).
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Ingrepp ska således:
I.

i första hand undvikas
II.

i andra hand m
inim

eras (t.ex. genom
 skadeförebyggande åtgärder)

III.
i tredje hand kom

penseras genom
 utjäm

ning
IV

.
i fjärde hand ersättas

E
tt ingrepp kan utjäm

nas endast om
 de berörda funktionerna kan återställas:

•
på likartat sätt

•
inom

 rim
lig tid

•
i sam

m
a rum

sligt funktionella sam
m

anhang

N
är det gäller kom

pensation genom
 ersättning (IV

) kan det ske genom
 att funktionen

kom
penseras (ersätts)

1.
på annan plats

2.
m

ed annan funktion på sam
m

a plats (ersättning)
3.

m
ed annan funktion på annan plats (ersättning)

4.
genom

 ekonom
isk ersättning till allm

än eller specifik m
iljörestaurering (ekono-

m
isk ersättning)

Punkterna 1-4 bör betraktas som
 en prioriteringsordning. Steg 4 innebär att genom

 ekonom
isk

ersättning betala för allm
än eller specifik m

iljörestaurering. D
etta är en åtgärd som

 L
äns-

styrelsen och V
ägverket är m

ycket restriktiva till. 

E
kodukten över Y

ttre R
ingvägen i M

alm
ö.



F
igur 2. B

earbetning av V
ägverkets M

K
B

-handbok: M
iljökonsekvensbeskrivning inom

 V
ägsektorn. 2

M
etodik. 2002:42.
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E
X

E
M

P
E

L
P

Å
 O

L
IK

A
Å

T
G

Ä
R

D
E

R

M
in

im
erin

g

S
kad

efö
reb

yg
g

an
d

e o
ch

 m
iljö

fö
rb

ättran
d

e åtg
ärd

er
•

Placering av ett antal trum
m

or genom
 en vägbank för att bibehålla ytligt ström

m
an-

de grundvatten
•

Faunapassager, t.ex. tunnlar och broar för vilt
•

L
okalt om

händertagande av dagvatten genom
 översilningsytor eller infiltration

•
Skydd i form

 av vägräcken, täta diken eller sänkt hastighet vid grundvattentäkter
•

A
npassad utform

ning i kulturhistoriskt känsliga m
iljöer

K
o

m
p

en
satio

n
såtg

ärd
er

Å
tg

ärd
er so

m
 ersätter fu

n
ktio

n
 p

å sam
m

a p
lats (u

tjäm
n

in
g

)
•

N
yplantering av träd som

 ersättning för träd som
 m

åste tas bort under vägens byg-
gande. (U

nga träd m
otsvarar inte värdet hos äldre, varför inte endast träd per träd bör

räknas)
•

R
ekultivering av gam

m
al övergiven grustäkt i närheten av vägprojektet som

 ersätt-
ning för annat ingrepp i m

iljön
•

U
tökning av existerande våtm

ark i annan del än där intrång sker
•

A
nläggande av nya reproduktionsbottnar i bäckar efter om

grävning

Å
tg

ärd
er so

m
 ersätter fu

n
ktio

n
 p

å an
n

an
 p

lats (ersättn
in

g
)

•
Å

terskapande av en eller flera alléer längs andra vägar i närheten som
 kom

pensation
för allé som

 inte kan räddas p.g.a. vägbygge
•

U
tveckling av rekreationsm

öjligheterna genom
 förbättring av cykelvägnätet i om

rå-
de där en vägutbyggnad ökar barriäreffekten

•
Plantering av vegetation på restytor som

 ersättning för borttagen vegetation på annan
plats

•
A

nläggande av inform
ationsplatser kring intressanta kulturobjekt som

 kom
pensation

för intrång i kulturm
iljöer



6.L
A

G
S

T
IF

T
N

IN
G

M
iljö

b
alken

s allm
än

n
a krav

I vår lagstiftning finns m
öjligheter att kräva

m
iljöm

ässig 
kom

pensation. 
D

en 
svenska

m
iljöbalken tar sin utgångspunkt i tankarna

om
 hållbar utveckling, vilket står att läsa re-

dan i portalparagrafen (M
B

 1 kap. 1 §): 

1 § B
estäm

m
elserna i denna balk syftar

till att främ
ja en hållbar utveckling som

innebär att nuvarande och kom
m

ande
generationer tillförsäkras en hälsosam
och god m

iljö. E
n sådan utveckling

bygger på insikten att naturen har ett
skyddsvärde och att m

änniskans rätt att
förändra och bruka naturen är förenad
m

ed ett ansvar för att förvalta naturen
väl.

M
iljöbalkens syfte är således bl.a. att främ

ja
en hållbar utveckling så att nuvarande och
kom

m
ande generationer tillförsäkras en häl-

sosam
 och god m

iljö, genom
 att m

änniskors
hälsa och m

iljön skyddas, värdefulla natur-
och kulturm

iljöer skyddas och vårdas, den bi-
ologiska m

ångfalden bevaras, m
ark, vatten

och fysisk m
iljö används så att långsiktigt god

hushållning tryggas och att m
aterial, råvaror

och energi hanteras så att kretslopp uppnås.

D
en som

 bedriver verksam
het som

 prövas
enligt m

iljöbalken ska iaktta de allm
änna

hänsynsreglerna:

•
K

unskapskravet
•

Försiktighetsprincipen
•

L
okaliseringsprincipen

•
H

ushållningsprincipen och
K

retsloppsprincipen
•

Skälighetsregeln
•

Skadeansvaret (förorenaren betalar)
•

Stoppregeln

M
iljöbalkens bestäm

m
elser om

 hushållning
m

ed m
ark- och vattenom

råden
anger viktiga

principer:

•
M

ark och vatten skall användas för de än-
dam

ål de är bäst läm
pade och företräde

skall ges användning som
 m

edför en från
allm

än synpunkt god hushållning
•

O
påverkade om

råden skall skyddas
•

K
änsliga om

råden skall skyddas
•

Jordbruks- och skogsm
ark är av nationell

betydelse
•

O
m

råden av riksintresse för naturvård,
kulturm

iljövård, friluftslivet liksom
 grön-

om
råden i tätort skall skyddas

M
iljöbalken innehåller också bestäm

m
elser

om
 hushållning m

ed m
ark och vatten för vis-

sa angivna geografiska om
råden i landet

på
grund av deras natur- och kulturvärden. I vis-
sa om

råden skall anläggningar för turism
 och

friluftsliv beaktas.

M
iljöbalken 

innehåller 
bestäm

m
elser 

om
m

iljökvalitetsnorm
er

för att skydda m
änni-

skors hälsa och m
iljön.

T
idigt sam

råd hålls m
ed L

änsstyrelsen när
V

ägverket 
upprättar 

förstudie, 
varefter

L
änsstyrelsen beslutar om

 projektet kan an-
tas m

edföra betydande m
iljöpåverkan. O

m
det beslutas att projektet kan antas m

edföra
betydande m

iljöpåverkan ska ett utökat sam
-

råd hållas i nästföljande planeringsskede.

B
eslutsunderlag i form

 av M
K

B
skall upprät-

tas i vissa fall. V
äglagen innehåller m

otsva-
rande krav för vägar där en av L

änsstyrelsen
godkänd M

K
B

 ska finnas för vägutredning
och arbetsplan. V

äglagens 13 § pekar på att
vid byggande av väg skall tillses, att vägen
får sådant läge och utförande att ändam

ålet
m

ed vägen vinns m
ed m

insta intrång och olä-
genhet utan oskälig kostnad, och att hänsyn
tas till stads- och landskapsbilden och till na-
tur- och kulturvärden. 
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M
iljö

b
alken

s reg
ler o

m
 ko

m
p

en
sa-

tio
n

såtg
ärd

er
M

iljöbalken innehåller regler om
 kom

pensa-
tion för intrång i naturvärden av allm

änt in-
tresse.

D
en övergripande m

iljöbeskrivningen i för-
studien sam

t den lagstadgade M
K

B
 till väg-

utredning och arbetsplan skall behandla in-
trång i naturvärden och behov av kom

pensa-
tionsåtgärder på så tidigt stadium

 som
 m

öj-
ligt i vägplaneringsprocessen. B

eskrivning-
ens detaljeringsgrad av det intrång som

 görs
och 

behovet 
av 

kom
pensationsåtgärd 

ska
dock följa huvuddokum

entets detaljerings-
grad. 

Intrång i skyddade om
råden, t.ex. naturreser-

vat (7 kap 7 § M
B

) ska kom
penseras i skälig

om
fattning och åtgärden ska utföras i reser-

vatet eller på något annat om
råde. D

etsam
m

a
gäller 

kulturreservat 
och 

naturm
inne. 

För
kulturreservat skall poängteras att kom

pen-
sationskrav endast kan krävas för intrång i
naturvärden. Syftet m

ed natur- eller kulturre-
servatet utgör grund för bedöm

ning av vad
som

 ska kom
penseras (prop. 1997/98:45).

G
enerellt gäller att tillstånd, dispens eller

upphävande av tillstånd får förenas m
ed krav

på 
kom

pensationsåtgärder 
(16 

kap 
9 

§ 
3

M
B

). V
illkor om

 kom
pensation kan alltså fö-

reskrivas i t.ex. tillstånd enligt 7 kap, 9 kap,
11 kap eller 12 kap M

B
 (prop. 1997/98:45).

V
anliga 

ärenden 
för 

L
änsstyrelsen 

och
V

ägverket i sam
band m

ed vägplanering och
vägbyggande är reservatsdispenser, strand-
skyddsdispenser, biotopskyddsdispenser, till-
stånd 

enligt 
landskapsbildsskydd 

och 
till-

stånd 
till 

vattenverksam
het 

(t.ex. 
tillåtlig-

hetsprövning enligt m
iljöbalken för tunnel

genom
 H

allandsåsen).

T
illstånd till intrång i N

atura 2000-om
råden

(7 kap 28 a § M
B

) får läm
nas endast efter re-

geringens tillåtelse. Sökanden är skyldig att
bekosta de kom

pensationsåtgärder som
 an-

ges i tillståndet (7 kap 29 a § M
B

). D
e in-

trång i naturvärden som
 ska kom

penseras
inom

 N
atura 2000-om

råden utgår från in-
trånget i de naturtyper och arter som

 varit
grund för utpekandet av om

rådet (jfr prop.
2000/01:111, 

t.ex. 
B

otniabanan, 
se 

N
atur-

vårdsverket, H
andbok 2003:9, N

atura 2000 i
Sverige, H

andbok m
ed allm

änna råd). För
N

atura 
2000-om

råden 
finns 

idag 
en 

icke
obligatorisk 

m
etodisk 

vägledning 
som

 
re-

kom
m

enderas av N
aturvårdsverket. 2

K
o

m
p

en
satio

n
 av ku

ltu
rm

iljö
värd

en
M

ot bakgrund av m
iljöbalkens bestäm

m
elser

kan m
an sam

m
anfatta frågan om

 krav på
kom

pensation av kulturm
iljövärden: K

onkret
kan kom

bination av natur- och kulturm
iljö-

värden i form
 av landskapselem

ent ske, t.ex.
ett stengärdes eller en allés dubbla funktion
som

 biotop eller spridningskorridor och kul-
turhistoriskt objekt eller struktur i landska-
pet. K

ulturm
iljövärden skyddade m

ed stöd
av kulturm

inneslagen kom
penseras dock inte

m
ed stöd av m

iljöbalkens regler.

Ö
vrig

a lag
reg

ler, fö
rfattn

in
g

ar etc.
so

m
 b

eh
an

d
lar ko

m
p

en
satio

n
skrav

R
egler för M

K
B

 finns i väglagen, m
iljöbal-

ken och i direktiv från E
U

. E
nligt dessa reg-

ler ska en M
K

B
 innehålla en beskrivning av

de åtgärder som
 planeras för att undvika, m

i-
nim

era eller avhjälpa skada (L
erm

an, 2001).
K

rav 
på 

kom
pensation 

finns 
även 

enligt
E

U
:s Fågeldirektiv och H

abitatdirektiv gäl-
lande N

atura 2000-om
råden. Ä

ven V
ägverk-

ets egna föreskrifter för sam
råd och M

K
B

(V
V

FS 2001:18) öppnar upp för kom
pensa-

tionsåtgärder vid arbetsplan. L
ikaså beskrivs

kom
pensation som

 en del av M
K

B
 i V

äg-
verkets 

nya 
M

K
B

-handbok 
(E

riksson 
och

L
ingestål, 2002). 
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2
O

xford B
rookes U

niversity Im
pacts A

ssessm
ent U

nit. N
ov 2001.”M

etodik för bedöm
ningar enligt art. 6.3-6.4 i habitatdirektivet.

B
edöm

ning av planer och program
 som

 på ett betydande sätt kan påverka N
atura 2000-om

råden”.



E
tt 

av 
de 

viktigaste 
m

iljödokum
enten 

är
V

ärldskom
m

issionens rapport ”V
år gem

en-
sam

m
a 

fram
tid” 

och 
R

iodeklarationen
3. 

I
dessa rapporter står bl.a. att sam

hällets ut-
veckling m

åste vara ”hållbar”. M
ed hållbar

(eller bärkraftig) m
enas ”en utveckling som

tillfredsställer dagens behov utan att äventy-
ra kom

m
ande generationers m

öjligheter att
tillfredsställa 

sina 
behov” 

(V
ärldskom

m
is-

sionen för m
iljö och utveckling, 1988). E

n
central värdering i dessa rapporter är att vi
bör sträva efter ekonom

isk tillväxt så länge
en sådan tillväxt sker på ett socialt och ekolo-
giskt hållbart sätt. E

n ekonom
isk tillväxt som

bygger på en ökad förbrukning av naturre-
surser

4
är alltså inte hållbar. L

ikaså poängte-
ras det att ordet ”utveckling” inte får likstäl-

las m
ed ekonom

isk tillväxt, utan innebär en
ökad grad av livskvalitet, där t.ex. värden
som

 fred, rekreation och friluftsliv, psykolo-
giskt och andligt välbefinnande ingår. D

et
som

 är m
est kännetecknande för en bärkraf-

tig utveckling är att ekosystem
ens bärkraft

eller produktionsförm
åga är en begränsning

för sam
hällsutvecklingen (Stenm

ark, 2000).  

M
iljöm

ässig kom
pensation passar väl in i

syftet m
ed hållbar utveckling genom

 att eko-
system

ets bärkraft främ
jas - ett verktyg som

kan användas för att se till att vi läm
nar kvar

naturresurser och livsnödvändiga funktioner
till efterkom

m
ande generationer vid exploa-

tering i landskapet.
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V
V

F
S

 2001:18 V
äg

verkets fö
reskrifter o

m
 sam

råd
 o

ch
 m

iljö
ko

n
sekven

s-
b

eskrivn
in

g
ar m

.m
. i fö

rstu
d

ier, väg
u

tred
n

in
g

ar o
ch

 arb
etsp

lan
er:

27 § A
v en M

K
B

 för en vägutredning skall, utöver vad som
 anges i 10-14

§§,
fram

gå
•

i vilken m
ån m

iljöhänsyn inverkat på identifieringen av de vägkorridorer som
studerats,

•
en jäm

förande bedöm
ning av alternativa vägkorridorer, 

•
i vilken m

ån det bedöm
s m

öjligt att i ett senare skede lösa eventuella konflik-
ter, hindra skador sam

t förbättra m
iljön,

•
viktiga förutsättningar för att m

iljöanpassa vägens sträckning och utform
ning i

den fortsatta planeringen.

36 § A
v en M

K
B

 för en arbetsplan skall, utöver vad som
 anges i 10-14

§§,
fram

gå 
•

hur M
K

B
-arbetet har påverkat vägutform

ningen,
•

m
iljökonsekvenserna av den valda utform

ningen  av vägprojektet och kom
-

pensationsåtgärder som
 särskilt kan m

otiveras, 
•

behov 
av 

uppföljning 
av 

vägprojektets 
m

iljökonsekvenser 
och 

förslag 
till

eventuellt uppföljningsprogram
, vilket skall m

otiveras i varje del.

7.IN
T

E
R

N
A

T
IO

N
E

L
L

A
M

Å
L

3
R

iodeklarationen är det offentliga dokum
ent som

 de deltagande länderna vid F
N

: s konferens om
 m

iljö och utveckling i R
io de

Janeiro 1992 erkänt som
 ett långsiktigt m

ål för sam
hällets utveckling.

4
N

aturresurs i betydelsen ”allt det som
 m

änniskan kan nyttja i naturen för att tillfredsställa sina behov” (S
tenm

ark 2000).



Å
r 2003 antogs Skånes m

iljöm
ål och m

iljö-
handlingsprogram

. B
land m

ålen och åtgär-
derna för att uppfylla m

ålen finns flera som
berör arbetet m

ed kom
pensationsåtgärder vid

förlust av m
iljövärden, fram

förallt M
yllrande

våtm
arker, E

tt rikt odlingslandskap och G
od

bebyggd m
iljö, m

en det finns även starka
kopplingar till Ingen övergödning, L

evande
sjöar och vattendrag, G

rundvatten av god
kvalitet, H

av i balans sam
t L

evande kust och
skärgård. N

edan näm
ns de m

ål och åtgärder
som

 stäm
m

er bäst överens m
ed denna rap-

ports m
ål och syften. 

M
yllran

d
e våtm

arker 
D

et nationella delm
ålet om

 anläggning och
återskapande av våtm

arker innebär för Skåne
att m

inst 2
500 hektar våtm

arker och sm
å-

vatten skall anläggas, återskapas eller vara

beslutade på strategiska platser i odlings-
landskapet till år 2010 m

ed utgångspunkt
från år 2000. Y

tterligare m
inst 2

500 hektar
våtm

arker bör planeras och snarast anläggas.
Potentiellt värdefulla våtm

arker utanför od-
lingslandskapet, t.ex. m

yrar och sum
pskogar

skall återställas (delm
ål 3 för Skåne).

Å
tgärd 8: V

åtm
arker anläggs i läm

pliga fall
som

 utjäm
ningsm

agasin vid exploateringar.
(V

ägverket, 
B

anverket 
och 

kom
m

unernas
V

A
-verk från och m

ed år 2004).

Å
tgärd 13: Å

tgärder vidtas för att kom
pense-

ra m
arkavvattning eller ingrepp i befintliga

våtm
arker 

i 
sam

band 
m

ed 
exploatering

(E
xploatörerna, trafikverken och kom

m
uner-

na från och m
ed år 2004).
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8.N
A

T
IO

N
E

L
L

A
M

Å
L

9. R
E

G
IO

N
A

L
A

M
Å

L

Tanken 
om

 
m

iljöm
ässig 

kom
pensation 

är
inte heller helt ny i Sverige. I de aktionspla-
ner för biologisk m

ångfald som
 B

overket
och 

N
aturvårdsverket 

gjorde 
i 

m
itten 

av
1990-talet 

står 
m

iljöm
ässig 

kom
pensation

näm
nt som

 en åtgärd för att skydda och ut-
veckla den biologiska m

ångfalden. Skåne pe-
kas också speciellt ut som

 den region som
bäst kan behöva detta verktyg (E

m
anuelsson,

Johannesson, et al, 1996; N
aturvårdsverket,

1995).

R
iksdagen antog år 1999 våra 15 m

iljökvali-
tetsm

ål. Syftet m
ed dessa är att till nästa ge-

neration kunna läm
na över ett sam

hälle där
de stora m

iljöproblem
en är lösta. För att kun-

na förverkliga m
ålen har de under tre års tid

preciserats och konkretiserats genom
 ett brett 

sam
arbete på regional nivå, se vidare avsnitt

om
 R

egionala m
iljöm

ål. 

V
ägverket ska även arbeta m

ot det övergri-
pande transportpolitiska m

ålet: ”D
et övergri-

pande m
ålet för transportpolitiken skall vara

att säkerställa en sam
hällsekonom

iskt effek-
tiv och långsiktigt hållbar transportförsörj-
ning för m

edborgarna och näringslivet i hela
landet”. D

elm
ål har utvecklats, varav ett fo-

kuserar på en god m
iljö, vilket syftar till att

uppfylla de nationella m
iljökvalitetsm

ålen:
”T

ransportsystem
ets utform

ning och funk-
tion anpassas till krav på en god livsm

iljö för
alla, där natur- och kulturm

iljö skyddas m
ot

skador. E
n god och hälsosam

 hushållning
m

ed m
ark, vatten, energi och andra naturre-

surser ska främ
jas.”



E
tt rikt o

d
lin

g
slan

d
skap

B
evara och återskapa sm

åbiotoper i odlings-
landskapet (delm

ål 2 för Skåne).

Å
tgärd 10: E

n policy vid biotopskydds- och
exploateringsärenden utarbetas så att dispen-
ser 

utfärdas 
restriktivt 

och 
att 

kom
pensa-

tionsåtgärder 
krävs. 

(L
änsstyrelsen 

m
ed

hjälp 
av 

trafikverken, 
kom

m
unerna 

och
Jordbruksverket senast år 2005).

Skötsel av kulturbärande landskapselem
ent

(delm
ål 3 för Skåne).

Å
tgärd 14: Ö

kad hänsyn tas till landskaps-
elem

ent i sam
band m

ed exploateringar, så att
dispenser utfärdas restriktivt och kom

pensa-
tionsåtgärder krävs.

G
o

d
 b

eb
yg

g
d

 m
iljö

Inom
 m

iljöm
ålet G

od bebyggd m
iljö finns

det flera föreslagna åtgärder som
 har nära an-

knytning till arbetet m
ed kom

pensationsåt-
gärder: 

Planeringsunderlag 
för 

m
inskat

transportbehov genom
 ändam

ålsenlig struk-
tur (delm

ål 1a).

Å
tgärd 12: I planering och genom

förande av
planer 

prioriteras 
enligt 

fyrstegsm
odellen,

det vill säga i första hand åtgärder som
 kan

påverka transportbehovet och val av trans-
portsätt, i andra hand utnyttja befintligt väg-
nät m

er effektivt, i tredje hand genom
föra

vägförbättringsåtgärder 
och 

först 
i 

fjärde
hand göra nyinvesteringar eller större om

-
byggnader. 

(V
ägverket, 

kom
m

unerna 
och

R
egion Skåne från och m

ed år 2004).

15

Tranarpsbron över R
önne å byggdes i en m

ycket öppen konstruktion över hela dalgången för att m
öjliggöra fri pas-

sage för m
änniskor och djur. D

en gam
la vägen m

ed bro utgjorde en barriär och togs bort och återställdes till åker-
m

ark.



Å
tgärd 13: I planeringen undviks att verk-

sam
heter, t.ex. köpcentra som

 främ
st kan nås

m
ed egen bil, lokaliseras utanför tätorter. O

m
externa köpcentra ändå övervägs ska väntade
effekter på trafikarbete, luftföroreningar, bul-
lerstörningar och handel belägen i tätorternas
centrala lägen sam

t intrång i natur- och kul-
turlandskap tydligt redovisas. (K

om
m

unerna
från och m

ed år 2004).

Å
tgärd 14: I en planpolicy slås fast att explo-

atörer ska kom
pensera för negativ m

iljöpå-
verkan (balanseringsprincipen) och att an-
svaret för kom

pensatoriska åtgärder i detalj-
planer och avtal förtydligas. (K

om
m

unerna
senast år 2005).

Planeringsunderlag om
 grönstruktur (delm

ål
1c).

Å
tgärd 25: E

tt grönstrukturprogram
 för tätorter

m
ed exem

pelvis fler än 2
000 invånare tas

fram
 och ställningstagandena integreras i över-

siktsplanen. A
rbetet knyts till lokala natur-

vårdsprogram
. (K

om
m

unerna senast år 2006).

Å
tgärd 28: M

arkägare stim
uleras att ytterli-

gare öka den allem
ansrättsligt tillgängliga

m
arken nära tätorter genom

 t.ex. fler stigar
och gångbara kanter i jordbruksm

ark, s.k. be-
trädor och i skog.

Å
tgärd 

30: 
I 

detaljplanerna 
redovisas 

de
kom

pensationsåtgärder som
 planeras om

 pla-
nen m

edför intrång i natur- och kulturm
ark.

(K
om

m
unerna från och m

ed år 2004).

Å
tgärd 31: M

etoder som
 stärker grönstruktu-

ren vid planhandläggning används i ökad
om

fattning, 
exem

pelvis 
gröna 

checklistor. 

16

Tranarpsbron över R
önne ås dalgång byggdes i en m

ycket öppen konstruktion för att inte störa högvattenflödet.



10.L
O

K
A

L
A

M
Å

L

M
ånga kom

m
uner har beslutat om

 lokala
m

iljöm
ål. I förekom

m
ande fall bör dessa m

ål
respekteras.

17

V
id byggandet grävdes den gam

la vägen upp och  återställdes till åkerm
ark och vall.

D
essa kan innehålla nyckeltal för exem

pelvis
tillgänglighet, barriäreffekter och dagvatten-
hantering. 

(K
om

m
unförbundet 

Skåne 
från

och m
ed år 2004).

Å
tgärd 33: D

et regionala grönstrukturpro-
gram

m
et används för att ytterligare stärka

grönstrukturens ställning i relation till trafik-
och bebyggelseinfrastrukturen. (R

egion Skåne
från och m

ed år 2004).



O
m

råden och värden ska vara upptagna som
riksintresse, om

fattas av internationell över-
enskom

m
else, ha högt värde i regionalt eller

lokalt natur- och kulturm
iljöprogram

 eller ha
värden som

 fram
kom

m
er vid utredningsar-

betet. D
et kan t.ex. vara biotoper, enstaka

djur- eller växtarter eller annat skyddsvärt
som

 dokum
enterats som

 värdefullt eller in-
går i internationellt åtagande om

 att skydda,

t.ex. R
am

sarom
råden, m

en som
 ännu inte pu-

blicerats eller fått skydd. O
m

 något skydds-
värt, tidigare okänt, upptäcks under projektet
bör L

änsstyrelsen och V
ägverket i sam

råd
överväga om

 kom
pensationsåtgärder bör sät-

tas in. B
eträffande enskilda arters värde bör

de av N
aturvårdsverket fastställda hotlistor-

na utgöra bedöm
ningsgrund.
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11.G
E

M
E

N
S

A
M

 S
T

Å
N

D
P

U
N

K
T

 

U
tgångspunkten är att kom

pensationsåtgärder främ
st kan kom

m
a att krävas då det

föreligger ett beslut att ett projekt kan antas m
edföra betydande m

iljöpåverkan
5. 

I förstudien kan V
ägverket peka på ett even-

tuellt behov av kom
pensationsåtgärder. Senast

i 
sam

band 
m

ed 
granskning 

av 
förstudien

och/eller vägutredningen bör L
änsstyrelsen

ta ställning till om
 kom

pensationsåtgärder
kan bli aktuella. I enstaka fall, där L

äns-
styrelsen beslutat att projektet inte kan antas
m

edföra betydande m
iljöpåverkan, kan det

ändå vara aktuellt att diskutera kom
pensa-

tionsåtgärder. D
et kan t.ex. röra sig om

 ett in-
grepp som

 får stor lokal negativ inverkan,

m
en ringa inverkan totalt sett. I sam

band
m

ed 
L

änsstyrelsens 
beslut 

om
 

betydande
m

iljöpåverkan bör L
änsstyrelsen ge besked

om
 kom

pensationsåtgärder kan kom
m

a att
krävas eller inte. L

änsstyrelsen ska i beslut
godkänna M

K
B

 till arbetsplan och yttra sig
över arbetsplanen och tillstyrka fastställelse.
L

änsstyrelsen ska då inte ställa villkor och
kräva åtgärder. D

etta m
åste göras tidigare,

t.ex. i yttrande över vägutredningen eller i
sam

band m
ed arbetsplanens M

K
B

-process. 

5
A

v de 34 arbetsplaner på V
S

K
 som

 hade en godkänd M
K

B
 under åren 2001 och 2002 hade 7 stycken 

5
beslut om

 betydande m
iljöpåverkan i förstudien (ca 1 av 5).

I sam
band m

ed fram
tagande av förstudie (V

ägverket) respektive granskning av
förstudie och beslut om

 ett projekt kan antas m
edföra betydande m

iljöpåverkan
eller ej (Länsstyrelsen) skall kom

pensationsåtgärder alltid övervägas om
 följan-

de skyddade om
råden påverkas:

•
N

aturreservat, 
kulturreservat, 

naturm
innen, 

strandskyddsom
råden, 

biotop-
skyddade om

råden, N
atura 2000-om

råden enligt fågeldirektivet (S
P

A
) eller

habitatdirektivet (pS
C

I)

K
om

pensationsåtgärder kan också bli aktuella för oskyddade om
råden: 

•
vid ingrepp som

 innebär vattenverksam
het

•
om

råden m
ed höga naturvärden (inklusive friluftslivsvärden) som

 prioriterats
på internationell, nationell, regional eller lokal nivå 

•
om

råden m
ed höga kulturvärden i landskapet som

 prioriterats på m
otsvaran-

de sätt och som
 sam

verkar m
ed naturvärdena (eller åtm

instone inte m
otver-

kar dem
)



F
ö

rstu
d

ie
I en förstudie ska viktiga m

iljökvaliteter och
tänkbara konflikter m

ed m
iljöintressen lyftas

fram
. Förstudiens projektm

ål ska utgöras av
såväl de nya kvaliteter eller funktioner som
ska uppnås som

 de kvaliteter eller funktioner
som

 finns i det studerade om
rådet idag och

som
 ska finnas kvar eller vidareutvecklas

6.
D

etta kan kom
m

a att kräva kom
pensationsåt-

gärder om
 projektet beslutas m

edföra bety-
dande m

iljöpåverkan.

V
äg

u
tred

n
in

g
E

n vägutredning ska utgöra underlag för val
av korridor och trafikteknisk standard. E

n
viktig del i arbetet är att analysera vilka kon-
sekvenser vägen kan få för m

iljön och att
upprätta en M

K
B

 som
 ska godkännas av

L
änsstyrelsen. I vägutredningen ska kom

-
pensationsåtgärder behandlas på ett övergri-
pande sätt, t.ex. frågor om

 vilka värden som
kan bli aktuella att kom

pensera i respektive
alternativ och vilka m

öjligheter som
 finns att

erhålla m
ark. D

etta bör beskrivas i M
K

B
:n

till vägutredningen. 

A
rb

etsp
lan

I en arbetsplan bestäm
s vägens läge och ut-

form
ning. E

tt av de viktigaste syftena är att
ge väghållaren vägrätt, norm

alt genom
 fast-

ställelse av arbetsplanen. L
änsstyrelsen ska

godkänna en upprättad M
K

B
. I arbetsplane-

skedet ska frågan om
 kom

pensation behand-
las på ett m

er detaljerat sätt än i föregående
planeringsskede, gärna i form

 av en särskild

kom
pensationsutredning. R

edovisningen bör
bl.a. innehålla en övergripande redogörelse
för kvantiteter, vilka funktioner som

 berörs
och kvaliteten på dessa.

K
om

pensationsåt-
gärderna bör beskrivas i M

K
B

:n och ska fö-
ras in i arbetsplanens beskrivning. M

arkåt-
kom

st bör diskuteras i detta skede. E
rforder-

liga dispenser och tillstånd förbereds.

B
yg

g
h

an
d

lin
g

 o
ch

 fö
rfråg

n
in

g
s-

u
n

d
erlag

H
uvudsyftet m

ed bygghandlingen eller för-
frågningsunderlaget är att utgöra underlag
för upphandling och genom

förande av anlägg-
ningsarbetet. N

ödvändiga dispenser och till-
stånd inhäm

tas från berörd tillståndsm
yndig-

het. B
ygghandlingen ska bl.a. innehålla pro-

gram
 för hur m

iljöfrågorna ska hanteras un-
der byggtiden sam

t skötsel- och uppföljnings-
program

. I detta skede ska detaljerade lös-
ningar på kom

pensationsåtgärder tas fram
.

U
p

p
fö

ljn
in

g
U

ppföljning bör ske enligt gällande rutiner
inom

 V
ägverket. Projektets m

åluppfyllelse
bör kontrolleras efter genom

förd byggnation.
E

xem
pel på frågeställningar är: H

ar kom
pen-

sationsåtgärderna utvecklats som
 tänkt? Fun-

gerar skötseln? H
ar den biologiska m

ångfal-
den ökats vid vägdagvattendam

m
en? 

Se figur 3, beskrivning av vägplaneringspro-
cessen i relation till kom

pensationsåtgärds-
planering.
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12.F
Ö

R
FA

R
A

N
D

E

6
H

andbok F
örstudie. P

ublikation 2002:46. V
ägverkets tryckeri.



M
ark fö

r ko
m

p
en

satio
n

såtg
ärd

er

V
ilket om

råde skall väljas ut för kom
pen-

sation?
E

tt översiktligt sam
råd m

ed L
änsstyrelsen

och berörd kom
m

un om
 läm

pliga kom
pensa-

tionsytor bör ske redan i ett eventuellt vägut-
redningsskede. D

essa ska i första hand finnas
inom

 ingreppsom
rådet för att nå det funktio-

nella sam
bandet - utjäm

ningsåtgärder. N
är

detta inte är m
öjligt bör V

ägverket m
ed bi-

stånd av L
änsstyrelsen leta efter läm

pliga
ytor 

för 
ersättningsåtgärder. 

V
ägledande 

i
diskussionen om

 läm
pliga ersättningsåtgär-

der och dess utform
ning ska vara de lokala,

regionala och nationella m
iljöm

ålen. Följande
om

råden kan vara intressanta:

•
om

råden som
 kom

m
uner, m

iljö-
föreningar eller L

änsstyrelsen föreslår
•

utpekade om
råden i översiktsplan 

•
utpekade om

råden i regional grönstruk-
turplan

•
utpekade 

om
råden 

i 
kom

m
unal 

grön-
strukturplan

H
ur få åtkom

st till m
ark för kom

pen-
sation?
V

ägverket får ta m
ark i anspråk för vägens

bestånd, drift eller brukande, m
en frågan om

detta även innefattar kom
pensationsåtgärder

är inte klarlagd. V
ägrätten, att m

ed ”tvång”
ta m

ark från enskilda, ska användas m
ed stor

försiktighet. Frågan är om
 kom

pensation ska
ses som

 ett sam
hällsintresse som

 m
åste ge-

nom
föras för ett visst vägprojekt. N

är det
gäller en ”obligatorisk kom

pensation”, som
 i

N
atura 2000-om

råden (se avsnitt om
 L

ag-
stiftning), 

blir 
frågan 

ännu 
m

er 
kom

plex.
Idag ingår vägdagvattendam

m
ar i vägm

ark
och 

m
öjligtvis 

borde 
även 

m
indre 

utjäm
-

ningsåtgärder kunna utföras inom
 vägom

rå-

20

E
xem

p
el p

å fö
rfaran

d
e

F
ö

rstu
d

ie
G

rodstam
m

en inom
 om

råde A
ska ha oförändrade 

levnadsvillkor och habitat.

V
äg

u
tred

n
in

g
V

åtm
ark X

 inom
 om

råde A
m

åste utökas för att bibehålla sin 
funktion för grodorna.

A
rb

etsp
lan

E
n utökning av våtm

arken bör ske väster om
 Y. V

ägen ska 
inte orsaka skador på vandrande grodor.

B
yg

g
h

an
d

lin
g

 o
ch

 fö
rfråg

n
in

g
su

n
d

erlag
E

n utökning m
ed x ha av våtm

arken kom
m

er att ske i koordinaterna 
xx genom

 utgrävning av en gam
m

al dam
m

. V
ägen ska i sträckan Y

-Z
byggas m

ed spärr m
ot grodövergång genom

 att använda 
betongelem

ent V
.

U
p

p
fö

ljn
in

g
 o

ch
 skö

tsel
F

ungerar de utförda kom
pensationsåtgärderna som

 tänkt? 
B

ehöver våtm
arken rensas vart 5/10 år?



det. 
M

ark 
för 

kom
pensationsåtgärder 

bör
dock i första hand lösas på frivillig väg. 

M
ark, som

 kan vara aktuell att förvärva för
kom

pensation av förlorade m
iljövärden, ska

väljas så att de funktioner och värden som
m

an önskar bevara eller återskapa kan ge-
nom

föras så att de bidrar till att de nationella,
regionala och lokala m

iljöm
ålen uppfylls. 

I N
ederländerna används en m

odell där ex-
ploatören löser in m

ark som
 sedan iordning-

ställs. A
lternativt betalar exploatören för de

åtgärder som
 ska göras. Sedan överläm

nas
m

arken till en naturvårdsorganisation eller
någon m

yndighet. E
tt kontrakt skrivs om

 för-
valtning av m

arken och ersättning för skötse-
låtgärder i 10 års tid utbetalas. D

enna m
odell,

anpassad till svenska m
yndighets- och orga-

nisationsförhållanden, skulle kunna vara till-
läm

plig även i Skåne. 

I de fall frågan om
 kom

pensation hänger
sam

m
an m

ed ett naturskyddat om
råde kan

iståndsättningen av t.ex. våtm
ark utföras av

V
ägverket eller deras entreprenör för projek-

tet, m
en genom

förandet kan också ske ge-
nom

 uppdrag åt reservatsförvaltaren för det
skyddade om

rådet, t.ex. L
änsstyrelsen eller

kom
m

un. 
D

en 
fortsatta 

förvaltningen 
och

skötseln bör följa sam
m

a m
önster. V

ad som
är läm

pligast bedöm
s från fall till fall.

D
et finns fler m

yndigheter och organisatio-
ner som

 kan vara läm
pliga som

 ansvariga för
att 

restaurera 
och 

förvalta 
olika 

typer 
av

”om
råden 

för 
kom

pensation 
av 

förlorade

m
iljövärden”. O

m
 åtgärden exem

pelvis inne-
bär att ett strövom

råde ska anläggas i skoglig
m

iljö har Skogsvårdsstyrelsen stora erfaren-
heter 

på 
om

rådet. 
Ä

ven 
R

egion 
Skånes

skogsförvaltning, som
 förvaltar L

andstingets
och Stiftelsens för Fritidsom

råden i Skåne
m

arker, har läm
pliga erfarenheter.

V
ård av skyddade natur- och kulturm

iljöer
bedrivs i sam

verkan inom
 L

änsstyrelsen m
ed

gem
ensam

m
a lösningar när det är m

öjligt.
D

ärutöver har natur- respektive kulturm
iljö-

vård funnit egna vägar och partners för ge-
nom

förande av förvaltning och skötsel. Ä
ven

här finns värdefulla kunskaper och nätverk. 

D
et finns idag ett antal naturreservat och kul-

turm
iljöer, som

 kom
m

uner förvaltar. Sanno-
likt blir de m

ånga fler när kom
m

unerna fram
-

gent kom
m

er att inrätta kom
m

unala natur-
och 

kulturreservat. 
L

änsstyrelsen, 
Skogs-

vårdsstyrelsen, R
egion Skåne och ett antal

kom
m

uner i Skåne sam
arbetar för närvaran-

de 
om

 
förvaltningen 

av 
naturvårdsobjekt.

N
aturskyddsföreningen 

i 
Skåne 

har 
egna

m
arker, som

 är skyddade som
 naturreservat.

N
aturvårdsförvaltningen 

i 
dessa 

om
råden

om
besörjs i allm

änhet av L
änsstyrelsen, som

i sin tur upphandlar den praktiska skötseln.

Sam
m

anfattningsvis 
kan 

fram
hållas 

att
iståndsättning och skötsel av om

råden för
kom

pensation 
av 

m
iljövärden 

bör 
kunna

kopplas till befintlig organisation för förvalt-
ning av natur- och kulturm

iljövärden i närlig-
gande om

råden både på regional och kom
-

m
unal nivå.
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F
igur 3. M

iljöm
ässig kom

pensation i vägplaneringsprocessen.
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K
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. S

k
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P
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V
id kom

pensation bör eftersträvas att sam
m

a
funktion som

 fanns före exploateringen upp-
nås. D

enna ska också i första hand fungera i
sitt funktionella sam

m
anhang och inom

 rim
lig

tid. V
ilka kom

pensationsåtgärder som
 behövs,

hur de ska utform
as och förvaltas bestäm

s från
fall till fall. D

et kan t.ex. handla om
 återska-

pande av olika biotoper genom
 planteringar,

anläggande av nya våtm
arker och dylikt.

N
är det gäller ersättningsåtgärder är dessa

svårare att bestäm
m

a. Ä
ven här kom

m
er det

att 
diskuteras 

från 
fall 

till 
fall 

vad 
L

äns-
styrelsen och V

ägverket vill uppnå m
ed dessa

åtgärder. N
edan ges två exem

pel på åtgärder
som

 blir allt vanligare i vägprojekt och som
kan fungera som

 ersättningskom
pensation. 

V
äg

d
ag

vatten
d

am
m

ar fö
r flera fu

n
k-

tio
n

er
V

ägdagvattendam
m

ar kan anläggas i avsikt
att uppnå en rad olika resultat m

ed det vatten

som
 förs till dam

m
arna. I det enklaste fallet

har dam
m

en enbart till uppgift att sam
la upp

ett flöde och utjäm
na detta innan vattnet når

recipienten 
för 

att 
inte 

överbelasta 
denna

m
ed 

översväm
ningar 

och 
erosionsproblem

som
 följd. I dam

m
en finns ofta någon form

av oljefälla som
 skydd vid en olycka. U

t-
form

ningen av ett sådant utjäm
ningsm

agasin
är ofta ganska schablonm

ässig m
ed regel-

bunden form
, branta slänter och erosions-

skydd av bergkross. Sådana dam
m

ar sm
älter

dåligt in i landskapet och bidrar i allm
änhet

inte till att öka de biologiska värdena inom
överskådlig tid.

I en så enkel dam
m

 får m
an dock även den

effekten att en del tyngre föroreningar sedi-
m

enterar. H
ur stor sedim

entation som
 erhålls

beror på vilken typ av m
aterial som

 kom
m

er
m

ed dagvattnet och på uppehållstiden i dam
-

m
en. D

e effekter av teknisk natur som
 be-

skrivs ovan är m
ånga gånger fullt tillräckliga
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för att uppfylla form
ella krav som

 ställs av
m

yndigheter eller allm
änhet.

M
ed en något högre am

bitionsnivå kan land-
skapsbild och biologisk m

ångfald inbegripas
i projekten. För det erfordras bara m

indre
m

odifieringar i planeringen. D
et kan gälla att

flacka ut slänterna och så eller plantera läm
p-

liga växter på kanterna för att gynna viss fau-
na eller flora. D

et är också m
öjligt att m

ed
sm

å m
edel ge förutsättningar för vissa önsk-

värda organism
er genom

 att utföra botten,
slänter, kanter och planteringar på sådant sätt
och i sådana m

aterial som
 gynnar dessa orga-

nism
er. D

am
m

ens förm
åga att hålla kvar fos-

for och kväve kan också påverkas kraftigt ge-
nom

 m
odifiering av utform

ningen, t.ex. m
ed

flacka slänter.

Sådana m
odifieringar av kända dam

m
odeller

blir sannolikt inte väsentligt dyrare än stand-

ardm
odellen, om

 m
an från början har m

ed
detta tankesätt i planeringsprocessen. För-
delarna är att en större biologisk m

ångfald
skapas, högre reningseffekt erhålls och att
dam

m
en 

kan 
tillföra 

estetiska 
kvaliteter 

i
landskapet 7.

E
n genom

tänkt, m
ångfunktionell utform

ning
av vägdagvattenm

agasin kan också vara ett
sätt att uppfylla L

änsstyrelsens eller M
iljö-

dom
stolens krav på kom

pensationsåtgärder i
vägbyggandet. V

ägverket Skåne har i några
fall utfört vägdagvattendam

m
ar m

ed syfte att
skapa flera olika effekter av insatserna. E

tt
exem

pel är dam
m

en vid väg 11 utanför Sim
-

risham
n, där en uppföljande undersökning

visar att dam
m

en har utm
ärkt reducerande

effekt på både fosfor (ca 50 %
) och kväve

(53 %
), m

ycket hög biologisk aktivitet och
m

ångfald och att den utgör ett förskönande
inslag i landskapet.
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D
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F
au

n
ap

assag
er 

D
et finns ofta goda m

öjligheter att lindra de
negativa effekter en väg har på djurlivet.
Innan en åtgärd utförs är det nödvändigt att
veta var, hur och för vem

 det sker. V
id ny-

byggnad av väg bör en passageplan som
 sva-

rar på dessa frågor alltid göras. På befintliga

vägar visar sig problem
et tydligast genom

återkom
m

ande viltolyckor eller platser m
ed

m
ånga trafikskadade djur, som

 t.ex. konflikt-
punkter m

ellan väg och groddjur. D
et är vik-

tigt att ta m
ed vägens effekter på djurlivet så

tidigt som
 m

öjligt i planeringsprocessen och
att tidigt engagera m

edarbetare m
ed biolo-

gisk kom
petens. Försiktighetsprincipen ska

vara vägledande vid planeringen. D
e insatser

som
 görs ska alltid planeras och utform

as ef-
ter de behov som

 aktuella djurgrupper har.
Faunapassager och dylikt kan fungera som
kom

pensationsåtgärd (ersättning) om
 de görs

i ett annat sam
m

anhang än där ingreppet
sker. V

ägverket har t.ex. inventerat konflikt-
punkter för lökgroda och stinkpadda (strand-
padda) m

ed vägtrafik sam
t konfliktpunkter

för vilt. 8
Å

tgärder för grodor (ny våtm
ark,

trum
m

a under väg m
.m

.) kan göras på ett be-
fintligt vägavsnitt om

 det inte går att genom
-

föra 
utjäm

ningsåtgärder 
vid 

den 
aktuella

vägexploateringen. 

Å
tgärder för sam

tliga djur
För djur som

 älg, hjort och rådjur behövs sto-
ra över- eller undergångar. E

kodukt är en bro
m

ed vegetation byggd för att djur ska kunna
passera över en väg. B

ron ska ha ordentlig
bredd. 

O
fta 

behövs 
20-30 

m
 

eller 
m

er.
V

iltport är en form
 av undergång som

 ställer
stora krav på anpassning i storlek och ut-
form

ning. D
en bästa lösningen är att bygga

broar istället för bankar där vägen passerar
en dalgång eller ravin. E

n landskapsbro ska
inte upplevas som

 en tunnel utan utform
as så
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F
aunapassage vid m

otorväg E
4 vid Ö

rkelljunga. O
bservera kantrem

sor.

F
aunapassage för m

indre djur, ex grodor.

8
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ägverket R
egion S

kåne (Jon Lom
an, R

ana konsult) 2004. Inventering och åtgärdsförslag för konfliktpunkter m
ellan groddjur

och statlig väg i S
kåne län och V

ägverket R
egion S

kåne (R
une G

erell, N
aturvårdskonsult G

erell) 2002. T
re viltolycksdrabbade

vägavsnitt i S
kåne; analys åtgärdsförslag. R

apport 2002:155.



att den naturliga vegetationen kan växa in
under den. D

et ger djuren stora m
öjligheter

till trygg och naturlig passage under vägen.

Å
tgärder för m

indre djur
För djur som

 grävling, utter, igelkott och räv
är torra trum

m
or eller torr strandpassage vid

broar och vattenförande trum
m

or den bästa
lösningen, ibland kom

binerat m
ed finm

as-
kigt nät m

ot vägen. Strandpassager vid be-
fintliga broar ska i första hand vara av sten
och grus, bara undantagsvis av trä, plåt eller
jäm

förbart.

Å
tgärder för groddjur

För groddjur är specialbyggda grodtunnlar
kom

binerade m
ed fångstarm

ar den bästa pas-
sagen. 

G
roddjur 

vandrar 
säsongsvis 

från
övervintringsplatser till fortplantningsm

iljö-
er, 

perm
anenta 

dam
m

ar 
eller 

tem
porära

vattensam
lingar och till som

m
arens jaktm

ar-
ker. V

ägar är effektiva hinder för groddjuren,
som

 kan dödas i stort antal. E
tt annat alterna-

tiv kan vara att bygga upp en helt säker barri-
är så att de helt enkelt inte kan vandra, m

en

då m
åste deras kvarvarande livsm

iljö vara
helt tillgodosedd. E

n åtgärd kan vara att m
an

anlägger en m
indre dam

m
 ”på rätt sida” vä-

gen.

Å
tgärder för vattenlevande djur

R
ätt lagda trum

m
or utan vandringshinder är

läm
pliga 

för 
vattenlevande 

djur 
enligt

V
ägverkets rekom

m
endationer. D

et bästa är
om

 naturlig botten kan bibehållas i vatten-
draget. V

id heltrum
m

a ska trum
m

ans botten
ligga under bäckbotten. V

attendragets natur-
liga bredd bör bibehållas.

B
iotopåtgärder

O
lika m

iljöer kan fungera som
 språngbrädor

där djuren får hjälp att ta sig vidare över vä-
gen. Sådana är till exem

pel trädsam
lingar för

fladderm
öss, 

buskm
iljöer 

för 
fjärilar 

och
vattengölar för grodor. L

edstrukturer, som
exem

pelvis 
träd- 

och 
buskridåer 

i 
öppna

landskap, hjälper djur fram
 till läm

pliga pas-
sageplatser - en enkel och effektfull åtgärd
som

 kan anläggas i befintliga m
iljöer.
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er detaljerad beskrivning. H
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ed.

27

P
la

n
e
rin

g
 o

c
h

g
e
n
o
m

fö
ra

n
d
e
 a

v

fö
rs

tu
d
ie

B
e
s
lu

t o
c
h

in
fo

rm
a

tio
n

s
s
p
rid

n
in

g

B
e
s
lu

t o
m

 b
e
ty

d
a
n
d
e

m
iljö

p
å
v
e
rk

a
n

V
ilk

a
 v

ä
rd

e
n

 o
c
h

fu
n
k
tio

n
e
r fin

n
s
 i o

m
rå

d
e
t?

V
id

L
ä

n
s
s
ty

re
ls

e
n
s

b
e
s
lu

t a
tt e

tt

p
ro

je
k
t k

a
n

a
n
ta

s
 m

e
d
fö

ra

b
e
ty

d
a
n
d
e

m
iljö

p
å
v
e
rk

a
n

k
a
n
 p

ro
je

k
te

t b
li

a
k
tu

e
llt fö

r

k
o

m
p
e

n
s
a

tio
n
s
å

tg
ä

rd
e
r

V
ilk

a
 k

v
a
lite

te
r s

k
a
 u

p
p
n
å
s
/fin

n
a
s

k
v
a
r v

id
 lö

s
n
in

g
 a

v
 a

k
tu

e
llt p

ro
b
le

m

In
v
e
n
te

rin
g
 a

v
 ris

k
o
b
je

k
t s

a
m

t

b
e
d
ö
m

n
in

g
 a

v
 k

o
n
flik

tp
u
n
k
te

r m
e

lla
n

ris
k
o
b
je

k
t o

c
h
 b

e
fin

tlig
a
 s

k
y
d
d
s
o
b
je

k
t

A
n
a
ly

s
 a

v
 h

u
r v

ä
l d

e
 tä

n
k
b
a
ra

å
tg

ä
rd

e
rn

a
 u

p
p
fy

lle
r p

ro
je

k
tm

å
le

n

s
a
m

t e
n
 p

rio
rite

rin
g
 u

tifrå
n
 a

n
a
ly

s
e
n

V
id

 b
e
ty

d
a
n
d
e
 m

iljö
p
å
v
e
rk

a
n
: K

a
n

d
e
t b

li a
k
tu

e
llt m

e
d

k
o
m

p
e
n
s
a
tio

n
s
å
tg

ä
rd

e
r fö

r a
tt n

å

m
å

le
n

?

V
id

 s
a
m

rå
d
 m

e
d

L
ä

n
s
s
ty

re
ls

e
n

d
is

k
u
te

ra
s
 o

m

k
o
m

p
e
n
s
a
tio

n
s
-

å
tg

ä
rd

e
r k

a
n

 b
li

a
k
tu

e
lla

V
ä
g
u
tre

d
n
in

g
 a

lte
rn

a
tiv

t

a
rb

e
ts

p
la

n



R
u

tin
 fö

r väg
u

tred
n

in
g

 
R

utin att följa då projektet antagits m
edföra betydande m

iljöpåverkan eller är ett ”specialfall”.
E

n vägutredning ska innehålla en m
iljökonsekvensbeskrivning och de uppgifter i övrigt som

behövs för att kunna utvärdera och välja alternativ.
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F
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o

r fö
r b

ed
ö

m
n
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g
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S

v
a

r

H
ur identifierades

kom
pensationsåtgärderna?

E
x. G

en
o
m

 sa
m

rå
d
 m

ed
 L

ä
n
sstyrelsen

,

b
erö

rd
a

 id
eella

 n
a

tu
rvå

rd
so

rg
a

n
isa

tio
n

er,

m
a

rkä
g

a
re etc.

V
ilka alternativa åtgärder

identifierades?

H
ur är dessa åtgärder relaterade till

nationella, regionala och lokala m
ål

R
iktar sig åtgärderna i jäm

förbara
proportioner m

ot de livsm
iljöer och

arter som
 påverkas negativt?

H
ur skulle kom

pensationsåtgärderna
upprätthålla och förbättra de
funktioner som

 störs?

Ä
r åtgärderna relaterade till

ingreppsom
rådet?

O
m

 åtgärderna kräver användning av
m

ark utanför vägom
rådet, är denna

m
ark på lång sikt säkrad för att vara 

kom
pensationsyta?

V
ilka underlag finns det för att visa

att form
erna av kom

pensation
kom

m
er att vara lyckosam

m
a på lång

sikt?

9
E

U
-kom

m
issionen har tagit fram

 en vägledning till konsekvensbedöm
ningar av planer och projekt som

 kan kom
m

a att påver-
ka N

atura 2000-om
råden. D

et gäller hur artikel 6.3 och 6.4 i habitatdirektivet bör tilläm
pas. V

ägledningen har tagits fram
 av

O
xford B

rooks U
niversity i E

ngland. D
okum

entet är en teknisk vägledning som
 anvisar m

etodik för konsekvensbedöm
ningen.

N
aturvårdsverket har låtit översätta denna vägledning för att göra dokum

entet m
er tillgängligt och lättare att använda för m

yn-
digheter, konsulter, verksam

hetsutövare och andra berörda i S
verige. D

okum
entet kan inte åberopas som

 N
aturvårdsverkets

vägledning eller ställningstagande. O
avsett detta är dokum

entet m
ed all säkerhet det bästa exem

plet på teknisk och m
etodisk

vägledning om
 tilläm

pning av dessa artiklar. D
e innehåller t.ex. bra form

at och m
allar för hur bedöm

ningar bör dokum
enteras,

checklistor etc. (http://w
w

w
.naturvardsverket.se/index.php3?m

ain=
/dokum

ent/natur/n2000/natstart.htm
).
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1. 
R

esurserna analyseras var för sig (känslighet, potential)
2. 

A
rt och om

fattning av tänkbara ingrepp studeras och beskrivs
3. 

M
öjlighet att undvika och m

inim
era?

4. 
K

om
pensation m

ed utjäm
ning?

5. 
E

rsättningsåtgärder
6. 

P
rövning av berörd naturvårdsm

yndighet

    B
yggplats väg

V
ägom

råde

P
åverkansom

råde

K
om

pensationsom
råde

F
ig

u
r 4
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x
e
m

p
e
l p
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m
rå
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s
a
v
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rä

n
s
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in

g
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igur 4. E

xem
pel på om

rådesavgränsning.
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