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Ett dynamiskt Skane

Skane dr ett av Sveriges mest expansiva lin. Linet har med det
geografiska liget, befolkningstitheten, universiteten och hog-
skolorna, fretagen och forskningsmiljoerna verkligt goda for-
utsittningar for tillvixt. Ett antal niringslivskluster och spets-
forskningsstrukturer dr under utbyggnad i linet, bland annat
inom omriden som life-science, IT;, livsmedel/f6rpackningar
och energi- och miljsteknik. Skdne har med sin relativt nya,
diversifierade niringslivsstrukcur ocksé klarat sig férhallandevis
vil i den ridande ligkonjunkturen. Denna i grunden gynn-

samma situation har dock fért med sig en del utmaningar.

De sociala utmaningarna

Skéne tillhor de lin som haft den snabbaste befolknings-
okningen under de senaste dren och dkningen vintas fort-
sitta. Skdne har en jimforelsevis stor andel invinare med
utlindsk bakgrund. Det ir avgérande for linets tillvixt att
dessa fir samma mdjligheter som majoritetsbefolkningen att
skaffa arbete, bostad och att pd andra sitt delta i samhillet.
Bostadsbristen i sédra och vistra Skdne kan potentiellt f3

allvarliga konsekvenser for hela linets utveckling.

Samhiillets och miljons sarbarhet

Miljsbelastningen i Skdne ir storre 4n vad naturen pd sike tél.
Miljssituationen ir ett resultat av befolkningstitheten och
den hoga niringslivsaktiviteten men dven nirheten till kondi-
nenten och den intensiva transportverksamheten paverkar
miljon negativt. Genom Skine passerar en stor del av landets
alla transporter av farligt gods. Hir finns flera flygplatser

och linet grinsar till ett av virldens mest trafikerade sund —

Oresund. Den intensiva trafiken ir dirfor ect stort miljs-
problem och det kommer att bli svart att uppnd de miljomél
som ir knutna till bland annat trafiksektorn.

Vi har under f6rra dret pdmints om Skines utsatthet for
miljostérande hindelser. Den omfattande sjofarten, City-
tunneln, tunneln genom Hallandsis, de manga industrierna,
jordbruksforetagen och lagren med farliga kemikalier, kirn-
kraftverket i Barsebick, de omfattande éversvimningarna i
nordvistra Skine och belastningen pa fiskebestinden — allt
detta stiller sirskilda krav pd planering och aktiva dtgirder.

Krav som Linsstyrelsen maste leva upp till.

Lansstyrelsen prioriterar for framtiden

Fér att méta ovanstdende utmaningar samt for act pd bista
sdte bidra till linets utveckling och tillgodose medborgarnas
behov kommer Linsstyrelsen ar 2004 att prioritera insatser
som bidrar dll linets utveckling. Vi kommer ocksd att
vidareutveckla var tillginglighet och service gentemot med-
borgarna ytterligare, bland annat genom satsningar pd IT-
initiativ som 24-timmarsmyndigheten, e-handliggning och

webbkommunikation.

Med vinliga hilsningar

aviis s

Bengt Holgersson
Landshévding



Lansstyrelsen i Skane lan

Linsstyrelsen 4r regeringens foretridare och har ett sirskilt
samordningsansvar for statlig verksamhet i Skdne lin. Det
innebir ace Lansstyrelsen fungerar som en link mellan den
centrala statliga och den regionala lokala nivin. Linsstyrelsen
har till uppgift atc fora ut och gora regeringspolitiken tydlig
i linet. Omvint ska Linsstyrelsen 4terfora information om
forhéllanden i Skdne till regeringen.

Linsstyrelsen har ett brett ansvarsomride och ett sirskilt
uppdrag att skapa helhetslosningar. Till detta hor frimst
myndighetsuppgifter, men ocksd kunskapsférmedling,
samordning och utveckling av olika sakfrgor. Vi provar
och ger tillstdnd till olika verksamheter, utévar tillsyn och
limnar bidrag inom lantbruks- och bostadsomridet samt

foljer upp och utvirderar det som sker i linet. Linsstyrelsen

— | vart uppdrag ingar att ta fram analyser och kunskapsunderlag om férhallanden i
Skane och att ur ett skanskt perspektiv gora konsekvensanalyser av politikens inriktning.
| vara beslut ska olika intressen vdgas samman och var ambition ar att géra helhets-

bedémningar — for skaningarnas basta.

Lansstyrelsen ska vara en effektiv och tillganglig myndighet som ger god service
till medborgarna.Vi stravar efter att bli en attraktiv arbetsplats dar alla medarbetare

ar delaktiga i att utveckla den larande organisationen.

Lise-Lotte Reiter
Lansoverdirektor

dr dessutom overklagningsinstans i drenden som rér PBL
och miljsbalken. Var ambition ir att den utvecklande och
kunskapsférmedlande rollen ska ha samma tyngd som den
forvaltande.

Linsstyrelsen i Skéne har cirka 450 medarbetare och
verksamhet bdde i Malmé och i Kristianstad.

Sedan arsskiftet 2002/2003 har Linsstyrelsen en styrelse
som bestér av dtta ledaméter med landshévdingen som ord-
forande. Styrelsen beslutar i vergripande och principiella
frigor som mal, strategier, rikdinjer och langsiktig planering.

P4 Linsstyrelsen finns en miljoprovningsdelegation som
arbetar med provning av tillstdnd for miljéfarlig verksamhet.
Miljsprovningsdelegationen ir sjilvstindig i sin beslutsfunk-

tion men samtidigt en del av Linsstyrelsen.

Foto: Pierre Mens



Linsledning

Miljoenheten Samhillsbyggnadsenheten Lantbruksenheten Forvaltningsenheten
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Regeringens mal for Lansstyrelsen

Regeringen styr linsstyrelsernas verksamhet genom upp-
drag och mal i dels en linsstyrelseinstruktion, dels ett drligt
regleringsbrev. Det 6vergripande mélet for var verksamhet

ir foljande:

Liinen ska utvecklas pé ett sidant siitt att de nationella
malen fir genomslag samtidigt som hinsyn tas till olika
regionala forhillanden och forutsitmingar.

Linsstyrelsens verksamhet kan
delas in i tre storre omraden:

¢ Kunskap och samordning
e Tillsyn och vigledning
° Arendehandliggning



Prioriteringar for 2004

Lansstyrelsen som kunskapsorganisation

Malet ar ett langsiktigt hallbart forverkligande av den nationella politiken

genom samordning och hansynstagande till olika sakintressen.

I rollen som regeringens foretridare ingdr att genomfora
analyser och ta fram kunskapsunderlag om férhillanden i
Skéne lin men ocksd att ur ett skdnske perspektiv gora kon-
sekvensanalyser av politikens inriktning. Linsstyrelsen tar
bland annat varje &r fram en beskrivning av miljstillstdndet
i Skdne och inom ramen f6r miljomalsarbetet har ett stort
antal analyser gjorts.

Under 2004 kommer Linsstyrelsen att héja ambitions-
nivan nir det giller att ta fram kunskapsunderlag, géra kun-
skapsoversikter och olika analyser. Detta forutsiteer dels hojd
analyskompetens, dels systematisk omvirldsbevakning. Lins-
styrelsen kommer att arbeta malmedvetet f6r att utveckla
och héja den analytiska kompetensen inom organisationen.
Linsstyrelsen mdste ocksd bli bittre pd att tidigt kunna for-
utse kommande f6rindringar, skapa framforhllning, 6ka
flexibiliteten och agera proaktivt. Formerna for omvirlds-

bevakning och omvirldsanalys kommer dirfor att ses dver.

Aktuella analyser:

Strategisk plan for lokalisering av vdtmarker

Ett av de storre miljoproblemen i Skine ir kvivelickaget inom
jordbruket. Vatmarker och vattenytor har visat sig vara effek-
tiva i detta sammanhang och ir dirfor ett virdefullt bidrag
till miljdmalsarbetet. Det finns majlighet att soka bidrag till
anlidggandet av vitmarker och for att dessa ska anliggas dir
de gor storst miljonytta kommer Linsstyrelsen att ta fram en

strategisk plan for lokalisering av nya vitmarker.

Regionalt materialhushdllningsprogram

Skéne har ett stort antal grustikeer och bergtikter. De senaste
drens utveckling i linet har inneburit en stor efterfrigan pa
detta slags material vid bland annat infrastrukeurutbyggnaden.
Dessutom finns det en konflikt mellan kommunernas behov
att expandera och lokaliseringen av sjilva tikterna. For att
belysa problematiken och 6ka hushéllningen med natur-
resurserna kommer Linsstyrelsen att ta fram ett regionalt

materialhushdllningsprogram

Regionalt landsbygdsutvecklingsprogram

Det pigdende miljo- och landsbygdsutvecklingsprogrammet
som ir framtaget pa nationell nivd bygger pd gemensamma
utgdngspunkeer och har ete likrikeat cgirdsinnehdll. Det tar
inte hinsyn till de forhallanden som rader i respektive lin. Infor
den nya programperioden som borjar 2007 ska Linsstyrelsen ta
fram ett regionalt utvecklingsprogram for Skéne. Detta kom-
mer att ta sin utgdngspunkt frin de specifika férhéllanden som
rdder i Skdne och pd den skinska landsbygden. Linsstyrelsen
ska ocksd se over formerna for hur myndigheten arbetar med

dessa frigor.

Strategi for tdtortsndra naturomrdden

Under 2003 redovisade Linsstyrelsen till regeringen ett pro-
gram f6r hur de mest virdefulla titortsnira naturomridena
ska kunna skyddas, férvaltas och utvecklas. Det handlar om
omridena som ir avsedda for rérligt friluftsliv och rekreation
vilket forutsitter en lokal forankring i respektive kommun. Fér
innevarande &r har regeringen avsatt totalt 85 miljoner kronor

som kommunerna kan soka till olika naturvirdande insatser.



Mot ett hallbart samhille

En héllbar utveckling ir en samhillsutveckling som tillgodo-
ser dagens behov utan att dventyra kommande generationers
méjligheter att tillgodose sina behov. Det handlar om sam-
bandet mellan social, ekonomisk och ekologisk utveckling.
Under 4ret ska Linsstyrelsens kunskap om begreppet hallbar
utveckling i dess bredare innebord 6ka och en strategi for
Linsstyrelsens arbete med hallbar utveckling ska tas fram.

Detta arbete ska ske i bred samverkan med 6vriga akeorer.

Regional utvecklingspolitik for tillvixt

Lansstyrelsen har deltagit i arbetet med det regionala till-
vixtprogrammet (RTP) och det regionala utvecklings-
programmet (RUP) samt héllit ss mman en grupp av statliga
myndigheter i arbetet med tillvixt — respektive utvecklings-
fragor. Inom ramen for dessa samarbeten har Linsstyrelsen
identifierat insatser som myndigheten 4r beredd att ta ansvar
for eller medverka i genomférandet av. Under 2004 kommer
Linsstyrelsen att fortsitta samverkan med de 6vriga regionala
statliga myndigheterna men ocksd genomféra de dtaganden
som Linsstyrelsen har for avsike att svara for.

Nir det giller statlig samordning pa regional niva har
Linsstyrelsen ett sirskilt samordningsansvar for de 6vriga
statliga myndigheterna. Under &ret som gtt har detta kom-
mit till uttryck frimst i arbetet med RTP och RUP:en. Under

innevarande &r ska detta arbete utvecklas och fordjupas.

'E;_ o

En god miljo

Linsstyrelsens styrelse faststillde 2003 de regionala miljs-
mélen och ett miljshandlingsprogram. Ett flertal av de atgir-
der och insatser som finns i programmet ska Linsstyrelsen
genomfora. En plan for hur detta ska gi till har tagits fram
och under 2004 kommer sjilva genomférandet att inledas.
Linsstyrelsen kommer ocksd att utveckla uppfoljningen av
miljomalsarbetet i linet och ett system f6r att stédja kom-

munerna i deras miljdmalsarbete.

Ett mangkulturellt samhille

I Skéne finns en stor andel invandrare och personer med
utlindsk bakgrund. Det ir frimst kommunerna som ansvarar
for integrationsarbetet. Linsstyrelsens uppgift i dessa frdgor
dr att arbeta for att frimja allas lika rittigheter, skyldigheter
och méojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Regeringen har gett Linsstyrelsen i uppdrag att under &ret
arbeta for att 6ka den regionala samordningen kring att skaffa
bostad, arbete, utbildning och praktikplatser at nyanlinda
invandrare. Dessutom ska Linsstyrelsen i bred samverkan
med olika myndigheter och linets kommuner gora insatser
for att frimja den etniska mangfalden pa arbetsmarknaden
och sirkilt uppmirksamma integrationsperspektivet i sam-

band med tillvixtprogrammet.






Prioriteringar for 2004

Tillsyn for att skydda den enskilde

och varna om samhallet

Malet 4r att ge ett dkat skydd for enskilda och virna om samhaillet

genom savil tillsyn som vagledande arbete.

Linsstyrelsen roll som tillsyns- och tillsténdsgivande myndig-
het ska utvecklas. Tillsynen ska utgd frdn faststillda tillsyns-
planer med urval och insatser som bygger pé en analys av risk
och sikerhet. Under dret som gick gjordes en kartliggning
av tillsynsansvaret. Syftet var dels att 2 ett underlag for en
samlad tillsynsverksamhet dels att skapa en samsyn kring
tillsynsbegreppet. Arbetet med att utveckla gemensamma
metoder och ta fram tillsynsplaner kommer att fortsitta
under 2004. Linsstyrelsen vill inrikea tillsynsarbetet mer
mot tillsynsvigledning och istillet stimulera fler kommuner

till att ta 6ver den operativa tillsynen.

Miljoskydd
Lansstyrelsen har flera olika uppgifter i tillsynsarbetet for en
god miljo. Arbetet innebir bdde att kontrollera att stdrre
miljostérande anlidggningar inte slipper ut mer 4n de har
tllstdnd dll och att utdva tillsyn éver kemikalichantering,
dammar och annan vattenreglering samt skyddade naturom-
riden. Med miljétillsynen ska skador pa minniskors hilsa
och i miljén forebyggas. Under 2003 antogs miljomalen
for Skdne och nu ska metoder f6r att féra in miljomaélen i
tllsynen utvecklas.

Under &ret ska Linsstyrelsen prioritera tillsynen av de
stora infrastrukcurprojekten Citytunneln och Hallandsis.
Myndigheten kommer ocksé att utvirdera kommunernas

hantering av dispens frin strandskyddsbestimmelserna.

Bra vard och omsorg for ildre

Linsstyrelsen granskar och foljer upp hur kommunerna
hanterar socialtjinsten, tillstind till alkoholservering och
tillstdnd till privat behandlingsverksamhet.

Bristerna inom virden av ildre har den senaste tiden
uppmirksammats. Under 2003 beslutade regeringen att
tillsynen av dldreomsorgen ska forstirkas och linsstyrelserna
fick dirfor 6kade resurser till att anstilla dldreskyddsombud.
Linsstyrelsen i Skdne har anstillt sex ombud vars uppgift ir
att utgd frén ett medborgarperspektiv och bedriva en operativ
tillsyn inom kommunal och privat verksamhet. Syftet 4r att
brister och missférhéllanden inom ildreomsorgen ska atgir-
das och att kommuner och féretag ska fi stod i ate utveckla
en vird och omsorg av god kvalitet. Aldreskyddsombuden
startade sin verksamhet under hésten 2003 och verksamhe-

ten ska utvecklas under det kommande &ret.

En utvecklad krishantering

I Linsstyrelsens roll som omrédesansvarig for samhillets
krishantering ingr tillsyn éver riddningstjidnsten. Den nya
riddningstjinstlagstiftningen innebir att den tidigare detalj-
inriktade tillsynen ska utvecklas till att bli en mer mélstyrd
uppf6ljning. Linsstyrelsen ska dirfér tillsammans med kom-

munerna att arbeta f6r att utveckla metoderna for tillsynen.



Prioriteringar for 2004

Effektiv arendehandlaggning med hog kvalitet

Lansstyrelsens verksamhet ska kiannetecknas av en enhetlig rattstillampning,

god service och information samt en snabb och korrekt handlaggning.

Linsstyrelsen handligger 6ver 100 000 drenden om &ret
inom de olika verksamhetsomrddena. Besluten haller hog
kvalitet och den kunskap som fis genom handliggning av
olika drenden utgor ett virdefullt underlag till de kvalifice-
rade utredningar och analyser som myndigheten tar fram.
Linsstyrelsen ska fortsitta arbetet med att bli en ”24-tim-
marsmyndighet” dir webbplatsen utgér en viktig kommunika-
tionslink gentemot medborgarna. Myndigheten deltar aktivt i
ett linsstyrelsegemensamt arbete kring att utveckla elekeroniska
l8sningar och tillimpningar som pd ett grundliggande sitc
forenklar drendehandliggningen for medborgarna, foretagen,

inblandade myndigheter och den egna verksamheten.

Infrastruktur- och bostadsutbyggnad
Bristen pa bostider och den hoga exploateringstakten i linet
gor att drenden som rér infrastrukcurutbyggnad och bostads-

utbyggnad kommer att prioriteras.

Lika villkor for den yrkesmassiga trafiken

Linsstyrelsen ger tillstdnd till att bedriva yrkesmiissig trafik
och utfirdar taxiférarlegitimationer. For att sikerstilla att
den yrkesmissiga trafiken bedrivs under lika konkurrensvillkor
foljer myndigheten upp limpligheten hos dem som fitt trafik-
tillstdnd dill yrkesmissig trafik och taxiférarlegitimationer.
I denna uppfoljningsverksamhet ingdr bland annac atc kon-
trollera att tillstdndshavaren inte har skatteskulder. Under
2004 betalades totalt inom den yrkesmissiga trafiken in 22
miljoner kronor i skatter efter det att Lansstyrelsen ingripit.
Dessutom deltar Linsstyrelsen i arbetet med att ta fram en

regional handlingsplan for yrkestrafiken i Skéne.

Ekonomisk och social utveckling av landsbygden

En snabb strukturomvandling sker inom det skénska jord-
bruket. Utvecklingen som kinnetecknas av stordrift, hog-
teknologi och nya samverkansformer paverkar i hog grad
landsbygden. Minskad sysselsittning ger ett minskat under-
lag f6r annan service pd landsbygden. Minskad produktion
av notkreatur okar behovet av nytinkande och insatser for
att bevara det 6ppna landskapet.

Linsstyrelsen ska fortsitta att i samarbete med Region
Skine och kommunerna arbeta for att sikerstilla en levande
landsbygd. Insatser ska bland annat att géras for ace 6ka det
kvinnliga foretagandet pé landsbygden.

Lansstyrelsen handligger och kontrollerar EU-relaterade
ersittningar. Arbetet med att effektivisera EU-stodhante-
ringen kommer att prioriteras. Detta sker i nira samarbete
med frimst Blekinge och Hallands lin, men ocksd med

Jordbruksverket.

Ett livskraftigt fiske

Linsstyrelsen férdelar ekonomiske EU-stéd till fiskeriniringen
och under dret kommer sirskild vike att liggas pa stod dill
att utveckla det smaskaliga fisket. Dessutom ska férslag om
skénska fiskekvoter pa sill och torsk diskuteras med fiskeri-
niringen. Under 2004 kommer EU-kommissionens forslag
till forvaltningsplan f6r &len samt éversynen av grinsvir-
dena for dioxin i fisk act dgnas sirskild uppmirksamhet.
Linsstyrelsen kommer vidare att genomféra en &versyn av
fiskeforeskrifterna lings linets kuster och foresld limpliga

forindringar.



Den attraktiva arbetsplatsen

Lansstyrelsen ska verka for att skapa en mer attraktiv arbetsplats samt en langsiktig

och god personalforsérjning med for verksamheten dndamalsenlig kompetens.

Lansstyrelsen pabérjade 2002 ett omfattande forindrings-
arbete som syftar till att ta fram en gemensam vision,
verksamhetsidé och identitet fér myndigheten. Under
dret kommer detta arbetet att g in i en sista etapp med
inriktning pa frimst verksamhetsutveckling inom de olika
verksamhetsomridena. Med férindringsarbetet ska den
attraktiva arbetsplatsen forverkligas. En arbetsplats som
kinnetecknas av professionell och effektiv tjinsteutdvning
i forhéllande till uppdraget, linets och medborgarens behov
och dir de anstillda 4r delaktiga i att utveckla den lirande

organisationen.

Foto: Gunilla Holz



Vara resurser

Lansstyrelsens verksamhetskostnader

Lansstyrelsens verksamhetskost-
nader uppgar till cirka 285 miljo- Myndighetsévergripande 28,9%
ner kronor per ar. Diagrammet

visar hur Lansstyrelsens kostnader
for 2003 fordelades mellan olika
verksamhetsgrenar.
| myndighetsovergripande verk-
samhet ingar bland annat admi-
nistration, lokaler, IT, information, . .
. . Arendehandldaggning
lansledning och stab. .
Ovrig drendehandlaggning 7,0%
EG- och EU-stod 15,5%
Trafikirenden 5,1%

Arendehandliggning

Kunskap och samordning

Generellt sektorsover-
gripande arbete 15,1%
Regional utveckling 1,5%
Miljémalsarbete 15,7%

Tillsyn och vigledning

Social tillsyn 2,7%

Miljatillsyn 5,1%

Djur- och livsmedelstillsyn 1,1%
Ovrig tillsyn 2,3%

Lansstyrelsen avgjorde runt
150 000 drenden under 2003.
Diagrammet visar fordelningen av

drenden pa de olika sakomradena. Lantorulc 19.9%

Naturvard och miljéskydd 2,1%
Kulturmiljé 0,9% « —
Hallbar samhillsplanering 2,7%

Livsmedelskontroll, djurskydd och
allmédnna veterinira fragor 0,3%

Tillsyn och vagledning

Ovrigt 4,0%

e

Kommunikationer 70,1%
(inkl. kérkortsadministration)

Under 2003 var &ver 5000 objekt foremal for Lansstyrelsens tillsyn.
Uppstillningen visar de fyra vanligaste tillsynsomradena.

Stiftelser 1600
Lantbruk 1400
Kulturvard och miljoskydd 1100
Yrkesmassig trafik 600



Var personal

Lansstyrelsens personal beriknas for ar 2004 uppga till 393 arsarbetskrafter inklusive
2,3 arsarbetskrafter for miljoprovningsdelegationens verksamhet. Diagrammen visar
hur personalen férdelas pa de olika enheterna och de olika verksamhetsgrenarna.

Arsarbetskrafter per enhet

Linsledning, stab och miljéprévningsdelegationen 14
(inkl regionalekonomi och niringsliv samt internrevisor)

Administrativa omraden 50

Miljcenheten 116

Forvaltningsenheten 83

Sambhiillsbyggnadsenheten 58

Lantbruksenheten 72

Arsarbetskrafter per verksamhetsgren

Myndighetsévergripande 79 Kunskap och samordning

Regional utveckling 5
Miljomalsarbete 36

Arendehandliggning Tillsyn och vigledning

Ovrig drendehandliggning 47 ———
EG- och EU-stod 61
Trafikirenden 33

Social tillsyn 15

Miljotillsyn 22

Djur- och livsmedelstillsyn 7
Ovrig tillsyn 14

Generellt sektorsévergripande arbete 74
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