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Skåne är ett av Sveriges mest expansiva län. Länet har med det 
geografiska läget, befolkningstätheten, universiteten och hög-
skolorna, företagen och forskningsmiljöerna verkligt goda för-
utsättningar för tillväxt. Ett antal näringslivskluster och spets-
forskningsstrukturer är under utbyggnad i länet, bland annat 
inom områden som life-science, IT, livsmedel/förpackningar 
och energi- och miljöteknik. Skåne har med sin relativt nya, 
diversifierade näringslivsstruktur också klarat sig förhållandevis 
väl i den rådande lågkonjunkturen. Denna i grunden gynn-
samma situation har dock fört med sig en del utmaningar.

De sociala utmaningarna

Skåne tillhör de län som haft den snabbaste befolknings-
ökningen under de senaste åren och ökningen väntas fort-
sätta. Skåne har en jämförelsevis stor andel invånare med 
utländsk bakgrund. Det är avgörande för länets tillväxt att 
dessa får samma möjligheter som majoritetsbefolkningen att 
skaffa arbete, bostad och att på andra sätt delta i samhället. 
Bostadsbristen i södra och västra Skåne kan potentiellt få 
allvarliga konsekvenser för hela länets utveckling. 

Samhällets och miljöns sårbarhet

Miljöbelastningen i Skåne är större än vad naturen på sikt tål. 
Miljösituationen är ett resultat av befolkningstätheten och 
den höga näringslivsaktiviteten men även närheten till konti-
nenten och den intensiva transportverksamheten påverkar 
miljön negativt. Genom Skåne passerar en stor del av landets 
alla transporter av farligt gods. Här finns flera flygplatser 
och länet gränsar till ett av världens mest trafikerade sund – 

Öresund. Den intensiva trafiken är därför ett stort miljö-
problem och det kommer att bli svårt att uppnå de miljömål 
som är knutna till bland annat trafiksektorn. 

Vi har under förra året påmints om Skånes utsatthet för 
miljöstörande händelser. Den omfattande sjöfarten, City-
tunneln, tunneln genom Hallandsås, de många industrierna, 
jordbruksföretagen och lagren med farliga kemikalier, kärn-
kraftverket i Barsebäck, de omfattande översvämningarna i 
nordvästra Skåne och belastningen på fiskebestånden – allt 
detta ställer särskilda krav på planering och aktiva åtgärder. 
Krav som Länsstyrelsen måste leva upp till.

Länsstyrelsen prioriterar för framtiden

För att möta ovanstående utmaningar samt för att på bästa 
sätt bidra till länets utveckling och tillgodose medborgarnas 
behov kommer Länsstyrelsen år 2004 att prioritera insatser 
som bidrar till länets utveckling. Vi kommer också att 
vidareutveckla vår tillgänglighet och service gentemot med-
borgarna ytterligare, bland annat genom satsningar på IT-
initiativ som 24-timmarsmyndigheten, e-handläggning och 
webbkommunikation.

Med vänliga hälsningar

Bengt Holgersson
Landshövding

Ett dynamiskt Skåne
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Länsstyrelsen i Skåne län

Länsstyrelsen är regeringens företrädare och har ett särskilt 
samordningsansvar för statlig verksamhet i Skåne län. Det 
innebär att Länsstyrelsen fungerar som en länk mellan den 
centrala statliga och den regionala lokala nivån. Länsstyrelsen 
har till uppgift att föra ut och göra regeringspolitiken tydlig 
i länet. Omvänt ska Länsstyrelsen återföra information om 
förhållanden i Skåne till regeringen. 

Länsstyrelsen har ett brett ansvarsområde och ett särskilt 
uppdrag att skapa helhetslösningar. Till detta hör främst 
myndighetsuppgifter, men också kunskapsförmedling, 
samordning och utveckling av olika sakfrågor. Vi prövar 
och ger tillstånd till olika verksamheter, utövar tillsyn och 
lämnar bidrag inom lantbruks- och bostadsområdet samt 
följer upp och utvärderar det som sker i länet. Länsstyrelsen 

är dessutom överklagningsinstans i ärenden som rör PBL 
och miljöbalken. Vår ambition är att den utvecklande och 
kunskapsförmedlande rollen ska ha samma tyngd som den 
förvaltande.

Länsstyrelsen i Skåne har cirka 450 medarbetare och 
verksamhet både i Malmö och i Kristianstad.

Sedan årsskiftet 2002/2003 har Länsstyrelsen en styrelse 
som består av åtta ledamöter med landshövdingen som ord-
förande. Styrelsen beslutar i övergripande och principiella 
frågor som mål, strategier, riktlinjer och långsiktig planering.

På Länsstyrelsen finns en miljöprövningsdelegation som 
arbetar med prövning av tillstånd för miljöfarlig verksamhet. 
Miljöprövningsdelegationen är självständig i sin beslutsfunk-
tion men samtidigt en del av Länsstyrelsen.

– I vårt uppdrag ingår att ta fram analyser och kunskapsunderlag om förhållanden i 

Skåne och att ur ett skånskt perspektiv göra konsekvensanalyser av politikens inriktning. 

I våra beslut ska olika intressen vägas samman och vår ambition är att göra helhets-

bedömningar – för skåningarnas bästa. 

Länsstyrelsen ska vara en effektiv och tillgänglig myndighet som ger god service 

till medborgarna. Vi strävar efter att bli en attraktiv arbetsplats där alla medarbetare 

är delaktiga i att utveckla den lärande organisationen.

Lise-Lotte Reiter
Länsöverdirektör
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Styrelsen

Länsledning

Landshövding
Länsöverdirektör

Miljöprövningsdelegationen Stab
inkl. regionalpolitik och
regional näringspolitik

Funktioner

• Miljö- och hälsafunktionen

• Kulturmiljöfunktionen

• Miljöövervakningsfunktionen

• Naturresursfunktionen

• Industrifunktionen

Miljöenheten

Funktioner

• Planfunktionen

• Sociala funktionen

• Beredskapsfunktionen

• Perspektivgruppen

Samhällsbyggnadsenheten

Funktioner

• Djur- och byggnadsfunktionen

• Fiskefunktionen

• Areal- och miljöstödsfunktionen

• Växt- och trädgårdsfunktionen

Lantbruksenheten

Funktioner

• Bostadsfinansieringsfunktionen

• Rättsfunktionen

• Förvaltningsjuridiska funktionen

• Trafikfunktionen

Förvaltningsenheten

Internrevisor

IT/GIS Service Budget /Ekonomi Personal
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Regeringens mål för Länsstyrelsen

Regeringen styr länsstyrelsernas verksamhet genom upp-
drag och mål i dels en länsstyrelseinstruktion, dels ett årligt 
regleringsbrev. Det övergripande målet för vår verksamhet 
är följande:

Länen ska utvecklas på ett sådant sätt att de nationella 
målen får genomslag samtidigt som hänsyn tas till olika 
regionala förhållanden och förutsättningar.

Länsstyrelsens verksamhet kan 

delas in i tre större områden:

• Kunskap och samordning 

• Tillsyn och vägledning 

• Ärendehandläggning 
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Prioriteringar för 2004

Länsstyrelsen som kunskapsorganisation

Målet är ett långsiktigt hållbart förverkligande av den nationella politiken 

genom samordning och hänsynstagande till olika sakintressen. 

I rollen som regeringens företrädare ingår att genomföra 
analyser och ta fram kunskapsunderlag om förhållanden i 
Skåne län men också att ur ett skånskt perspektiv göra kon-
sekvensanalyser av politikens inriktning. Länsstyrelsen tar 
bland annat varje år fram en beskrivning av miljötillståndet 
i Skåne och inom ramen för miljömålsarbetet har ett stort 
antal analyser gjorts. 

Under 2004 kommer Länsstyrelsen att höja ambitions-
nivån när det gäller att ta fram kunskapsunderlag, göra kun-
skapsöversikter och olika analyser. Detta förutsätter dels höjd 
analyskompetens, dels systematisk omvärldsbevakning. Läns-
styrelsen kommer att arbeta målmedvetet för att utveckla 
och höja den analytiska kompetensen inom organisationen. 
Länsstyrelsen måste också bli bättre på att tidigt kunna för-
utse kommande förändringar, skapa framförhållning, öka 
flexibiliteten och agera proaktivt. Formerna för omvärlds-
bevakning och omvärldsanalys kommer därför att ses över. 

Aktuella analyser:

Strategisk plan för lokalisering av våtmarker

Ett av de större miljöproblemen i Skåne är kväveläckaget inom 
jordbruket. Våtmarker och vattenytor har visat sig vara effek-
tiva i detta sammanhang och är därför ett värdefullt bidrag 
till miljömålsarbetet. Det finns möjlighet att söka bidrag till 
anläggandet av våtmarker och för att dessa ska anläggas där 
de gör störst miljönytta kommer Länsstyrelsen att ta fram en 
strategisk plan för lokalisering av nya våtmarker.

Regionalt materialhushållningsprogram

Skåne har ett stort antal grustäkter och bergtäkter. De senaste 
årens utveckling i länet har inneburit en stor efterfrågan på 
detta slags material vid bland annat infrastrukturutbyggnaden. 
Dessutom finns det en konflikt mellan kommunernas behov 
att expandera och lokaliseringen av själva täkterna. För att 
belysa problematiken och öka hushållningen med natur-
resurserna kommer Länsstyrelsen att ta fram ett regionalt 
materialhushållningsprogram 

Regionalt landsbygdsutvecklingsprogram

Det pågående miljö- och landsbygdsutvecklingsprogrammet 
som är framtaget på nationell nivå bygger på gemensamma 
utgångspunkter och har ett likriktat åtgärdsinnehåll. Det tar 
inte hänsyn till de förhållanden som råder i respektive län. Inför 
den nya programperioden som börjar 2007 ska Länsstyrelsen ta 
fram ett regionalt utvecklingsprogram för Skåne. Detta kom-
mer att ta sin utgångspunkt från de specifika förhållanden som 
råder i Skåne och på den skånska landsbygden. Länsstyrelsen 
ska också se över formerna för hur myndigheten arbetar med 
dessa frågor.

Strategi för tätortsnära naturområden

Under 2003 redovisade Länsstyrelsen till regeringen ett pro-
gram för hur de mest värdefulla tätortsnära naturområdena 
ska kunna skyddas, förvaltas och utvecklas. Det handlar om 
områdena som är avsedda för rörligt friluftsliv och rekreation 
vilket förutsätter en lokal förankring i respektive kommun. För 
innevarande år har regeringen avsatt totalt 85 miljoner kronor 
som kommunerna kan söka till olika naturvårdande insatser. 
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Mot ett hållbart samhälle

En hållbar utveckling är en samhällsutveckling som tillgodo-
ser dagens behov utan att äventyra kommande generationers 
möjligheter att tillgodose sina behov. Det handlar om sam-
bandet mellan social, ekonomisk och ekologisk utveckling. 
Under året ska Länsstyrelsens kunskap om begreppet hållbar 
utveckling i dess bredare innebörd öka och en strategi för 
Länsstyrelsens arbete med hållbar utveckling ska tas fram. 
Detta arbete ska ske i bred samverkan med övriga aktörer.

Regional utvecklingspolitik för tillväxt

Länsstyrelsen har deltagit i arbetet med det regionala till-
växtprogrammet (RTP) och det regionala utvecklings-
programmet (RUP) samt hållit samman en grupp av statliga 
myndigheter i arbetet med tillväxt – respektive utvecklings-
frågor. Inom ramen för dessa samarbeten har Länsstyrelsen 
identifierat insatser som myndigheten är beredd att ta ansvar 
för eller medverka i genomförandet av. Under 2004 kommer 
Länsstyrelsen att fortsätta samverkan med de övriga regionala 
statliga myndigheterna men också genomföra de åtaganden 
som Länsstyrelsen har för avsikt att svara för.

När det gäller statlig samordning på regional nivå har 
Länsstyrelsen ett särskilt samordningsansvar för de övriga 
statliga myndigheterna. Under året som gått har detta kom-
mit till uttryck främst i arbetet med RTP och RUP:en. Under 
innevarande år ska detta arbete utvecklas och fördjupas.

En god miljö

Länsstyrelsens styrelse fastställde 2003 de regionala miljö-
målen och ett miljöhandlingsprogram. Ett flertal av de åtgär-
der och insatser som finns i programmet ska Länsstyrelsen 
genomföra. En plan för hur detta ska gå till har tagits fram 
och under 2004 kommer själva genomförandet att inledas. 
Länsstyrelsen kommer också att utveckla uppföljningen av 
miljömålsarbetet i länet och ett system för att stödja kom-
munerna i deras miljömålsarbete.

Ett mångkulturellt samhälle

I Skåne finns en stor andel invandrare och personer med 
utländsk bakgrund. Det är främst kommunerna som ansvarar 
för integrationsarbetet. Länsstyrelsens uppgift i dessa frågor 
är att arbeta för att främja allas lika rättigheter, skyldigheter 
och möjligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. 
Regeringen har gett Länsstyrelsen i uppdrag att under året 
arbeta för att öka den regionala samordningen kring att skaffa 
bostad, arbete, utbildning och praktikplatser åt nyanlända 
invandrare. Dessutom ska Länsstyrelsen i bred samverkan 
med olika myndigheter och länets kommuner göra insatser 
för att främja den etniska mångfalden på arbetsmarknaden 
och särkilt uppmärksamma integrationsperspektivet i sam-
band med tillväxtprogrammet.
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Prioriteringar för 2004

Tillsyn för att skydda den enskilde 
och värna om samhället

Målet är att ge ett ökat skydd för enskilda och värna om samhället 

genom såväl tillsyn som vägledande arbete. 

Länsstyrelsen roll som tillsyns- och tillståndsgivande myndig-
het ska utvecklas. Tillsynen ska utgå från fastställda tillsyns-
planer med urval och insatser som bygger på en analys av risk 
och säkerhet. Under året som gick gjordes en kartläggning 
av tillsynsansvaret. Syftet var dels att få ett underlag för en 
samlad tillsynsverksamhet dels att skapa en samsyn kring 
tillsynsbegreppet. Arbetet med att utveckla gemensamma 
metoder och ta fram tillsynsplaner kommer att fortsätta 
under 2004. Länsstyrelsen vill inrikta tillsynsarbetet mer 
mot tillsynsvägledning och istället stimulera fler kommuner 
till att ta över den operativa tillsynen.

Miljöskydd

Länsstyrelsen har flera olika uppgifter i tillsynsarbetet för en 
god miljö. Arbetet innebär både att kontrollera att större 
miljöstörande anläggningar inte släpper ut mer än de har 
tillstånd till och att utöva tillsyn över kemikaliehantering, 
dammar och annan vattenreglering samt skyddade naturom-
råden. Med miljötillsynen ska skador på människors hälsa 
och i miljön förebyggas. Under 2003 antogs miljömålen 
för Skåne och nu ska metoder för att föra in miljömålen i 
tillsynen utvecklas.

Under året ska Länsstyrelsen prioritera tillsynen av de 
stora infrastrukturprojekten Citytunneln och Hallandsås. 
Myndigheten kommer också att utvärdera kommunernas 
hantering av dispens från strandskyddsbestämmelserna.

Bra vård och omsorg för äldre

Länsstyrelsen granskar och följer upp hur kommunerna 
hanterar socialtjänsten, tillstånd till alkoholservering och 
tillstånd till privat behandlingsverksamhet.

Bristerna inom vården av äldre har den senaste tiden 
uppmärksammats. Under 2003 beslutade regeringen att 
tillsynen av äldreomsorgen ska förstärkas och länsstyrelserna 
fick därför ökade resurser till att anställa äldreskyddsombud. 
Länsstyrelsen i Skåne har anställt sex ombud vars uppgift är 
att utgå från ett medborgarperspektiv och bedriva en operativ 
tillsyn inom kommunal och privat verksamhet. Syftet är att 
brister och missförhållanden inom äldreomsorgen ska åtgär-
das och att kommuner och företag ska få stöd i att utveckla 
en vård och omsorg av god kvalitet. Äldreskyddsombuden 
startade sin verksamhet under hösten 2003 och verksamhe-
ten ska utvecklas under det kommande året. 

En utvecklad krishantering

I Länsstyrelsens roll som områdesansvarig för samhällets 
krishantering ingår tillsyn över räddningstjänsten. Den nya 
räddningstjänstlagstiftningen innebär att den tidigare detalj-
inriktade tillsynen ska utvecklas till att bli en mer målstyrd 
uppföljning. Länsstyrelsen ska därför tillsammans med kom-
munerna att arbeta för att utveckla metoderna för tillsynen.
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Prioriteringar för 2004

Länsstyrelsen handlägger över 100 000 ärenden om året 
inom de olika verksamhetsområdena. Besluten håller hög 
kvalitet och den kunskap som fås genom handläggning av 
olika ärenden utgör ett värdefullt underlag till de kvalifice-
rade utredningar och analyser som myndigheten tar fram. 

Länsstyrelsen ska fortsätta arbetet med att bli en ”24-tim-
marsmyndighet” där webbplatsen utgör en viktig kommunika-
tionslänk gentemot medborgarna. Myndigheten deltar aktivt i 
ett länsstyrelsegemensamt arbete kring att utveckla elektroniska 
lösningar och tillämpningar som på ett grundläggande sätt 
förenklar ärendehandläggningen för medborgarna, företagen, 
inblandade myndigheter och den egna verksamheten.

Infrastruktur- och bostadsutbyggnad

Bristen på bostäder och den höga exploateringstakten i länet 
gör att ärenden som rör infrastrukturutbyggnad och bostads-
utbyggnad kommer att prioriteras.

Lika villkor för den yrkesmässiga trafiken

Länsstyrelsen ger tillstånd till att bedriva yrkesmässig trafik 
och utfärdar taxiförarlegitimationer.  För att säkerställa att 
den yrkesmässiga trafiken bedrivs under lika konkurrensvillkor 
följer myndigheten upp lämpligheten hos dem som fått trafik-
tillstånd till yrkesmässig trafik och taxiförarlegitimationer. 
I denna uppföljningsverksamhet ingår bland annat att kon-
trollera att tillståndshavaren inte har skatteskulder. Under 
2004 betalades totalt inom den yrkesmässiga trafiken in 22 
miljoner kronor i skatter efter det att Länsstyrelsen ingripit. 
Dessutom deltar Länsstyrelsen i arbetet med att ta fram en 
regional handlingsplan för yrkestrafiken i Skåne.

 

Ekonomisk och social utveckling av landsbygden

En snabb strukturomvandling sker inom det skånska jord-
bruket. Utvecklingen som kännetecknas av stordrift, hög-
teknologi och nya samverkansformer påverkar i hög grad 
landsbygden. Minskad sysselsättning ger ett minskat under-
lag för annan service på landsbygden. Minskad produktion 
av nötkreatur ökar behovet av nytänkande och insatser för 
att bevara det öppna landskapet. 

Länsstyrelsen ska fortsätta att i samarbete med Region 
Skåne och kommunerna arbeta för att säkerställa en levande 
landsbygd. Insatser ska bland annat att göras för att öka det 
kvinnliga företagandet på landsbygden.

Länsstyrelsen handlägger och kontrollerar EU-relaterade 
ersättningar. Arbetet med att effektivisera EU-stödhante-
ringen kommer att prioriteras. Detta sker i nära samarbete 
med främst Blekinge och Hallands län, men också med 
Jordbruksverket. 

Ett livskraftigt fiske

Länsstyrelsen fördelar ekonomiskt EU-stöd till fiskerinäringen 
och under året kommer särskild vikt att läggas på stöd till 
att utveckla det småskaliga fisket. Dessutom ska förslag om 
skånska fiskekvoter på sill och torsk diskuteras med fiskeri-
näringen. Under 2004 kommer EU-kommissionens förslag 
till förvaltningsplan för ålen samt översynen av gränsvär-
dena för dioxin i fisk att ägnas särskild uppmärksamhet. 
Länsstyrelsen kommer vidare att genomföra en översyn av 
fiskeföreskrifterna längs länets kuster och föreslå lämpliga 
förändringar.

Effektiv ärendehandläggning med hög kvalitet

Länsstyrelsens verksamhet ska kännetecknas av en enhetlig rättstillämpning, 

god service och information samt en snabb och korrekt handläggning.
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Den attraktiva arbetsplatsen

Länsstyrelsen ska verka för att skapa en mer attraktiv arbetsplats samt en långsiktig 

och god personalförsörjning med för verksamheten ändamålsenlig kompetens.

Länsstyrelsen påbörjade 2002 ett omfattande förändrings-
arbete som syftar till att ta fram en gemensam vision, 
verksamhetsidé och identitet för myndigheten. Under 
året kommer detta arbetet att gå in i en sista etapp med 
inriktning på främst verksamhetsutveckling inom de olika 
verksamhetsområdena. Med förändringsarbetet ska den 
attraktiva arbetsplatsen förverkligas. En arbetsplats som 
kännetecknas av professionell och effektiv tjänsteutövning 
i förhållande till uppdraget, länets och medborgarens behov 
och där de anställda är delaktiga i att utveckla den lärande 
organisationen.
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Ärendehandläggning

Övrig ärendehandläggning 7,0%
EG- och EU-stöd 15,5%

Trafikärenden 5,1%

Tillsyn och vägledning

Social tillsyn 2,7%
Miljötillsyn 5,1%
Djur- och livsmedelstillsyn 1,1% 
Övrig tillsyn 2,3%

Kunskap och samordning

Generellt sektorsöver-
gripande arbete 15,1%
Regional utveckling 1,5%
Miljömålsarbete 15,7%

Myndighetsövergripande 28,9%

Kommunikationer 70,1%
(inkl. körkortsadministration)

Livsmedelskontroll, djurskydd och
allmänna veterinära frågor 0,3%

Övrigt 4,0%

Lantbruk 19.9%

Naturvård och miljöskydd 2,1%

Hållbar samhällsplanering 2,7%

Kulturmiljö 0,9%

Våra resurser

Länsstyrelsens verksamhetskostnader

Länsstyrelsens verksamhetskost-
nader uppgår till cirka 285 miljo-
ner kronor per år.  Diagrammet 
visar hur Länsstyrelsens kostnader 
för 2003 fördelades mellan olika 
verksamhetsgrenar. 
    I myndighetsövergripande verk-
samhet ingår bland annat admi-
nistration, lokaler, IT, information, 
länsledning och stab.

Ärendehandläggning

Länsstyrelsen avgjorde runt 
150 000 ärenden under 2003. 
Diagrammet visar fördelningen av 
ärenden på de olika sakområdena.

Tillsyn och vägledning

Under 2003 var över 5000 objekt föremål för Länsstyrelsens tillsyn. 
Uppställningen visar de fyra vanligaste tillsynsområdena.

Stiftelser 1600
Lantbruk 1400
Kulturvård och miljöskydd 1100
Yrkesmässig trafik 600



15

öenheten 116

ällsbyggnadsenheten 58

Lantbruksenheten 72

Förvaltningsenheten 83

Administrativa område

Lä vningsdelegationen 14

Kunskap och samordning 

Generellt sektorsövergripande arbete 74
Regional utveckling 5
Miljömålsarbete 36

Tillsyn och vägledning 

Social tillsyn 15
Miljötillsyn 22
Djur- och livsmedelstillsyn 7  
Övrig tillsyn 14

Ärendehandläggning 

Övrig ärendehandläggning 47
EG- och EU-stöd 61

Trafikärenden 33

Myndighetsövergripande 79

Årsarbetskrafter per verksamhetsgren

Vår personal

Länsstyrelsens personal beräknas för år 2004 uppgå till 393 årsarbetskrafter inklusive 
2,3 årsarbetskrafter för miljöprövningsdelegationens verksamhet. Diagrammen visar 
hur personalen fördelas på de olika enheterna och de olika verksamhetsgrenarna.

Årsarbetskrafter per enhet
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Östra Boulevarden 62A, 291 86 Kristianstad

Kungsgatan 13, 205 15 Malmö 

Tel 044/040-25 20 00, Fax 044/040-25 21 10

E-post lansstyrelsen@m.lst.se

www.m.lst.se


