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Forord

Regeringen gav 1 juni 2003 Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Vistra Gota-
lands 14n och Skéne lén 1 uppdrag att, i samarbete med Socialstyrelsen, kom-
muner och andra berérda myndigheter, utveckla ett skyddat boende, m.m.
for flickor och unga kvinnor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat
vald. Ungdomar som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vild p g a sin
sexuella laggning skulle ocksa uppmérksammas. Lansstyrelserna 1 dvriga
lanen fick 1 uppdrag att kartligga och analysera behovet av insatser for utsat-
ta flickor och unga kvinnor i respektive lédn.

I f6ljande rapport redovisar samtliga lansstyrelser pa vilket sitt de har utfort
uppdraget och vilka resultat som har uppnatts. Insatserna i storstadsldnen
har bestatt 1 att stimulera utvecklingen av skyddat boende vilket kommer att
resultera 1 att ca 60 platser anpassade for denna malgrupp planeras komma
tillstdnd under aret. Utbildningsinsatser har genomf6rts och stod till £6-
rebyggande arbete har getts pa olika sétt. Kunskapen om ungdomar som
utsdtts for vald pd grund av sin sexuella laggning dr fortfarande liten, likasd
pojkarnas utsatthet. Kartliggningarna har visat att hedersrelaterat vald inte
ar ett storstadsfenomen, utan att det finns 1 samtliga lén.

Som ett resultat av uppdraget har vardefulla processer har kommit igang.
Fragan har lyfts fram hos manga nya samhallsaktorer, intresset for att forsta
och ldra sig mera om problemet har dkat lavinartat. Samtidigt har behovet
av att utveckla lampliga metoder for att bemota och effektivt hjdlpa de ut-
satta flickor och unga kvinnor blivit tydligt.

Behovet av forebyggande arbete, fortsatta utbildningsinsatser och metod-
utveckling inom olika verksamheter ar sérskilt prioriterade 1 det fortsatta
arbetet. Lansstyrelsernas stodjande och samordnande insats efterfrdgas av
bade myndigheter och frivilligorganisationer dven i fortsittningen.

Att ha bade konsmaktperspektivet, barnperspektivet och integrationsper-
spektivet framstar som en grundforutsittning for att framgingsrikt arbeta
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet ar l1dngsiktigt och kan inte

forviantas ge omedelbara, snabbt mérkbara/maétbara resultat.

Hérmed 6verldmnas foljande rapport till regeringen.

Den 31 mars 2004

Mats Hellstrom Gote Bernhardsson Bengt Holgersson
Landshovding Landshovding Landshovding
1 Stockholms lén 1 Vistra Gotalands lin 1 Skane 1an






Innehallsforteckning

Sammanfattning ... —————— 9
LT o] oo L= Ve =] PSSR 9
Hur har medlen anvants?...........oocociiircriirrrcrre e eeas 9
RESUILAL ... e 10
Skyddat boende ... ——————— 10
Forebyggande inSatSer ........ccccviiicccccceieii e 1
Forslag till fortsatt arbete..........ccooooireeec e 12
Resursfordelning ......cccccveimiinimnnire - 13
I 1 L= L T 15
I T = = 1 | T T 15
1.2 UpPPAraget ... s s 15
2. Lansstyrelsen i Stockholms lan ..., 16
2.1 Genomforda iNSASEr .......coccecerircererrrrsre e e e e smne e nnnnes 16
2.1.1 Beviljade medel for utveckling av skyddat boende ..............cceuu.e 16
2.1.2 Beviljade medel for forebyggande insatser..........ccccocvcniiniienniiinnes 17
2.1.3 Stéd och samordning av kommunernas insatser ..........cccccceevinnneees 18
2.1.4 OVIiga INSALSEr......ccceveeeeererrerertrae e seessss s sse e e sas e sesss s e s sasasseeanaas 18
2.1.5 Samordning/stod till samverkan ...........cccccvviniiniisnnr . 19
2.1.6 Intern samverkan ... 19
2.1.7 Internationellt...........cccvrminiiniir e —————— 20
p 2 IR I L o T 20
2.2 Motiv for fordelningen och bedémning av insatsernas resultat............ 20
2.2.1 Skyddat boende...........cccciiiiniiiiii e ———— 20
2.2.2 Resultat skyddat boende..........cccocccccmemiiiiiicccccerrr e 21
2.2.3 OVIiga iNSALSEr.....ccveueeeeeereeererrr e ess e sssas e sseas e e ssssesessasasaens 21
2.2.4 Resultat 6vriga inSatSer..........ccccviiminins . 22
2.2.5 Bedomning av insatsernas resultat............cccccceiiciiiiiiicniiiiinnnnnns 24
2.2.6 Budget (2003 —06 tom 2004 - 03) .........cccevemrrmrmssneissssmssensssnnenns 26
2.3 Hur bor det fortsatta arbetet bedrivas?...........ccoocrvireccmrecccceenncccee e 26
2.4 Avslutande kommentarer ... 27
3.Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan...........oooovveeeeccciiiiiiccccceenee, 28
3.1 Genomforda insatSer..........cccvviinnii i ———— 28
3.2 Motiv for fordelning av medel och bedomning
av insatsernas resultat.............ooooo e —— 28
3.2.1 Skyddat boende..........ccccciiiiiiiii e ————— 29
3.2.2 OVIiga INSALSEr......cucceirerueeeeere et sess e s s ee s en s ns 32
3.2.3 Lansstyrelsens organisation for
arbetet med regeringsuppdraget ..........cccceniiminin e ——— 35
3.2.4 Lansstyrelsens sammanfattande bedémning .........ccccccceivicccceennnnes 36

3.3 Hur bor det fortsatta arbetet bedrivas?.......cccceciiiimcciiiiiiinse e 36



4. Lansstyrelsen i SKane lan ... 40

4.1 Genomforda INSatSer ..o 40
4.2 Motiv for foérdelning av medel och bedémning
av insatsernas resultat ... ———— 42
4.2.1 Skyddat boende .........ccccceiriiiiicccieirr s 42
4.2.2 OVIiga iNSALSEI .....cceveeeeeeerrecrereseseeesss e sesssasse e sas s s sssss e sessassssssssanaen 43
4.2.3 Bedomning av insatsernas resultat...........ccccoocvvmminiiicninnenn, 48
4.3 Hur bor det fortsatta arbetet bedrivas? ..........ccccovvrecciiiiinreeecccce e, 49
5. Ovriga lansstyrelsers iNSatSer...........c.ccoeereeeeeerseeeeessereeesseeesenens 50
5.1 Allmant om Kartlaggningen..........cccciiiiemriinimnssn s 50
5.2 Metod och genomforande............ccceriniinninninn s 50
5.3 RESUIAt ... s 51
5.4 Behov av inSatser ... 52
5.4.1 Skyddat boende ..........ccccviiiiiiiiii e ————— 52
5.4.2 Forebyggande Atgarder.............ccourimmniimininnnssnssse e 53
5.4.3 Behov av utbildning av personal .........cccccciiiiccccceeereenenssccsseseceeeeeens 54
5.4.4 Behov av ett nationellt expertteam
och nationell kunskapsbankK...........ccccccerrcirrirrrrrrrrrrrnrrrrr s 55
5.4.5 Samverkan, samordning med myndigheter
och frivilligorganisationer............ccceeooirrrecimerscrr e 55
6. Det fortsatta arbetet..............ooemmmmmmmmmmmmmii 56
6.1. Skyddat boende med stod for utsatta flickor och unga kvinnor .......... 56
6.2 Stodjande och forebyggande arbete...........ccccorreeciiircecrerecce e 57
6.2.1 Forebyggande stdd till utsatta flickor och unga kvinnor ............... 58
6.2.2 Forebyggande stodinsatser for foraldrar och familjer.................... 59
6.2.3 Insatser for ungdomar som p g a sin sexuella laggning
utsatts for hot och vald av narstaende.........ccccovecmrrccernccnrncenss e 59
6.2.4 Forebyggande allmanna insatser...........ccccceeeererrreccerrnseseeessnsseeeennnes 60
6.2.5 Forebyggande insatser av natverk och frivilligorganisationer-...... 61
6.2.6 Forskning, utbildning samt metod- och kompetensutveckling.....61
6.3 Viktiga aktorer och deras roller........cccco v scc e e 63
L ST 0 1= 5 1 o RSN 64
6.5 Lansstyrelsernas fortsatta roll ..........cccccciiniiiiiinni e, 65
6.6. Resursbehov och -fordelning..........cccccvimiiiisiiincs s 65
L = |- T - R 67



Sammanfattning

Uppdraget

I juni 2003 beslutade regeringen att for ar 2003 bevilja Léansstyrelsen i
Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Skéne 1édn och Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands 1dn 4,5 miljoner kronor vardera for att, i samarbete med
Socialstyrelsen, kommuner och andra berdrda myndigheter, utveckla ett
skyddat boende, m.m. for flickor och unga kvinnor som riskerar att utsittas for
sa kallat hedersrelaterat vald. Aven ungdomar som riskerar att utsittas for
sadant vald pa grund av sexuell laggning skulle uppmérksammas.

Ovriga lansstyrelser beviljades 300 000 kronor vardera for att kartligga och
analysera behovet av insatser for utsatta flickor och unga kvinnor i respektive
lan.

Hur har medlen anvants?

Medlen har anvints av de tre storstadslénsstyrelserna till uppbyggnad av olika
former av skyddat boende och angriansande insatser samt till forebyggande
atgarder som kompetensutveckling, utveckling av metoder, policys och
strukturer for myndigheternas arbete samt information och attitydpaverkan.

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n beviljade 2,4 miljoner kronor till projekt om
skyddat boende och 1,3 miljoner kronor till férebyggande insatser.
Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotalands 14n beviljade 2,3 miljoner kronor till projekt
om skyddat boende och 1 miljon kronor till forebyggande insatser.
Lénsstyrelsen 1 Skane ldn beviljade 2,5 miljoner kronor till skyddat boende och
500 000 kronor till forebyggande insatser. Resterande medel har anvénts av
respektive ldnsstyrelse for att utveckla sérskilda resurser (expertgrupper,
ndtverk, informationsinsatser, kartliggningar, arbete 1 skolan, m.m.).

Ovriga linsstyrelser har anvint medlen till att kartligga behovet av insatser for
malgruppen 1 sina respektive ldn. Varje lansstyrelse utformade sin
kartlaggningsmetod utifrén de allménna direktiv som fanns i regeringsbeslutet
och sina lokala forutsdttningar. Valet av kartliggningsmetoder och informanter
ar likartade, medan val av fragor, dldersgrupper och tidsperiod varierar.
Kartldggningens kvantitativa resultat dr darfor ungefarliga. Kartliggningen ger
en Oversiktlig bild av situationen i landet och av behovet av insatser for
malgruppen. Kartldggningarna har ocksa lett till att fragan synliggjorts och att
engagemanget okat.

Storstadslénsstyrelserna har samverkat samt gett stod till ovriga lan. Stodet har
varit radgivande och konsultativt eftersom varje ldnsstyrelse utgér en
sjalvstindig myndighet.



Intern samverkan har skett pa olika nivaer inom respektive lansstyrelse.
Samrdd har ocksé dgt rum i alla 1&n mellan ldnsstyrelserna,
frivilligorganisationer och trossamfund samt med representanter fran andra
myndigheter sdsom polis, skola och socialtjénst.

Samradd med Socialstyrelsen och HomO har skett.

Resultat

Resultaten dr i forsta hand kvalitativa och bestar i att en omfattande och
mycket dynamisk process har kommit igdng i alla lan. Problemet och
malgruppen har lyfts upp pa agendan hos samtliga kommuner i hela landet,
framfor allt inom socialtjdnsten och skolan, men dven hos andra myndigheter.
Denna process fortsitter och blir verksam dven framover.

Behovet av forstaelse och 6kade kunskaper har blivit tydligt under processens
gang. Informations- och utbildningsaktiviteter har satts igang som nér ett
tusental aktorer pa olika nivaer i hela landet. I Véstra Gotalands 1én har over
1500 personer deltagit i nagon form av utbildning under 2003-2004. I Skane
lan har 660 kommuntjénstemén och politiker utbildats. I Stockholms lédn
kommer ca 1600 kommunanstillda att ha omfattats av ndgon utbildningsinsats
fore utgangen av 2004. Aven vriga lin har satt igng utbildningsaktiviteter.
Samtliga 14n vill fortsitta att genomfora utbildnings- och
metodutvecklingsinsatser.

Resultaten visar ocksé att det finns flickor/unga kvinnor som utsatts for
hedersrelaterat vald i varje lan. Det dr framst skolan och
frivilligorganisationerna som haft kontakt med flickorna. Darnést socialtjanst
och ungdomsmottagningar.

Lansstyrelserna 1 hela landet redovisar tillsammans 1500-2000 kédnda fall hos
myndigheter och organisationer. Siffrorna &r dock underskattningar. P4 grund
av problemets art - dér att ge sig till kdnna kan for flickorna vara férenad med
omedelbar livsfara - uppger samtliga lansstyrelser att man rédknar med ett
signifikant morkertal. 10 — 15 procent (150-300 flickor) av det redovisade
kénda antalet uppges behdva skyddat boende i ndgon form. Berdkningen
bygger pa tidigare kartldggningar av Stockholms och Skéne 1dn samt
Goteborgs stad (2002) samt nya kartlaggningar 2003 av Vistra Gotalands
kranskommuner och 6vriga 1dn. Korrigeringar har gjorts for dubbelbokforing.

Skyddat boende

Uppbyggnaden av skyddat boende i de tre storstadsldnen berdknas ge ca.60 nya
platser vid slutet av 2004, fordelade pa 16 platser i Stockholm (ddrav 10 platser
for flickor under 18 &r), 20-25 1 Vistra Gotaland och 20 1 Skéne. De skyddade
boenden som byggs upp omfattar ett varierat utbud frén jourplatser och platser
for det mest akuta laget till triningsboende och folkhdgskolor. Sexton
folkhogskolor har visat positivt intresse for att ta emot flickor i behov av
skyddat boende.
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I Stockholm finns sedan tidigare ett skyddat boende med atta platser.

Tva 6ppna mottagningar byggs upp under dret i anslutning till tva olika
boenden pa Kruton respektive AB Varljus. Mottagningarna skall bista
socialtjdnsten i beddmningen av de enskilda fallen, erbjuda jourverksambhet till
ungdomarna i mélgruppen samt ge dem langsiktigt stod under den langa och
mycket svara socialpsykologiska process som foljer efter brytningen med
familjen.

I Skéne l4n - inom ramen for Kommunforbundets uppbyggnad av
familjehemsbank, som fatt projektmedel av Léansstyrelsen — kommer utbildning
av jour- och familjehem att utarbetas och genomforas och metoder utvecklas
for att stodja sévél flickan som familjen. Det skyddade boendets insatser
kommer att samordnas med insatser fran socialtjdnsten och polismyndigheten
for att sdkra personskyddet. Ett kollektivt skyddat boende f6r unga kvinnor
over 18 ar héller pa att byggas upp av Terrafem i Malmo.

I Vistra Gotaland organiseras skyddat boende for 20 utsatta flickor. Vid
halvarsskiftet 2004 kommer det att finnas tillgang till 25 sddana skyddsplatser
av olika slag. Tio skyddsldgenheter och fem familjehem anordnas i Vard AB
Grynings regi. Andra platser tillkommer pd HVB-hem och folkhdgskolor.

Ovriga linsstyrelsers kartliggning av behov av insatser for malgruppen visar
att skyddat boende behdvs ocksa for dessa ldn. Boendet har hittills kunnat
ordnas inom ramen for befintliga resurser. Dessa dr dock inte alltid Idmpliga,
framst fran sdkerhets synpunkt. Sma kommuner som drabbas av stort behov av
skyddat boende kan dessutom behdva ekonomiskt stod. Badde en
lansdvergripande och en nationell samordning av skyddat boende efterfrigas.

Forebyggande insatser

I Stockholms, Vistra Gotalands och Skéane 1dn har lansstyrelsen stottat
kommunerna att intensifiera sitt arbete med att ta fram handlingsplaner for att
motverka hedersrelaterat vald. Fem av Stockholms ldns 26 kommuner har nu
handlingsplaner for att bemdota malgruppen, medan sju har {ort in sérskilda
avsnitt om hedersrelaterat vald i sina handlingsplaner mot vald mot kvinnor.
Stod har ocksa getts till kommuners kompetensutveckling och till
frivilligorganisationers attitydforandrings- och jimstélldhetsarbete.

I Skéane 14n och Vistra Gotalands lén har lansstyrelsen initierat och stottat
uppbyggnaden av olika nétverk for samverkan mellan myndigheter och mellan
myndigheter och andra aktorer. I Stockholms 14n har bl.a atta kommuner fatt
stod av linsstyrelsen for att i samverkan med FoU Nordviést starta ett projekt
som syftar till att integrera teori och forskning med erfarenheter frin féltet samt
att identifiera, dokumentera och sprida verksamma modeller och kunskap.

Ett expertteam med personer med olika kompetenser har bildats 1 Véstra
Gotalands 1dn med lansstyrelsen som huvudman. Teamet svarar for utatriktade
insatser sasom utbildning, konsultationer, kontakter med pressen och dven
direkt operativa interventioner. Ett liknande team — dock utan direkt operativa
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arbetsuppgifter - haller pé att byggas upp av lansstyrelsen i Stockholms lén,
som pilotforsok pd ett ar.

I Skéne lén har Lansstyrelsen beviljat medel till Kvinnokliniken vid Malmo
Allménna sjukhus for ett banbrytande projekt. Information och jagstirkande
interventioner - som alternativ till deras 6nskan om kirurgiskt ingrepp — erbjuds
till flickor och unga kvinnor som ser éterstillandet av médomshinnan som
nodviandigt for rddda sitt liv.

Ungdomar som drabbas av hedersrelaterat fortryck pa grund av sexuell
laggning har ocksd uppmérksammats. [ Véstra Gotaland har Léansstyrelsen
kartlagt gruppen och ett ndtverk av myndigheter har ocksa bildats for att utbyta
kunskaper. I Skane genomfor RFSL pa uppdrag av lansstyrelsen en
enkitundersokning riktad till olika myndigheter. I Stockholms Stad genomfor
RFSL utbildningsinsatser for socialtjanstens personal och en kartliggning av
socialtjénstens insatser for malgruppen, med stod av Lansstyrelsen.

Samtliga storstadslénsstyrelser har arbetat direkt med olika former stod och
utbildning tillsammans med olika aktorer inom skolans vérld. Insatserna har
varit mycket uppskattade men resurserna har inte rackt till mer @n en liten del
av efterfrgan.

Frivilligorganisationer — och nédgra trossamfund - har utfort ovirderliga
informationsinsatser och gett fortlopande stod till attitydfordndringsprocesser
hos olika grupper. De har tillfort specifik kompetens for att generellt forbéttra
stodet och omhéndertagandet av drabbade barn och ungdomar och
tillhandahallit direkt stod och hjdlp till malgruppen. Samtliga storstadslén har
fordelat medel till frivilligorganisationerna for forebyggande arbete med flickor
och/eller familjer.

En ansokan for ett EU- projekt (Daphne) utarbetad av Lansstyrelsen i
Stockholms ldn ska ldmnas in under férsommaren 2004. Projektets syfte ar att
ta fram en modell for hur man kan arbeta forebyggande for att motverka
hedersrelaterat vald och involverar myndighets- och frivilliga organisationers
aktorer i tre olika vésteuropeiska lénder.

Forslag till fortsatt arbete

Linsstyrelserna foreslar att skyddat boende byggs upp successivt under de
ndrmaste 3 dren. Platserna byggs framst upp i storstadsregionerna men kan
anvindas av hela landet. Uppbyggnaden startar under 2004 och 150 — 300

skyddsplatser bor vara fullt utbyggda vid halvarsskiftet 2006.

Det behdvs ocksé en nationell samordning av olika former av sddant boende.
Detta dr nodviandigt for att skapa ett sdkert, enhetligt och likvéardigt system, lika
tillginglig for alla som behover skyddat boende. I samtliga boendeformer ska
det finnas professionellt stod till de utsatta flickorna. Den nationella
samordningen kan skdtas av storstadslansstyrelserna eller annan myndighet. Vi
foreslar att medel fordelas enligt tidigare planer till storstadslansstyrelserna for
den fortsatta uppbyggnaden och samordningen av skyddat boende.
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En samordnad nationell strategi for hur det langsiktiga forebyggande
stodarbetet ska bedrivas bor ocksé tas fram. Olika myndigheters ansvar bor
preciseras. Metodik och utbildningsmaterial f6r det praktiska stodarbetet bor
tas fram och utbildning och forskning inom omradet stimuleras. Arbetet mot
hedersrelaterat vald bor foras samman med annat arbete som ror vald mot
kvinnor. I det material nationella myndigheter tar fram for kvinnofridsarbete
bor ocksa ingd material for att forhindra hedersrelaterat vald.

Resurser behovs ocksa for att stirka de utsatta flickornas sjdlvkansla och ge
dem kraft och stod att finna strategier for att klara sin situation.

Dessutom behdvs information och attitydpaverkande insatser for fordldrar och
arbete med familjer sa att alla nirstaende respekterar flickors ménskliga
rittigheter, samhéllets lagar och myndigheters roll. Grundlaggande och
lattillgdnglig information om svensk lagstiftning om kvinnors och barns
rittigheter ska formedlas till alla forédldrar pa olika sprik. Detta bor ingd i t ex
introduktionen for nyanldnda och inom SFI- utbildning.

Det behdvs ocksé fortsatta insatser for ungdomar som pa grund av sin sexuella
laggning utsitts for hedersrelaterat hot och fortryck.

Lagstiftning och réttstillimpning bor ses dver for att effektivt motverka
fortryck och brott 1 hederns namn. Brottsoffer ska fa korrekt bemétande, stod
och behandling.

Fortsatta regionala utbildningsinsatser behovs for personal inom skola,
socialtjénst, hilso- och sjukvard, polis- och dklagarmyndigheter, domstolar
samt andra verksamheter som méter flickorna och deras nérstdende. Denna
utbildning bor laggas in 1 pagdende utbildningssatsningar om
kvinnofridsarbetet.

En kunskapsbank behover byggas upp dér erfarenheter kan goras brett
tillgdngliga. Denna kan med fordel lénkas till, eller ligga inom, nuvarande
Kvinnofridsportalen.

Samverkan mellan myndigheterna och samverkan med frivilligorganisationer
ar mycket viktig. Handlingsplaner och checklistor bor utarbetas och olika
aktorer 1 samverkan reda ut sina roller och ansvarsomraden i olika skeden av
arbetet. Sarskilt viktig dr samverkan mellan skola, socialtjinst, sjukvérd och
polis.

Resursfordelning

I de tre storstadslidnen har ett flerarigt brett utvecklingsarbete nu inletts. Det ar
viktigt att avsitta tillrdckliga resurser sé att detta arbete kan fortsétta. Medel till
storstadslédnen bor fordelas enligt tidigare planer sé att behovet av skyddat
boende byggs ut att mdta behoven for hela landet. Det innebér 9 miljoner
kronor vardera per &r och lédn under dren 2004 och 2005 samt 4,5 miljoner
kronor vardera under 2006. Storstadslédnen bor samordna utbyggnaden av
skyddat boende och stodja utvecklingsarbetet i andra lén.
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Dérutover behover alla lansstyrelser fa medel for informations- och
utbildningsinsatser, samordning, samverkan, forebyggande arbete samt
uppfoljning. Fordelningen av statsbidrag bor utga fran en fordelningsnyckel
baserad pa lanets folkméngd samt en beddmning av behov av insatser i varje
lan.

Medel bor ocksa avsittas for nationella insatser, samt for utvérdering och
forskning.
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1.Inledning

1.1 Bakgrund

De tre storstadslansstyrelserna (i Skéne, Stockholms och Vistra Gotalands 14n)
gjorde varen 2002 pd regeringens uppdrag kartldggningar om behovet av
skyddat boende for flickor och kvinnor i patriarkala familjer. Kartliggningarna
visade att det fanns behov av sadant skyddat boende i storstadsregionerna.
Antalet flickor som skt hjdlp hos myndigheter och frivilligorganisationer
uppgick till flera hundra. Det framkom ocksé behov av andra atgérder som
utbildning, information och attitydpaverkande aktiviteter. En 6kad samverkan
behdvdes mellan myndigheterna och mer kunskap och metodutveckling
efterfrdgades av de sociala myndigheterna 1 ldnen.

1.2 Uppdraget

Regeringen beslutade dérfor att for &r 2003 bevilja Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen i Skane 14n och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n 4,5
miljoner kronor vardera for att, i samarbete med Socialstyrelsen, kommuner
och andra berérda myndigheter, utveckla ett skyddat boende, m.m. for flickor
och unga kvinnor som riskerar att utsittas for sa kallat hedersrelaterat vald.
Aven ungdomar som riskerar att utsittas for sddant vald pa grund av sexuell
laggning skulle uppmérksammas.

Ovriga lansstyrelser beviljades 300 000 kronor vardera for att kartligga och
analysera behovet av insatser for flickor och unga kvinnor som riskeras att
utsittas for hedersrelaterat vald i respektive 14n.

Innehallet 1 foljande rapport svarar mot vad som formulerats i
regeringsuppdraget. Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Skéne l4n
och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands l4n skall senast den 31 mars inkomma
med en gemensam rapport om:

— Hur lansstyrelserna har anviant medlen och vilka resultat insatserna har
givit.
— Behov av insatser som framkommit i dvriga 1an.

— Hur det fortsatta arbetet bor bedrivas.

Rapporten har sammanstéllts av projektledare Maria-Pilar Reyes och
jamstdlldhetsdirektdr Gunilla Sterner, Stockholms 14n, projektledare Lasse
Johansson och jamstilldhetsdirektor Simone Lindsten, Vistra Gotalands 1an
samt barnperspektivhandldggare Maria Lindberg, Skéne l4n.
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2. Lansstyrelsen i Stockholms lan

2.1 Genomforda insatser

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n har av regeringen erhallit 4,5 miljoner kronor
for &r 2003. Av dessa medel har Lansstyrelsen delat ut 3,7 miljoner kronor till
olika projekt. Inbjudan att sdka projektmedel gick ut i september 2003 till
kommuner, frivilliga organisationer och andra aktdrer. Av totalt 37 inkomna
projektansokningar beviljades medel till 18. Av de 3,7 miljonerna delades 2,4
miljoner kronor ut till projekt om skyddat boende. Resterande 1,3 miljoner
kronor gick till projekt gidllande forebyggande insatser som personalutbildning,
utveckling av metoder, rutiner och strukturer for att mota malgruppen samt
information for attitydférdndring till familjer, etniska grupper, ungdomar och
allménhet.

Ett projekt riktar sig till ungdomar som riskerar att utsittas for hedersrelaterat
véld pa grund av sexuell 14ggning, en grupp som dr mycket dold och som
inkluderar barn och ungdomar av bada konen.

2.1.1 Beviljade medel for utveckling av skyddat boende

1. AB Varljus och Kvinnors Ndtverk (frivilligorganisation)— 1 300 000 kronor
for att i samverkan bygga upp olika former av skyddat boende (akut boende,
familjehem, trdningsldgenhet, HVB-hem). Sammanlagt 6ppnas 10 nya platser
under 2004 med sérskilt kompetens/l&ngvarigt socialpsykologiskt stod for
flickor under 18 &r som hotas av hedersrelaterat véld. AB Vérljus dgs av
samtliga kranskommuner i Stockholms lén. Bolaget medfinansierar projektet
med 1 300 000 kronor per ar.

2. Unga kvinnors virn - 80 000 kronor som bidrag att finansiera tva platser for
skyddat boende for unga kvinnor 6ver 18 ar som utsatts for hedersrelaterat hot
och véld inom ramen f0r sitt nuvarande skyddade boende for unga véldsutsatta
kvinnor

3. Stiftelsen Stora Skondal 250 000 kronor for att projektera och starta
utslussningsboende/kollektivt boende for fyra unga kvinnor.

4. Stockholms Stad — 400 000 kronor for att paborja uppbyggnaden av en
Oppen mottagning for rad och stdd till flickor/unga kvinnor for att underlatta att
Krutons atta skyddade platser tas béttre tillvara samt for extern utvirdering av
Krutons nuvarande verksamhet.

Stockholms stad finansierar Krutons skyddade boendet med 8 119 000 kronor
per ar.

5. Systerjouren Somaya — 75 000 kronor for planering av skyddat boende for
muslimska flickor och unga kvinnor som hotas att bli bortgifta mot sin vilja
och/eller har minoritetsbakgrund och en livssituation priaglad av tving, vald
och misshandel.
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6. Sociala Missionen — 180 000 kronor for att kartligga medlemsforsamlingars
instéllning till insatser for flickor/kvinnor som hotas/drabbas av hedersrelaterat
vald samt kartligga mdjligheten att skapa skyddat boende for ungdomar som
hotas av hedersrelaterat véld (dven pojkar) inom ramen for sin nuvarande
boendeverksambhet.

7. Terrafem — 75 000 kronor for ett forarbete till ett tjejhus med sex platser for
skyddat boende med stodinsatser, for unga kvinnor 1 aldrarna 18-25 ar.

2.1.2 Beviljade medel for férebyggande insatser

1. Foreningen Beth Nahrin kulturcentrum — 50 000 kronor for att utvidga och
fordjupa ett paborjat arbete mot vald mot kvinnor. Metoden ar dialoggrupper
for ungdomar om sex och samlevnadsfragor kopplade till etniska, kulturella
och etiska aspekter.

2. Botkyrka kommun — 50 000 kronor som stdd att pdborja arbetet med
utveckling av valdsforebyggande metoder och utveckling av handlingsplaner.
Insatserna omfattar dels arbetet med familjen, dels arbetet med de utsatta
ungdomarna.

3. Etiopisk Ortodoxa Tewado kyrka — 40 600 kronor {or att genomfora
workshop och arrangera diskussionsforum med etiopiska flickor uppvixta i
svenska hem respektive etiopiska flickor uppvixta i etiopiska hem. Samtalen
fokuserar pé kvinnors och flickors rittigheter, vald mot kvinnor, konsekvenser
av olika seder och bruk.

4. Fryshuset/Elektra — 40 000 kronor som stdd till andra fasen i ett arbete med
en teaterpjds, som under denna andra fas syftar till att paverka attityder hos
pojkar och broder i de utsatta flickornas sociala nitverk.

5. FoU Nordvdst — 300 000 kronor for ett kunskapsbaserat utvecklingsarbete 1
atta kommuner, rorande unga kvinnor 13-20 ar som riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vild. Genom interaktiva seminarier for socialtjdnstens personal
tillvaratas och dokumenteras deras egna kunskaper, erfarenheter och
16sningsstrategier.

6. Huddinge kommun — 50 000 kronor som stod till att kartlagga vilka personer
1 den kommunala verksamheten som idag engagerar sig i dessa flickors
situation, skapa arenor/nitverk for samverkan internt och externt med
myndigheter och 1 samarbete med frivilligorganisationerna genomfora en
informations- och utbildningskampanj.

7. Irakisk kommitté for forsvar av Kvinnors Rdttigheter — 90 000 kronor for att
ge ersittning for forlorad arbetsinkomst till ett frivilligt expertteam som bistér
socialtjansten och andra myndigheter i bedomningen av flickans skyddsbehov
och vid planering av kontakten med familjen.

8. Jarfdlla kommun — 50 000 kronor for framtagandet av ett policydokument
och stdd till ett utbildningsprogram for samtliga anstillda inom de kommunala
forvaltningarna som kommer i kontakt med ungdomar 13-20 ar.
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9. Nyndshamn kommun — 50 000 kr for att kartldgga situationen for
flickor/kvinnor med bakgrund i kulturer dir det forekommer hedersrelaterat
fortryck, bosatta 1 kommunen, samt undersoka mojligheten till akut boende
inom kommunen.

10. RFSL — 470 000 kronor for att kartligga behov och utveckla stodinsatser
for unga homo- och bisexuella ungdomar som lever i miljoer dir det
forekommer hedersrelaterat véld.

11. Somaliska Riksforbundet - 80 000 kronor for att forebygga hedersrelaterat
vald bland somalier genom att starta en dialog och vicka debatt bland
somaliska mén, om attityder och varderingar hos min och pojkar och om
maktstrukturer inom familjen.

2.1.3 Stdd och samordning av kommunernas insatser

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n har ocksd genomfort en uppfoljning av
kommunernas arbete genom en enkédtundersokning till lanets samtliga 25
kranskommuner och till de 18 stadsdelar som ingar i Stockholms Stad.
Undersokningen fokuserade pd kommunernas/stadsdelarnas utveckling av
handlingsplaner, utveckling av specifika metoder for arbetet med de utsatta
flickorna och deras familjer, samverkan med andra kommuner och behov av
insatser/sérskilda resurser framledes.

Undersokningsprocessen avslutades med en uppfoljningskonferens for
representanter for samtliga kommuners/stadsdelars socialtjénst pa
Lénsstyrelsen den 13 februari 2004.

Stod har givits till kunskapsutveckling och attitydférédndring hos tjdnstemén
och politiker pé olika nivder. Konferensen om “Integrerad jamstélldhet eller
jamstdlld integration”? som genomfordes av ldnsstyrelserna i Malmo, Vistra
Gotaland och Stockholm inneh6ll en workshop om ”Utsatta ungdomar™ .

2.1.4 Ovriga insatser

Skolan har allt mer framstitt som den forsta och den enda arena dér de
drabbade flickornas situation kan uppmirksammas och adekvat hjélp erbjudas i
tidigt skede.

Inom ramen for Operation Kvinnofrid har insatser initierats som syftar till att
oka skolpersonalens kunskaper och beredskap att ge ungdomarna ett lampligt
stdd och bemotande.

Behovet av ett ldnsdvergripande resurs/expertteam har blivit allt tydligare
under det senaste aret. En arbetsplan och riktlinjer for ett sddant resursteam har
tagits fram av Léansstyrelsen. Planen har presenterats for socialsekreterare fran
olika kommuner och stadsdelar for konsultation under februari 2003 och olika
organisatoriska, resursmissiga och uppgiftsméssiga aspekter har analyserats.
Lénsstyrelsen kommer att sétta ihop och driva ett resursteam som pilotforsok
under ett ar, med start senast under hosten 2004.
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Frivilligorganisationer - framfor allt organisationer for invandrade personer och
kvinnojourer - dr fortfarande den forsta kontakten for de drabbade
flickorna/kvinnorna och svarar for en omfattande hjélpverksamhet vilken ofta
bedrivs med mycket knappa resurser. Den storsta kunskapen finns fortfarande
hos dessa organisationer. Frivilligorganisationer ger dven stdd - pa helt frivillig
basis - till handldggare i1 deras arbete med malgruppen. En
metodutvecklingsdag for frivilligorganisationer kommer att anordnas av
Lénsstyrelsen i slutet av maj.

2.1.5 Samordning/stod till samverkan

Sarkilt arbete har lagts pa att stimulera och stddja samverkan mellan
myndigheter, frivilligorganisationer och trossamfund, mellan olika
myndigheter samt mellan myndigheter och andra aktdrer. Arbetet har bedrivits
bade genom enskild dialog med olika parter och genom medverkan 1
studiedagar, seminarier och liknande arrangemang.

Linsstyrelsen har i kontakt med kommunrepresentanter och i olika samverkans
fora patalat hur viktigt det &r att frivilligorganisationernas arbete och
kompetens tas tillvara och far stod av kommunen.

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn har givit sirskilt stod till sex ldnsstyrelser i
landet under deras arbete med kartlaggning och analys av behov av insatser {or
maélgruppen i sina respektive 14n. En heldags konferens med extern foreldsare
ordnades 1 Stockholm i november 2003 for representanter fran samtliga
’stodlan” tillsammans med medarbetare fran verksamhetsomradena social
tillsyn, integration och jdmstalldhet pa Léansstyrelsen 1 Stockholms lén. Stodet
har déirefter anpassats till efterfragan fran respektive lan.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n har ockséd koordinerat och varit vird for en
avslutande nationell konferens for landets samtliga lansstyrelser i slutet av
februari ar 2004 samt haft det 6vergripande ansvaret i framstillningen av den
nationella rapporten.

Fragan om en ldnsgemensam hantering av bostadsformedling f6r valdsutsatta
kvinnor har tagits upp av Landshovdingen i dialog med kommunerna och har
ocksé behandlats i en gemensam beredning den 22 september inom
Lansstyrelsen. De flesta kommuner har pétalat behovet att fa hjélp av andra
kommuner att fa fram bostider for valdsutsatta kvinnor frén sin egen kommun.
Samtidigt har ingen kommun ansett sig ha bostéder att erbjuda valdsutsatta
kvinnor som kommer fran en annan kommun. Fragan ar direkt kopplad till
bostadssituationen i Stockholms 1én dir samtliga kommuner patalar
bostadsbrist.

2.1.6 Intern samverkan

Lénsstyrelsens arbete har bedrivits i samverkan med Léinsstyrelserna i Skine
och Vistra Gotalands 14n. Samverkan har framfor allt handlat om att ta fram
gemensamma riktlinjer och strategier for arbetet. Samrad har ocksé skett med
Socialstyrelsen och HomO.
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Inom Lénsstyrelsen har en intern samverkansgrupp ”STINA”, bestaende av
integrationsansvariga, socialkonsulent och jimstélldhetshandlidggare
fortlopande bevakat att alla dessa perspektiv tas i beaktande 1 arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Den 22 september 2003 inbjod Landshovdingen alla chefer och nyckelpersoner
inom Lénsstyrelsen till en gemensam beredning om ungdomar utsatta for
hedersrelaterat vald.

Resultatet av beredningen blev att integrationshandldggarna dtog sig att planera
ett EU-projekt samt dialog med frivilligorganisationer och samfund, sociala
enheten dtog sig att utdva tillsyn 6ver de skyddade boende som finns samt f6lja
upp vad som héinder flickor som placerats i skyddat boende, bostadsenheten
atog sig att jobba vidare med frdgan om bostadsformedling i samverkan med
lanets kommuner. Rdddnings- och sdkerhetsavdelningen kom med rad
angdende sdkerhetstinkandet.

2.1.7 Internationellt

Inom ramen for resurs- och metodutvecklingsarbetet har Lansstyrelsens
integrationsansvariga tagit kontakt med liknande verksamheter i Europa.
Kontakterna har lett till att en gemensam ansokan for ett EU- (Daphne) projekt
limnas in under varen 2004. Projektets syfte ér att ta fram en modell for hur
man kan arbeta forebyggande for att motverka hedersrelaterat vald inom
familjer frén etniska minoritetsgrupper.

2.1.8 Ovrigt

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n har fatt svara for omfattande kontakter med
pressen fran olika media lokalt regionalt och nationellt.

En projektledare har varit verksam pa heltid fram till september 2003. En ny
projektledare anstélldes i slutet av oktober 2003, ocksa pa heltid.

2.2 Motiv for fordelningen och bedémning av insatsernas
resultat

2.2.1 Skyddat boende

Problemet nar det giller behov av skyddat boende &r inte 1 forsta hand
platsbrist utan brist pa platser med ldmpligt stod samt bristande
bedomningskapacitet, bristande kunskap, bristande rutiner och avsaknad av
lampliga handlaggningsmetoder under processen fram till beslut. Ett viktigt
hinder ar ocksd de "hdga murarna” mellan olika myndigheter, deras respektive
policyn och uppdrag och deras budgetar. Dessa ”murar” kan dven finnas
mellan olika foérvaltningar inom en och samma kommun.

Infor fordelningen av projektmedel har Lénsstyrelsen — i samrad med de andra
storstadslénen - tagit fram riktlinjer och prioriteringskriterier vilka syftar till att
stimulera och stodja samverkan mellan olika aktdrer, tillvarata den kunskap
och erfarenhet som finns samt bygga upp de kunskapsmaéssiga och
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organisatoriska resurser som krivs for att underlitta att tillhandahélla skyddat
boende med lampligt stod och for att de platser som finns tillvaratas i storre
utstrackning och pa ett smidigare sétt dn tidigare.

Riktlinjerna har ocksa syftat till att forebygga risken for dveretablering och
bortplottring av resurser samt att prioritera bort mindre seridsa aktorer och
aktorer som for nérvarande inte har tillrdckliga forutséttningar att sjdlva driva
eget boende. En av dessa forutsittningar dr att projektet har en forankring hos
en eller flera kommuner vilka forvéntas bidra till verksamhetens 6verlevnad pa
sikt genom inkop av platser. Behovet av méngfald i utbudet av skyddat boende,
med avseende pa dldersgrupp, akut eller langsiktig placering, institution eller
familjehem, mm har ocksa beaktats.

Det av projekten som fick det storsta anslaget drivs i samverkan mellan ett
kommunalt 4gt bolag och en frivillig organisation med lang erfarenhet och
kompetens av arbete med malgruppen.

Kommunerna bidrar till skyddat boende enligt féljande:

Stockholms stad med 8 119 000 kr /ar for skyddat boende pd Kruton och
Stockholms kranskommuner med 1 300 000 kr/ ar f6r uppbyggnaden av
skyddat boende i AB Varljus regi.

2.2.2 Resultat skyddat boende

Sexton nya platser med adekvat stod och sikerhet (sex platser for unga kvinnor
over 18 &r och tio platser for flickor 13-18 dr) planeras att kunna tas 1 bruk
under forsta halvaret 2004. Boendet finns i olika former fran plats i HBV-hem
till annat kollektivt boende, tranings-/utslussningslédgenheter och familjehem,
beroende pé det individuella behovet. Platserna forvintas svara mot behov
savil under en akut fas som under den ldngre fas som foljer dir bade
socialpsykologiskt stod och sjilvstindighetstraning ska inga.

Tva centralt placerade oppna mottagningar (den ena redan under varen 2004)
direkt knutna till Kruton respektive AB Varljus skyddat boende, kommer att
erbjuda stdd och handledning till socialtjdnstens handléggare och beslutsfattare
i bedomning av behov och val av ldmplig boendeform. Mottagningarna
kommer ocksa att tillhandahélla jourverksamhet f6r malgruppen och
mentorer/stodpersoner med 1amplig kompetens till varje flicka/ung kvinna som
placeras i nagot av boenden, oavsett om hon blir kvar i samma boende eller gér
vidare till annan boendeform pé sikt. Stod kommer ocksa att kunna erbjudas
drabbade ungdomar som bor kvar 1 fordldrahemmet till dess att de vet vilken
annan hjélp de skulle vilja ha. Mottagningens personal ansvarar ocksé for
utbildning och kontinuerlig handledning till personalen inom boendet.

2.2.3 Ovriga insatser

Att beddma hur manga flickor/unga kvinnor som dr drabbade eller i riskzonen
for hedersrelaterat vald ar svart att precisera pa grund av problemets art. Att
soka hjdlp och ge sig till kéinna kan medfora att ett fortryck som har varit
nagorlunda lindrigt snabbt kan intensifieras och 6ka risken for véld. Hotet och
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allvaret okar oftast 1 takt med att flickan blir dldre. Risken for snabb
upptrappning av fortrycket och livsfaran finns konstant inbyggd i varje fall av
hedersrelaterat fortryck oavsett dess form.

Ett av de storsta hindren for att kunna erbjuda malgruppen adekvat hjélp &r
bristande kunskaper om problemet hos olika berdérda myndigheter samt
avsaknad av ldmpliga metoder, strukturer och rutiner for arbetet. Det finns
dessutom en bristande samverkan mellan olika verksamheter. Stodet frin
myndigheternas sida har ocksa varit kortsiktigt och fokuserat pa hjilp till de
redan drabbade, under ett akut skedde. Detta dr viktigt men otillrackligt.

Medel har dirfor prioriterats till projekt som drivs i samverkan eller syftar till
att bygga upp samverkan, satsar pa att bygga upp kunskap och rutiner hos olika
myndigheter, ger stod att hantera praktiska situationer, ger information till
familjer och olika grupper i samhdéllet, samt syftar till att sitta igang
attitydpéverkande processer. Sammanlagt fick elva projekt ekonomiskt stod.

2.2.4 Resultat 6vriga insatser
Kommuner och stadsdelar

Ett overgripande metod — och kunskapsutvecklings projekt har kommit igéng 1
nordvéstra delen av ldnet genom samarbete mellan atta kommuner och
Socialtjéinstens Forsknings- och utvecklingsenhet i Nordvist. Aterkommande
arbetsseminarier under handledning av erfaren socionom/forskare genomfors
regelbundet for flera fasta grupper bestdende av personal fran de dtta berdrda
kommunerna. I seminarierna utgdr man fran konkreta fragor och situationer
som socialsekreterare och andra — till exempel skol- och fritidspersonal — moter
i sin vardag. Férutom att anvénda sig av gruppdeltagarnas kompetens och
problemldsningsformaga, stirks processen med kunskaper fran den senaste
forskningen inom problemomradet.

Man réaknar att mellan 100 och 150 kommunanstillda kommer att nés direkt
med insatsen under 2004. Seminarierna dokumenteras och utgor pé sé vis en
kunskapsbas tillganglig for andra och for nya personalgrupper.
Dokumentationen innebér samtidigt en fortlopande uppdatering av problemets
omfattning, kinnetecken, insatser och dérvid tillimpade metoder och 16sningar
inom denna del av ldnet.

Fem andra kommuner 1 ldnets s6dra del har nu bildat arbetsgrupper och
planerar att sla ihop sina resurser — tre av dem har fatt projektmedel av
Linsstyrelsen - och sétta igaing med liknande gemensamma aktiviteter, med
ovanstdende projekt som modell och forebild. Socialtjanstens Forsknings-och
utvecklingsenhet 1 Sodertorn &r planerad att kopplas in 1 genomforande av
aktiviteterna.

Sex av ldnets kommuner/stadsdelar &r nu firdiga med sina handlingsplaner,
flera andra &r inte fardiga &n men arbetar med det. En del har fort in sdrskilda
avsnitt om hedersrelaterat vald inom sina handlingsplaner mot méans vald mot
kvinnor.
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Merparten av kommunerna har dessutom ordnat egna utbildningsdagar om
hedersrelaterat problematik for personal inom framforallt socialtjénst och
skola.

Négra kommuner/stadsdelar har &nnu inte agerat i fragan. I vissa fall beror det
pa att problemet dr ovanligt inom kommunens/stadsdelens befolkning. I andra
fall beror det pd att intresset for frdgan har byggt pd ndgon enskild
medarbetares engagemang men ¢j fatt forankring hos ledningen.

Lénsstyrelsens enkét har sdnts direkt till chefer inom socialtjansten hos
kommuner och stadsdelar i1 ldnet. Det har medfort att fragan har aktualiserats
pa deras dagordning. Flera chefer har hort av sig, nagra med frdgor och
synpunkter, andra med utfastelser om att ta tag i fragan inom det snaraste.

Hedesrelaterat fortryck pa grund av sexuell ldggning

En kartldggning (inte om antal klienter man har mott utan mer om man har
mott ndgon och hur man har gjort som handldggare) om ungdomar som utsétts
for hedersrelaterat fortryck/riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald pga.
sexuell laggning genomfors i samarbete mellan RFSL och fem stadsdelar 1
Stockholms Stad. Samtidigt genomfors utbildning om denna grupp ungdomars
utsatthet for mindre personalgrupper inom de berdrda stadsdelarna.

Frivilligorganisationers- och trossamfunds insatser for attitydfordndring

Tre organisationer for invandrade personer samt tva trossamfund arbetar med
projekt som syftar till att starta en process mot attitydférdndring inom den egna
gruppen/férsamlingen, genom seminarier dir man granskar och
problematiserar etablerade traditionella viarderingar.

Ett av projekten riktas till pappor och unga mdn och fokuserar pa deras ansvar
for att forebygga denna sorts brott. Projektet drivs i samarbete med Ridda
Barnens Dialogprojekt. Ett annat tar tillvara mojligheten till naturliga méten
som medlemskapet 1 forsamlingen medfor for att starta dialoggrupper mellan
flickor/unga kvinnor som vuxit upp i etiopiska hem och flickor/unga kvinnor
fodda inom samma kultur men adopterade till Sverige och ddrmed uppvixta i
overvigande traditionellt svenska hem. Dialogen fors om livsvillkor for flickor
och unga kvinnor, mojligheter och begriansningar inom olika traditioner, for
och nackdelar utifrdn méanskliga réttigheters perspektiv.

Ytterligare tva foreningar arbetar med dialogseminarier riktade till hela
familjer, ddr man konstaterat att lyckligtvis har man lyckats f4 med flera
pappor. En av foreningarna anvénder sig av sina medlemmars goda anseende
inom den etniska gruppen och bistar fordldrar med radgivning och medling
samt information om olika handlingars konsekvenser for familjemedlemmarna
och flickorna/unga kvinnorna inom det svenska samhéllet. Denna forening har
noterat att manga familjer har vanskliga uppfattningar om unga svenska
kvinnors liv 1 Sverige och att deras oro och kontrollbehov tonas ner genom att
de far tillgéng till korrekt information.
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En organisation sétter upp en teaterpjds som fokuserar pa broderna 1 familjen
och unga mins roll i sammanhanget. Teaterpjdsen anvinder sig av
forumteatermetodik och pa sa vis far igang en aktivt publik medverkan i
diskussionen om pojkarnas valmaojligheter och handlingsalternativ. Pjdsen
sétts ithop 1 samarbete med Riksteatern och Uppsala Stadsteater. Premidren ar
planerad till hosten 2004.

Skolan

Ett nétverk for alla myndigheter som dr verksamma i skolan har bildats pa
Léansstyrelsens initiativ inom ramen for Operation Kvinnofrid. I ndtverket ingar
representanter for polisen, samtliga diskrimineringsombudsmaén,
Barnombudsman, Myndigheten for skolutveckling och Lansstyrelsens
jamstélldhetsenhet (skolinformator for Operationskvinnofrid och
projektledaren for insatser mot hedersrelaterat vald). Néatverkets mal ar att
koordinera sina insatser, skapa gemensamma strategier for att nd in i skolan pé
ett effektivt sitt samt frimja kunskapsutveckling och utveckling av lampliga
metoder for skolpersonalens arbete for jamstilldhet, mot vald i néra relationer
och mot alla former av diskriminering.

Lénsstyrelsens projektledare for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
medverkade som foreldsare pa en metoddag for 90 larare som arrangerats av
Operation Kvinnofrid i borjan av mars 2004.

Elva olika folkhogskolor utspridda 6ver hela landet har stéllt sig positiva till att
kunna ta emot flickor/unga kvinnor fran Stockholms ldn. En organisation
byggs upp for att smidigt kunna ta vara pé platserna redan fran och med
hostterminen 2004. Utbildning till folkhdgskolornas personal genomfors under
véaren 2004

2.2.5 Beddbmning av insatsernas resultat

Mojligheten att erbjuda skyddat boende till de utsatta flickor/unga kvinnor som
behover det har forbéttrats, kvantitativt men ocksa kvalitativt.

Dels finns det nu fler platser én forr. Dels kopplas stdd och sérskild kompetens
till nya och gamla platser. Flera kommuner har tidigare rapporterat att de har
kunnat hitta placering for ungdomar i malgruppen inom de resurser for
placering av barn och ungdomar som de redan har tillgang till, framforallt
jourfamiljer och familjehem'. Men det 4r en akut 16sning som inte alltid &r helt
tillfredstéllande.

Det individuella stddet som nu byggs upp svarar mot ungdomarnas behov av
langsiktigt stéd och mot deras behov av stéd att hantera den svdra kris de ofta
gar igenom efter skilsmdssan frdn familjen. Efter en tid 1 det skyddade boendet
kanner de sig fysiskt skyddade men ofta mycket ensamma, villradiga, tyngda
av skuld och egna forebraelser och ridda infér motet med en omvérld som de
inte har fatt skaffa sig verktyg for att beméstra. Risken for dem att i ett sadant

! Linsstyrelsens rapport mars 2003.
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lage bli utnyttjade, hamna 1 destruktivt beteende eller vélja att gé tillbaka till
familjen med risk for sitt liv, far inte underskattas.

Mangfald har ocksa byggts in 1 utvecklingen av skyddat boende. Det innebér
att det blir léttare att hitta passande boendeform for varje individuellt drende
och att det finns skyddade langsiktiga boendealternativ att ga vidare till efter
vistelsen 1 ett akut boende med den hdgsta sikerhets nivan.

Férmagan till tidig upptdckt och tidiga insatser, samt kompetens att kunna
bemota bdade barnen/ungdomarna och familjen pa ett lampligt och konstruktivt
sétt dr av stor betydelse som véaldsforebyggande insats. Denna kompetens har
borjat byggas upp dels genom seminarier till personal inom socialtjdnsten dels
genom arbete inom skolan, men ocksé genom uppbyggnad av specialiserade
mottagningar. Arbetet inom skolan behdver forstirkas och ges dkade resurser.

Kunskaps- och metodutvecklingsarbetet, sokande efter tydliga avgridnsningar
och definitioner, samt fortlopande uppdatering av mélgruppens situation har
ocksa kommit igdng genom att kompetens fran féltet integreras med kunskaper
fran forskningen pa ett fruktbart sitt. Detta kommer att 6ka myndigheternas
handlingsberedskap och handlingskraft. Aven andra aktorer behover dock dras
in 1 detta arbete sdsom ungdomsmottagningar och skola och handlingsplaner
bor utvecklas dven for deras arbete.

Ett bekymmer ir att problemet fortfarande ignoreras pd ledningsniva i nagra
kommuner. Mer bestdmda riktlinjer och direktiv frdn Lansstyrelsen och
Socialstyrelsen efterfrigas av ménga socialsekreterare som kdnner att fragan
delegeras ner till den enskilda handldggaren som far handskas med det utan
stod och utan resurser.

Bristande samverkan mellan myndigheter (socialtjénst, polisen, skolan, hélso-
och sjukvard) &r ett allvarligt problem. Ett steg i rétt riktning har tagits genom
uppmuntran till kommuner som ligger geografiskt néra varandra att utveckla
metoder och genomf6ra gemensam utbildning. Den uppmuntran har fallit vl
ut. Men problemet med bristande dppenhet och lésta positioner mellan
kommuner och andra myndigheter eller mellan kommuner nér det géller att
fatta beslut om insatser &r fortfarande stort.

Ldnsstyrelsens sammanhdallande/stédjande uppgift efterfragas dven i
fortsdttningen och anses kunna vara ett sitt att garantera att frigan behandlas
pa olika nivaer med den dignitet den behover.
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2.2.6 Budget (2003 - 06 tom 2004 - 03)

Inkomster

Regeringsanslag 4 500 000 kronor

Utgifter Budget Utbetalat
Projekt skyddat boende 2 400 000 2 360 000
Projekt forebyggande insatser 1300 000 1 270 600
Konf. ”Integrerad jamstilldhet” 50 000 50 000
EU-projekt 50 000 0
Ovrig samordning/samverkan 300 000 21 256
Loner och administration 400 000 369 974
S:a 4500 000 kr 4 071 830 kr

2.3 Hur bor det fortsatta arbetet bedrivas?

Lansstyrelsen 1 Stockholm beddmer att det fortsatta arbetet bor bedrivas enligt
foljande:

- Fortsatt utveckling av konkret och effektiv samverkan mellan myndigheter
och andra aktorer, myndigheter emellan och mellan olika verksamheter inom
en myndighet.

- Metod- och kompetensutveckling och utveckling av handlingsplaner for
arbetet inom socialtjédnsten och ev. andra aktorer (halso- och sjukvard). Fortsatt
stod till FoU och till olika utbildningsinsatser som drivs av flera kommuner i
samverkan.

- Metod-och kompetensutveckling for att stodja flickorna/starka deras
sjalvkinsla.

- Kompetens- och metodutveckling samt arbete for attitydpaverkan inom
skolan.

- Utveckling och implementering av ldnsovergripande resursteam, att drivas
som pilotforsok under det forsta aret

- Utveckling av medlingskapacitet, medlingskompetens samt kompetens- och
metodutveckling for arbetet med familjerna. Den kompetens som finns inom
frivilligorganisationer bor tillvaratas.

- Fortsatt utbyggnad av ett differentierat utbud av boendeformer med olika
grader av skydd och stod, for bade kortsiktiga och ldngsiktiga behov.
Samordning av boenderesurser, for att dverbrygga ev. konkurrens mellan olika
kommuner och uppné en ndgorlunda jaimn kvalitet. Kapacitet att erbjuda
platser for 6vriga landet.

- Ny, uppdaterad kartldggning for ldnet bor goras under 2004
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- Attitydpaverkansarbete riktat till allmdnheten och sérskilda grupper i
samhillet. Arbetet skall vara fokuserat, effekterna skall kunna identifieras och
insatsen skall kunna utvirderas.

- Fortsatt stdd till frivilligorganisationer. Socialtjédnsten bor stodja
frivilligorganisationers arbete genom bland annat snabbare och smidigare
handléggning och beslut. Stodet bor ocksa syfta till att avlasta dem fran
arbetsuppgifter som de idag tvingas utfora langt utdver sina resurser och
mojligheter och som egentligen bor tas dver av andra aktorer, till ex
socialtjénsten.

2.4 Avslutande kommentarer

De boendeplatser som nu byggs upp svarar bdde mot behovet av akut boende
med hog sdkerhetsnivé och till behov av langsiktigt utslussnings-och
traningsboende dir skyddet fortfarande behdvs, men ocksd handfast och
kénslomassigt socialpsykologisk stdd dr pakallat. Utbudet av skyddat boende
forbattras dirmed bade kvantitativt och kvalitativt. Daremot dr det inte mojligt
att i nuldget bedoma om antalet platser ar tillrdckligt, eftersom detta paverkas
av framtida forandringar 1 morkertalet.

All tillgénglig information tyder pé att de som lever under olika former av
socialt och psykologiskt nedbrytande hedersrelaterat fortryck ér betydligt fler
an de som direkt hotas till livet och behover skyddat boende. Fortrycket borjar
tidigt med intradet 1 forpuberteten och forvérras i takt med att flickan blir éldre.
Livsfaran uppstér nér de som har funnit sig i fortrycket gér uppror. Upproret
kan vara utatriktat men ocksa inatriktat (sjdlvmordsforsok, depression, annat
sjdlvdestruktivt beteende).

Ett effektivt arbete mot brott som begés i hederns namn innefattar inte bara
hjélp till de drabbade av vald och hot om vald. Man bor ocksa systematiskt
bygga upp olika aktorers forméga att tidigt identifiera, uppticka, hantera och
avvirja problemet/risken. Potentiella direkta och indirekta fordvare méste
ocksa nés och péaverkas. Fokus bor framover inriktas ocksa mot forévarna och
inte bara mot offren.

Att ha bade konsmaktperspektivet, barnperspektivet och
integrationsperspektivet framstar som en grundférutséttning for att
framgangsrikt arbeta mot hedersrelaterat véld och fortryck. Arbetet dr
langsiktigt och kan inte forvintas ge omedelbara, snabbt markbara/mitbara
resultat.
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3.Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

3.1 Genomforda insatser

Lansstyrelsen for Viastra Gotalands 14n har disponerat statsbidraget om 4,5
miljoner kronor enligt foljande:

Insatsomrade Budget Beslutat Utbetalt

Skyddat boende: 2 500 000

Ligenhetsbanken 2 000 000 225 000

HVB-, familjehem 204 000 75 000

Folkhogskolor 18 000

Utbildning: 500 000

Kommunseminarier 500 000 425 000

Forebyggande 800 000

arbete:

Projekt 1 031 000 373 000

Projektledning: 700 000 765 000

Lon, arvoden 363 000

Resor, representation 24 000

Trycksaker 35 000

Kop av tjénster 23 000

Ovrigt 5000

“Eget arbete” 284 000
4500000] 4500000 1 850 000

Utbetalt avser perioden fram t.o.m. bdrjan av mars 2004. ”Eget arbete” &r den
tid som ordinarie personal pa Lansstyrelsen under ar 2003 och borjan av ar
2004 (t.o.m. februari) lagt pa uppdraget om hedersrelaterat vald. Den motsvarar
mer ar 600 arbetstimmar fordelat pd fyra personer. Arbetet har omfattat att
handleda, ge rad och stdd, hélla i grupper och méten, administrera projekt m.m.
Projektledarens 16n och omkostnader dr budgeterade for perioden 1 augusti
2003 t.o.m. den 30 juni 2004.

3.2Motiv for fordelning av medel och bedomning av
insatsernas resultat

Uppdraget har bestatt i att stodja organisering av skyddade boenden for 20
utsatta flickor. Vid halvarsskiftet 2004 kommer det att finnas tillgang till 25
sadana skyddsplatser av olika slag. Stod till uppbyggnaden sker i sddan takt att
behovet av organiserade platser kan téckas.

Riskerna for over- eller underkapacitet liksom tomgangskostnader minimeras
diarmed.
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Malet for Léansstyrelsens satsning pd forebyggande insatser var att inom ramen
for angiven budget kunna ge stdd till 10 projekt. Stod har givits till 13 projekt
och med ett hogre belopp dn det budgeterade. Medel som ej behovt utnyttjas
frén budget for skyddade utbildningsplatser har anvénts for detta &andamal. Med
denna satsning har stod givits till ett brett spektra av insatser vilka kan ge
information om hur de forebyggande insatserna bor fordelas framover.

Det finns ett stort behov av utbildning om hedersproblematiken och hur utsatta
flickor ska stddjas. Det géller bade handlédggare vid olika myndigheter pa lokal
och regional niva, men ocksa frivilligorganisationer. Onskemal om forstérkt
utbildning markerades redan i kartliggningen av Goteborgsregionen ar 2002.
Detta behov har ocksa lyfts fram 1 kartliggningen av 6vriga Viastra Gétalands
1an &r 2003. Mot denna bakgrund har en bred utbildningssatsning genomforts i
samverkan med fyra kommun- och kommunalférbund 1 lédnet. Utbildande
informationsmaterial har spridits och ett stort antal informationstréffar har skett
pa lokal niva inom skolor, socialtjdnst m.fl.

Niétverksarbete dr en beprovad metod for att bade bidra till forebyggande
insatser och for att stirka det stddjande, och skyddande arbetet for utsatta.
Resurser har dérfor satsats for att bygga upp nétverk bland handlédggare inom
olika myndigheter och for frivilligorganisationer. Natverk for enskilda mén och
kvinnor, som &r aktiva mot hedersfortryck, har ocksa bildats.

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n har inom ramen for erhallna medel gjort
en kompletterande kartliggning av 37 kommuner, som inte undersoktes i
kartlaggningen ar 2002. Genom denna finns nu en helhetsbild av ldget 1 Véastra
Gotalands lan. (Resultatet av denna kartldggning i Vistra Gotaland presenteras
1 en sdrskild rapport.) Tillsammans med 6vriga ldns kartldggningar finns nu en
allméin bild av situationen i hela landet.

Lansstyrelsen har givit aktivt stod till sju andra ldns kartlaggningar och
medverkat i utarbetandet av den nationella rapporten. Lénsstyrelsen har dven
hallit igdng viktiga referens- och expertgrupper.

3.2.1 Skyddat boende

Insatser och planering sker med malet att vid halvérsskiftet 2004 ha resurser for
skyddat boende till 20-25 samtidigt placerade utsatta flickor.

Formerna for skyddat boende bor vara av olika slag. De resurser for skyddat
boende som nu byggs upp ska i forsta hand anviandas av utsatta flickor. P&
langre sikt, om skyddsbehovet for just denna kategori minskar, kan det
skyddade boendet goras tillgangligt 4ven for andra kategorier som behover
sadant boende, t.ex. vittnespersoner, misshandlade kvinnor, som har svért att
ordna boende pé annat sétt m.fl.

Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotalands 14n har medverkat till att det 1 14net byggts
upp goda skyddade boenden enligt f6ljande:
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Ldigenhetsbank

Uppbyggnaden av ett system med 10 skyddsldgenheter (s.k. ldgenhetsbank) har
paborjats 1 Vard AB Grynings regi. Vard AB Gryning ar ett kommunégt bolag 1
Vistra Gotaland, som tillhandahaller vard och boende. Malet ar att till
halvarsskiftet 2004 ha en organisation som innebaér att 10 ldgenheter for
tillfalliga placeringar kan tas i bruk efter kort varsel. Minst tva av dessa
kommer att alltid finnas tillgdngliga for akuta placeringar. Varje ldgenhet ar sa
utrustad att den kan ta emot en till tva utsatta flickor samt en stédperson.
Nyttjandet av ldgenhetsbanken forutsétter samverkan med kommuner.
Placerande kommuner finansierar drifts- personal - och
omvardnadskostnaderna. Lagenheterna tas successivt i ansprak. Det faktiskt
aktuella behovet blir avgorande for utbyggnadstakten.

Lansstyrelsen har beviljat Gryning Vard AB 2 miljoner kronor for delar av
uppbyggnad, utrustning och bemanning av lagenhetsbank och sluss. Av dessa
har 225 000 kronor hittills betalats ut. Ytterligare 425 000 kronor har
reserverats under 2004 till Gryning Vard AB. Beslut om dessa ytterligare
medel kommer att fattas under aret 1 samband med att Gryning redovisar 1
vilken takt man upparbetat kostnader enligt plan.

Stod till Hem for vard och boende (HVB-hem)

Placering pd hem for vird och boende (HVB-hem) kan vara ett bra alternativ
for vissa flickor/unga kvinnor. For att sddan placering ska vara aktuell maste
HVB-hemmet vara specialiserat pa vird och boende for just gruppen flickor
utsatta for hedersrelaterat fortryck. For stod fran Lénsstyrelsen krdvs dessutom
att dessa hem leds av vél utbildad personal, har tillstdnd frdn Léansstyrelsen
samt att boendet ar vl skyddat geografiskt och vil materiellt utrustat.

Lénsstyrelsen har samverkat med och givit stdd till ett HVB-hem, som ligger i
s0dra Sverige. Detta har plats for maximalt 5 flickor. Hemmet har dels en
basenhet dels utslussningsldgenheter.

Familjehem

Lénsstyrelsen har etablerat samarbete med Vard AB Gryning i syfte att
engagera fem familjehem speciellt inriktade pa att ta emot flickor utsatta for
hedersrelaterade brott.

Lansstyrelsen och Gryning Vard AB kommer under varen 2004 Gverens om en
plan for att rekrytera och utbilda fem sérskilt 1dmpliga familjehem. Till att
borja med kontrakteras tre saidana familjehem. Behovet styr dédrefter vidare
utbyggnad

Folkhogskolor

Linsstyrelsen har etablerat samarbete med fem folkhogskolor, som sedan den 1
januari 2004 &r beredda att ta emot var sin hedersutsatt flicka/ung kvinna.
Skolornas personal har fatt utbildning av Lénsstyrelsen och har nu kapacitet att
ge bade stod, omsorg, skydd och utbildning. Sérskilda regler for placering pa
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skolorna har utarbetats gemensamt. Information om denna placeringsform har
gétt ut till socialtjdnst och gymnasieskolor i lanets alla kommuner.

Folkhdgskolorna ér beredda att pa kort varsel och néar som helst under l4saret
erbjuda en skyddad plats och utbildning at utsatt flicka. Kommun som placerar
flicka pé sddan folkhogskoleplats 6vertar direkt efter placering hela
finansieringen. Totalt kan minst fem flickor fa plats

Kostnadsfordelning — projekt for skyddat boende

Lénsstyrelsens satsning for skyddat boende i ldgenhetsbanken bestdr av bidrag
till uppbyggnaden: en startkostnad om 225 000 kronor samt bidrag till
nyrekrytering av tva konsulenter, vissa tomgéngskostnader o.dyl. Enligt
overenskommelse med Vard AB Gryning uppgar den del av
uppbyggnadskostnaden som Lénsstyrelsen tacker till maximalt 2 425 000
Bidraget betalas ut mot uppvisande av nedlagda kostnader. Driften av 10
samtidigt utnyttjade skyddsldgenheter, inklusive arvode till stodpersoner och
forsorjningsstdd till de boende flickorna kostar sammanlagt 2 378 000 kronor
per ar. Under detta forsta verksamhetsér, som innehéller en etableringsfas, &r
det d4nnu osdkert hur hog nyttjandegraden kommer att bli och dirmed dven de
placerande kommunernas kostnader.

Vérd AB Gryning planerar att rekrytera ett antal familjehem, som ska fa
sdrskild utbildning och forberedelser for att kunna ta emot flickor utsatta for
hedersrelaterade brott. Lansstyrelsen kommer efter ansdkan att ge visst
startbidrag och for att ticka del av tomgangskostnad under det forsta dret. Nér
en flicka placeras tar placerande kommun 6ver kostnaden.

Det stod om 204 000 kronor som Linsstyrelsen givit ett privat HVB-hem med
plats for fem flickor har gétt till viss personalutbildning, en del
sakerhetsanordningar och till verksamheter for de placerade flickorna. Hemmet
planerade att gora investeringar motsvarande 1,6 miljoner kronor. Placerande
kommuner betalar en dygnsavgift for varje placerad flicka.

Organiseringen av fem skyddade utbildningsplatser vid lika manga
folkhogskolor har inneburit att projektledaren — som en del av sitt arbete pé
Lansstyrelsen — utbildat personal. Lansstyrelsen har ocksé lovat tidcka en del
kostnader for erforderliga sédkerhetsarrangemang. Kostnader for placerade
flickor tdcks helt och hallet av ordinarie statsbidrag till skolorna och av
stodavgifter som placerande kommun betalar.

Linsstyrelsens satsning pa projekt for skyddat boende

Boendeform Beslutat Utbetalt | Platser
Lagenhetsbank 2.000 000 225 000 10
Familjehem (del av ovan) 5
HVB - hem 300 000 75 000 5
Folkhdgskolor 200 000 5

2 500 000 300 000 25
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3.2.2 Ovriga insatser
Forebyggande utvecklingsarbete

Linsstyrelsen har med projektmedel beslutat ticka delar av kostnaderna for
bade utvecklingsprojekt och vissa riktade forebyggande insatser inom
kommuner. Av 20 ansokningar har 13 beviljats projektmedel med sammanlagt
1 031 000 kronor enligt foljande tabell.

Linsstyrelsens satsning pa projekt for forebyggande insatser
Projekt Anordnare Beslut | Utbetalt
Samtalsgrupper for flickor AGORA, Goteborg 128 000
Kartlaggnings- och Kurdiska 93 000 50 000
attitydarbete inom den egna | kvinnoféreningen
organisationen
Radioprogram om Kurdiska 45 000 45 000
hedersproblem ungdomsforeningen
Studier om hedersproblem ABF nordvistra 20 000

Goteborg
Teater for ungdom: Elektra | Frolunda kulturhus, 20 000 20 000
Goteborg
Attitydpaverkan skolungdom | Ungdomsmottagningen 150 000 75 000
m.fl. Kortedala, Géteborg
Sérskild personalutbildning | Gunnareds 150 000
stadsdelsndmnd,
Goteborg
Sérskild personalutbildning | Bergsjons 50 000
stadsdelsndmnd,
Goteborg
Attitydpaverkan bland fader/ | Biskopsgardens 142 000
pojkar stadsdelsndmnd,
Goteborg
Dialogarbete fordldrar/dottrar | BRIS, Goteborg och 100 000
Skovde
Utbildningsfilm om TBV, Goteborg 55 000 55000
hedersvéldsutsatta flickor

For att paskynda starten av projekten och underlitta dven for ideella féreningar
har organisationerna getts mojlighet att rekvirera medel i forskott. Alla
organisationer har dock inte utnyttjat detta utan kommer att rekvirera medel
forst efter det att projektet genomforts. Lansstyrelsen bedomer i dagsliget att
samliga nu beviljade projektmedel kommer att betalas ut under aret.

* Linsstyrelsen har for avsikt att bevilja Gunnareds Stadsdelsforvaltning ytterligare 150 000 for
projektet under 2004 om Linsstyrelsen tilldelas ytterligare statsbidrag.

32



Ett projekt har slutforts medan 6vriga projekt pagéar. Majoriteten av projektet
kommer att slutféras under forsta halvaret 2004 men fyra av projekten har
beviljats medel som avser dven andra halvaret 2004. Under februari ménad har
projektdgarna ldmnat kortare delrapporter 6ver verksamheten. Slutsatsen fran
rapporterna ér att merparten av projekten kommit 1 gdng pa ett bra sétt, men att
det dr @n sd lange for tidigt att uttala sig om insatsernas resultat.

Kostnadsfordelning — projekt, forebyggande insatser

I stort sett samtliga projekt har ansokt om ett hogre bidrag 4n vad som kunnat
beviljas. Lansstyrelsen har bedomt det som vérdefullt att de forebyggande
insatserna far en bredd och har dérfor valt att ge stod till ett relativt stort antal
projekt. Lansstyrelsen har riktat sitt bidrag till vdl avgransade delar av dessa
utvecklingsprojekt.

Av de forebyggande projekt som beviljats stod drivs étta i foreningsregi och
fem i kommunal regi. For de projekt som drivs i foreningsregi uppgér den
totala kostnaden till 1 840 000 kronor, varav Léansstyrelsen bidrar med 519 000
kronor, vilket motsvarar cirka 30 procent av kostnaden. De étta foreningar som
beviljats medel ansokte initialt om sammanlagt 2 000 000 kronor i stéd. Flera
av foreningsprojekten har efter att Lansstyrelsens beslut fattats sokt ytterligare
offentlig finansiering frdn kommun och/eller arbetsformedling m.fl. Den totala
finansieringssituationen kommer dérmed att bli klar forst nédr féreningarna
borjar inkomma med kostnadsredovisningar.

De totala kostnaderna for de fem kommunala projekten uppgar till 3 326 500
kronor och Lénsstyrelsen har sammanlagt beviljat 512 000 kronor 1 stéd, vilket
motsvarar cirka 15 procent av projektkostnaden. Aven de kommunala
organisationerna har sokt mer bidrag (1 648 250 kronor) &n vad som varit
mojligt att fordela. I vilken utstrackning detta kommer att tackas med
ytterligare tillskott av egna medel eller via annat stod dr d&nnu inte klart i
samtliga projekt.

Tilldggas bor ocksa att de tretton projektens avgransning mot ovrig verksamhet
delvis ser olika ut, bland annat vad géller virdering av den egna insatsen.

Utbildning

Lénsstyrelsen har medverkat till att utbilda personal, som dr direkt involverad i
olika former av skydd och stdd till ungdomar som riskerar att utsittas for
hedersrelaterat fortryck och vald.

Exempel pa berorda dr befattningshavare inom socialtjansten, i synnerhet de
som arbetar inom individ- och familjeomsorg samt elevhélsopersonal inom
hogstadie- och gymnasieskolor men ocksa ldrare och skolledare. Det beror
ocksd dem som arbetar inom ungdomsmottagningar, pa fritidsgirdar och andra
verksamheter for ungdom.

Personal och politiker inom skola och socialtjénst i samtliga léanets 49
kommuner har bjudits in till fem olika utbildningsdagar. Drygt 900 personer
har deltagit 1 dessa. Utvérderingar visar att deltagarna dverlag uppskattade
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dagarna mycket. Hedersproblematik var ocksa ett av inslagen 1 tre
seminariedagar i vart och ett av storstadsldnen, som lidnsstyrelserna i
Stockholm, Véstra Gotaland och Skéne arrangerade under januari 2004 pa
temat “Integrerad jimstélldhet eller jimstélld integration”. Darutover har
projektledaren foreldst for och informerat olika handldggare badde inom och
utanfor lénet. Det innebir att ytterligare ca.1 500 personer fatt/far utbildning
fram till halvarsskiftet 2004 .

Ndtverksuppbyggnad

I syfte att forstérka det forebyggande arbetet och forbéttra insatserna for utsatta
flickor och unga kvinnor kan olika nétverk fungera stimulerande och stédjande.
Dérfor har Léansstyrelsen satsat arbete och resurser inom detta omrade.

De redan etablerade expert- och referensgrupperna har stimulerat till
erfarenhetsutbyte och 6msesidig kunskapsutveckling inom omrédet
hedersrelaterat fortryck och hot och brott mot ungdomar.

Arbete med att bilda nétverk bland olika handldggare som arbetar med stod till
utsatta flickor och unga kvinnor pagar. Information och forfragningar for att
engagera erfarna socialsekreterare, skolkuratorer och skolskoterskor har riktats
till lénets alla kommuner.

Ett Natverk for kvinnor mot fortryck och brott 1 hederns namn har startats (nov.
2003). Detta har skett i samband med en av Lénsstyrelse organiserad storre
kvinnokonferens. En grupp av medlemmarna stér till forfogande for att arbeta
direkt med att stodja utsatta flickor och for att informera i skolor.

Motsvarande Nétverk for mén mot fortryck och brott i hederns namn har ocksa
bildats (febr. 2004). Detta skedde vid en storre Manskonferens i Lansstyrelsens
regi. Natverkets uppgifter och arbete dr de samma som for Kvinnonitverket.

Kartliggning

En kompletterande kartlaggning av de 37 kommuner 1 Vistra Gotaland som ej
tidigare kartlagts har genomf0orts Detta har skett genom enkater till handléggare
vid socialtjénstens Individ- och familjeomsorg, elevvardare pa grundskolor och
gymnasier, ungdomsmottagningar, kvinno- och mansjourer samt
flyktingmottagningar. Kartldggningen: ”Avgorande livsfraga!” fardigstélldes
under februari 2004 och medfdljer som bilaga till den nationella rapporten.

Kartldggning av situationen for ungdomar som p.g.a. sin sexuella ldggning
utsdtts for hot och vald av ndrstaende

Lansstyrelsens arbete med fragan om ungdomar som p.g.a. sin sexuella
laggning utsétts for hot och vald av nirstdende har inriktat sig pa att forsdka
undersoka hur situationen egentligen ser ut. Detta har skett genom en liten
enkdtundersokning, genom intervjuer och genom kontakter med foreningsliv
och myndigheter. Resultatet av genomford kartliggning presenteras i
rapporten: “Ratt till sin egen kérlek”. Denna medf6ljer som bilaga till den
nationella rapporten.
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Stodja sju andra ldn

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland har samarbetat med ldnsstyrelserna i
Virmlands, Vistmanlands Orebro, Ostergdtlands, Dalarnas, Jimtlands och
Gévleborgs lén.

Detta samarbete har bestatt i att informera, ge rdd och utbyta erfarenheter kring
kartlaggningsarbetet. De samverkande lédnen har ocksé fatt annan information
rorande hedersproblematik. Ett mote for de sju ldnen genomfordes 1 Goteborg i
november 2003 och projektledaren har stétt till forfogande for fragor och for
informations- och utbildningsinsatser i1 de sju lédnen.

Nationell rapport

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén har 1 arbetet med den Nationella rapporten
ansvarat for sammanstillning av rapporterna frdn ovan nimnda sju
samverkansldn. Lansstyrelsen har medverkat i det direkta arbetet med den
Nationella Rapporten.

3.2.3 Lansstyrelsens organisation for arbetet med regeringsuppdraget
Operativ ledning

Linsstyrelsens arbete till stod for ungdomar utsatta for hedersrelaterat fortryck
samordnas av Lénsstyrelsens enhet for integration och jdmstalldhet i
samverkan med social enheten. For att ta fram handlingsplan och arbeta
praktiskt med uppdragets olika delar har till enheten knutits en sérskild
projektledare. Denne har ocksd med stdd av en av enhetens handlaggare skott
projektadministrationen.

Referensgrupp

Till stod for arbetet i Vistra Gotalands ldn finns en brett sammansatt
referensgrupp under ledning av landshovdingen. Under tiden fram till juni
2004 genomfor referensgruppen fyra sammantriaden.

Expertgrupp

Lansstyrelsen samordnar sedan borjan av ar 2003 en sirskild regional
expertgrupp for utsatta flickor. Medlemmarna representerar olika offentliga
och privata verksamheter inom ldnet. Gruppen bestér av fem kvinnor och fyra
mén. Tvd mén och tvd kvinnor har utlandsk bakgrund. Gruppen star till
forfogande for rad och konsultation till operativt arbetande personal i linet.
Gruppens medlemmar hélls kontinuerligt informerade om arbetet 1 ldnet for
utsatta flickor och om forskning och annat material inom omradet.
Expertgruppen genomfor under tiden fram till juni 2004 fyra sammantrédden.

Projektledare

Under tiden 1 augusti 2003 t.o.m. 30 juni 2004 forfogar Lansstyrelsen dver en
sarskild projektledare for arbetet med den hedersrelaterade problematiken.
Projektledaren har ménga ars erfarenhet av arbete som skolkurator pa en
gymnasieskola i en av Goteborgs mest invandrartita stadsdelar. Med sin ldnga
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erfarenhet av dessa problem har han kunnat fungera som ledare for
lansstyrelsens olika arbetsuppgifter och som informatdr och utbildare bade i
och utanfor Vistra Gotalands lén.

3.2.4 Lansstyrelsens sammanfattande bedémning

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n har 1 enlighet med Regeringens direktiv
och presenterat Handlingsprogram utvecklat ett omfattande arbete under tiden
augusti 2003 — mars 2004. Fortsatta insatser enligt Handlingsprogrammet
pagar. Det médrks redan vissa effekter av det nu beskrivna arbetet i ldnet. T.ex.
har polisen 1 Vistra Gotaland mérkt att antalet hotade flickor som soker sig till
dem har minskat. Polisen menar att en orsak till detta kan vara att
socialtjdnstens rutiner for omhéndertagande och placering har forbittrats.

Det har tillskapats nya resurser for skyddade boende. Det innebar att 20-25
skyddsplatser av olika slag kan komma att vara tillgéngliga vid halvarsskiftet
2004. Projekt for forebyggande arbete har stimulerats. Dessa har kommit iging
och nya strukturer och nitverk har startats.

Utbildningen om hedersproblematiken har forstarkts och nya
utbildningsinsatser planeras. Sju andra 14n har fatt ett aktivt stod i deras
kartliggningsarbete och for andra insatser. Problemen for ungdomar utsatta for
brott och hot frén nirstdende p g a sin sexuella ldggning har undersokts och
forslag till konkreta atgirder presenteras i en rapport.

Lénsstyrelsen 1 Viastra Gotalands 14n har utvecklat sin kompetens och har goda
forutséttningar att samordna och stimulera olika verksamheters insatser mot
brott och fortryck i hederns namn.

3.3 Hur bor det fortsatta arbetet bedrivas?

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n presenterar i sin separata rapport utforliga
forslag om insatser framover. I denna anges ocksa mal och malgrupper. Utifran
denna rapports forslag utarbetas Handlingsprogram for perioden 2004 — 2006.
De omraden Lénsstyrelsen sirskilt vill podngtera ar:

Skyddat boende

Speciella skyddade boenden for just flickor och unga kvinnor som utsitts for
fortryck och brott i hederns namn behover fortsatt finnas och dven byggas ut.
Det skyddade boendet bor erbjuda olika alternativ for att ticka de skilda behov
flickorna kan ha beroende pa t.ex. alder, utbildningsniva, stédbehov och
hotbild.

Forebyggande arbete dr viktigt

Skydd och stod for utsatta flickor och unga kvinnor dr nddvandigt men 16ser
inte problemen med hedersfortrycket i samhéllet. For detta krdvs forebyggande
insatser pd manga omraden. Skola och socialtjanst behover utveckla sitt
forebyggande arbete for att stodja utsatta flickor och péverka attityder. Dessa
verksamheter behover ocksa utveckla arbetet med familjer sarskilt fader for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
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Frivilligorganisationer som kvinnojourer, invandrarorganisationer och andra
bor ges stod for samverkan och engagemang i bade stodjande och
forebyggande arbete. Enskilda engagerade manniskors arbete mot
hedersfortryck behdvs och bor uppmuntras. Kunskap om och aktiviteter i linje
med de jamstélldhetspolitiska mélen och for ménskliga réttigheter bor krévas
av alla organisationer som vill ha statligt eller kommunalt stod for sitt
utvecklingsarbete.

Ett langsiktigt arbete dr nodvandigt

Hedersproblematik, som dr en extrem form av fortryck mot flickor och unga
kvinnor, finns i en majoritet av Vistra Gotalands ldns kommuner. Dérfor
behovs stora samhilleliga insatser och ett langsiktigt arbete for att forebygga
och motverka bade fortryck och brott i hederns namn. Planméssiga
forebyggande insatser behover tas fram pa den politiska nivén i kommunerna.
Olika myndigheter behdver ocksé ta fram planer och resurser for ett sddant
arbete. Skolor, socialtjanst, flyktingmottagande, polis med flera bor liksom
frivilligorganisationer av skilda slag engageras i1 forebyggande och
motverkande insatser.

Alla utsatta bor fa stod

Brott och fortryck 1 hederns namn drabbar bade omyndiga flickor och myndiga
unga kvinnor. Samhillet bér uppmirksamma och stddja bada dessa grupper
men ocksé pojkar, bdde sddana som sjdlva &r utsatta och sddana som forvintas
fora fortrycket vidare. Alla utsatta ungdomar som @nnu inte vagar eller vill sta
upp for sina minskliga réattigheter maste fa veta att hjélp och stdd finns och att
de ocksa kan fa sadant stod.

Skolan har central betydelse

Grund- och gymnasieskolor spelar en avgorande roll for att uppticka och
stodja utsatta flickor. Metodik for denna viktiga uppgift bor darfor finnas pa
alla skolor. Skolornas férebyggande arbete ar sarskilt viktigt. Uppgiften att sla
vakt om vérdegrundens principer infor bade elever och fordldrar dr en del 1
detta. Klara grinsséttningar har stor betydelse. Det krivs ocksa riktade
forebyggande atgarder om hedersfortrycket till olika elevgrupper.

Socialtjdnsten bor stirkas ytterligare

Socialtjansten ansvarar for att skydda och stodja utsatta flickor och unga
kvinnor. En fortsatt utveckling av metodiken i arbetet till stod for just
hedersfortryckta ungdomar ar nddvéandig. Socialtjansten maste ocksé arbeta
med fordldrar och hela familjer. Metodiken for detta behdver ocksa utvecklas
kraftigt. Samverkan och nya effektiva arbetsmetoder pé olika omraden ar av
stor betydelse for om socialtjansten ska kunna fylla sin skyddande och
stodjande roll.

Flyktingar madste fd information

De verksamheter som tar emot och introducerar flyktingar behover informera
nyanldnda fordldrar. Alla miste bli inforstddda med det svenska samhéllets syn
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pa minskliga rittigheter inkl. barns réttigheter och jamstélldhet. Metoder bor
finnas for att uppticka utsatta flickor/unga kvinnor och for att pdverka
fordldrarnas attityder.

Sjukvarden dr betydelsefull

Inom béde den somatiska och psykiatriska varden méter man flickor/unga
kvinnor som utsétts for hedersrelaterat fortryck. En del av dem som soker hjélp
kontaktar ungdomsmottagningar. Alla verksamheter behover ytterligare
kunskap om problematiken. Vidare behdver de utveckla egna metoder for att
se och hjdlpa dessa utsatta flickor och unga kvinnor

Kvinno- och mansjourer och andra ndtverk spelar viktig roll

Kvinnojourer har under manga ar med mycket begransade resurser gjort stora
insatser for drabbade unga kvinnor. De har ocksé hjélpt omyndiga vidare till
annan hjélp. For att dven 1 fortsdttningen kunna stodja hedersfortryckta
flickor/unga kvinnor behdver kvinnojourerna samhillets stod.

Det dr mén (fader och soner) som utsétter 1 forsta hand doéttrarna for fortryck
och brott i hederns namn. En del pojkar drabbas ocksa av hedersrelaterade
brott. Riktade insatser behovs dérfor till dessa méan och pojkar. Mansjourer kan
spela en roll i1 detta arbete. Det kan ocksd behdva utvecklas helt nya manliga
ndtverk och verksamheter som enbart syftar till att arbeta med de méan och
pojkar som fortrycker och begar brott i hederns namn

Stérkt utbildning dr nodvindig

Myndigheter, organisationer och allménhet behover utbildning och mer
kunskap om vald mot kvinnor och hedersproblematik. Det &r sérskilt viktigt for
skola, socialtjinst, polis och andra rittsvardande instanser, hélso- och sjukvérd
m.fl. som kommer i kontakt med de utsatta flickorna och deras familjer.
Kunskapsbehovet giller bdde om hedersfortryckets olika uttryck, hur flickorna
ska stodjas akut och langsiktigt, hur fordldrar ska paverkas och hur
forebyggande arbete kan ske pé bésta satt. Utbildningsinsatser som framjar
samverkan mellan olika verksamheter prioriteras. Kunskaper om vald mot
kvinnor och hedersproblematik bor successivt 1dggas in som en obligatorisk del
1 grundutbildningen for ovanndmnda grupper.

Fortsatt metodutveckling behévs

Metodik for att uppticka och stodja utsatta flickor och unga kvinnor behover
forstarkas genom langsiktiga och riktade insatser till olika verksamheter.
Metodik behdver utvecklas for att paverka foréldrar, sirskilt fider och manliga
sldaktingar, som utsétter sina dottrar for hedersfortryck och brott.

Samverkan

Strukturerad samverkan mellan skola, socialtjdnst, polis, hédlso- och sjukvérd,
frivilligorganisationer inkl. invandrarorganisationer och trossamfund m.fl. som
moter och arbetar for dem som utsétts for hedersfortryck behdver utvecklas och
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forstarkas Olika nédtverk av handlaggare, enskilda aktivister och organisationer
behover stimuleras.

Insatser pd nationell nivad

Behov av olika insatser finns i kommuner spridda ver hela landet. En del av
dessa kan ha svarigheter med att ordna skyddat boende och andra specifika
stodinsatser. Vissa resurser kan diarfor behdva ha en nationell samordning for
att skyddet och stodet till utsatta flickor ska bli bra overallt. Samverkan mellan
olika lén for en del satsningar kan ocksé vara aktuellt. En 6versyn dver vilka
fradgor och resurser som behdver en sddan nationell samordning och/eller
lanssamverkan bor darfor ske. — Se avsnitt 6, dér detta utvecklas mera.

Sdrskilda insatser for ungdomar som p g a sin sexuella liggning utsdtts for hot
och vdld av ndrstdende

I det fortsatta arbetet till stod for ungdomar som p.g.a. sin sexuella laggning
utsitts for hot och vald av nérstdende ser Lénsstyrelsen framforallt f6ljande
som angeldget att gora:

- Forstérka den allménna informationen om dessa ungdomars speciella och ofta
dubbelt utsatta situation.

- Forbéttra informationen till dessa ungdomar om hur samhaéllet kan stélla upp
for dem. Utveckla metodik for hur socialtjinst, elevhdlsa, ungdoms-
mottagningar m.fl. ska kunna upptéicka och stédja dessa ungdomar.

- Stddja projekt som riktar sig till och kan nd ungdomar vilka p g a sin sexuella
laggning utsétts for fortryck och brott av narstaende.

- Stodja forebyggande insatser som syftar till att paverka fordldrars och andra
nérstdendes attityder till homo- eller bisexuella soner och dottrar.

Ldnsstyrelsens roll pa litet ldngre sikt

Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotalands 14n bor fortsdtta att stimulera och samordna
arbetet mot hedersfortryck 1 lanet. Utifrdn de erfarenheter som vunnits, den
samverkan som etablerats och for att pa bésta sétt kunna stddja och stimulera
det utvecklings- och nétverksarbete som paborjats foreslds att Lansstyrelsen far
ett fortsatt samordningsansvar fram t.o.m. halvarsskiftet 2006.
Regeringsdirektiv, gjorda erfarenheter samt resultat och atgérdsforslag i lanets
bada kartldggningar kommer att vara vigledande. Arbetet f6ljs upp
fortlopande. Konkreta handlingsplaner utarbetas for varje ar. Arbetet enligt
ovanstdende forutsitter att det finns en 1 hedersproblematiken erfaren
projektledare pa Lénsstyrelsen och sérskilda projektmedel for olika insatser.
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4. Lansstyrelsen i Skane lan

4.1 Genomforda insatser

De 4,5 miljoner som tilldelades Léansstyrelsen i Skéne 1dan har under uppdragets
period fordelats pé i huvudsak fem insatsomréden — start av skyddat boende,
utbildning av personal, samordning av myndigheternas insatser, skapande av
nédtverk mellan myndigheter, trossamfund och frivilligorganisationer samt att
uppmarksamma situationen for ungdomar som utsétts for hot och véld pa grund
av sin sexuella laggning. Utifran regeringsuppdraget utarbetades ett
handlingsprogram for perioden. Merparten av medlen, 3 miljoner kronor,
avsattes till projektmedel for start av skyddat boende och for att stimulera det
forebyggande arbetet i kommunerna. Férdelningen av medlen ser ut som foljer:

Fordelning av medel (per den 18 mars 2004)

Budget Utfall
Projektmedel skyddat boende 2 500 000 2 500 000
Projektmedel forebyggande atgirder 500 000 500 000
Projektmedel vald pga sexuell laggning 250 000 250 000
Niétverksstart, utbildning m.m. 310 000 310 000
Administration 490 000 490 000
Ovriga kostnader 450 000 41000
Summa 4 500 000 4091 000

En arbetsgrupp bildades for att arbeta med uppdraget. Arbetsgruppen har
bestatt av en visstidsanstilld, en projektanstélld (50%), en
integrationshandlaggare, Lansstyrelsens sakkunnige 1 jamstalldhetsfragor, en
socialkonsulent samt myndighetens barnperspektivhandldggare
(huvudansvarig). I styrgruppen for regeringsuppdraget ingick enhetschefen for
samhéllsbyggnadsenheten, chefen for sociala funktionen, chefen for
perspektivgruppen, tvd kommunala socialdirektorer samt en representant for
Polismyndigheten i1 Skéane.

Projektmedel till skyddat boende och forebyggande arbete

Av beviljade medel avsattes tre miljoner kronor till projektmedel {or start av
skyddat boende och forebyggande insatser. Regeringen angav inga riktlinjer pa
hur projektmedlen skulle fordelas. Dérfor utarbetades egna gemensamma
riktlinjer for ldnsstyrelserna i storstadslanen. Lansstyrelsen bedomde det som
angeldget att projektmedel beviljades till hela hedersproblematiken, fran det
forebyggande arbetet till det akuta skedet och ldngsiktiga stodarbetet.
Lénsstyrelsen 1 Skane ldn gjorde foljande prioriteringar.

40



Merparten av projektmedlen, 2,5 miljoner kronor, avsattes till start av skyddat
boende for flickor och unga kvinnor som &r utsatta for hedersrelaterat fortryck,
hot och véld. Insatser knutna till det skyddade boendet prioriterades ocksa, t ex
utveckling av ett stodteam till flickor innan, under och efter placeringen i ett
skyddat boende. Mélgruppens alder skulle anges 1 ansdkan. Projektet skulle
omfatta utbildning av relevant personal.

En mindre del av projektmedlen, ' miljon kronor, avsattes till olika typer av
forebyggande projekt. Arbete med att stirka flickors och unga kvinnors
situation 1 familj och samhaélle, stod till familjer och stod till att forebygga/
motverka generationskonflikter, utveckla mans- och papparollen och annat
attitydpaverkande arbete prioriterades.

Samarbete inom och mellan kommuner prioriterades. Kommuner,
kommunégda bolag, myndigheter, organisationer, samfund, stiftelser m fl
kunde soka projektmedel. Enskilda personer kunde inte ansdka om medel. Man
kunde ej heller ans6ka om medel till ordinarie verksamhet, produktion av
bocker eller film, missor av engangskaraktir eller allménna investeringar. For
kommunala s6kande krivdes egen medfinansiering motsvarande 50 procent av
kostnaden. For dvriga sokande krivdes kommunal medfinansiering
motsvarande 20 procent av kostnaden.

Mojligheten att soka projektmedel till start av skyddat boende och
forebyggande arbete utlystes 1 september 2003. Ett informationsmdéte om
projektmedlen holls den 18 september 2003. Ett 50-tal intresserade deltog pa
motet. Slutdatum for att ans6ka om medel var den 15 oktober 2003.

Totalt inkom 27 projektansdkningar frin kommuner, frivilligorganisationer,
kommunala intressef6reningar och privata verksamheter. Sex av ansdkningarna
géllde skyddat boende. Ovriga géllde olika typer av forebyggande arbete.

Totalt uppgick ansokt belopp 1 projektansdkningarna till knappt 10 miljoner.
Fem av 27 projektansdkningar beviljades slutligen medel. De totala
kostnaderna for de projekten uppgar till drygt 11,6 miljoner kronor.
Lénsstyrelsens bidrag uppgér till 3 miljoner kronor, vilket motsvarar knappt 25
procent av projektkostnaderna. En forsta delrapport fran projektigarna har
sants in till Lansstyrelsen under februari ménad. Beskrivning av de olika
projekten finns i foljande avsnitt. Merparten av projekten kommit i gang, men
det ar for tidigt att uttala sig om insatsernas resultat.
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Tabell 2 Beviljade projektmedel till skyddat boende och forebyggande insatser for flickor
och unga kvinnor som riskerar utséttas for hedersrelaterat vald

Sokande Beviljade medel
Kommunférbundet Skéane (start av familjehemsbank) 1 600 000 kr
Terrafem i Malmo (start av kollektivt skyddat boende) 941 500 kr
Universitetssjukhuset MAS (jagstarkandeterapi som alternativ till kirurgi) 133 000 kr
Islamic Center (dialogprojekt for flickor och deras forédldrar) 165 500 kr
BRIS i Malmo (fordldrainformation till SFI-kurser) 160 000 kr
Summa 3000 000 kr

4.2 Motiv for fordelning av medel och bedomning av
insatsernas resultat

4.2.1 Skyddat boende

Regeringen har under tidigare regeringsuppdrag prioriterat skyddat boende som
ett viktigt insatsomrade. Darfor avsattes merparten av medlen, 2,5 miljoner
kronor, till projektmedel for start av skyddat boende. Sex av 27
projektansokningar géllde att utveckla det skyddade boendet. De s6kande var
frivilligorganisationer, en kommunal intresseférening samt privat verksamhet.
Tva projekt beviljades medel for start av skyddat boende. Det ena projektet
géller att skapa en bank av ldmpliga familjehem f6r yngre flickor som riskerar
att utséttas for hedersrelaterat vald. Det andra géller start av ett kollektivt
skyddat boende for unga kvinnor 6ver 18 ar som riskerar utséttas for
hedersrelaterat vald.

Familjehemsbank

Kommunforbundet Skane har erhallit ett bidrag motsvarande 1,6 miljoner
kronor for ett ar for att skapa en bank av familjehem och jourfamiljehem som
har sirskild kompetens att bemoéta yngre flickor som utsatts for hedersrelaterat
véld och fortryck. Bakgrunden till projektet dr att Landskrona, Lund, Malmo,
Trelleborg och Helsingborg kommun tillsammans med Kommunférbundet
Skane under det andra regeringsuppdragets tid pdbdrjade ett utvecklingsarbete
kring skyddat boende. Idén om att skapa en familjehemsbank uppstod och detta
resulterade 1 att Kommunforbundet Skéne tillsammans med ovanndmnda
kommuner inkom med en projektansokan till lansstyrelsen under hosten 2003.
Malet och forutséttningarna for projektet ar i korthet f6ljande. Ett antal (6-10
st) familjehem och jourfamiljehem skall stillas till forfogande for kommunerna
inom Skéne ldn. Hemmen skall vara specifikt godkédnda for att ta emot flickor
med hedersrelaterat problematik. Under en trearsperiod skall man bygga upp
ritt kompetens och rétt anpassade former for att ge flickorna men éven
familjerna rétt stod.
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Projektet har startats upp under varen 2004, varfor det ar for tidigt att dra ndgra
slutsatser eller utvdrdera verksamheten. En projektledare har anstéllts av
Kommunforbundet Skane for samordning av projektet och for att bl.a utarbeta
utbildning av jour- och familjehem, metodik for att stodja flickans behov och
mota familjens behov av férandring, handledning till familje- och
jourfamiljehem samt handléggare inom socialtjansten for att arbeta med
familjen och samordning med polismyndigheten for att sdkra personskyddet.
Ytterligare en person héller pa att anstillas.

Kommunal medfinansiering sker genom att kommunerna bekostar
placeringskostnaderna inom ramen for respektive kommuns ansvar enligt
socialtjdnstlagen. Detta motsvarar hélften av de totala projektkostnaderna, 1,6
miljoner kronor. Under de tre forsta aren planeras verksamheten drivas i
projektform med statliga medel.

Kollektivt skyddat boende for unga kvinnor éver 18 dar

Terrafem 1 Malmo beviljades 941 500 kronor 1 projektmedel for sex ménader
for start av ett kollektivt skyddat boende for unga kvinnor som utsétts for
hedersrelaterat vald. Malet &r att skapa ett kollektivt skyddat boende med 7-10
platser for unga kvinnor mellan 18-25 ar. Genom sin rikstickande telefonjour
pa flera utlindska sprak har Terrafem 1 Malmo tagit emot hundratals samtal
frén flickor och unga kvinnor som blivit utsatta for hedersrelaterat vald.
Terrafem bedriver redan idag ett skyddat boende for dessa kvinnor. Under ar
2003 hade Terrafem i Malmo tre kvinnor med hedersrelaterad problematik i
deras boende. Behovet av skyddat boende uppges vara storre édn foreningen har
resurser till. Deras erfarenheter av hedersrelaterad problematik &r att unga
kvinnor som dr utsatta for hedersrelaterat vald har mycket storre behov av stod
an andra kvinnor. Stdd till kvinnorna skall ges genom hjélp till sjélvhjélp dar
man hjélper de utsatta flickorna med kontakter med myndigheter, bankérenden,
att soka arbete, utbildning, ldgenhet m m.

Projektet har startats upp under varen 2004. Terrafem hittat en lokal {for det
skyddade boendet, en projektledare har anstillts och nya jourkvinnor har
utbildats under projektperioden.

Kommunal medfinansiering sker genom att Malmé stad delfinansierar
Terrafems verksamhet med ett organisationsbidrag pa 60 000 kronor.

4.2.2 Ovriga insatser

Behovet av forebyggande arbete dr minst lika viktigt som det skyddade
boendet trots att en mycket liten del av projektmedlen, %2 miljon kronor, avsatts
till denna typ av insatser. Av 27 projektansokningar géllde 21 stycken
forebyggande insatser. Tre projekt har erhéllit medel av Léansstyrelsen.
Kvinnokliniken pA MAS (Malmé Allménna Sjukhus) for icke-kirurgisk
mottagning for flickor med s k oskuldsproblematik, Islamic Center i Malmo till
ett dialogprojekt for flickor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och
fortryck samt BRIS (Barns ritt i samhaéllet) for att ta fram fordldrainformation
pa SFI-kurser.
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Icke-kirurgisk terapi till flickor med “oskuldsproblematik”™

Kvinnokliniken vid MAS har erhéllit 133 000 kronor i projektmedel for att
erbjuda icke-kirurgisk terapi till flickor som soker hjdlp for oskuldsproblematik
och riskerar utsdttas for hedersrelaterat vald. Projektmedel har beviljats for atta
manader. Den centrala fragan fran flickor som kommer fran hederskulturer
kretsar kring oskulden och médomshinnan. Tidigare har sjukvarden och
ungdomsmottagningar inte utfért undersékningar av médomshinnan trots att
flickan eller familjen 6nskat detta. Alternativet har da varit att de vént sig till
privatkliniker for kirurgisk operation av médomshinnor. Mottagningen vid
Kvinnokliniken pd MAS vill genom projektet ppna upp for en gynekologisk
undersokning dér fokus skall ligga pé jagstarkande terapi 1 stéllet for kirurgisk
terapi. Mottagningen vill saledes inte avvisa flickor eller familjer som 6nskar fa
modomshinnan undersokt.

Projektet har startats upp under varen 2004. Inom projektets ram har tva
hilsoinformatoérer projektanstillts, vars uppgift ér att parallellt med
gynekologisk mottagning erbjuda samtal om kroppskdnnedom, reproduktiv
hilsa, sex och samlevnad. Kunskapsinhdmtning och informationsspridning om
projektet till skolskoterskor och skolldkare i Malmo, modravardscentraler m fl
har dven utforts. Under projekttiden har sju flickor remitterats till mottagningen
p g a oskuldsproblematik. Remitterande instanser har varit skolskoterska,
skolldkare, psykiater, gynekolog, kuratorer och social filtarbetare.
Projektledarens erfarenheter visar att det under projekttidens korta period (3
manader) finns ett uppddmt behov for den verksamhet som mottagningen
erbjuder. Detta baseras pé att antalet patienter tredubblats sedan projektet blev
ként.

Dialogprojekt for flickor

Islamic Center i Malmo har erhéllit 165 500 kronor 1 projektmedel till projektet
”Tjejsnack”, ett dialogprojekt for invandrarflickor som syftar till att stérka
flickorna 1 deras egen identitet och att motverka patriarkaliska strukturer inom
familjen. Projektmedel har beviljats for ett &r. Genom temakvallar och
foreldsningar skall frdgor om ménskliga rattigheter, grianser for krankning och
overgrepp, konsroller, makt och identitet belysas. Det planeras dven for att
skapa en tjejjour Gppen for radgivning och hjilp.

Projektet startades upp i januari 2004. Inom projektets ram har en projektledare
anstillts. Projektverksamheten har bestatt av kontakter med flickor for att fa
idéer till temakvillarnas program utifran de problem som flickorna lyfter upp.
Projektigarens erfarenheter ér att problem med flickors utsatthet &r storre én de
trott. Att Islamic Center stir bakom projektet anses som positivt av de flickor
de kommit i kontakt med inom projektet, eftersom de menar att de far
fordldrarnas godkdnnande att delta i aktiviteterna.

Fordldrainformation genom SFI-kurser

BRIS region Syd har erhallit 160 000 kronor till ett attitydpdverkande projekt
for att starka flickors rétt till ett eget liv. Projektmedel har beviljats for ett ar.
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Syftet med projektet dr att producera riktade videoinspelningar som ror
fordldraskap och andra vuxenrelationer. Projektets malgrupp &r vuxna med
utldndsk bakgrund som erhéllit permanent uppehallstillstind och som finns
inom verksamheter med svenskundervisning for invandrare (SFI-kurser). Pa
detta sétt onskar man i ett tidigt skede fordndra djupt rotade attityder och
forestillningar utan att upptrdda fordomsfullt eller krinkande.

Eftersom projektet &r 1 startgroparna ér det for tidigt att sdga ndgot om
resultaten. Videon planeras att anvéndas frén hostterminen 2004.

Utbildningsinsatser och attitydpaverkande arbete

Under hosten 2003 och varen 2004 genomforde Kommunforbundet Skédne med
hjdlp av medel fran Lansstyrelsen en utbildningsserie for socialtjénstens
personal. Temat for utbildningen var socialtjdnstens arbete,
hedersproblematikens mekanismer, handlingsplaner, hur frivilligsektorn moter
utsatta flickor m m.

I januari 2004 anordnades en kommunkonferens om ”Jamstdlld integration
eller integrerad jamstélldhet?”. Syftet med konferensen var att bidra till
debatten om jamstdlldhet och integration. Ménskliga rattigheter, fragor om
makt, etnicitet, kon och arbete samt hedersrelaterat vald var nagra teman under
konferensen. Ett 100-tal tjdnstemén och politiker som arbetar med frdgor som
ror jamstélldhet, integration eller diskriminering/mangfald deltog.

I mars 2004 anordnade Liansstyrelsen tva utbildningsdagar om hedersrelaterat
véld. Temat for dagarna var hederskulturens mekanismer, hur man upptacker
och bemdéter hedersrelaterat véld, hur man arbetar 1 ett skyddat boende, stodjer
flickan och arbetar med familjen. Mélgruppen for konferensen var i férsta hand
skolpersonal, men dven personer fran socialtjinst, ungdomsmottagningar,
polis, frivilligorganisationer, kvinnokliniker, ungdomshem m fl medverkade.
Ungefar 560 personer deltog sammanlagt under de tva utbildningsdagarna.

Lénsstyrelsen har paborjat ett forsoksarbete med att sprida information om
jamstilldhetslagstiftningen och jadmstilldhetspolitiken. Detta gors dels genom
att Lansstyrelsen erbjuder sig att komma ut till invandrarféreningar, dels
genom ett samarbete med Lernia i Malmo, som ansvarar for
svenskundervisningen for invandrare (SFI). Syftet med samarbetsprojektet med
Lernia &r att forbdttra informationen om jamstilldhet for nyanldnda som deltar
1 SFI-kurser. Intresset bland invandrarforeningar har dn sé lange varit litet men
frigan om jamstélldhet har satts pa foreningarnas agenda. Arbetet kommer att
fortsétta och intensifieras under &r 2004. Léansstyrelsen avser dven att utarbeta
skriftlig information om jamstélldhet bdde pa svenska och de storsta
invandrarspréken, vilken skall kunna anvidndas bdde i introduktionen av
nyanlénda och i skolan.

Samordning och samverkan pd regional och kommunal nivd

Samordning och samverkan pé regional nivd har skett genom att Lansstyrelsen
under perioden startat upp ett regionalt ndtverk mot hedersrelaterat vald. Ett
40-tal representanter frin myndigheter och organisationer, bland annat
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Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Integrationsverket, Migrationsverket,
Myndigheten for skolutveckling, Region Skane, Kommunforbundet,
representanter fran skola, ungdomsmottagningar, socialtjansten,
frivilligorganisationer (invandrarorganisationer, kvinnojourer,
barnsrattsorganisationer), trossamfund ingar i det. Natverket skall vara
padrivande och rddgivande i lanet for att bekdmpa vald mot kvinnor, dar fokus
skall ligga pa hedersrelaterat vald t o m ar 2006. Natverksmedlemmarna skall
redovisa problem, anordna utbildningar, informera varandra och fungera som
kunskapsspridare och attitydpaverkare i respektive organisation/férening. Delar
av nétverket kan utvecklas till ett regionalt expertteam. Fyra nédtverkstriaffar har
anordnats under regeringsuppdraget. Arbetet med nétverket kommer att
vidareutvecklas under ar 2004.

Lansstyrelsen har gjort en uppfoljning av hur det kommunala samarbetet och
utvecklingsarbetet fortlopt sedan kommunkonferensen varen 2003. Pa
kommunkonferensen stimulerades det inomkommunala samarbetet genom att
kommunvisa grupper bildades dir de diskuterade hur kommunen skulle ga
vidare 1 sitt arbete 1 fragan om hedersrelaterat vald. Uppfdljningen gjordes
véren 2004 genom att skicka en enkat till samtliga kommuners socialchefer. I
enkéten stilldes frdgor om kommunen inom ramen for socialtjdnstens ansvar
genomfort riktade insatser kring hedersproblematiken under det gdngna aret.
Fragorna géllde om socialtjdnsten utvecklat samverkan med
myndigheter/organisationer, handlingsplaner, nya rutiner/metoder for
exempelvis riskbedomningar, nya boendelosningar for valdutsatta ungdomar
eller utvecklat nya stddinsatser till valdutsatta ungdomar och deras familjer.

Resultatet frin enkéten visar att flertalet av de skdnska kommuner som
besvarat enkdten anser att de har 6kat sin handlingsberedskap i arbetet mot
hedersrelaterat véald, dels genom utbildning och dels genom 6kat samarbete
med till exempel andra kommuner, myndigheter eller berérda aktorer i fragan.
De kommuner som har och ar berérda av hedersproblematik dr angeldgna om
att ytterligare 6ka beredskapen infor framtiden inte bara genom kunskap om
riskbedomning och 6kat antal platser i skyddat boende utan dven genom
utvecklandet av riktade insatser inom skola och bland nyanlénda flyktingar.
Fyra av kommunernas socialtjanster har hittills tagit fram eller héller pa att ta
fram handlingsplaner eller motsvarande for arbetet med hedersrelaterat vald. I
en av dessa kommuner pagar en utveckling av samtalsmetodik for att stodja
fordldrarna att ge flickan storre handlingsutrymme.

Resultatet visar att socialtjansten, inom kommuner som moter hedersrelaterat
vald, samarbetar med andra myndigheter och berdrda aktorer i fragan. Dessa
samarbetspartners bestar ofta av polis, skola, hilso- och sjukvérd, i vissa fall
aven dklagare och kvinnojourer. Det finns &ven samarbete over
kommungrinserna for att i de fall det krivs placera flickan i skyddat boende
utanfor kommunen.

Kommuner som anser att problemet dr av marginell eller obefintlig karaktar
menar att de tinker vidta dtgarder forst om och ndr man upptécker att ett behov
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1 kommunen uppstér. Dessa kommuner menar att hedersproblematiken ingér i
den befintliga verksamheten kring vald som riktar sig mot kvinnor och barn i
allménhet.

Trots utbildningsinsatser om hedersrelaterat vald till socialtjdnsterna i Skane ar
osdkerheten fortfarande stor om hur man ska ga tillvdga avseende
riskbeddmning och férebyggande arbete med hela familjen. Det man
uttryckligen behover hjdlp med inom socialtjidnsten &r att utveckla metoder for
att arbeta med hela familjen for att pa lang sikt kunna hjélpa inte bara flickan
utan dven familjens alla medlemmar att motverka hedersrelaterade brott.
Manga kommuner menar att det inom ramen for socialtjdnsten finns behov av
ett radgivande expertteam dit man kan vénda sig for att fa rdd och stod 1
arbetet.

Uppmdrksamma situationen for ungdomar som utsdtts for hedersrelaterat vald
pa grund av sin sexuella ldggning

Lansstyrelsen 1 Skane 1dn har beviljat RFSL radgivningen Skane 250 000
kronor i projektmedel for att under ett ars tid uppmérksamma situationen for
ungdomar som utsitts for hedersrelaterat vald pa grund av sin sexuella
laggning. Uppdraget ér att kartlagga omfattningen av problemet i Skéne lén,
redovisa vilka insatser som gors idag och foresla hur olika samhéllsaktorer
béttre kan bista dessa ungdomar framdver. I uppdraget ingar dven att Oppna
dialog med de organisationer som kommer 1 kontakt med de utsatta
ungdomarna.

Hederskultur och hedersrelaterat vald ar ett komplicerat begrepp. Foljande
arbetsbegrepp anvinds av RFSL. Stark kontroll som utdvas mot ndgon i slakten
med hédnvisning till den skam slidkten drabbas av om nagon bryter mot normen
som géller for gruppen. Med vald menas alla slags trakassering, krinkning,
diskriminering, hot om vald och vald, samt att bli utestdngd fran
gruppgemenskapen.

Projektet startades upp 1 november 2003 och berdknas vara avslutat i november
2004. Arbetet har hittills bestétt av ett planerings- och forberedelsearbete. Det
ar for tidigt for att uttala sig om hur situationen ér i lanet. Under
projektperioden har projektigaren forsokt fa fram kunskap om malgruppen
homo- och bisexuella ungdomar mellan 13-25 &r som riskerar hedersrelaterat
véld p g a sin sexuella ldggning. Mycket lite information finns och
kartlaggningen ar banbrytande. Projektdgaren har himtat in kunskaper bland
annat frin NAZ-projektet i London.

En enkdt har skickats till samtliga skanska kommuners socialtjinst. De fa
inkomna svaren visar pé att situationen inte verkar vara synlig. En enkit har
aven skickats till skolstyrelser, polisen och ungdomsmottagningar. Genom
annons, affisch, banner pd hemsida lankad till en anonym enkét och speciell e-
postadress forsoker man nd dessa ungdomar. De har borjat finna nya
intervjupersoner och har kontakt med en 17-4rig pojke som lever under den
hedersrelaterade problematiken.

47



Ovrigt
Informationsarbete om regeringsuppdraget och fragor om hedersrelaterat vald

har gjorts genom medverkan pa olika utbildningar, nitverkstraffar och
kontakter med media.

Under perioden har Lansstyrelsen i Skane ldn gett stod till lansstyrelserna i
Kalmar, Blekinge, Jonkdpings, Kronobergs och Hallands lén i deras
kartlaggningsarbete. Ett samarbete med storstadsldnen har d&ven férekommit.

4.2.3 Bedomning av insatsernas resultat

Genom att utlysa mdjligheten att ansoka om projektmedel till skyddat boende
och forebyggande arbete har frigan om hedersrelaterat vald satts pd ménga
aktorers agenda, framst frivilligorganisationers. Intresset for att ans6ka om
projektmedel for utvecklingsarbete forvintas oka till nista ansokningsomgang.

Samtliga projektiagare som beviljats medel av lénsstyrelsen for utveckling av
skyddat boende eller forebyggande arbete befinner sig 1 uppstartsfasen av sitt
arbete. Darfor dr det for tidigt att uttala sig om insatsernas resultat. Under ar
2004 kommer ladnsstyrelsen att folja utvecklingen av projekten. For att kunna
mita effekterna och kvalitén av verksamheterna maste projekten utvirderas.
Planeringen for hur en sddan utvirdering kan ske paborjas under varen 2004.

Manga myndigheter, organisationer m fl har mobiliserats och 6kat sin kunskap
i fragan genom det ndtverksarbete, informationsinsatser och utbildningsinsatser
som genomforts. Framst skolpersonal har nétts via utbildningsdagarna.

Genom medias fokusering pa fragan om hedersrelaterat vald, myndigheters
okade medvetenhet/kunskap, pdborjade utvecklingsarbete och
handlingsberedskap forvintas antalet utsatta flickor som soker samhillets hjélp
att 6ka. Det finns dock inga uppgifter om antalet flickor som skt hjalp fran
myndigheter och frivilligorganisationer okat eller minskat under perioden.

Genom uppfoljningen av socialtjénstens utvecklingsarbete i1 fraga om
hedersrelaterat vald (se avsnitt 4.2.2) kan man skonja ett visst
utvecklingsarbete i kommuner dir hedersproblematiken ar stor. Minga
kommuner anser att de har 6kat sin handlingsberedskap i arbetet mot
hedersrelaterat vald. Andra kommuner menar dock att behovet av sirskilda
insatser for denna grupp inte behdvs sé lange problemets omfattning ar s litet.
Dessa kommuner menar att befintliga stodinsatser &r tillrdckliga. Andra
kommuner menar att de inte kan géra nagot p g a resursbrist i kommunen.
Trots utbildningsinsatser om hedersrelaterat vald till socialtjénsterna i Skane ar
osidkerheten fortfarande stor om hur man ska ga tillviga avseende
riskbedomning och férebyggande arbete med hela familjen. Det finns i minga
kommuner ett samarbete med andra myndigheter i fragan, frimst inom ramen
for befintligt arbete mot vald mot kvinnor och barn. Ett fatal kommuner har
tagit fram eller haller pa att ta fram handlingsplaner eller motsvarande for
arbetet med hedersrelaterat vald.
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4.3 Hur bor det fortsatta arbetet bedrivas?

I kapitel 6 ges forslag pa atgirder for det fortsatta arbetet for samtliga
lansstyrelser inklusive storstadslédnen. Dessa forslag kommer att beaktas i det
fortsatta planeringsarbetet tillsammans med riktlinjer i det nya
regeringsuppdraget. Utifran detta kommer ett nytt handlingsprogram att
utarbetas for kommande uppdragsperiod. Vid sidan av detta kommer
Lénsstyrelsen 1 Skane ldn att fortsétta det pdborjade arbetet som beskrivits 1
kapitel 4. I det fortsatta arbetet bor foljande omraden prioriteras:

Skyddat boende

- stimulera utvecklingen av olika former av skyddat boende genom
projektmedel.

- folja och sprida erfarenheter av de projekt som beviljats medel av
Lansstyrelsen 1 Skane ldn for start av skyddat boende,

- astadkomma erfarenhetsutbyte med olika former av skyddat boende for denna
malgrupp,

- gbra en resursinventering av befintliga insatser av skyddat boende som finns i
lanet.

Stodjande och forebyggande arbete

- stimulera utvecklingen av det forebyggande arbetet genom projektmedel,

- folja och sprida erfarenheter av de projekt som beviljats medel av
Lansstyrelsen 1 Skane for forebyggande arbete,

- fortsatt samverkan och erfarenhetsutbyte genom nétverk m m for att stodja
metodutvecklingsarbetet inom olika verksamheter, t ex inom socialtjdnsten,
skola, ungdomsmottagningar, frivilligorganisationer frimst i de kommuner dar
det finns ett problem med hedersrelaterat vald,

- stimulera arbetet med att 6ka handlingsberedskapen och utarbeta
handlingsplaner i kommuner/verksamheter dar det finns ett problem med
hedersrelaterat vald,

- gOra en resursinventering av verksamheter med langsiktigt stod for flickor och
deras familjer samt vilka forebyggande insatser som finns i ldnet 4r dven en
prioriterad uppgift,

- utbildningsinsatser for verksamheter som ir berorda av fragan.
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5. Ovriga ldnsstyrelsers insatser

5.1 Allmant om kartlaggningen

Samtliga ldnsstyrelser utanfor storstadslédnen fick 1 uppdrag att kartlagga
behovet av insatser for flickor/unga kvinnor som riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vald. Varje lan har utformat sin kartlaggning utifran de
allménna direktiv som fanns i regeringsbeslutet och sina lokala forutsattningar.
Storstadslédnen har varit radgivande 1 kartldggningsarbetet i den man ldnen
efterfragat hjilp. I diskussion med ldanen pekades foljande omréden ut som
sarskilt viktiga insatsomraden: skyddat boende, utbildning av personal,
samordning av myndigheters arbete, ndtverk, information och attitydpaverkan
mm.

Det finns bade likheter och olikheter i ldnens kartliggningar. Nistan samtliga
lan har fokuserat pa att kartldgga vilka behov av insatser som behdvs for denna
grupp, men dven problemets omfattning, d v s antalet flickor och unga kvinnor
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Val av kartliggningsmetod
samt informanter dr likartade. Val av fragestillningar, aldersgrupp och
undersokt tidsperiod varierar. Detta har forsvarat arbetet med att sammanstilla
en nationell rapport eftersom resultaten, speciellt de kvantitativa, inte ar
jamforbara.

5.2 Metod och genomférande

Det finns likheter 1 genomforandet av lanens kartldggningar, men dven stora
olikheter. Likheterna bestar i likartat val av kartliggningsmetod. Lanen har
anvént sig av bade enkéter och intervjuer for att fa kinnedom om problemets
omfattning, d v s hur ménga flickor och unga kvinnor som varit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck under en viss tidsperiod, men d@ven behovet av
insatser for denna grupp. Intervjuerna har varit bade individuella och i grupp.

Samtliga 14n har vént sig till ménga olika informanter, men det finns en viss
variation mellan l4nen. Representanter fran socialtjénst, skolor,
frivilligorganisationer t ex kvinnojourer samt organisationer med personer med
utlindsk bakgrund har medverkat i s& gott som samtliga kartlaggningar. I mer
séllsynta fall har familjerddgivning, 6ppenvard inom primérvard, utsatta flickor
och deras familjer, flyktingssekreterare, brottsofferjourer,
familjehemskonsulenter m fl tillfragats.

Fragestillningarna varierar mellan ldnen. De flesta lan anvinder
fragestillningar som ticker antalet flickor/unga kvinnor som haft kontakt med
myndigheter/organisationer. Géllande flickornas och de unga kvinnornas
utsatthet anvinder vissa lén preciserade fragestdllningar om hedersrelaterat
vald och fortryck pd en femgradig skala, fran starkt begrdnsande kontroll till
tydligt hot till livet. Andra l&n anvénder i sina kartlaggningar opreciserade
fragestillningar om hedersrelaterat véald och fortryck. Ett av ldnen anvinder
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fragestillningar om alla former av méns vald mot kvinnor, dér det
hedersrelaterade valdet och fortrycket inte redovisas 1 synnerhet. Ett ldn har
valt att endast kartldgga insatser i ldnet som finns/behdvs for malgruppen. Tva
av lanen har inte kartlagt denna frdga kvantitativt utan uppger bara att behovet
finns.

Den aldersgrupp som omfattas av kartliggningarna varierar. Spannvidden ér
stor, fran en viss precisering (flickor under 18 ar och unga kvinnor mellan 18 —
25 &r) till en oklart definierad &ldersgrupp (flickor/unga kvinnor utsatta for
mans vald och hot). Nigra lan har belyst skillnader 1 hur barn/ungdomar under
respektive dver 18 &r drabbas.

Den undersoka tidsperioden varierar ocksa. Nagra av ldnen har undersokt
problemets forekomst under ar 2002 och/eller under &r 2003. Tidsperioden for
kartlaggningen varierar mellan 3 ar i ndgot 1dn och 1 ar i andra.

Vissa ldn har forsokt identifiera antalet dubbelrdkningar for att undvika att
samma flicka synliggors pa flera stillen i statistiken, medan andra lén inte gjort
det.

5.3 Resultat

Resultatet dr svért att ssmmanstilla pa ett korrekt sétt da frigestdllningar, den
kartlagda malgruppen m fl varierat mellan ldnen. Nagra generella resultat kan
dock formuleras.

Resultaten fran lanen visar att det i samtliga ldn finns flickor/unga kvinnor som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. I ndgra lén ar problemet
koncentrerat till ett mindre antal kommuner med storre stider. I andra lédn
moter man problematiken ocksd i kommuner med enbart mindre tatorter.

Samtliga 14n rapporterar att bdde minderariga och flickor 6ver 18 ar drabbats
av hedersrelaterat vald och fortryck. I ménga lén &r gruppen 6ver 18 ar nagot
storre dn gruppen minderariga. Risken for att bli utsatt for hot till livet bedoms
vara storre for flickor 6verl8 ar, medan flickor under 18 ar bedoms vara utsatta
for starkt begransande kontroll och leva 1 rddsla. I takt med att flickan blir dldre
blir hon mindre fri och mer medveten om sin ofrihet, vilket intensifierar hotet
om och risken for vald. Nér en flicka soker hjélp och ger sig till kdnna for
myndigheter kan detta medfora att ett fortryck som varit ndgorlunda lindrigt
omedelbart kan intensifieras och risken for vald stérkas.

Lénsstyrelserna redovisar tillsammans f6r 1500-2000 kénda fall hos
myndigheter och organisationer. Antalet kinda fall maste ses som en grov
uppskattning av problemets omfattning och &r inte statistiskt tillforlitliga pa
grund av ldnens olika val av fragestillningar, aldersgrupper, tidsperioder m m.
Utover det redovisade antalet tillkommer ett oidentifierat morkertal av
flickor/unga kvinnor som skulle behéva samhéllet stod men av olika skél ej
vagar soka detta.

Bedomning av vilka verksamheter som mest mott och arbetat med utsatta
flickor/unga kvinnor &r betydelsefull av flera anledningar. En sddan
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information ger kunskap om vilka verksamheter som de utsatta hittills har sokt
sig till och vagat lita pa. Kunskapen om vilka verksamheter som faktiskt haft
kontakt med dessa flickor och unga kvinnor omtalar ocksa var
forstarkningsresurser kan behovas. Informationen beréttar ocksa, att en del
verksamheter som borde kunna komma i kontakt med ménga av dessa fall dnda
inte gor detta. Dessa kan dd ha behov av att sérskilt se dver sin metodik for att
se dessa flickor/unga kvinnor och deras familjer och for att ge adekvat hjalp.
Kartldggningarna visar att det frdmst &r personal/vuxna inom skolan och
frivilligorganisationer (ex kvinnojourer) som haft kontakt med de utsatta.
Personal inom socialtjdnst och ungdomsmottagningar har ocksé haft kontakt
med de utsatta. Daremot har polis, flyktingmottagande m fl verksamheter
betydligt farre kontakter med hedersrelaterade problem. Skolan lyfts fram som
en viktig aktor 1 det fortsatta arbetet for att den &r den forsta instans dar
flickornas situation kan uppmérksammas.

De kvalitativa aspekterna, mer &dn de kvantitativa aspekterna 1
kartldggningarna, &r till stor del samstdmmiga for alla lén. Linen bedomer
generellt sett att det finns en god grund for att bemdta denna problematik inom
lanet 1 forhallande till problemets storlek. Samtliga 1dn bedomer dock att det
finns ett stort behov av utbildningsinsatser och férebyggande insatser for att
motverka det hedersrelaterade valdet. Man efterfragar utbildning om
hederskulturens mekanismer och sirdrag, men ocksa utbildning om metodik
for forebyggande verksamhet och det 1dngsiktiga stodarbetet.

5.4 Behov av insatser

Lénen bedomer att det finns en god grund i ldnen for att bemdta denna
problematik 1 forhallande till omfattningen av det synliggjorda véldet och
fortrycket, d v s baserat pa antalet kénda fall bland myndigheter, organisationer
m fl. Samtliga 1dn bedomer att det finns ett stort behov av utbildningsinsatser
och forebyggande insatser for att motverka det hedersrelaterade véldet.
Behovet av skyddat boende anses mindre prioriterat och i det fall ett
utvecklingsarbete behdvs handlar det mer om kvalitativa dn kvantitativa
aspekter av skyddat boende.

5.4.1 Skyddat boende

Det rader konsensus bland ldnen om att skyddat boende som insatsomrade -
med olika grader av skydd - behdvs i det fortsatta arbetet. Behovet av skyddat
boende anses vara for litet 1 de flesta 14n for att nya former av skyddat boende
skall tillskapas regionalt. Samtliga 1dn beddmer att det finns behov av en
lansdvergripande och nationell samordning for att 16sa frigan och att sma
kommuner kan behova sérskilt ekonomiskt stod om de skulle drabbas av
orimligt stort behov av skyddat boende.

Olika former av skyddat boende behovs. Nagra forslag fran lanen ar att skapa
ett gruppboende for vissa flickor for att motverka att flickorna isoleras, att det
skall finnas jourhem med samma kulturella bakgrund som flickan och att det
bor skapas en bank av familjehem med spetskompetens for denna problematik.
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Det ldn som kartlade méns vald mot kvinnor generellt, ddr badde kvinnor fran
minoritets- och majoritetskulturer ingatt, lyfter fram att det ar stor brist pa
lagenheter bade for skyddat boende och ordinért boende.

Lénens uppfattning &r att man i det egna lénet inte bor skapa ett eget specifikt
boende 1 de fall dir hoten &r mycket starka. Ett problem for sma kommuner &r
nidmligen att skyddat boende inom den egna kommunen inte kan ges da
sdkerhet inte kan garanteras. Skyddet och stodet i det skyddade boendet bor
forbattras inte endast géllande den utsattas fysiska sdkerhet utan ocksa det
psykologiska. De vuxna som moter de utsatta under olika faser i processen i
alla former av skyddat boende behdver ha kompetens att uppméarksamma,
forsta, bedoma och hjilpa flickan/kvinnan igenom den psykologiska processen,
som vanligtvis dr omfattande och langvarig. Det behovs stodinsatser till flickan
t ex genom sjdlvstindighetstraning. De vuxna bor ha forstaelse for flickans
ambivalens att atervinda till familjen, kunskap om inneborden av att ha
skyddade personuppgifter och om att eventuellt beméta flickans familj pé ett
korrekt sétt. Nagra lan lyfter fram att det finns en osdkerhet och rader olika
uppfattningar om huruvida jour- och familjehem ur sidkerhetsskél kan vara en
familj med samma héarkomst som flickans.

Antalet flickor/unga kvinnor i behov av skyddat boende uppges inte entydigt i
kartldggningarna och &r pa grund av ndmnda problem i avsnitt 5.1 och 5.2
omdgjligt att ange exakt. Darfor kan det goras endast en mycket grov
uppskattning. Denna uppskattning har gjorts utifrén det totala antalet
placeringar i1 skyddat boende, omhindertaganden, polisanmalningar i de 14n dir
sadana uppgifter finns. Utifrdn denna berdkning uppskattas behovet av platser i
skyddat boende vara ca 10 - 15 procent av det totala antalet rapporterade fall,
vilket innebar ett behov av totalt 150 till 300 platser. Detta bor ses endast som
en riktgivande siffra och behovet av platser kan snabbt komma att &dndras.

Storstadslénens satsningar med att utveckla det skyddade boendet i respektive
lan under &r 2004 planeras resultera i ca 60 skrdddarsydda platser for denna
grupp av flickor/unga kvinnor. Storstadsldnen vet inte om dessa platser ricker,
eftersom det inte framgar av tidigare kartlaggningar hur manga platser man
redan har i 1dnen och hur manga som ytterligare behovs. I forsta hand planeras
de skridddarsydda platserna sta till forfogande f6r behovande i det egna lénet,
men langsiktigt planeras platserna sta till forfogande for hela landet. Det sker
redan idag ett “utbyte” av flickor och platser mellan l&nen, inte minst mellan
kvinnojourerna. En nationell inventering bor goras av antalet flickor/unga
kvinnor som placerats i skyddat boende och befintliga platser i skyddat boende
for att planera for nya platser och astadkomma en nationell samordning.

5.4.2 Férebyggande atgarder

Aven om det finns konsensus om att det skyddade boendet behdver forbittras
finns det en klar uppfattning om att férebyggande atgirder &r den viktigaste
atgirden for att motverka uppkomsten av hedersrelaterat vald och fortryck. Da
man 1 vissa ldn dnnu inte anser sig ha tillracklig kunskap om det férebyggande
arbetet pekar man inte ut ndgon sirskild atgérd eller inriktning for detta arbete.
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Dessa lédn efterfragar stod och riktlinjer for att utveckla det forebyggande
arbetet. Fran andra l4n framhalls betydelsen av en mycket bred satsning. Det
giller t ex atgirder for att stodja utsatta flickor, paverka attityder bland bade
pojkar och flickor i skolan, utveckla olika former av arbete med familjerna, fa
igang olika former av nétverk, engagera invandrarorganisationer och andra
frivilligorganisationer, vidta bade allménna och specifika informationsinsatser,
Oka kunskapen hos olika myndigheter samt utveckla samarbete och samverkan
mellan olika myndigheter och frivilligorganisationer.

Nagra konkreta forslag péd atgarder dr skolans centrala roll med dess
mojligheter att formedla budskap och information genom undervisning och
kontinuerliga fordldrakontakter, bilda flick- och pojkgrupper med olika
véarderingsdvningar kring mans- och kvinnorollen for att uppna ett mer
jamstallt tankesitt, diskutera sex och samlevnad eftersom manga ungdomar
inte vet hur kroppen fungerar och att arbeta med flickornas sjalvfortroende och
sjalvkdnnedom.

Andra exempel dr att i ett tidigt skede na invandrade personer for att informera
om och diskutera skyldigheter och réttigheter 1 Sverige, manskliga réttigheter,
mannens och kvinnans lika virde, barnuppfostran m m.
Hemspraksundervisningen och kursen svenska for invandrare bor utnyttjas i
detta arbete. Ett annat forslag &r att bilda fordldragrupper och att erbjuda
invandrade personer svenska virdfamiljer eller kontaktfamiljer nar de kommer
till Sverige.

Nagra ldan papekar att man méaste sétta fraigan om hedersrelaterat vald i ett
storre sammanhang. Detta géller t ex kopplingen till integrationsfragor nér det
giller problem med boendesegregation och etnisk segregation pa
arbetsmarknaden som en bidragande orsak till att hedersrelaterat vdld och
fortryck uppstar. I ndgot 1an beskrivs flickornas familjer std utanfér det svenska
samhéllet. Andra lan menar att man méste fokusera pa de ojamlika
maktforhallanden som rédder mellan kvinnor och mén som en
grundforutsittning for att forstd och arbeta mot olika former av mins vald mot
kvinnor av vilka hedersrelaterat vald och fortryck ar en.

5.4.3 Behov av utbildning av personal

Samtliga lansstyrelser uppger att det finns ett stort behov av utbildning och
fordjupade kunskaper for alla verksamheter som berors av problematiken. Det
géller kunskaper om hederskulturens mekanismer och specifika sirdrag,
metodik for olika verksamheters stdd till de utsatta, metodik for arbetet med
fordldrar och riskgrupper och hur ett effektivt forebyggande arbete ska kunna
ske m.m. Foljande fragestillningar lyfts fram. Vad innebar hedersbegreppet?
Vilka konsekvenser kan det fa for flickor? Vilka traditioner och seder finns och
vad innebar dessa for agerandet i familjen? Hur ser pojkarnas situation ut? Hur
fungerar familjesystemet? Hur kan flickan skyddas under den réttsliga
processen? Hur kan flickans sékerhet garanteras? Man efterlyser kunskap om
hur myndighetspersoner kan hantera “kulturkrockar” utan att verka
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fordomande, 6kad juridisk kunskap samt kunskap om hur man kan lira sig
tolka signaler frén flickor som inte tar kontakt med ndgon vuxen.

Utbildning inom kvalificerat relationsarbete inom familjen och forebyggande
verksamhet lyfts d&ven fram. Andra exempel &r utbildning inom socialtjdnsten
for hur man gor riskbedémningar i alla skeden av drendet (innan, under och
efter placering). For skolan foreslés inte endast utbildning, utan dven tid och
stod att utveckla metoder for att mota utsatta flickor och att uppritta generella
och individbaserade handlingsplaner.

5.4.4 Behov av ett nationellt expertteam och nationell kunskapsbank

Négra lan papekar att det finns ett behov av ett specialistteam dit handlaggare,
frimst inom socialtjdnsten, kan védnda sig for att fa rdd och stdd i sitt arbete.
Teamet foreslds bestd av personer med djup sakkunskap i dessa fragor fran t ex
polis, socialtjinst, skola och sjukvard. Teamets uppgift foreslds bland annat
vara att skaffa sig en omfattande specialistkunskap och kunskap om dmnet,
vilka metoder som varit verksamma i arbetet med flickorna och deras familjer
och ha kunskap om vilka resurser som finns att tillga i landet (boende,
behandlingsalternativ).

5.4.5 Samverkan, samordning med myndigheter och
frivilligorganisationer

Behovet av samordning och samverkan mellan myndigheter och mellan
myndigheter och frivilligorganisationer har poéngterats av samtliga
lansstyrelser. Det finns behov av att 6ka de samverkande myndigheternas och
organisationernas kunskaper om varandra, sdsom vilket ansvar och agerande,
vilka befogenheter, vilka resurser respektive aktor har. Lanen lyfter fram att
samverkan och samordning bor forbittras i den akuta situationen, 1 det
langsiktiga behandlingsarbetet och 1 det forebyggande arbetet. Brister 1
samsynen hos berérda myndigheter och organisationer har bland annat
resulterat 1 att olika budskap formedlats till flickan och hennes familj. Sddana
brister borde kunna réttas till genom samverkan. Det lyfts dven fram att
kvinnojourerna har mycket erfarenhet och kunskap som skulle kunna utnyttjas
bittre. I samtliga rapporter dr det direkt uttalat eller underforstétt att man anser
att lansstyrelserna ska fortsitta att fungera som samordnare och stimulator for
insatser runt hedersproblematiken.

Flera lan papekar, att myndigheter som dr ansvariga for olika former av
offentliga verksamheter bor se till att sérskilda handlingsplaner upprittas. Detta
behov anses gilla inom t ex skola, socialtjanst, flyktingmottagande.
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6. Det fortsatta arbetet

Utifran de uppgifter som samlats in fran varje l4n kan det totala antalet som
lever under fortryck och utsitts for begransningar, hot, vald och brott i hederns
namn uppskattas till mellan 1 500 och 2 000 i hela landet. Ménga anger
samtidigt att det sdkert finns stora morkertal.

Foljande forslag utgar frn forutsattningen att lansstyrelserna under den
aktuella insatsperioden 2004-2006 har ett regionalt samordningsansvar som
regeringens foretrddare i ldnen. Det forutsétts ocksa att det pa nationell niva
finns en referensgrupp med foretrddare for berorda departement och verk samt
kommun- och landstingsférbund m.fl..

6.1. Skyddat boende med stod for utsatta flickor och unga
kvinnor

Vilka ska prioriteras till skyddat boende.

Flickor och unga kvinnor, som utsétts for eller riskerar att utséttas for
hedersrelaterade brott. Aven pojkar bor uppmérksammas dven om de bara
utgdr en liten del av alla barn och ungdomar som drabbas.

Antalet® skyddsplatser som behéver ordnas

Antalet uppskattas till att motsvara mellan 10 och 15 procent av den totala
volymen rapporterade flickor, vilket innebér ett behov av totalt 150 till 300
skyddsplatser. Uppbyggnaden startar under ar 2004 och skyddsplatserna bor
vara fullt utbyggda vid halvarsskiftet 2006.

Former av skyddade boenden

Olika former av skyddat boende bor organiseras for flickor och unga kvinnor
som utsétts for eller riskerar att utséttas for hedersrelaterade brott. Det kan vara
enskilt boende med personligt stod, kollektivt boende i hem for vard och
boende i1 familjehem, jourhem, skyddsldgenheter och skyddade
utbildningsplatser t.ex. pa folkhogskolor. Boenden kan drivas i savél
kommunal som privat regi, men placerande kommun handlar alltid upp och
privata boenden ska ha vederborliga tillstind for att drivas. I kollektiva
boendeformer bor det finnas en begransning i antalet samtidigt placerade
flickor. Man bor inte blanda ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald med
ungdomar med andra problem. For samtliga boendeformer kravs sérskilda
sdkerhetsanordningar. Det bor ocksa finnas utslussningslédgenheter att tillga
efter den akuta fasen.

? Antalet beriknas pa aktuella kiinda fall. Samtliga linsstyrelser uppger samtidigt att de riknar
med ett signifikant morkertal. Den aktuella siffran &r dirmed underskattad och kan foréndras
framover.
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Stéd till de skyddade flickor och unga kvinnor

I samtliga boendeformer ska det finnas professionellt stod till de utsatta barnen
och ungdomarna. Manga behdver ocksé vérd. Stodets/vardens innehall och
omfattning liksom det skyddade boendets varaktighet bestdms utifrén hotbilden
och individuella behov. Individuella flerdriga utvecklingsplaner bor tas fram
for de ungdomarna som placeras i skyddat boende.

Ansvar/genomférande
Nationell niva

For att bereda likvardigt skydd bor det finnas en nationell samordning av olika
former for skyddat boende. I detta ingar dels att inventera samtliga befintliga
placeringsalternativ, dels att se till att man pa ett enhetligt sétt planerar, stéller i
ordning och foljer upp kvalitén i1 skyddsplatserna. Den/de organisationer som
far det nationella samordningsuppdraget, t.ex. ldnsstyrelserna i storstadslénen,
kan fungera som sluss och garant for likvirdigt stod, kvalitet och sdkerhet samt
for att placeringskostnaden inte skiljer sig 4t mellan olika delar av landet. Ev.
tvister som kan uppsta mellan myndigheter/individer och organ pé regional och
lokal niva nér det géller beslut om och kostnader for placering maste hanteras
pa ett enhetligt sétt. Detta kan skdtas inom ramen for lansstyrelsernas tillsyn.
Utvérdering av arrangemang kring skyddat boende bor initieras nationellt.

Statens Institutionsstyrelses roll i det fortsatta arbetet kan dvervégas.
Regional nivd

Storstadsldnen bor inom ramen for den nationella samordningen bygga upp och
samordna eget skyddat boende. Resurserna ska dock goras tillgéngliga for hela
landet. Social tillsyn skots som idag av ldnsstyrelsernas sociala funktioner.
Tillsynen avser skyddat boende for flickor utsatta for hedersrelaterat vald.

Internationellt samarbete i1 enskilda placeringsdrenden kan organiseras
regionalt. P4 den regionala nivén fordelas dven stod till uppbyggnad och
utveckling av olika former av skyddat boende.

Lokal niva

Socialtjansten 1 kommunerna bedomer skyddsbehov, véljer skyddsalternativ
och bekostar placering i skyddat boende, om s& behdvs i en annan kommun én
den egna. I detta ingér bl.a. att samhéllets organisationer (skola, socialtjénst,
hilso- och sjukvard) utvecklar kompetens i att géra bedomningar av hot och
risker.

6.2 Stodjande och forebyggande arbete

Det langsiktiga mélet for stddjande och forebyggande arbete ar att detta pa 1ang
sikt ska bli sa effektivt och framgéngsrikt att behov av skyddat boende inte ska
behova uppsta. Utgdngspunkten maste vara en gemensam vardegrund och
respekt for ménskliga rattigheter och deklarationer och konventioner, som
Sverige forbundit sig att folja. Skola, socialtjénst, hilso-och sjukvard,
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frivilligorganisationer inkl. invandrarorganisationer m.fl. kan utveckla
adekvata stodinsatser for utsatta ungdomar. De kan ocksa medverka till att
utveckla metodik fOr att nd fordldrar och nérstiende som utsétter sina barn och
ungdomar for hedersrelaterade brott och fortryck.

Arbetet kan knytas till befintliga, vl fungerande strukturer som t.ex.
samverkansgrupper for kvinnofrid och for utsatta barn.

6.2.1 Forebyggande stdd till utsatta flickor och unga kvinnor

Vilka grupper av flickor/unga kvinnor bér fa sérskilt stéd

Flickor och unga kvinnor, vars ménskliga rittigheter krinks av nirstdende och
som riskerar att utsittas for hedersrelaterade brott. Aven pojkar bor
uppméirksammas dven om de bara utgor en liten del av alla barn och ungdomar
som drabbas.

Vilka insatser dr aktuella

Stod for att stiarka de utsattas flickornas sjilvkinsla, ge dem stdd att identifiera
olika uttryck for patriarkalt fortryck .Insatserna syftar till att ge dem kraft och
finna strategier for att klara sin situation.

Ansvar/genomférande
Nationell niva

P& den nationella nivan bor man ta fram en samordnad strategi for hur det
langsiktiga forebyggande stodarbetet bor bedrivas samt vilket ansvar olika
myndigheter och organisationer har i detta arbete. I detta ingédr dven att sprida
metodik och utbildningsmaterial for det praktiska stodarbetet inom de olika
verksamheter som moter flickorna. Vidare ingér att analysera hotbilder, samla
kunskaper och gora dessa tillgéngliga t.ex. via Internet, formedla kontakt med
forskare och andra resurspersoner. Utvérdering och forskning inom omradet
stimuleras.

Socialstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling, Hogskoleverket,
Folkhélsoinstitutet, Integrationsverket, Migrationsverket m.fl. bor engageras.

Arbete mot hedersrelaterat vald bor foras samman med annat arbete som ror
vald mot kvinnor. I det material nationella myndigheter tar fram for
kvinnofridsarbete bor ocksé inga material for att forhindra hedersrelaterat véld.

Regional nivd

Samordna och stimulera informations- och utbildningsinsatser. Stodja och folja
upp utvecklingsprojekt. Utdva social tillsyn.

Lokal niva

Skola, socialtjinst, hdlso- och sjukvard, frivilligorganisationer inkl.
invandrarorganisationer m.fl. verksamheter utvecklar och genomfor adekvata
stodinsatser for flickorna och de unga kvinnorna. I detta ingar bl.a. att
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samhdllets organisationer (skola, socialtjdnst, hilso- och sjukvérd) utvecklar
kompetens i att bedoma hot och risker.

6.2.2 Forebyggande stodinsatser for foraldrar och familjer

Vilka grupper av féraldrar och familjer insatserna géller.

Foraldrar och néirstaende, som krianker flickors och unga kvinnors ménskliga
rattigheter och/eller utsétter dem for hedersrelaterade hot och brott. Det dr
sdrskilt viktigt att nd fader och soner, sa att fortryckande traditioner motverkas.
Man bor ocksé stddja familjer som tar avstand fran hedersrelaterat fortryck.

Vilka insatser dessa féréaldrar/familjer bor fa.

Information samt attitydpdverkande och stodjande insatser, sa att alla
nérstdende respekterar flickors ménskliga rattigheter, samhéllets lagar och
myndigheters roll. Grundldggande och lattillginglig information om ménskliga
rittigheter, kvinnors och barns rittigheter ska formedlas till alla fordldrar. Detta
kan ldggas in 1 introduktionsprogram for nyanlidnda och (SFI-svenska for
invandrare) undervisning.

Nér det bedoms som ldmpligt ska man forsoka medla mellan flickorna och
forédldrarna/slékten.

Ansvar/genomférande
Nationell niva

Pé denna nivd bor man ta fram metodik och utbildningsmaterial for det
praktiska arbetet inom de olika verksamheter som moter fordldrar och
nérstdende.

Utvérdering och forskning inom omradet bor stimuleras.
Regional nivd

Samordna och stimulera informations- och utbildningsinsatser. Stodja och folja
upp utvecklingsprojekt. Utova social tillsyn.

Lokal niva

Skola, socialtjénst, sjukvard, frivilligorganisationer inkl.
invandrarorganisationer m.fl. verksamheter utvecklar och genomfor adekvata
insatser for att paverka fordldrar och nérstaende.

6.2.3 Insatser for ungdomar som p g a sin sexuella laggning utsatts for
hot och vald av narstaende

Arbete pagér fortfarande i1 ldnen for att kartldgga och bedoma behov av insatser
for ungdomar som utsitts for hot och vald av nérstdende p.g.a. sin sexuella
laggning. I det fortsatta arbetet till stod for dessa ungdomar &r framforallt
foljande angelédget att gora:
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- Forstiarka den allmédnna informationen om dessa ungdomars speciella och ofta
dubbelt utsatta situation.

- Forbattra informationen till dessa ungdomar om hur samhillet kan stilla upp
for dem. Utveckla metodik for hur socialtjanst, elevhélsa, ungdoms-
mottagningar m.fl. ska kunna upptécka och stddja dessa ungdomar.

- Stodja projekt som riktar sig till och kan nd ungdomar vilka p g a sin sexuella
laggning utsitts for fortryck och brott av nédrstdende.

- Stodja forebyggande insatser som syftar till att paverka fordldrars och andra
ndrstdendes attityder till homo- eller bisexuella soner och dottrar.

6.2.4 Forebyggande allmanna insatser

Overgripande atgérder rérande réttstillimpning m.m.

Lagstiftning och rittstillimpning bor ses dver for att effektivt motverka
fortryck och brott i hederns namn. Brottsoffer ska fi korrekt bemétande, stod
och behandling. Det behovs utbildningsinsatser for. polis- och
aklagarmyndigheter samt domstolar, dar kunskaperna och erfarenheterna av att
hantera hedersbrott varierar 6ver landet. Utbildning kan t.ex. ldggas in i
kompetensutvecklingssatsningar, som pagér kring implementeringen av
kvinnofridslagstiftningen. Internationella kunskaper och erfarenheter kring
hedersproblematik ska tas tillvara. Internationellt samarbete kring sivil
skyddat boende, stdd till drabbade och olika former av forebyggande insatser
bor uppmuntras.

Det dr positivt att Socialstyrelsen nu tar fram en kunskapsoversikt ang.
brottsoffer for socialtjinsten samt en handbok kring barnavéardsutredningar dér
hedersrelaterat vald dgnas stort utrymme.

Regler for statliga och kommunala bidrag och organisationsstod till
frivilligorganisationer ses dver. Precis som i andra sammanhang giller att
villkor for stod ar att lagar, regler och ménskliga réttigheter och jamstilldhet
respekteras.

Allménna informativa, opinionsbildande och attitydpaverkande insatser

Informations- och studiematerial bor tas fram om ménskliga rittigheter,
sambhéllets syn pa jdmstdlldhet och hedersrelaterade brott. Detta bor goras
tillgédngligt pa flera frimmande sprak.

Informativa och attitydpaverkande insatser riktade till specifika grupper

Sddana insatser bor riktas till samtliga som soker asyl i Sverige samt
skolungdomar, invandrarorganisationer och frivilligorganisationer med
verksamhet for barn och ungdom.
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Ansvar/genomférande
Nationell niva

Lagstiftning och 6versyn av regler liksom internationellt samarbete initieras.
Informationsmaterial framstélls och dversitts..

Regional nivd

Sprida och samordna regionala informationsinsatser. Inventera och sprida
kunskaper och erfarenheter om insatser i lédnet. Initiera internationellt
samarbete. Folja upp, initiera utvirdering av utvecklingsprojekt.

Lokal niva

Praktiskt genomforande.
6.2.5 Forebyggande insatser av natverk och frivilligorganisationer

Vilka olika former av nétverk som bér skapas

Nétverk organiseras for att motverka fortryck och brott i hederns namn. Detta
bor ske bland enskilda kvinnor och mén, frivilligorganisationer, religidsa
samfund och handldggare inom offentliga verksamheter. Man bor dven bilda
nétverk av ungdomar som varit utsatta for hedersrelaterade brott. Genom
nitverk sker erfarenhetsutbyte och paverkan.

Ansvar/genomférande
Nationell niva

Initiativ bor tas for att stimulera organisationers riksforbund och motsvarande
till att genomfGra attitydpéverkande insatser

Regional nivd

Samordning, stimulans och stdd till ndtverk samt uppfoljning av natverkens
arbete. Samordning av stddpersoner resp. medlare samt formedling av
kontakter till dessa.

Lokal niva

Samordning, stimulans och stdd till nidtverk.
6.2.6 Forskning, utbildning samt metod- och kompetensutveckling

Vilken forskning som bér genomféras

Det ar viktigt att f4 fram enhetliga begrepp, avgransningar och definitioner.
Forskning bor framfor allt ske kring: 1) hederstdnkandets mekanismer,
bakgrund och specifika uttryck, 2) metodik for stod till utsatta barn och
ungdomar, 3) metodik for att padverka familj och andra nirstdende samt 4)
metoder for utvirdering av forebyggande insatser.

61



Vilken utbildning och kunskapsférmedling som bér ske och till vilka
grupper

Kompetenshdjande insatser bor ske for personal inom skola, socialtjinst,
sjukvard, polis, aklagarmyndigheter och domstolar samt verksamheter som
moter utsatta flickor och deras nérstdende. Insatserna bor vara av bade generell
och specifik karaktir. Allmén kunskap behdvs om hedersproblematik. Vad
innebér hedersbegreppet? Vilka blir konsekvenserna for flickor/unga kvinnor
och pojkar? Vilka traditioner och seder finns som péaverkar agerandet i
familjen? Hur fungerar familjesystemet? Vilka vérderingar och allménna
uppfattningar i majoritetssamhéllet kan oavsiktligt forstirka hedersrelaterat
fortryck? Kan man vécka insikter om pa vilket sdtt man omedvetet medverkar
till att konservera hedersrelaterat fortryck genom exkluderande attityder och
forhdllningssatt? Hur kan myndighetspersoner hantera kulturkrockar” utan att
verka fordomande? Hur kan man fi 6kad juridisk kompetens for att sdkra de
utsatta flickornas rattssdkerhet? Hur kan de utsatta flickorna skyddas battre
under den rittsliga processen? Hur kan deras personliga sikerhet garanteras?
Det behovs bra utbildning i kvalificerat relationsarbete 1 forhdllande till
familjer med hederstraditioner. Detta bor omfatta forebyggande verksamhet.
Lopande fortbildning och handledning bor ocksa organiseras.

En kunskapsbank behover byggas upp. Likasa behover resurs- eller
expertgrupper bildas, som bestér av personer med sérskild kompetens inom
problemomradet. Sddana grupper kan finnas bade pé nationell, regional och ev.
lokal niva och kunna ge rdd till framst socialtjdnst, elevvardspersonal, polis,
samt hilso- och sjukvérd.

Ansvar/genomférande
Nationell niva

Kunskap om hedersproblematik bor — inom ramen for kvinnofridsarbetet - inga
som en obligatorisk del 1 grundutbildningen for socialarbetare, ldrare och
skolkuratorer, ldkare, poliser, aklagare och domare. Utbildnings- och
metodmaterial bor ocksé tas fram for redan yrkesverksamma inom berdrda
myndigheter och organisationer. Materialet bor omfatta hela arbetsprocessen,
dvs. bade det forebyggande arbetet, akuta insatser och langsiktigt
relationsarbete. Olika myndigheter kan i samverkan ordna utbildning och
erfarenhetsutbyte.

Stimulera utvdrdering och forskning, utveckla utbildnings- och metodmaterial.

En Internetbaserad kunskapsbank bor byggas upp, dér erfarenheter successivt
kan goras tillgéngliga for en bred krets. Denna kan med fordel lidnkas till (ev.
ligga inom) Kvinnofridsportalen.

Regional nivd

Samordna, stimulera, stédja och folja upp regionala utbildnings- och
informationsinsatser. Regionala myndigheter kan samverka kring utbildning
och erfarenhetsutbyte. Lansstyrelserna kan 16pande folja upp vilka resurser

62



som finns i1 ldnen ndr det giller akuta insatser samt langsiktigt behandlings- och

forebyggande arbete.

Lokal niva

Genomf6ra och folja upp lokala insatser.

6.3 Viktiga aktorer och deras roller

Foljande tabell gor inte ansprak pd att vara heltdckande utan &r ett forsok att
identifiera viktiga aktorer pa olika nivaer i samhéllet och ge exempel pé vad

respektive aktor kan ansvara for.

Aktor Ansvar, exempel

Nationell nivd:

Regering och riksdag Stifta lagar, fordela uppdrag, initiera utvirdering och
forskning, avsitta resurser for skyddat boende,
forebyggande insatser, utvecklingsarbete m.m.

Socialstyrelsen Ta fram kvalitetskriterier for socialtjdnst samt hélso-
och sjukvard
Ta fram en strategi for att skydda och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck
Ta initiativ till att upprétta en Internetbaserad
kunskapsbank
Stddja regionalt och lokalt utvecklingsarbete

Rikspolisstyrelsen Samordna kvinnofridsutbildning, dér
hedersproblematik bor ingd

Domstolsverket Stimulera domstolarna att 6ka kunskapen om
hedersproblematik

Skolverket Utova tillsyn

Myndigheten for Ta fram utbildningsmaterial for skolor om

skolutveckling hedersproblematik

Hogskoleverket Utveckla grundutbildning och pabyggnadsutbildning dér
hedersproblematik ingar for socialarbetare, ldrare,
skolkuratorer, poliser, jurister m.fl.

Ungdomsstyrelsen Stodja utvecklingsarbete for att motverka
hedersproblematik

Migrationsverket Utveckla kunskaper om hedersproblem och formedla till
flyktingmottagningar

Integrationsverket Utvérdera, samla och sprida kunskaper

JamO, DO, HO, HomO

Informera om diskrimineringslagarna

Landstings- och
kommunforbundet

Stimulera landstingens och kommunernas arbete

Frivilligorganisationer

Uppmuntra organisationerna pé regional och lokal niva

Regional niva:

Lansstyrelser

Ta fram regionala handlingsplaner, samordna och stddja
processer och projekt i ldnet, f6lja upp, utviardera och
utdva tillsyn m.m.

Kommun- och

Ta fram verksamhetsplaner, prioritera

landstingsforbund

Léanspolismyndigheten Ha kunskaper om hedersproblematik vid lagforing och
Aklagarmyndigheter brottsbekdmpning

Domstolar

Frivilligorganisationer

Genomfora projekt och/eller samordna lokala
organisationers arbete mot hedersfortryck

63



Lokal nivi:

Skola Ta fram lokala handlingsplaner, genomfora atgérder
Utveckla samverkan

Socialtjénst Ta fram lokala handlingsplaner, genomfora atgérder
Utveckla samverkan

Flyktingmottagningar Ta fram lokala handlingsplaner, genomfora atgirder

Ungdomsmottagningar Ta fram lokala handlingsplaner, genomfora atgérder

Polismyndigheten Lagforing, skyddsinsatser och brottsbekdmpning.

Primérvéarden Ta fram lokala handlingsplaner, genomfora dtgérder

Kvinno- och tjejjourer Skydd och stdd till utsatta flickor och unga kvinnor

Brottsofferjourer Skydd och stdd till utsatta flickor och unga kvinnor

6.4 Samverkan

For att kunna stddja och skydda utsatta barn och ungdomar och forebygga
hedersrelaterade problem och brott krdvs en samverkan mellan ménga olika
aktorer. Sérskilt viktigt dr en utvecklad samverkan mellan skola och
socialtjanst samt socialtjinst, sjukvard och polis.

Samverkan mellan frivilligorganisationer och mellan dessa och skola och
socialtjinst ar ocksa mycket viktig. Bl.a. bor olika aktdrer 1 samverkan reda ut
sina resp. roller och ansvarsomrdden i olika skeden av arbetet. De bor utarbeta
handlingsplaner och rutiner f6r hur berérd personal ska agera i kontakter med
utsatt flicka och hennes familj, vem som ska vénda sig till vem, bedéma var
ratt kompetens for arbetet finns och planera adekvata atgérder.

Ansvar/genomférande
Nationell niva

Nationella strategier bor tas fram for myndighetssamverkan nar det géller
utsatta barn och ungdomar.

Regional nivd

Initiativ, stimulans och stdd till utveckling av regional samverkan och
erfarenhetsutbyte. I detta bor utdver skola, socialtjénst, polis samt hilso- och
sjukvard dven frivilligorganisationer inkl. invandrarorganisationer dven
trossamfund inga.

Stod till kommunernas arbete med lokala handlingsplaner, uppf6ljning,
forskning m.m. Befintliga samverkansstrukturer for arbete mot vald mot
kvinnor och barn kan anvéndas.

Lokal niva

Initiativ, stimulans och stdd till utveckling av lokal samverkan. Lokala
handlingsplaner.
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6.5 Lansstyrelsernas fortsatta roll

Vad bér alla lansstyrelser ansvara for

- Inventera och ajourhalla lanets resurser i fraiga om skyddat boende, langsiktigt
stodarbete och forebyggande insatser mot hedersrelaterat véald och fortryck.

- Stodja forebyggande arbete och projekt.

- Stimulera samverkan mellan myndigheter, organisationer inkl.
invandrarorganisationer och trossamfund pa regional och lokal niva. Folja upp
arbetet med att ta fram handlingsplaner inom olika verksamheter pé regional
och lokal niva.

- Anordna, samordna och stddja regionala utbildnings- och
informationsinsatser.

- Fo6lja upp och utvirdera arbetet mot hedersrelaterat vald (skyddat boende,
langsiktigt stodarbete och forebyggande insatser)

- Utdva social tillsyn inom detta omrade.
- Hélla samman regionala nitverk for att utbyta, samla och sprida erfarenheter.

- Samverka med andra lénsstyrelser for att utbyta erfarenheter och utarbeta
gemensamma policys..

Sma 14n med fa utsatta flickor kan skdta dessa uppgifter i samverkan, men
varje lansstyrelse bor utse en sérskild samordnare.

Vad bér Lénsstyrelserna i storstadsldnen speciellt ansvara fér

Utover ovanstaende uppgifter bor ldnsstyrelserna i storstadslénen samordna
den regionala utbyggnaden av skyddat boende och det forebyggande arbetet.

Lénsstyrelserna i storstadsldanen fortsétter att stodja utvecklingsarbetet i andra
lan.

Storstadslédnen fortsitter ocksa att samverka sinsemellan for att skapa nationell
overblick 6ver behov och utbud av skyddsplatser.

6.6. Resursbehov och -fordelning

Hur statsmedlen bér férdelas

I de tre storstadslidnen har ett flerdrigt, brett utvecklingsarbete nu inletts. Det &r
viktigt att avsitta tillrdckliga resurser sa att detta arbete kan fortsédtta, eftersom
flertalet aktorer bedomer att det tar tid att nd patagliga resultat. Manga som
lamnat in projektansdkningar hosten 2003 har angivit att de vill driva sina
projekt under tv4 till tre ar. Vi foreslar saledes att medel till storstadsldnen
fordelas enligt tidigare planer: 9 miljoner kronor per ar och lan under aren 2004
och 2005 och 4,5 miljoner kronor under forsta halvaret 2006.

Dirutdver behdver alla lén vissa resurser for informations- och
utbildningsinsatser, samordning, samverkan och férebyggande arbete samt
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uppfoljning. Fordelning av statsbidrag bor utga frén en fordelningsnyckel som
bestdms dels utifran lanets folkméngd dels ifran en bedomning av behov av
insatser 1 varje ldn.

Medel bor ockséa avsittas for nationella insatser. Vidare behovs sdrskilda
resurser for utvirdering och forskning.
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8. Bilaga

Skattning av antal flickor respektive behovet av skyddat boende i landet.

Utifrén de tre sammanstéllningarna for norra, mellersta och sddra Sverige samt

respektive lans rapport har antalet flickor som sékt samhéllshjélp summerats

och behovet av skyddat boende skattats. Behoven av skyddat boende har
skattats utifran uppgivna antal i skyddat boende, omhindertaganden,

polisanmélningar etc. Alla 14n har inte uppgivit detta.
Det har inte heller gétt att dela upp flickorna 1 under 18 ar resp over, eftersom

vissa lin haft en brytgrédns vid 20 ar.

Nedan foljer en sammanstéllning:

Lan: antal flickor behov av skydd
Gotland

Visternorrland 9 1
Norrbotten

S6dermanland 201 21
Uppsala 165. 50
Visterbotten 161 61
Norra Sverige 536 133
Viarmland 100 1
Jamtland 15

Dalarna 26 5
Vistmanland 70

Orebro 60

Ostergodtland 222 21
Gévleborg 100 45
Mellersta Sverige 593 72
Halland 95

JonkSping 61 11
Blekinge

Kalmar

Kronoberg 42 6
Sodra Sverige 198 17
Totalt 1327 222

cal7%
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Lagger man till de gamla kartldggningarna for Skéne och Stockholm
(2002)samt hela Véstra Gotaland (2002/2003) blir det foljande:

Stockholm 300 13

Va Goétaland 270 27

Skane 50 9

Storstadsldanen 620 49 ca 8%
Antal flickor behov av skydd

Totalt f6r landet 1947 271 ca 14%

Utifrdn Véstmanlands studie dér varje individ identifierades kan
dubbelkodningarna uppskattas till runt 18% (85 fall var 70 individer). Utgér
man fran detta uppgar totalantalet i landet till ca 1597. Av dessa skulle dé ca
223 (14%) behova skyddat boende.

P& grund av problemets art, att flickorna kan bli mer hotade nir de soker hjélp,
finns det ett morkertal och behoven kan komma att 6ka om fler sdker hjilp.
Nagra kommuner har dnnu inte har kartlagt behovet kvantitativt ,andra har
begréinsat sin kartldggning till kvinnor under 20 ar. Nagra har bara riknat
kvinnor som sokt hjélp hos myndigheterna, medan andra riaknat d&ven de som
tagit kontakt med frivilliga organisationer.

Av storstadslénens satsningar borde ca 60 nya platser tillkomma under 2004.
(25 1 Va Gotaland, 16 1 Sthlm, 20 i Skane).
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Regeringen gav i juni 2003 linsstyrelserna i Stockholms lin,
Vistra Gotalands lin och Skéne lin i uppdrag att, i samarbete
med Socialstyrelsen, kommuner och andra berérda myndigheter,
utveckla ett skyddat boende m.m. for flickor och unga kvinnor
som riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vild. Ungdomar som
riskerar att utsittas for hedersrelaterat vild p.g.a. sin sexuella
liggning skulle ocksd uppmirksammas. Linsstyrelserna i de dvriga
linen fick i uppdrag att kartligga och analysera behovet av insatser
for utsatta flickor och unga kvinnor i respektive lin.

I denna rapport redovisar samtliga linsstyrelser pa vilket sitt
de har utfért uppdraget och vilka resultat som har uppnatts.
Insatserna i storstadslinen har bestdtt i att stimulera utvecklingen
av skyddat boende vilket forviintas resultera i ca 60 nya platser
anpassade for denna mélgrupp. Utbildningsinsatser har genom-
forts och stdd till forebyggande arbete har getts. Kunskapen om
ungdomar som utsitts for vald pa grund av sin sexuella liggning
dr fortfarande liten, likasd kunskapen om pojkarnas utsatthet.
Kartliggningarna har visat att hedersrelaterat vild inte ir ett

storstadsfenomen, utan att det finns i samliga lin.
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