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Förord

Mäns våld mot kvinnor är ett allvarligt samhällsproblem, ett allvarligt uttryck för bristande
jämställdhet och den obalans som råder i maktförhållandet mellan kvinnor och män.
Regeringen beslutade i december 1997 om ett myndighetsgemensamt uppdrag om våld mot
kvinnor och riksdagen antog år 1998 en Kvinnofridsproposition 1997/98:55. Därmed fick alla
myndigheter som kommer i kontakt med våldutsatta kvinnor ett treårigt uppdrag att förbättra
stödet till våldsutsatta kvinnor och motverka det våld som sker.

Länsstyrelserna fick i uppdrag att inom ramen för sitt tillsynsansvar när det gäller
socialtjänsten följa och uppmärksamma frågor om våld mot kvinnor samt verka för regionala
samverkan i de frågorna.

Denna rapport beskriver de insatser som gjorts inom ramen för uppdraget. Länsstyrelsens
insatser har i huvudsak bestått av en årlig samverkan på myndighetsplan samt två regionala
kartläggningar i frågan. Den första kartläggningen gällde frågan om hur socialnämnderna i
länet arbetar med frågan, den andra gällde frågan om hur samverkan kring våldet mot kvinnor
ser ut. Länsstyrelsen har även i några delar av länet följt utvecklingen av det lokala
samverkansarbetet och utarbetandet av kommunövergripande handlingsprogram.

Utifrån Länsstyrelsens insatser och kontakter med olika myndigheter och verksamheter gör
Länsstyrelsen bedömningen att våldet mot kvinnor är en prioriterad fråga i Skåne. Mycket
kvarstår dock att göra inom och mellan olika myndigheter. Det är positivt att några kommuner
har utarbetat kommunövergripande handlingsprogram, men det långsiktiga målet bör vara att
samtliga kommuner i länet får till stånd liknande.
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Länsstyrelsens riktade uppdrag

I regeringens beslut om ett myndighetsgemensamt uppdrag om våld mot kvinnor fick
Länsstyrelsen i uppdrag att inom ramen för sitt tillsynsansvar när det gäller socialtjänsten
följa och uppmärksamma frågor om mäns våld mot kvinnor samt verka för regional
samverkan i frågorna.

Med lagändringen i 8 a § SoL som trädde i kraft den 1 juli 1998 konkretiserades och
förtydligades socialtjänstens ansvar för misshandlade kvinnor: ”socialnämnden bör verka för
att kvinnor som är eller har varit utsatta för våld eller andra övergrepp i hemmet får stöd och
hjälp i sin situation”. Länsstyrelsen har även haft i uppdrag att belysa konsekvenserna av den
förändrade lagstiftningen när det gäller stöd till våldutsatta kvinnor.

Länsstyrelsens riktade insatser under år 1998-2002

Länsstyrelsen har valt att fokusera sitt arbete på att anordna samverkansmöten, seminarier,
genomföra regionala kartläggningar samt att följa utvecklingen av det lokala samarbetet i
några delar av länet. En av Länsstyrelsens utgångspunkter för arbetet har varit och är
fortfarande att politiskt förankrade kommunövergripande handlingsprogram kan utgöra ett bra
underlag för att samverkan mellan myndigheter. En långsiktig målsättning för att stimulera
samverkan mellan myndigheter inom länet är att samtliga kommuner får till stånd
kommunövergripande handlingsplaner.

Samverkansträff under år 1998

I november år 1998 bjöd Länsstyrelsen in till ett första samverkansmöte kring de
myndighetsgemensamma uppdragen. Representanter från Yrkesinspektionen,
åklagarmyndigheten, polisen, brottsofferjouren, kvinnojouren, kriminalvården, sjukvården,
socialtjänsten och Region Skåne medverkade. Syftet med mötet var att delge varandra
information om vilka insatser som sker och planeras samt att bestämma behov av samordning
inom länet. Deltagarna var eniga om att ett övergripande nätverk kunde fylla en viktig
funktion. Ett nytt möte planerades till år 1999.

Kartläggning samt samverkansträff under år 1999

För att få en tydlig bild av vad som pågår i länet genomförde Länsstyrelsen år 1999 en
kartläggning via enkät till samtliga kommuners socialnämnder och enheter för individ- och
familjeomsorg. Enkäten ville inte bara belysa kvinnornas situation utan även barnens situation



där familjevåld förekommer. Länsstyrelsen anser att det är viktigt att uppmärksamma att mäns
våld som drabbar kvinnor också drabbar deras barn. Sammanställningen skulle ligga till grund
för det fortsatta arbetet som faller inom Länsstyrelsens tillsynsansvar.

Resultaten från enkäten redovisas fråga för fråga med Länsstyrelsens kommentarer i rapporten
”Socialtjänstens insatser för att bekämpa våld mot kvinnor” (Skåne i utveckling 2000:8).
Kartläggningen visade bland annat att socialnämnderna i några kommuner hade utarbetat
handlingsprogram för arbetet med kvinnor och deras barn som utsätts för våld. Malmö Stad
uppgav att de arbetat fram ett kommunövergripande handlingsprogram som antogs av
kommunfullmäktige 1999. Helsingborg, Höör, Trelleborg har handlingsprogram samt Ystad,
Tomelilla, Sjöbo, Skurup och Simrishamn har sedan 1998 ett handlingsprogram som de
gemensamt arbetat fram. Landskrona och Hässleholm uppgav att de har ett program under
utarbetande. Nämnas kan även samverkansarbetet ”Johanna” i Helsingborg, ett samarbete
mellan polis, socialtjänst och kriminalvård. Sedermera drog kriminalvården sig ur. Bjuv och
Höganäs medverkade även vid framtagningen av ”Johanna”. Lund saknade ett
handlingsprogram, men det fanns en resurspärm ”Våld i familj” som arbetats fram i
nätsamverkan med bl a polisen. Ängelholm uppgav att de har en handlinsplan, men att det
inte var politiskt antagen. Övriga kommuner hade inte vid det tillfället ett handlingsprogram.

Under samma år inbjöd Länsstyrelsen till en ny samverkansträff där resultaten från
ovannämnda enkät redogjordes för och samtliga myndigheter fick redovisa för hur långt
respektive myndighet hade kommit. Representanter från Polismyndigheten i Skåne,
Kommunförbundet Skåne, Regionförbundet Skåne, Kriminalvårdens regionmyndighet,
Åklagarmyndigheten, Socialstyrelsens RT-enhet, Yrkesinspektionen, Tingsrätten, Länsrätten,
Brottsofferjouren, Kvinnojouren i Malmö, Centrum Kvinnosjukvård vid Malmö Allmänna
Sjukhus, Skolverket  m fl. var inbjudna. Elis Enevall och Annika Eriksson från
Socialstyrelsen deltog med information.

Seminarium, deltagande i lokalt arbete samt kartläggning under år 2000-2001

I mars 2000 anordnade Länsstyrelsen ett kunskapsseminarium om att bekämpa våld mot
kvinnor och barn för politiker i länets socialnämnder, handläggare och arbetsledare med
ansvar för individ- och familjeomsorg. En representant från Malmö Stad berättade om vägen
till ett kommunövergripande handlingsprogram om våld mot kvinnor och en socialsekreterare
berättade om det praktiska arbetet med misshandlade kvinnor. Från verksamheten Maskrosen
i Malmö medverkade Jette Boberg som berättade om deras arbete med barn som utsatts för
och bevittnat våld i hemmet. Representanter från det nybildade Kriscentret för män i Lund
medverkade även.

Under samma år medverkade Länsstyrelsen i en kommunövergripande framtidsverkstad i
Landskrona, där representanter från av regeringsuppdraget berörda verksamheter och



frivilligorganisationer medverkade. Länsstyrelsen följde därefter det fortsatta arbetet i
kommunen, som slutligen resulterade i ett yrkesgemensamt handlingsprogram.

I slutet av år 2000 tog länsledningen initiativ till en förstudie av hur formerna för en tätare
regional samverkan i Skåne kunde komma att se ut. Under år 2001 genomfördes
kartläggningen om vilka insatser mot mäns våld mot kvinnor som gjorts, görs och
planeras i länet. Enkäten skickades till förutom av regeringsuppdraget berörda myndigheter
även till kommuner och frivilligorganisationer i Skåne. Resultaten av enkäten sammanställdes
i rapporten ”Kvinnofrid i vår tid? Skånska insatser och samverkan mot våldet mot kvinnor”
(Skåne i utveckling 2001:29). Rapporten spreds till samtliga kommuner, berörda
myndigheter, sjukvården, kvinnojourer samt brottsofferjourer i länet.

Utifrån kartläggningen drogs slutsatsen att mäns våld mot kvinnor är en högt prioriterad fråga.
Svaren tydde på ett omfattande arbete inom de olika organisationerna med utbildningar och
seminarier under uppdragstidens två första år. Resultaten visade även att fram till utgången av
år 2002 satsade flera myndigheter, frivilligorganisationer och sjukvården på
kunskapsspridande verksamhet så som information till ungdomar och ”screening” av kvinnor
som besöker mödravårds- och barnavårdscentraler. Insatser för män och information på
främmande språk efterfrågade och behovet bedömdes vara stort. Bland de mindre positiva
slutsatserna var att kunskapsnivån hos framför allt kommuner och statliga myndigheter borde
ha varit högre, men också att rollfördelningen mellan organisationer kunde vara bättre. De
tillfrågade menade att det finns en osäkerhet om hur omvärlden uppfattar de olika
instansernas och frivilligorganisationernas respektive uppgifter samt mandat att bekämpa
våldet mot kvinnor.

Kommunerna ansågs av många, inklusive kommunerna själva, som ett viktigt nav i den lokala
samverkan. Trots det uppgav man att det saknas tid och resurser inom socialtjänsten för att
utveckla och driva arbetet framåt. De kommuner som ingick i etablerade samverkansgrupper
upplevde det som mycket positivt. Dessa kommuner uppgav att en gemensamt framtagen
handlingsplan har bidragit till att bana väg för gott samarbete och en tydligare rollfördelning.
Kartläggningen visade på ett stort intresse för ökad samverkan med andra. Kommunerna inom
polisområde Mellersta Skåne lyftes fram som ett gott exempel.

Delaktighet i lokalt arbete samt seminarium under år 2002

Avseende utbildningar om våld mot kvinnor kan nämnas att Rikspolisstyrelsen inom ramen
för det myndighetsgemensamma uppdraget fick i uppdrag att leda fortbildning inom området.
För detta ändamål tilldelades 6,5 miljoner kronor. En stor del av medlen var avsedda för
hälso- och sjukvården, polisväsendet, socialtjänsten samt åklagarväsendet. Större delen av
pengarna delades ut till polismyndigheterna i länen att användas till grundutbildning.



Länsstyrelsen har under år 2002 medverkat vid en sådan yrkesgemensam,
kommunövergripande utbildning som anordnades inom Nordöstra Skånes polisdistrikt i april
2002. Efter konferensen påbörjades ett kommunövergripande arbete i Kristianstad, där även
Bromölla kommun ingår. Detta arbete har Länsstyrelsen följt under året. Arbetsgruppen som
består av representanter från polis, åklagarmyndigheten, kriminalvården, sjukvården,
kvinnojouren samt socialtjänsten har arbetat med att ta fram en yrkesgemensam handbok om
våld mot kvinnor likt Malmö Stads handbok, som tjänar som ett utmärkt exempel på
inomkommunal samverkan. Gruppens representanter har även parallellt arbetat med
utbildningar inom sin egen organisation.

Till Länsstyrelsens kännedom har även kommit att man inom Nordvästra Skånes polisdistrikt
planerar för att starta upp en mellankommunal samverkansgrupp under våren 2003. På det
inplanerade uppstartsmötet medverkar bl a kvinnofridssamordnaren i Malmö Stad samt
Länsstyrelsen.

Länsstyrelsen har under året uppmärksammat kvinnohandel som en form av mäns våld mot
kvinnor. I samarbete med den nationella kampanjen mot prostitution och kvinnohandel
anordnade Länsstyrelsen i november 2002 ett arbetsseminarium om prostitution och
kvinnohandel. Målet med seminariet var att öka och förbättra samarbetet kring dessa frågor i
regionen. Politiker, polismyndigheten, åklagarmyndigheten, Migrationsverket, socialtjänsten,
Kvinnokliniken, frivilligorganisationer var inbjudna.

Resultat

Utifrån Länsstyrelsens insatser och kontakter med olika myndigheter och verksamheter gör
Länsstyrelsen bedömningen att mäns våld mot kvinnor är en prioriterad fråga i Skåne. Det
finns en större medvetenhet i frågan, men kommunerna har kommit olika långt i sitt arbete.
Det gäller såväl arbetet inom som mellan olika myndigheter.

Avseende kommunövergripande handlingsprogram är det långt ifrån alla kommuner som
antagit en sådan och samverkan kan ytterligare förbättras. Länsstyrelsens bedömning är att
den kommunövergripande samverkan och arbetet med handlingsprogram och -planer har
kommit längst inom Malmö Stad, som tjänar som ett gott kommunalt exempel i länet.
Kriscentrum för kvinnor och barn har varit i gång i Malmö december 2001 samt att ett
Kriscentrum för män öppnar i Malmö under våren 2003. Utfallet av antalet handlingsplaner
om våld mot kvinnor inom socialtjänsten kunde vara större (se tidigare nämnd kartläggning
under år 1999). Det bör dock uppmärksammas att mycket kan ha förändrats sedan
kartläggningen genomfördes.



Publikationer inom ramen för uppdraget

Socialtjänstens insatser för att bekämpa våld mot kvinnor. Rapportserien Skåne i utveckling
2000:8

Kvinnofrid i vår tid? Skånska insatser och samverkan mot våldet mot kvinnor. Rapportserien
Skåne i utveckling 2001:29
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