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Forord

Mins véld mot kvinnor r ett allvarligt samhéllsproblem, ett allvarligt uttryck for bristande
jamstdlldhet och den obalans som rader i maktforhallandet mellan kvinnor och mén.
Regeringen beslutade 1 december 1997 om ett myndighetsgemensamt uppdrag om vild mot
kvinnor och riksdagen antog &r 1998 en Kvinnofridsproposition 1997/98:55. Dérmed fick alla
myndigheter som kommer i1 kontakt med valdutsatta kvinnor ett tredrigt uppdrag att forbéttra
stodet till valdsutsatta kvinnor och motverka det véald som sker.

Lénsstyrelserna fick i uppdrag att inom ramen for sitt tillsynsansvar nér det géller
socialtjdnsten folja och uppmérksamma frdgor om vald mot kvinnor samt verka for regionala
samverkan i de fragorna.

Denna rapport beskriver de insatser som gjorts inom ramen for uppdraget. Lansstyrelsens
insatser har 1 huvudsak bestatt av en arlig samverkan pa myndighetsplan samt tv regionala
kartlaggningar i frdgan. Den forsta kartlaggningen géllde fragan om hur socialndmnderna i
lanet arbetar med fragan, den andra géllde frdgan om hur samverkan kring véldet mot kvinnor
ser ut. Lansstyrelsen har dven i ndgra delar av lanet foljt utvecklingen av det lokala
samverkansarbetet och utarbetandet av kommundvergripande handlingsprogram.

Utifrdn Lansstyrelsens insatser och kontakter med olika myndigheter och verksamheter gor
Lansstyrelsen bedomningen att valdet mot kvinnor &r en prioriterad fraga i Skane. Mycket
kvarstdr dock att gora inom och mellan olika myndigheter. Det &r positivt att ndgra kommuner
har utarbetat kommunovergripande handlingsprogram, men det 1dngsiktiga mélet bor vara att
samtliga kommuner 1 lénet far till stdnd liknande.
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Lansstyrelsens riktade uppdrag

I regeringens beslut om ett myndighetsgemensamt uppdrag om vald mot kvinnor fick
Léansstyrelsen 1 uppdrag att inom ramen f0r sitt tillsynsansvar nér det giller socialtjinsten
folja och uppmérksamma fragor om méns véld mot kvinnor samt verka for regional
samverkan i fragorna.

Med lagindringen 1 8 a § SoL som trddde 1 kraft den 1 juli 1998 konkretiserades och
fortydligades socialtjdnstens ansvar for misshandlade kvinnor: ”socialnimnden bor verka for
att kvinnor som &r eller har varit utsatta for véald eller andra 6vergrepp 1 hemmet far stod och
hjélp 1 sin situation”. Lénsstyrelsen har dven haft i uppdrag att belysa konsekvenserna av den
forandrade lagstiftningen nér det géller stod till valdutsatta kvinnor.

Lansstyrelsens riktade insatser under ar 1998-2002

Liansstyrelsen har valt att fokusera sitt arbete pa att anordna samverkansmdten, seminarier,
genomfora regionala kartlaggningar samt att f6lja utvecklingen av det lokala samarbetet i
nagra delar av lanet. En av Lénsstyrelsens utgangspunkter for arbetet har varit och ar
fortfarande att politiskt forankrade kommundvergripande handlingsprogram kan utgora ett bra
underlag for att samverkan mellan myndigheter. En ldngsiktig mélséttning for att stimulera
samverkan mellan myndigheter inom lénet ar att samtliga kommuner far till stand
kommundvergripande handlingsplaner.

Samverkanstraff under ar 1998

I november ar 1998 bjod Lénsstyrelsen in till ett forsta samverkansmote kring de
myndighetsgemensamma uppdragen. Representanter frén Yrkesinspektionen,
aklagarmyndigheten, polisen, brottsofferjouren, kvinnojouren, kriminalvarden, sjukvarden,
socialtjansten och Region Skane medverkade. Syftet med motet var att delge varandra
information om vilka insatser som sker och planeras samt att bestimma behov av samordning
inom lénet. Deltagarna var eniga om att ett dvergripande nitverk kunde fylla en viktig
funktion. Ett nytt mote planerades till &r 1999.

Kartlaggning samt samverkanstraff under ar 1999

For att {4 en tydlig bild av vad som pagar i lanet genomforde Lansstyrelsen ar 1999 en
kartliggning via enkdt till samtliga kommuners socialnimnder och enheter for individ- och
familjeomsorg. Enkéten ville inte bara belysa kvinnornas situation utan dven barnens situation



dér familjevald forekommer. Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att uppmérksamma att méns
véald som drabbar kvinnor ocksé drabbar deras barn. Sammanstillningen skulle ligga till grund
for det fortsatta arbetet som faller inom Lénsstyrelsens tillsynsansvar.

Resultaten frén enkéten redovisas fraga for friga med Lénsstyrelsens kommentarer i rapporten
”Socialtjanstens insatser for att bekdmpa vald mot kvinnor” (Skéne i utveckling 2000:8).
Kartlaggningen visade bland annat att socialndimnderna i nagra kommuner hade utarbetat
handlingsprogram for arbetet med kvinnor och deras barn som utsétts for vald. Malmo Stad
uppgav att de arbetat fram ett kommunovergripande handlingsprogram som antogs av
kommunfullmiktige 1999. Helsingborg, Ho6r, Trelleborg har handlingsprogram samt Y'stad,
Tomelilla, Sjobo, Skurup och Simrishamn har sedan 1998 ett handlingsprogram som de
gemensamt arbetat fram. Landskrona och Hassleholm uppgav att de har ett program under
utarbetande. Ndmnas kan dven samverkansarbetet ”Johanna” 1 Helsingborg, ett samarbete
mellan polis, socialtjdnst och kriminalvard. Sedermera drog kriminalvéarden sig ur. Bjuv och
Hogands medverkade dven vid framtagningen av ”Johanna”. Lund saknade ett
handlingsprogram, men det fanns en resursparm ”Vald i familj” som arbetats fram i
nitsamverkan med bl a polisen. Angelholm uppgav att de har en handlinsplan, men att det
inte var politiskt antagen. Ovriga kommuner hade inte vid det tillfillet ett handlingsprogram.

Under samma ar inbjod Lénsstyrelsen till en ny samverkanstraff dir resultaten fran
ovanndmnda enkét redogjordes for och samtliga myndigheter fick redovisa for hur ldngt
respektive myndighet hade kommit. Representanter fran Polismyndigheten i Skéne,
Kommunforbundet Skane, Regionforbundet Skane, Kriminalvérdens regionmyndighet,
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsens RT-enhet, Yrkesinspektionen, Tingsritten, Linsritten,
Brottsofferjouren, Kvinnojouren i Malmd, Centrum Kvinnosjukvérd vid Malmé Allménna
Sjukhus, Skolverket m fl. var inbjudna. Elis Enevall och Annika Eriksson fran
Socialstyrelsen deltog med information.

Seminarium, deltagande i lokalt arbete samt kartlaggning under ar 2000-2001

I mars 2000 anordnade Liansstyrelsen ett kunskapsseminarium om att bekdmpa vald mot
kvinnor och barn for politiker 1 ldnets socialndmnder, handldggare och arbetsledare med
ansvar for individ- och familjeomsorg. En representant fran Malmo Stad berdttade om vigen
till ett kommundvergripande handlingsprogram om véld mot kvinnor och en socialsekreterare
berittade om det praktiska arbetet med misshandlade kvinnor. Fran verksamheten Maskrosen
1 Malmo medverkade Jette Boberg som beréttade om deras arbete med barn som utsatts for
och bevittnat vald i hemmet. Representanter fran det nybildade Kriscentret for mén i Lund
medverkade dven.

Under samma ar medverkade Lansstyrelsen 1 en kommundvergripande framtidsverkstad i
Landskrona, dér representanter fran av regeringsuppdraget berdrda verksamheter och



frivilligorganisationer medverkade. Lansstyrelsen foljde dérefter det fortsatta arbetet i
kommunen, som slutligen resulterade i ett yrkesgemensamt handlingsprogram.

I slutet av ar 2000 tog lansledningen initiativ till en forstudie av hur formerna for en titare
regional samverkan i Skane kunde komma att se ut. Under ar 2001 genomfordes
kartliggningen om vilka insatser mot méns vild mot kvinnor som gjorts, gors och
planeras i linet. Enkéten skickades till forutom av regeringsuppdraget berérda myndigheter
aven till kommuner och frivilligorganisationer i Skéne. Resultaten av enkéten sammanstilldes
i rapporten “Kvinnofrid i vér tid? Ské&nska insatser och samverkan mot védldet mot kvinnor”
(Skane i utveckling 2001:29). Rapporten spreds till samtliga kommuner, berérda
myndigheter, sjukvarden, kvinnojourer samt brottsofferjourer i lénet.

Utifrén kartlaggningen drogs slutsatsen att méns vald mot kvinnor dr en hdgt prioriterad fraga.
Svaren tydde pé ett omfattande arbete inom de olika organisationerna med utbildningar och
seminarier under uppdragstidens tvé forsta ar. Resultaten visade dven att fram till utgangen av
ar 2002 satsade flera myndigheter, frivilligorganisationer och sjukvérden pa
kunskapsspridande verksamhet sa som information till ungdomar och ’screening” av kvinnor
som besoker modravards- och barnavardscentraler. Insatser for midn och information pa
frimmande sprak efterfragade och behovet beddmdes vara stort. Bland de mindre positiva
slutsatserna var att kunskapsnivéan hos framfor allt kommuner och statliga myndigheter borde
ha varit hogre, men ocksa att rollférdelningen mellan organisationer kunde vara bittre. De
tillfragade menade att det finns en osékerhet om hur omvirlden uppfattar de olika
instansernas och frivilligorganisationernas respektive uppgifter samt mandat att bekdmpa
véldet mot kvinnor.

Kommunerna ansdgs av manga, inklusive kommunerna sjélva, som ett viktigt nav i den lokala
samverkan. Trots det uppgav man att det saknas tid och resurser inom socialtjdnsten for att
utveckla och driva arbetet framét. De kommuner som ingick i etablerade samverkansgrupper
upplevde det som mycket positivt. Dessa kommuner uppgav att en gemensamt framtagen
handlingsplan har bidragit till att bana vig for gott samarbete och en tydligare rollférdelning.
Kartlaggningen visade pa ett stort intresse for 6kad samverkan med andra. Kommunerna inom
polisomrade Mellersta Skane lyftes fram som ett gott exempel.

Delaktighet i lokalt arbete samt seminarium under ar 2002

Avseende utbildningar om vald mot kvinnor kan ndmnas att Rikspolisstyrelsen inom ramen
for det myndighetsgemensamma uppdraget fick i uppdrag att leda fortbildning inom omrédet.
For detta andamaél tilldelades 6,5 miljoner kronor. En stor del av medlen var avsedda for
hilso- och sjukvarden, polisvédsendet, socialtjdnsten samt dklagarvisendet. Storre delen av
pengarna delades ut till polismyndigheterna i l&nen att anvéndas till grundutbildning.



Linsstyrelsen har under ar 2002 medverkat vid en sddan yrkesgemensam,
kommundvergripande utbildning som anordnades inom Norddstra Skanes polisdistrikt i april
2002. Efter konferensen pdborjades ett kommundvergripande arbete i Kristianstad, dédr d&ven
Bromoélla kommun ingér. Detta arbete har Lansstyrelsen foljt under aret. Arbetsgruppen som
bestar av representanter fran polis, dklagarmyndigheten, kriminalvarden, sjukvarden,
kvinnojouren samt socialtjansten har arbetat med att ta fram en yrkesgemensam handbok om
vald mot kvinnor likt Malmé Stads handbok, som tjanar som ett utméarkt exempel pa
inomkommunal samverkan. Gruppens representanter har dven parallellt arbetat med
utbildningar inom sin egen organisation.

Till Léansstyrelsens kdinnedom har d&ven kommit att man inom Nordvéstra Skénes polisdistrikt
planerar for att starta upp en mellankommunal samverkansgrupp under véren 2003. Pa det
inplanerade uppstartsmdtet medverkar bl a kvinnofridssamordnaren i Malmo Stad samt
Lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen har under aret uppmirksammat kvinnohandel som en form av méns vald mot
kvinnor. I samarbete med den nationella kampanjen mot prostitution och kvinnohandel
anordnade Liansstyrelsen i november 2002 ett arbetsseminarium om prostitution och
kvinnohandel. Mélet med seminariet var att 6ka och forbattra samarbetet kring dessa fragor i
regionen. Politiker, polismyndigheten, dklagarmyndigheten, Migrationsverket, socialtjansten,
Kvinnokliniken, frivilligorganisationer var inbjudna.

Resultat

Utifrdn Lansstyrelsens insatser och kontakter med olika myndigheter och verksamheter gor
Lénsstyrelsen beddmningen att mins vald mot kvinnor ar en prioriterad frdga i Skéne. Det
finns en storre medvetenhet i fraigan, men kommunerna har kommit olika 14ngt i sitt arbete.
Det géller sdvil arbetet inom som mellan olika myndigheter.

Avseende kommunodvergripande handlingsprogram ér det langt ifran alla kommuner som
antagit en sddan och samverkan kan ytterligare forbattras. Lansstyrelsens bedomning &r att
den kommunovergripande samverkan och arbetet med handlingsprogram och -planer har
kommit ldngst inom Malmo Stad, som tjénar som ett gott kommunalt exempel i lénet.
Kriscentrum for kvinnor och barn har varit i ging i Malmo december 2001 samt att ett
Kriscentrum for mén 6ppnar i Malmo under varen 2003. Utfallet av antalet handlingsplaner
om véld mot kvinnor inom socialtjdnsten kunde vara storre (se tidigare ndmnd kartlaggning
under ar 1999). Det bor dock uppmérksammas att mycket kan ha forédndrats sedan
kartliggningen genomfdrdes.



Publikationer inom ramen for uppdraget

Socialtjinstens insatser for att bekdmpa vald mot kvinnor. Rapportserien Skéne i utveckling
2000:8

Kvinnofrid i vér tid? Skénska insatser och samverkan mot vildet mot kvinnor. Rapportserien
Skéne i utveckling 2001:29
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