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SAMMANFATTNING

Under 2005 har ett projekt med inriktning pa egenkontroll pa férskolor genom-
forts i kommunerna i Skane lan. Syftet med projektet var att ge barnen en bra
inne- och utemiljé genom att fa igang egenkontrollarbetet pa férskolorna.
Intresset att deltaga i projektet var relativt stort. Anmaélan till projektet kom in
frdn 22 av Skanes 33 kommuner. Pa grund av projektets omfattning och tidsbrist
i kommunerna har resultat kommit in fran 13 kommuner. I dessa 13 kommuner
har 92 férskolor besokts.

Tanken med projektet var att inspektorerna skulle granska hur verksamheterna
lever upp till miljobalkens krav pa egenkontroll och detta skulle genomféras
med systemtillsynsmetodik. Systemtillsyn dr en metod att granska att férskolan
sjalv klarar att kontrollera och styra sin verksamhet med avseende pa halsoskydd,
miljéskydd och resurshushallning.

Av kommunernas aterrapportering till arbetsgruppen framgar att man har
arbetat vildigt olika med projektet. Man har anvint olika delar av materialet och
aven kommit olika langt da det géller inspektioner och uppfoljning. Detta gor att
materialet har varit svart att sammanstalla och darfér bér man ocksa vara forsiktig

nar man tolkar vissa av bristerna.




Vad som dock framgar ar att endast en av 92 forskolor har en fungerande egen-

kontroll. Ovriga forskolor anges inte ha helt fungerande egenkontroll. De tva
storsta bristerna ar att det i de flesta fall saknas en faststilld och dokumenterad
fordelning av ansvaret for de fragor som ror miljébalken samt att verksamheterna
i manga fall saknar tillrickliga kunskaper i miljobalksfragorna. Vid sammanstéll-
ningen har det ocksa framkommit en del konkreta brister vad galler kemikalie-
anvandning, uppgifter om radonhalter, stadning och ventilation i lokalerna.

De flesta forskolor har varit positiva till besoken. En del har tyckt att projektet
var betungande och framhallit att olika myndigheter kraver skilda kontroller,
sasom brandskyddskontroll och systematiskt arbetsmiljdarbete.

De flesta inspektorer har ocksa varit positiva till besdken och framhallit att
projektet gett dem stdd for arbetet. Nagra inspektorer tyckte att besoken var
betungande frimst pa grund av att arbetsmaterialet var omfattande. Flera kom-
muner har gett synpunkter pd att underlaget till egenkontrollprogrammet var fér
detaljerat, dock saknades hygien och smittskydd. I 6vrigt har man ansett att mate-
rialet i stort sett varit bra och anvandbart.

Uppf6ljning kommer att ske i de flesta kommuner eftersom stora brister i
egenkontrollen rapporterats. Kommunerna rapporterar olika sitt att f6lja upp
projektet; medverkan vid ledningsgrupptraffar, riktade utbildningsinsatser, infor-
mation via utskick och uppfoéljande tillsynsbesok. Efter besoken har inspektions-
rapporter i de flesta fall skickats till férskolorna. Brister som patalats vid besdken
har f6ljts upp specifikt samt planerats in i den l6pande tillsynen.

Projektets arbetsgrupp har lagt ut goda exempel” pa Miljésamverkan Skanes
hemsida dir foérslag pa egenkontrollprogram samt exempel pa inspektionsrapport
finns att tillga som ett stod i det fortsatta arbetet. Informationsmaterial som kan
delas ut till férskolorna planeras att tas fram gemensamt inom Miljésamverkan
Skane. Eventuellt kommer vidare diskussioner med Socialstyrelsen att leda till att

en central vagledning inom detta omrade kommer att tas fram.



INLEDNING

Projektet "Egenkontroll pa forskolor” var en tillsynskampanj med inriktning
pa att fa igang egenkontroll enligt Miljobalken pa férskolorna. Projektet har
utforts inom ramen foér den samordnade halsoskyddstillsynen i Skane lan, som
var en samverkan mellan Lansstyrelsen, kommunerna och Kommunférbundet
Skéne. Denna samverkan ingdr numer i det nybildade Miljésamverkan Skane vars
huvudman ar Lansstyrelsen och Kommunférbundet Skane/Skianes kommuner.
Inom ramen fér den samordnade halsoskyddstillsynen i Skane tillsattes hdsten
2004 en arbetsgrupp som har utformat projektet och tagit fram material. Inspek-
tionerna ute i kommunerna har utforts av respektive milj6férvaltning eller mot-

svarande. Arbetsgruppen har sedan sammanstillt och analyserat resultaten.




BAKGRUND OCH SYFTE

Den samordnade hilsoskyddstillsynen syftar till att férbattra och 6ka tillsynen i
Skéne lan. Tillsynskampanjer ar ett verktyg i detta arbete.

Regler om att férskolorna ska ha egenkontroll har funnits sedan miljobalken
tradde i kraft 1999. Efterlevnaden och tillsynen inom detta omrade har varit
eftersatt i manga Skanska kommuner.

Efter enkdtundersokningar i lanets kommuner under 2004 och diskussioner
i arbetsgruppen beslutades att 2005 ars projekt skulle inriktas pa att fa igang
egenkontrollen pa forskolorna i ldnet. Uppfdljning av tidigare ars tillsynskampanj
over hoga ljudnivaer i férskolorna — "Barn i Bullerbyn” — kunde da bli en naturlig
del av projektet kring egenkontroll.

Syftet med projektet var att ge barnen en bra inne- och utemilj6é genom att fa
igang egenkontrollarbetet pa forskolorna.

Under hdsten 2004 genomfdrdes ett seminarium med inriktning pa egen-
kontroll som en start pa projektet.

En arbetsgrupp tillsattes som utformade projektet under 2004 och foljde det
praktiska arbetet under 2005 med viss vagledning. Slutligen har arbetsgruppen

sammanstallt och analyserat resultaten. I arbetsgruppen ingick féljande personer:

Susanne Dahlberg (Lansstyrelsen)
Ingrid Persson (Malmé stad)

Asa Thorné (Malmé stad)

Erik Torkelsson (Skurups kommun)
Ulf Olsson (Ystads kommun)

Lotta Wolf (Angelholms kommun)



LAGSTIFTNING OCH REGLER

Information om krav pa egenkontroll enligt miljéobalken

En vil fungerande egenkontroll ger bra forutsattningar for att fel pa utrustning,
olamplig inredning, felaktiga rutiner, t ex for stidning, eller andra brister upp-
tacks innan de orsakat besvar, hilsoproblem eller miljopaverkan. Egenkontrollen
ar ocksa ett verktyg for att se till att féretaget lever upp till miljobalkens grund-
laggande krav pa resurshushallning och hansyn till hdlsa och milj6.

Egenkontrollen ska anpassas till verksamheten. En komplex verksamhet med
en stor risk for manniskors halsa eller miljon bor ha en mer omfattande egen-
kontroll &n om den ar enkel eller innebér en liten risk.

Forskolorna har ansvaret for att inféra och tillimpa egenkontrollen. Att detta
verkligen sker, ar tillsynsmyndighetens (kommunens miljondmnd genom dess

miljoférvaltning) skyldighet att kontrollera.

Miljsbalken (1998:808)

26 kap 19 § Den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgiarder som kan befaras medféra olagen-
heter for manniskors hilsa eller paverka miljon skall fortlépande planera och kontrollera verksam-
heten for att motverka eller férebygga sadana verkningar. Den som bedriver sidan verksamhet eller
vidtar sddan atgird skall ocksa genom egna undersdkningar eller pa annat sitt hélla sig underrittad
om verksamhetens eller dtgiardens paverkan pa miljon. Den som bedriver sidan verksamhet skall
lamna forslag till kontrollprogram eller forbéttrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsyns-
myndigheten begir det.




Vem omfattas av krav pa egenkontroll?

Den som bedriver en verksamhet ska enligt miljobalken planera och kontrollera
sin verksamhet for att motverka eller forebygga olagenheter féor manniskors hélsa
eller miljon. I ansvaret ingér en skyldighet att skaffa sig den kunskap som behovs
med hénsyn till verksamhetens art och omfattning for att skydda halsa och miljo.

Detta ar ett generellt krav, som géller alla verksamheter. Men for tillstands-
eller anmaélningspliktiga verksamheter géller mer preciserade krav pa egenkon-
trollen. De kraven finns i férordningen om verksamhetsutévarens egenkontroll
(forordningen 1998:901). Skolor och férskolor ar anmélningspliktiga och
omfattas darfor av de preciserade kraven.

Forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll

4 § For varje verksamhet skall finnas en faststalld och dokumenterad fordelning av det organisa-
toriska ansvaret for de fragor som giller for verksamheten enligt

I. miljcbalken
2. foreskrifter som meddelats med st6d av miljobalken, samt
3. domar och beslut rérande verksamhetens bedrivande och kontroll meddelade med st&d av de

forfattningar som avses i | och 2.

5 § Verksamhetsutévaren skall ha rutiner for att fortlépande kontrollera att utrustning m.m. for
drift och kontroll halls i gott skick, for att forebygga oldgenheter for manniskors halsa och miljon.

6 § Verksamhetsutévaren skall fortlopande och systematiskt underséka och bedéma riskerna med
verksamheten fran hilso- och miljésynpunkt. Resultatet av undersékningar och bedémningar skall
dokumenteras. Intriffar i verksamheten en driftstorning eller liknande hindelse som kan leda till
oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon, skall verksamhetsutévaren omgaende underritta
tillsynsmyndigheten om detta.

7 § Verksamhetsutévaren skall forteckna de kemiska produkter samt biotekniska organismer som
hanteras inom verksamheten och som kan innebéra risker fran hilso- och miljésynpunkt. Férteck-
ningen skall uppta féljande uppgifter om produkterna eller organismerna:

I. Produktens eller organismens namn
2. omfattning och anvindning av produkten eller organismen
3. information om produktens eller organismens hélso- och miljéskadlighet, samt

4. produktens eller organismens klassificering med avseende pa hilso-eller miljéfarlighet.

Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
38 § Den som avser att driva
I. hotell, pensionat eller liknande lokaler dir allminheten yrkesmissigt erbjuds tillfallig bostad,

2. idrottsanldggningar, campinganldggningar, badanldggningar, strandbad och liknande anldggningar
som ar upplatna at allminheten eller som annars utnyttjas av manga manniskor,

3. lokaler dar allmanheten yrkesmissigt erbjuds hygienisk behandling, eller
4. lokaler fér undervisning, vard eller annat omhéndertagande,

skall géra anmélan till den kommunala nimnden innan lokalen eller anldggningen tas i bruk.
Om generallikaren utvar tillsyn dver verksamheten skall anmalan goéras till generallikaren.




LAGSTIFTNING OCH REGLER

Samverkan med fastighetsforvaltare

For att ansvariga pa forskolor ska kunna leva upp till miljobalkens krav pa halso-
skydd och bra inneklimat, miljéskydd och resurshéllning krivs samverkan med
fastighetsforvaltaren. En viktig del i egenkontrollen ar darfor att se till att ansvars-
fordelningen gentemot fastighetsforvaltaren ar tydlig. Vem som ansvarar for

atgarder i olika situationer maste vara klarlagt.

Egenkontroll enligt andra lagar dn miljobalken

Enligt arbetsmiljolagen galler krav pa systematiskt arbetsmiljoarbete. Det systematiska
arbetsmiljoarbetet granskas av Arbetsmiljéinspektionen och inte av kommunens
miljondmnd eller lansstyrelsen. I vissa delar ror de bada kontrollsystemen samma
saker och det ar i bada fallen verksamhetsutdvarens skyldighet att se till att de
fungerar. Inget hindrar, tvartom ar det sdkert ofta en fordel, att man arbetar fram
en gemensam dokumentation. Det sparar resurser och tid.

Kraven i lagen om skydd mot olyckor pa férebyggande brandskyddsarbete ar
ocksa en form av egenkontroll. Nirmare anvisningar finns i Raiddningsverkets
Allménna rdd 2001:1 Systematiskt brandskyddsarbete. Ocksa brandskyddet bor
kunna inarbetas i verksamhetens samlade egenkontroll. Tillsynsmyndighet for
brandskyddet &r kommunens raddningsnamnd.

Enligt livsmedelslagstiftningen ar alla som yrkesmassigt hanterar livsmedel,
tex i restauranger och livsmedelsbutiker skyldiga att bedriva egenkontroll. Sedan
1 januari 2006 ar kraven skarpta. Syftet ar att verksamheten ska veta att kraven
i lagstiftningen uppfylls och att maten ar siker och ratt markt. Omraden som
verksamheten ska ha kunskaper och rutiner for ar bla hygien, rengéring, utbild-
ning, lokaler, utrustning och underhall. Den nya livsmedelslagstiftningen inne-
bar registrering eller godkannande beroende pa livsmedelshanteringen. Fore
1 januari 2006 undantogs férskolor med mindre an 2 avdelningar fran kravet
pa godkiannande som livsmedelslokal. Tillsynsmyndighet for livsmedelsfragor
ar oftast kommunens miljéndmnd. Ocksa i sidana fall kan man 6vervaga att

inarbeta alla kontroller i ett system pa forskolan.

Ytterligare lagstiftning
Tobakslagen (1993:581)

Livsmedelslagen (1997:511)

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
Arbetsmiljclagen (1977:1160)




PROJEKTBESKRIVNING

Organisation

Inom ramen fér den samordnade halsoskyddstillsynen i Skane tillsattes hdsten
2004 en arbetsgrupp som utformade projektet och foljde det praktiska arbetet
under 2005 med viss vigledning. Slutligen har arbetsgruppen sammanstillt och

analyserat resultaten. I arbetsgruppen ingick f6ljande personer:

Susanne Dahlberg (Lansstyrelsen)
Ingrid Persson (Malmé stad)

Asa Thorné (Malmé stad)

Erik Torkelsson (Skurups kommun)
Ulf Olsson (Ystads kommun)

Lotta Wolf (Angelholms kommun)

Avgrinsning och orsak till avgransningen

Projektet omfattade arbetet med att fa igang egenkontrollarbetet pa férskolorna.
Checklistor mm har tagits fram for att kunna utféra systemtillsyn pa férskolorna.
Projektet omfattade inte uppfoéljning av systemtillsynen pa varje foérskola. Varje
miljoforvaltning fick folja upp brister som framkom utifran vilka krav eller

atgarder som var mest lampliga i respektive fall.

Tidsplan

Oktober 2004: Inledande seminarium

November-december 2004: Arbetsgruppen preciserade projektbeskrivningen
och tog fram Ovrigt material. Anmalningsformular skickas ut till kommunerna.

Intresserade kommuner anmaélde sig.

Januari-februari 2005: Kommunerna skickade ut informationsbrev till de

forskolor som skulle besokas och holl eventuellt informationsmoéte.
Mars-september 2005: Inspektionerna utfordes pa forskolorna.
Oktober 2005: Resultaten av inspektionerna lamnades till arbetsgruppen.

April 2006: Arbetsgruppen féardigstéllde en slutrapport och denna distribuerades
till berérda.

Maj 2006: Avslutande seminarium >



PROJEKTBESKRIVNING

Vem gjorde vad?

Arbetsgruppen
® bjod in till och arrangerade inledande seminarium
¢ tog fram handledning med tillsynsschema
¢ tog fram forslag till kallelse till informationsmote
¢ tog fram Power Point presentation som kunde anvandas pa informationstraffar
¢ tog fram forslag till egenkontrollprogram
¢ tog fram information om egenkontroll och mall pa forstabrev till férskolorna
* gav information och stéd under arbetets gang
¢ samlade in resultaten, analyserade dem och sammanstallde slutrapporten
¢ distribuerade slutrapporten

® bjod in till och arrangerade seminarium om vigledning for battre egenkontroll

Kommunerna
¢ holli eventuellt informationsmote till forskolorna
¢ valde ut vilka forskolor som skulle besokas
¢ skickade ut informationsbrev till férskolorna
¢ genomforde inspektionerna

¢ skrev inspektionsmeddelande, beslut om foreldggande, f6rbud, miljésanktions-

avgifter eller dtalsanmalningar

¢ Jimnade resultaten av inspektionerna till arbetsgruppen



Rapporten ir baserad pa det material som tretton kommuner redovisat fran

tillsynsbesok som utforts pa férskolor. Tillsynsbesoken syftade till att granska hur
verksamheterna levde upp till miljobalkens krav pa egenkontroll. Den metod
som anvants vid genomfoérandet av tillsynen har till storsta delen varit system-
tillsynsmetodik.

Systemtillsyn ar en metod for att granska verksamhetens ledningssystem,
kompetens och forutsattningar i 6vrigt att bedriva sin verksamhet enligt de krav
som miljolagstiftningen staller. Det dr en kontroll av att férskolan sjalv klarar att
kontrollera och styra sin egen verksamhet avseende halsoskydd, miljoskydd och
resurshushallning.

Systemtillsynen bor kombineras med ett visst inslag av detaljtillsyn for att veri-
fiera att det som framkommer i systemtillsynen stimmer. Detaljtillsyn innebér till-
syn av konkreta férhallanden, tex hur nagot fysiskt ar utformat eller granskning
av journaler, rapporter mm. De kommuner som deltog i 2004 ars projekt om
Jjudmiljon pa férskolor har kunnat kombinera systemtillsynen med en uppfolj-
ning av vad som framkom da.

Varje milj6férvaltning har sjilv valt ut de férskolor som besokts, men arbets-
gruppen ansag att si manga som mdjligt skulle besdkas. Om man var tvungen
att prioritera, borde de forskolor dir problem kunde misstinkas besokas i forsta
hand.

Tillsynsbesoken har foretradesvis utforts med hjalp av det tillsynsschema som
var framtaget av arbetsgruppen. For att underlitta tillsynen rekommenderade
arbetsgruppen att inspektionerna genomférdes av tva inspektorer. Arbetsgrupp-
en ansag inte att bada inspektérerna behévde ha halsoskydd som sitt normala
arbetsomride.

I tillsynsschemat ingdr som en central del ett forslag pa egenkontrollprogram,
som skickades ut till forskolorna som skulle besokas. Varje forskola fyllde i for-
slaget till egenkontrollprogram och skickade tillbaka det till milj6férvaltningen,

som sedan hade det att utgd ifran vid tillsynsbesoket.



GENOMFORANDE OCH RESULTAT

Intresset att deltaga i projektet var relativt stort. Anmélan till projektet kom in
frdn 22 av Skanes 33 kommuner. Pa grund av projektets omfattning och tids-
brist i kommunerna har resultat kommit in fran 13 kommuner. Kommuner som
genomfort projektet dr: Bromolla, Eslov, Helsingborgs stad, Hassleholm, Hoga-
nés, Horby, Kristianstad, Lomma, Malmo stad, Skurup, Svalov, Orkelljunga och
Ostra Goinge.

Groénmarkerade kommuner 4r de som anmilde sig till projektet.
Mérkgrona ar de som genomfért projektet 2005.



BRISTER I FORSKOLORNAS

EGENKONTROLL

Av kommunernas aterrapportering till arbetsgruppen framgar att inspektérerna
vid miljéforvaltningarna har arbetat vildigt olika med projektet. Inspektoérerna
har anvént olika delar av materialet och dven kommit olika langt d& det géller
inspektioner och uppféljning. Detta gor att materialet ar svart att sammanstalla
och dérfér bér man ocksa vara forsiktig nar man tolkar vissa av bristerna.

Arbetsmetoden var tankt att utga fran systemtillsyn. En del brister ar lattare
att konstatera utifrdn detaljtillsyn. Vissa &mnesomraden kan inspektérerna ocksa
vara mer sakra pa och av tradition mer vana att bedriva tillsyn éver, varfor dessa
omradena kan ha betonats mer an andra.

Pa grund av ovan ndmnda har endast en mer dvergripande sammanstillning
av bristerna gjorts.

De fragor som har diskuterats vid inspektionerna redovisas i "Forslag till
egenkontrollprogram” pa sid 23.

Vid sammanstallningen har det framkommit en hel del konkreta brister
framst vad galler kemikalieanvandning, uppgifter om radonhalt, stidning och
ventilation i lokalerna. De tva storsta bristerna ar dock att det i de flesta fall
saknas en faststilld och dokumenterad foérdelning av ansvaret fér de fragor som
ror miljobalken samt att verksamheterna i manga fall saknar tillrackliga kun-

skaper i miljébalksfragorna.

Vigghingd toalett ar ett exempel pa ett sitt att inreda som underldttar rengéring.



MILJOFORVALTNINGARNAS

ATERRAPPORTERING

Antalet besokta forskolor varierar mellan kommunerna. Medan en del kommuner

har besokt samtliga forskolor, har andra kommuner valt att besoka ett fatal.

— Hur manga forskolor hade fungerande egenkontroll?

Endast fran en kommun har rapporterats om en forskola som har fungerande
egenkontroll. Ovriga kommuner har angett brister i egenkontrollen allt fran
avsaknad av fungerande egenkontroll till delvis fungerande egenkontroll. Ater-
kommande brister i egenkontrollen som flertalet kommuner rapporterar ar

avsaknad av skriftliga rutiner och dokumentation.

—Vad har forskolorna tyckt om besoéken?

Fler kommuner har uppgett att gensvaret fran férskolorna har varit positivt an
som anger att det varit negativt. Nagra positiva asikter som framkommit ar for-
skolor som ansag sig ha "tur” att de blivit utvalda s att de fick mer information
och bittre kunskap om egenkontrollen. Andra kommuner har métt liknande
intresse och engagemang. Bland negativa uppfattningar finns kommuner som
har angett att féorskolorna upplever egenkontrollen som "betungande” eller
“onodig”. Nagon kommun har noterat "osikerhet och oro” hos flera férskolor,

eftersom man varit ovetande om att verksamheten omfattas av miljobalken.

— Hur tycker du att bes6ken har varit?

Majoriteten inspektorer har uppfattningen att besoken varit positiva. ”Viktiga”,
“larorika” och “givande” dr nagra omdémen samt att man skapat en positiv och
konstruktiv dialog med férskolorna. Ett faital kommuner har angett att besoken varit

“tunga” eller att egenkontrollen borde prioriterats ner till férman fér annan tillsyn.

- Synpunkter pa projektet, vad har varit bra, mindre bra osv.?

Manga har synpunkter pa materialet och tycker att det i huvudsak ar bra, men
inspektérerna har ocksa synpunkter pa forslaget till egenkontrollprogram som
upplevs som alltfér omfattande och svért att anvanda vid besoken pa férskolorna.
Forslaget till egenkontrollprogram borde aven innehallit fragor om hygien och
smittskydd, framholl inspektoérer fran ndgon kommun.

En hel del kommuner ansag ocksa att en central vigledning angaende
egenkontroll pa férskolor behoévdes. Skillnaden mellan kommunala férskolor i
olika kommuner bor generellt sett kunna anses som ringa. Det verkar inte som
om det finns nagon kunskapsoéverféring mellan kommunala férskolor, varken

regionalt eller nationellt via skolverk, socialstyrelse eller nagon annan myndighet.



ERFARENHETER FRAN

INFORMATIONSTRAFFARNA

Fyra kommuner har rapporterat att man hallit informationstraffar i anslutning
till projektet. Informationstraffarna har kants viktiga for att fa en bra inledning

pa projektet och dar ge mojlighet for forskolorna att stilla fragor. Vid ett
utvirderingsmote med representanter fran forskolan forde de fram att det ar
viktigt att férankra, ha en 6ppen dialog och férbereda verksamheterna pa vad
inspektionerna kommer att innebéra. Fér den som initierar projektet ar mal och
syfte tydligt, men inte alltid for mottagaren.

Vid informationstriffarna pa olika platser i lanet har skolledarna efterfragat
en storre tydlighet kring vilka krav som stélls enligt miljobalken och om miljé-
forvaltningen ser det som rekommendationer eller bindande krav. En kommun
rapporterade att intresset for egenkontroll var narmast obefintligt fran de kom-
munala forskolorna vid en av dessa traffar,

I ytterligare en kommun har miljéférvaltningen hallit informationen vid en av
skolledarnas ledningstraffar. Miljoforvaltningen férde fram att ledningstraffarna
ar ett bra forum att fa ut informationen om egenkontroll. En annan milj6-
forvaltning har hallit halvdagslanga utbildningsdagar inriktade mot egenkontroll,
lagstiftning, allergi, tobak, radon och hoga ljudnivaer. Bade externa forelasare
och miljéinspektorer holl i seminarierna. Utbildningarna var vilbesokta, och for-
valtningen aterrapporterade att de privata férskolorna var hogre representerade

an de kommunala.




UPPFOLJNING

Uppf6ljning kommer att ske i de flesta kommuner eftersom stora brister i
egenkontrollen rapporterats. Kommunerna rapporterar olika sitt att félja upp
projektet; medverkan vid ledningsgrupptraffar, riktade utbildningsinsatser, infor-
mation via utskick och uppféljande tillsynsbesok. Efter besdken har inspektions-
rapporter i de flesta fall skickats till férskolorna. Brister som patalats vid besoken
har £6ljts upp specifikt samt planerats in i den 16pande tillsynen. Nagra exempel
pa uppfoljning ar:

Beslut att arligen begdra in redovisning av genomférd egenkontroll fran verksam-

heterna. Miljoéforvaltningen har tagit fram ett dokument for denna redovisning.

Miljoforvaltningen har tagit fram ett egenkontrolldokument som infogas till
skyddsrondsprotokollet i samarbete med fastighetskontoret och férvaltningen for

barn och familj.

Delar av egenkontrollen har planerats att f6ljas upp; de organisatoriska ansvars-

omradena samt kontroll av buller- och ventilationsfragor.

Tillsynsprojekt har initierats med radonmatningar pa samtliga férskolor.
Mitresultaten ska sammanstallas i en rapport dér dven instruktioner ges fér hur

egenkontrollen géillande radon bor utformas.

I kommunens férebyggande tobaksarbete ska forskolans omrade vara helt rok-
fritt och miljéférvaltningen informerar om att tobakspolicyn ska finnas i egen-

kontrollprogrammet.

Projektets arbetsgrupp har lagt ut "goda exempel” pa Lansstyrelsens hemsida dar
forslag pa egenkontrollprogram samt exempel pa inspektionsrapport finns att
tillga som ett stod i det fortsatta arbetet.

Informationsmaterial som kan delas ut till forskolorna planeras att tas fram
gemensamt inom Miljésamverkan Skane.

Eventuellt kommer vidare diskussioner med Socialstyrelsen att leda till att en

central vigledning inom detta omrade tas fram.



DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Syftet med projektet var att fa igdng egenkontrollarbetet pa forskolorna, vilket
skett i samtliga deltagande kommuner. Man har dock arbetat pa olika sétt i
kommunerna och darmed kommit olika langt i detta arbete. Vad man kan se
genomgdende ar att det finns en hel del arbete kvar att géra for kommunernas
miljoforvaltningar och for forskolorna. Detta projekt far anses vara en borjan pa
en process som ska leda till bra egenkontroll pa férskolorna i linet. Utifran den
redovisning som skett far syftet anses vara uppfyllt.

Det bor klargoras att det ar verksamhetsutdvaren som har ansvaret for att
egenkontrollarbetet fungerar tillfredsstallande. Miljéforvaltningens roll i detta
arbete ar att stodja, informera och vara ett bollplank i denna process.

Den storsta brist som framkommit under projektets gang ar att det saknas en
dokumenterad ansvarsférdelning for de enskilda verksamheterna. Man kan ocksa
konstatera att det krévs battre kunskaper om miljébalken och dess regler for
att egenkontrollarbetet skall fungera pa ett bra sitt. Detta verkar inte vara fallet
inom férskolan idag.

Man kan ocksa stélla sig fraigan om hur man ska uppna maélen med tillsynen.
Eftersom lagstiftningen infordes 1999 och fortfarande inte fungerade tillfreds-
stillande ar 2005, visar detta att verksamhetsutévarna maste avsitta resurser for
att fa egenkontrollarbetet att fungera. Tillsynsmyndigheten maste dock kontroll-

era och folja upp att sa sker. >
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DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Sammanfattningsvis har projektet visat att de privata (icke kommunala) forskol-
orna har battre 6verblick éver sin verksamhet. Detta kanske beror pé kortare
beslutsviagar och ibland ett vidare engagemang i verksamheten. En annan faktor
kan vara att de privata férskolorna har ett vinstkrav och dr medvetna om att ett
fungerande egenkontrollprogram pa sikt kan generera en vinst for férskolan.
De privata forskolorna ar ocksé oftast engagerade i en branschorganisation.
Den véagledning som en branschorganisation kan ge saknas inom de kom-
munala forskolorna. Skillnaden mellan kommunala férskolor i olika kommuner
bor generellt sett kunna anses som ringa. Det verkar inte som om det finns
nagon kunskapsoverforing mellan kommunala forskolor, varken regionalt eller
nationellt via skolverk, socialstyrelse eller ndgon annan myndighet. En central
vagledning efterfragas ute i kommunerna, bade av férskolorna och milj6-

forvaltningarna.




Det finns flera féordelar med en vil fungerande egenkontroll. Férutom att man

uppfyller kraven enligt miljobalken finns dven hdlsomassiga, ekonomiska, tids-
och sikerhetsmassiga vinster att gora. Syftet med egenkontroll ar att motverka
och féorhindra oligenheter f6r manniskors hilsa och miljén. En bra egenkontroll
pa forskolor kan antas ge en battre inomhusmiljé. Detta bor i sin tur ge minskade
hélsoproblem bland férskolebarnen i form av infektioner, 6gon-, hud- och luft-
vagsirritationer, trotthet, horselskador (pga buller) och minskade besvar av olika
slags allergier. En béttre halsa leder ofta till farre sjukskrivningar och darmed
lagre kostnader for sjukersattning till férskolepersonalen och for férdldrar som
tvingas stanna hemma fran jobbet med sjukt barn. Andra ekonomiska vinster kan
vara att egenkontrollen férhindrar att kostnader uppkommer foér underhall och
reparation av utrustning, lokaler mm genom att bra rutiner leder till att brister
uppticks i tid och kan férebyggas innan nagot allvarligare intriffar. Besparingar
inom energi, vatten, el, bransle och férbrukningsmaterial kan ocksa tinkas ge
ekonomiska fordelar. Nagot som ocksa ar tankbart i framtiden ar att det offent-
liga tillsynsbehovet minskar och darmed ar det mgjligt att en ligre tillsynsavgift
tas ut eller att tillsynsavgift i vissa fall inte behover tas ut for att egenkontrollen
fungerar val.

Tidsbesparing ar en annan férdel med egenkontroll nér rutinerna ar tydliga
och vilfungerande, tex fér nar nyckelpersoner ska kontaktas om nagot oforutsett
intraffar. Det kan aven finnas férdelar med att ha ordning pa handlingarna i sin
verksamhet genom att ha miljobalksfragorna samlade i ett dokument.

Detta projekt visar att det finns stora brister i dagens egenkontroll pa for-
skolor. For att forbéttra egenkontrollen krévs bla battre vagledning, mer resurser
och battre kunskaper ute i verksamheterna. Vi tror ocksa att om man inser de
fordelar som faktiskt finns med att ha en fungerande egenkontroll kommer

motivationen att 6ka ute pa forskolorna.
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HJALPMEDEL

Exempel pa kallelse till informationsmoéte

Kallelsen ar ett forslag som deltagande kommuner kunde anvanda.

Se vidare pa hemsidan www.miljosamverkanskane.se

Information om egenkontroll

Materialet "Egenkontroll pa férskolor” som ingick i projektet var tinkt som
en kortfattad information till de ansvariga for forskolorna. Dar finns ocksa han-
visningar till mer ingaende information géllande lagstiftning och allminna rad,

samt litteratur och hemsidor att lisa mer i.

Se vidare hemsidan www.miljosamverkanskane.se

Tillsynsschema

Tillsynsschemat tar upp olika delar av tillsynen sasom Forberedelsefas, Inspektions-
besoket, Inspektionsmeddelande och beslut, Utvirdering samt Aterrapportering
till Lansstyrelsen. Detta var tinkt som en hjélp till deltagande kommuner vid

genomforandet av projektet.

Se vidare hemsidan www.miljosamverkanskane.se

Power Point presentation till informationstraffar

Power Point presentationen ar framtagen som ett hjdlpmedel for deltagande

kommuner vid informationstraffarna med berérd personal.

Se vidare hemsidan www.miljosamverkanskane.se

Exempel pa brev till forskolor som ska besékas

Detta brev ar ett forslag pa hur deltagande kommuner kan skriva.

Se vidare hemsidan www.miljosamverkanskane.se

Forslag till egenkontrollprogram

"Forslag till egenkontrollprogram” ar ett exempel pa ett program som férskolan
skulle kunna utga ifran for att géra ett dokument som var anpassat for deras
verksamhet. Infor besdken pa férskolorna ombads ansvarig chef att i forvag fylla
i "Forslag till egenkontrollprogram” och skicka in till milj6férvaltningen. Doku-
mentet fick pa s vis tva funktioner; dels som en enkat for att inspektoérerna skul-
le fa en inblick i vilken egenkontroll som fanns i verksamheten och utga fran det
vid systemtillsynen vid besoket, och dels som ett praktiskt egenkontrollprogram
dar ansvarig pa férskolan hade fyllt i dokumentet och gjort hanvisningar till ruti-

ner som foérvarades i parmar eller liknande.

Se vidare ndsta sida.



FORSLAG TILL EGENKONTROLLPROGRAM

Verksamhetsuppgifter

FastighetSagare:. . . . o

FastighetsfOrvaltare: . . ... . ... e e e e

Hanvisa till de skeriftliga rutiner som ev. finns under varje punkt nedan.

Organisatoriskt ansvar Kunskapskravet

Har ni en faststilld och dokumenterad fordelning av ansvaret for de fragor Hur sékerstiller ni att de anstillda har den kunskap som beh&vs nir det giller
som ror miljobalken? ansvarsomraden enligt miljobalken?

for 10. Inomhusmiljofragor. . ... ...
I. lokalanvandning............ ... .. i Lo Stadnining . ..o oo
2. inomhusmilj. . ... ... 12, Tobaksfragor. ... ...t
3. StAANING. ... 13. Utomhusmiljofragor . ............o i
4. utomhusmiljé . ... ... 14, Avfall . oo
5. avfallshantering . ... ... I5. Farligtavfall . . ...
6. farligtavfall ........ ... ... .. .. 16. Kemikaliehantering . ........... ... ... ... .. i i
7. kemikaliehantering ... ... ... ... ANnat:. .. ...
ANt . e
8. Har ni sammanstillning ver de lagar, bestimmelser och ev myndighets- Utrustning mm for drift och kontroll

beslut som berdr er verksamhet? Nej [0 Ja [J o i - ] o
17. Har ni rutiner for att fortldpande kontrollera utrustning mm fér drift och

9. Har ni rutiner for informationsférmedling i de fall fastighetségare/ kontroll, hdlls i gott skick? Nej [0 Ja [

forvaltare ansvarar? Nej [0 Ja [0 o
18. Ventilation. . ... ... i

20. Har ni rutiner for informationsformedling i de fall fastighetsagare/
forvaltare ansvarar? Nej 0 Ja O >
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» FORSLAG TILL EGENKONTROLLPROGRAM

Riskbedomning

Undersoker och bedémer ni fortlépande riskerna med verksamheten fran
hilso- och miljésynpunkt t ex:

Lokalanvindning

21. Har ni rutiner for att bedéma lokalens limplighet for verksamheten,
(t ex om sovstund/vila passar i det utrymme vila sker i)? Nej [0 Ja [

22. Har ni rutiner vid bedémning av lampligt antal barn i
rummen? Nej 0 Ja O

23. Ventilationskapacitet/hur manga personer vent. dr dimensionerad

for Nej O Ja O

24. Finns skyltar for varje rum med angivet max antal personer?

Nej OO0 Ja O
25. Ange tillginglig yta varje barn har tillgang till inomhus,......... m?/barn

26. Forvaringsméjligheter (t ex tillrackligt manga skdp med
dérrar) Nej O Ja O

27. Tillgang till toaletter:antal barn/toalett . ...........................

28. Finns separat personal toalett? Nej [J Ja [

Inomhusmiljo

Har ni rutiner for att kontrollera, bedéma och atgirda ev. brister:
29. Temperatur i luft och pd golv Nej [0 Ja [

30. Vattentemperatur (legionellabakterier) Nej [0 Ja O
31. Flakt/ventilationsbuller Nej [0 Ja [

32. Akustik Nej OO0 Ja O

33. Ljudnivi fran verksamhet med barn Nej [ Ja O

34. Lius Nej O Ja O

35. Elektromagnetiska filt Nej [0 Ja [

36. Radon Nej O Ja O

37. Rutiner vid avvikande lukter/uppkomst av flickar Nej [0 Ja [J
38. Rutiner vid lukt av tobaksrok Nej [0 Ja [

39. Rutiner vid férnyelse av inredning Nej [0 Ja O
(tdnker ni pa att vilja laggemmitterande material/inte vilja stoppade
mobler, svarstidade mattor mm)

40. Allergirond Nej [0 Ja O
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Stidning

41. Har ni rutiner for att bedéma stadbehov och uppdatera stadrutinerna?

Nej O Ja O

42. Har ni rutiner for att genomféra regelbundna dversyner for att under-
litta stidningen? Nej [0 Ja O

43. Har ni rutiner for de tillfillen stidpersonal ar
franvarande! Nej [0 Ja O

Utomhusmiljo

Har ni rutiner for att kontrollera:

44. Tillgingligyta Nej [0 Ja O

45. Ange tillginglig yta varje barn har tillgang till utomhus,........ m? / barn
46. Olycksfallsrisker Nej [0 Ja [0

47. Material samt hygien i ev.sandlddor Nej [0 Ja [

48. Buller frin omgivningen? Nej [0 Ja O

49. Luftféroreningar frin omgivningen? Nej [0 Ja O

Avfallshantering
50. Finns rutiner for avfallshantering? Nej [0 Ja [

51. Har ni killsortering? Nej [0 Ja O
52. Har ni kompostering? Nej [0 Ja [0

53. Vilka atgirder har ni vidtagit for att forvara hushallsavfall och/ev kompost
sakert fran skadedjur och faglar?

Farligt avfall t. ex. lysror, losningsmedel, firgrester
54. Har ni rutiner fér hantering av farligt avfall? Nej [0 Ja O

55. Forvarar ni olika avfallskategorier atskilda? Nej [0 Ja [
56. Vilka atgarder har ni vidtagit for att forvara det farliga avfallet sakert?



57. For ni anteckningar dver mingd, slag av avfall och avfallsmottagare?

Nej OO0 Ja O

58. Har ni anmilt ev. egen transport av farligt avfall (t ex lysror) till
Linsstyrelsen? Nej [0 Ja O

Kemikaliehantering

59. Finns kemikalieférteckning 6ver de kemikalier som hanteras och som kan
innebira risker fran hilso- och miljdsynpunkt? Nej 0 Ja O

60. Har forteckningen uppgifter om kemikaliernas namn? Nej [0 Ja [

61. Har forteckningen uppgifter om miangder (inkopta, lagerhalina,
forbrukade)? Nej [0 Ja O

62. Har férteckningen uppgifter om anvindning? Nej [0 Ja OO

63. Har forteckningen uppgifter om hilso- och miljoskadlighet?

Nej O Ja O
64. Har férteckningen uppgifter om klassificering? Nej [0 Ja O

65. Har ni rutiner for markning av samtliga forpackningar som innehaller
kemikalier? Nej [0 Ja O

66. Har ni rutiner for hantering och férvaring av
kemikalierna? Nej [0 Ja [

67. Har ni rutiner for att minska kemikalieanvandningen alternativt byta till
mindre farliga? Nej [0 Ja O

68. Vilka rutiner finns for inkop och produktval i samband med inkop av
kemikalier! T ex. miljomarkta, parfymfria alternativ?

Ovrigt riskbedomning mm

69. Dokumenterar ni riskbeddmningarna? Nej [ Ja [
70. Vilka rutiner har ni om det kommer in synpunkter och klagomal?

71. Har ni rutiner fér informationsférmedling i de fall fastighetsagare/
forvaltare ansvarar? Nej [0 Ja [0

72. Kinner ni till att tillsynsmyndigheten omedelbart ska kontaktas vid en
driftstérning eller liknande hindelse som kan leda till oldgenheter for
minniskors hilsa eller miljion? Nej [0 Ja [

Ovriga miljobalksfragor

Anmidlan (38 § forordning 1998:899 om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd)

73. Kinner ni till anmilningsplikten? Nej 0 Ja [

Hushallningsprincipen

74. Hur arbetar férskolan med hushallning av ravaror och kretslopps-
anpassning!

76. Hur arbetar forskolan med fragor kring transporter, t ex. varu-
transporter?!
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UNDERLAG OCH LASTIPS

Naturvardsverket

Allméanna rad

e Tillsyn (NFS 2001:3)

¢ Egenkontroll (NFS 2001:2)
Handbocker

¢ Operativ tillsyn (2001:4)

¢ egenkontroll en fortldpande process (2001:3)

Socialstyrelsen

Handbocker mm
¢ Radonhandboken

¢ Temperatur inomhus
* Hoga ljudnivaer — tillsynsprojekt

e Smitta i forskolan

Miljosamverkan Vistra Gétaland

¢ Inomhusmilj6é — handledning (1999).

¢ Inomhusmiljé 2002 — handledning for tillsyn av skolor och férskolor
(oktober 2002)

¢ Checklista Kontrollrond for skola och forskola (oktober 2004, rev. juli 2005)
Handledningarna kan ldsas pa cf.vgregion.se/miljo/miljosamverkan/ klicka pa

delprojekt 6. Inomhusmiljé och sedan vidare pa respektive handledning.
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Forskolorna har en skyldighet att planera och kontrollera sin verksamhet sa att oldgenheter
ur hdlso- och miljésynpunkt undviks. Denna egenkontroll 4r eftersatt i manga forskolor.

Under 2005 har man i Skane genomfért ett projekt vars syfte var att ge barnen pa férskolorna

en bra inne- och utemiljé genom att fa igang arbetet med egenkontrollen. Detta projekt ingar

i Miljosamverkan Skane.
Miljésamverkan Skéne ar ett samarbete mellan Lansstyrelsen i Skane, Kommunforbundet
Skane och Skanes kommuner. Uppgiften dr att effektivisera tillsynen inom miljé- och

hilsoskyddsomradet.

www.miljosamverkanskane.se

Linsstyrelsen i Skane lian
205 15 Malmé
Besoksadress: Kungsgatan |3
Tel 040-25 20 00 vx

Fax 040/044-25 22 55
www.m.Ist.se

Kommunférbundet Skane

Box 13
264 21 Klippan M
Besoksadress: Storgatan 33

Tel: 0435-71 99 00 vx .
Fax: 0435-71 99 10 MILJOSAMVERKAN

www.kfsk.se SKANE



