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Länsstyrelsen i Skåne har regelbundet tagit fram PLAN-PM i olika samhällsfrågor som stöd främst i 
detaljplaneskedet i fysisk planering. Nu introducerar vi BYGG-PM med syfte att informera och visa goda 
exempel för att främja en god bebyggd miljö.

Klimatförändringen har satt fokus på bl. a. energifrågorna. Hälften av landets energi används inom 
byggbranschen. Samtidigt finns det en tröghet i bebyggelsestrukturen. Stora belopp investeras i byggnader 
som ska finnas kvar i nästa generation. Därför är det viktigt att ur miljösynpunkt ha tillräckligt tydliga krav 
idag som också är ekonomiskt försvarbara.

Statens krav vid byggande finns samlade i Boverkets Byggregler (BBR). Detta är minimikrav och vi kan 
konstatera att det finns utrymme för högre ambition. Flera kommuner i Skåne har börjat arbeta med 
miljöprogram i byggprocessen.  Arbetet sker i samverkan med byggföretagen.

Miljöbyggprogram SYD har gemensamt tagits fram av Malmö stad och Lunds kommun i samarbete med 
Lunds Universitet. Programmet innehåller fyra områden; Energi, Innemiljö, Fuktskydd samt Urban biologisk 
mångfald. Jämfört med BBR är kraven när det gäller energi betydligt strängare i Miljöbyggprogram SYD 
medan innemiljö och fuktskydd innehåller skärpta krav. Urban biologisk mångfald finns inte upptaget i BBR 
och här införs t.ex. grönytefaktor i miljöprogrammet.

Lomma kommun har genom uppföljningsenkäter fått en bra uppfattning om hur det miljöhandlingsprogram 
fungerat som tidigt togs fram tillsammans med Internationella Miljöinstitutet inför exploatering av Lomma 
hamn. Hur erfarenhetsåterföring kan ske är en viktig del av utvecklingen av miljöprogram.

Länsstyrelsen vill genom detta BYGG-PM uppmuntra till minskad påverkan på miljön och då främst klimatet. 
Det är intressant att Skånes kommuner har höga ambitioner. Samtidigt är det viktigt ur en ekonomisk aspekt 
att inte olika regler gäller inom länet. Därför lyftes här Miljöbyggprogram SYD fram som ett exempel där 
två av Skånes största kommuner har tagit ett gemensamt initiativ och där fler kommuner är välkomna i 
samordningen!

Länsstyrelsen i Skåne län, Enheten för samhällsplanering
Malmö 20 april 2009

Kerstin Nilermark
Länsarkitekt

Förord
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Vad är Miljöbyggprogram SYD?
Miljöbyggprogram SYD är en samling krav på 
nybyggnad som ställs av kommunen i samband 
med t.ex. markanvisningar. Miljöbyggprogrammet 
innehåller fyra kärnområden: Energi, Innemiljö, 
Fuktskydd och Urban biologisk mångfald.

Varför har Malmö stad och Lunds kommun tagit 
fram Miljöbyggprogram SYD?
Ett av de 16 miljömål som Sveriges riksdag har beslutat 
om gäller En god bebyggd miljö. Miljöbyggprogram 
SYD är en del av arbetet att försöka nå upp till 
miljömålet och ersätter kommunernas tidigare 
program Ekologiskt hållbart byggande i Malmö och 
Hållbart byggande och förvaltning. Målsättningen 
är en minskad påverkan på miljön i allmänhet och 
klimatet i synnerhet.

Vem vänder sig Miljöbyggprogram SYD till?
Programmet vänder sig till byggherrar som vill bygga 
på kommunal mark.
Kommunens målsättning är att programmet används 
också på icke kommunal mark. Detta kräver frivilliga 
överenskommelser.

Varför vill Länsstyrelsen lyfta fram arbetet med 
Miljöbyggprogrammet som positivt och intressant 
för andra kommuner än Malmö och Lund i Skåne?
Riksdagen beslutade 1999 om att miljömålsarbetet 
i landet skulle styras mot miljökvalitetsmål. 
Miljöbyggprogrammet är ett försök att uppfylla dessa 
mål, främst målet god bebyggd miljö. 
Det skulle vara olyckligt om andra kommuner 
utvecklar egna byggmiljöprogram. Byggprocessen 
skulle försvåras om byggare måste ta hänsyn till olika 
krav i olika kommuner. 

När tillämpas Miljöbyggprogram SYD?
Programmet tillämpas vid nybyggnad.

Miljöbyggprogram SYD 

Vad betyder de olika miljöklasserna?
Byggherren ska välja en av tre miljöklasser i relation 
till varje kärnområde i samband med att byggherren 
förbinder sig att följa Miljöbyggprogram SYD. Klass A 
(bästa alternativ) har striktare krav än klass B (bra val) 
som i sin tur har striktare krav än klass C (basnivå). Även 
klass C har dock striktare krav än BBR. Alternativt kan 
kommunen kräva i vissa projekt att klass A eller B ska 
uppfyllas. Minst klass C ska alltid uppfyllas.

Vilka är de viktigaste skillnaderna/skärpningarna i 
miljöbyggprogrammet i förhållande till BBR?
Programmet innehåller fyra kärnområden: Energi, 
Innemiljö, Fuktskydd och Urban biologisk mångfald. 
Vad gäller området Energi så handlar det om 
betydande förändringar i förhållande till BBR. För 
nybyggnad av bostäder enligt BBR gäller energikravet 
110 kWh/kvm golvarea och år. För Miljöklass A 
och B i miljöbyggprogrammet gäller energikravet 
enligt definitionen på passivhus/minienergihus dvs 
maximalt 45 kWh/kvm golvarea och år. I Miljöklass 
C är kravet 85 kWh/kvm golvarea och år. Området 
Urban biologisk mångfald finns överhuvudtaget inte i 
BBR. I alla miljöklasser ska en särskild grönytefaktor 
dvs ett värde på tomtens grönska beaktas. Dessutom 
ska i miljöklass A och B minst ett biotopalternativ 
väljas bland alternativen torräng, äng, lund, våtmark, 
havsstrandsbiotop, klippbiotop, stenparti med 
nektargivande växter, vilt buskage eller annan biotop. 
Vad gäller områdena Innemiljö och Fuktskydd så handlar 
det främst om en skärpning av reglerna i BBR. I de 
allmänna råden till BBR sägs att kraven på fuktsäkerhet 
bör verifieras med hjälp av fuktsäkerhetsprojektering. 
I projektering som följer Miljöbyggprogram SYD ska 
istället en fuktsäkerhetssakkunnig utses. Dessutom 
ska särskilda regler följas för installation av VVS och 
tätskikt i våtutrymmen (VASKA, BBV eller GVK). 
Miljöbyggprogram SYD innehåller också specifikationer 
för mätning av inneluftskvalitet vad avser föroreningar 
som formaldehyd, kvävedioxider, ozon och radon. 
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Hur sker redovisningen av miljöbyggprogrammet?
Byggherren upprättar ett ambitionskontrakt vid 
markanvisning där det redovisas vilka ambitionsnivåer 
projektet har relativt de fyra kärnområdena. Vid 
slutsamrådet (resultatprotokollet) redovisas resultatet 
liksom vid en besiktning 2 år efter att byggnaden tagits 
i bruk (driftrapporten).

Var sker redovisningen av miljöbyggprogrammet?
Redovisningen sker på en särskild hemsida som är 
öppen för andra byggherrar och för allmänheten att ta 
del av. Rapporteringen genererar tre resultatrosor – en 
för ambitionsnivå, en för resultat och en för drift.

Ex på ros: 

Vem granskar byggherrens resultat?
Kommunens miljöbygghandläggare granskar 
inlämnade handlingar och justerar efter behov resultat- 
och driftsrosorna. Om kraven är uppfyllda enligt avtal 
godkänns projektet. Om avtalat resultat ej uppfyllts får 
projektet betyget underkänt.

Vad händer om byggnaden säljs vidare, innan de två 
år innan driftrapporten ska inlämnas förflutit?
Det är byggherrens ansvar att se till att den nye ägaren 
följer Miljöbyggprogram SYD och det överenskomna 
ambitionskontraktet.

Vad är programmets status i de två kommunerna?
Programmet är ännu inte antaget (2009-04-15) men 
ett förslag till beslut föreligger för berörda nämnder. 
Programmet gäller vid köpeavtal och markanvisningar 
mm från och med antagandedatum i respektive 
kommun.

Vad händer med programmet i framtiden?
Det är tänkt att programmet ska uppdateras och följa 
framtida lagstiftning. Det är också tänkt att programmet 
ska utvärderas efter hand som det tas i bruk och att 
revideringar av programmet ska göras.

Vilken morot har byggherrarna att satsa på 
Miljöbyggprogram SYD?
De byggherrar som lyckas – antingen med höga mål 
eller över förväntan kommer att få möjlighet att 
presentera och illustrera sina byggnader och resultat 
som goda exempel på hemsidan. Den positiva 
uppmärksamheten kan betraktas som synnerligen god 
reklam för byggherrarna ifråga.
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Hej, vad har du för koppling till Miljöbyggprogram 
SYD?
–	 Jag är hållbarhetssamordnare i projektet 
Fullriggaren i Västra Hamnen i Malmö som utgör 
pilotprojekt med avseende på Miljöbyggprogram SYD. 
Miljöbyggprogrammet kommer att användas under 
såväl projektering som genomförandefas. Samtliga 
byggherrar omfattas av programmet.

Vad har du för bakgrund?
–	 Jag är civilingenjör och jobbade, när jag fick 
uppdraget som hållbarhetssamordnare, på White 
Arkitekter i Malmö. Nu arbetar jag som energikonsult 
på ÅF Infrastruktur.

Hur tog byggherrarna emot Miljöbyggprogrammet?
–	 I princip var alla positiva. Många byggherrar 
tyckte det var angeläget att få en fingervisning om  
vilka miljöaspekter som kommunen anser viktiga. 
Programmet kan sägas ge en ökad samsyn mellan 
aktörerna i byggprocessen. Miljöbyggprogrammet anger 
ju heller inte enbart strängare krav på vissa punkter än 
vad BBR gör utan berör också hur miljöfrågor hanteras 
under byggprocessen. 

Vilka är de största skillnaderna gentemot BBR?
–	 Den del som går under namnet Urban biologisk 
mångfald finns t ex överhuvudtaget inte i BBR. BBR 
har inte ambitionen att ha ett hållbarhetsperspektiv 
så som Miljöbyggprogrammet har. Egentligen 
jämförs programmet bäst med annan miljöklassning, 
särskilt ute i Europa och övriga världen. Den samsyn 
man kan uppnå i byggprocessen om vad som är 
betydelsefulla miljöaspekter är en viktig del av 
programmet liksom att programmet fungerar som en 
slags stämpel/produktspecifikation som kan användas 
vid marknadsföring till slutkunden. Programmet ger 
processen en transparens för slutkunden. En annan 
viktig aspekt är att processen finns med i programmet. 
BBR har ju inte den avsikten. Det var viktigt att man 
fick med den biten för att ansvarsbiten inte skulle 
hamna mellan stolarna.

Hur var fördelningen bostäder/lokaler i 
Fullriggaren?
–	 60 000 kvm bostäder och 20 000 kvm lokaler. En 
byggherre bygger de flesta kontorslokalerna. Resterande 
lokaler är fördelade på förskola, parkeringshus och 
butikslokaler.

Intervju med Johan Larsson, hållbarhetssamordnare.
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Vad har ni för erfarenheter av kärnområdet Energi?
–	 2/3 av byggherrarna i Fullriggaren nådde upp till 
65-70 kWh/kvm golvarea och år och uppfyller således 
miljöklass C (85 kWh/kvm golvarea och år). 1/3 
av byggherrarna vill bygga passivhus (45 kWh/kvm 
golvarea och år) och uppfyller då miljöklass A. Det 
krävs relativt stora insatser för att nå passivhusstandard. 
Miljöklass B (minienergihus) hänger lite löst eftersom 
den standarden inte är riktigt färdig ännu. Man kan 
säga att det finns ett problem här; Byggherrarnas 
ansträngningar räknas inte eftersom många verkligen 
har försökt att nå upp till 65-70 kWh/kvm men ändå 
hamnar i den lägsta klassen. Programmet har dock 
förbättrats från att tidigare ha en miljöklass C som låg 
närmre BBR-normen (110 kWh/kvm).

Hur blir fördelningen fönsteryta/väggyta i husen?
–	 Eftersom inget av projekten är färdigritat ännu kan 
jag inte uttala mig om det. Klart är dock att om man ska 
uppnå passivhustandard kan fönsterandelen inte vara 
lika stor som den senaste årens glasarkitektur resulterat 
i i vissa projekt. Redan genomförda passivhusprojekt 
har visat att det går att uppnå standarden med klart 
acceptabel fönsteryta. Mellan 15 – 20 % av fasadytan 
borde vara rimligt. 

Hur klarades täthetskraven?
–	 Det är lite högre krav på täthet än i BBR, men 
täthetskravet  har vad jag vet inte varit den kritiska 
punkten vid val av miljöklass. Med dagens byggmetoder 
bygger man redan med en tät konstruktion. I vissa 
passivhus har man försökt gå vidare med tejpning 
och liknande metoder men man ändrar inte på 
själva byggmetoden för att uppnå en ny miljöklass. 
Att nå längre vad gäller energibehov påverkar ofta 
konstruktionen mer.

Vad har ni för erfarenheter av kärnområdet Innemiljö 
– hälsa och komfort?
–	 Rätt många av byggherrarna i projektet la sig i 
miljöklass A. Den diskussion som fördes gällde mest att 
man hade ett teknikkrav i programmet – att man skulle 
ha en viss filterklass. Det betyder att man måste ha ett 
mekaniskt ventilationssystem. I självdragssystem som 
är aktuellt i ett av projekten har man ju t ex inte filter. 
Ett problem här är hur man ska klassa självdragssystem. 
Antagligen kommer det att lösas med en kommentar 
tillsammans med aktuell klassning. 

Hur fungerade kravet på mätning av 
inneluftkvalitet?
–	 Den största diskussionen har rört rådighet över de 
aspekter som klassas. Halten av kvävedioxid har här 
diskuterats. När det gäller kvävedioxiderna så beror ju 
de på kvaliteten i utomhusluften som kan variera från 
plats till plats i en stad och det slår väldigt olika för 
olika byggherrar. Det blir ingen rättvis bedömning av 
hur mycket byggherren har ansträngt sig.

Något annat om Innemiljö du vill kommentera?
–	 Icke mätbara punkter som Ljusmiljö är svåra att 
hantera. Har man ett klassningssystem så måste det vara 
tydligt och helst kvantifierbart. Man kan också fundera 
på om vissa punkter som branschen redan tycker är 
självklara behöver finnas med.

Vilka erfarenheter har ni av kärnområdet Fukt?
–	 Vad gäller Fukt så är det för liten skillnad mellan 
klasserna. I princip alla byggherrar kommer att välja 
klass A. Det innebär att transparensen när man redovisar 
resultatet blir lidande. 
–	 Man kunde kanske stärka kapitlet om fuktskyddet. 
T ex kan man kanske diskutera möjligheterna till 
konkreta krav på torrt bygge. Som att bygga under tält 
t ex.
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Vilka erfarenheter har ni kring kärnområdet Urban 
biologisk mångfald?
–	 Ja, först och främst så är grönytefaktor ett bra och 
tydligt system. Det går lätt att räkna på. Det uppstod 
en diskussion kring dagvattenhanteringen. Innan (i 
tidigare versioner av programmet) krävdes en damm 
och nu ska det vara synligt vatten. Byggherrarna var 
skeptiska till öppet vatten då det tar mycket plats 
och kostar pengar. Det är mycket som ska få plats på 
gården: cyklar, sophantering mm. Det hade kanske varit 
bättre att ställa ett funktionskrav dvs att allt vatten ska 
fördröjas.  Öppet vatten är naturligtvis alltid trevligt.
–	 Vad gäller biotoper, holkar och bon så fungerar 
det bra. Byggherrarna tycker inte det är så svårt 
att åstadkomma. Många byggherrar har lagt sig på 
miljöklass A vad gäller Urban biologisk mångfald.

Har du några generella slutsatser att dra av 
miljöbyggprogrammets implementering i 
pilotprojektet?
–	 Ja, framför allt att det är stor skillnad mellan 
kärnområdena vad gäller hur svårt eller dyrt det är 
att åstadkomma miljöklass A. Det finns tyvärr ingen 
viktning mellan kärnområdena. Antingen borde 
kärnområdena vara mer likvärdiga eller så kunde man 
ha en viktning. Om man väljer passivhus i kärnområdet 
Energi så krävs betydligt större insatser för att nå dit 
jämfört med vad som krävs för att nå klass A inom tex 
kärnområdet Fukt.
–	 Man kunde också, ur hållbarhetssynpunkt, ha ett 
tillägg till Energi, gällande var energin kommer från. 
Dvs om det är förnybar energi. Nu kan man i princip 
bygga ett passivhus som värms med el och inte bli 
straffad i klassningen. Det gjorde dock ingen i det här 
projektet där det finns fjärrvärme.
–	  Programmet har nog också bidragit med lite 
positiv tävlingskänsla mellan byggherrarna
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Lomma kommun var tidigt ute med en miljöpolicy och 
program. Redan 2003 antog kommunen ett miljöprogram 
som arbetats fram tillsammans med Internationella 
miljöinstitutet i Lund. Programmet togs fram i samråd 
med byggherrarna.
Lomma kommun såg att byggherrarna ofta hade visioner 
och mål men att följa upp dem i praktiken var en annan 
sak. Ett behov av uppföljning bedömdes som mycket 
stort

Enkät
Miljöprogrammet kom med en miljöuppföljning – en 
enkät med 16 frågor till slutanvändarna – de boende, och 
en enkät till byggherrarna. Boendeenkäten innehåller 
frågor om trafik, trygghet, tillgänglighet, skönhet, 
källsortering och avfallshantering, tillgång till grönska 
och grönytor, städning, miljöproblem, temperatur, energi, 
vatten och farliga ämnen. Tillsammans med enkäten 
fångar kommunen upp resultat och erfarenheter från 
byggherrarnas miljöarbete, och använder erfarenheterna 
i det fortsatta arbetet. Så fortskrider arbetet kvarter för 
kvarter.

Dynamisk process
Det speciella med miljöuppföljningen i Lomma 
Hamn är att den bygger på en dynamisk process där 
erfarenheter från varje etapp (kvarter) bedöms och 
överförs till nästa etapp. Ansvaret för uppföljningar och 
erfarenhetsöverföring ligger på Lomma kommun.
Byggherrarna avgör vilka åtgärder som är mest 
ekonomiska och föreslår åtgärder som sedan analyseras 
av Lomma kommun och inbjudna experter. Tillsammans 
kan då kommunen och byggherrarna fastställa vad 
som gäller för nästa etapp i byggandet. Inför varje 
byggstart dokumenteras målen och en uppföljningsplan 
upprättas.

Genom detta uppföljnings- och utvärderingsprogram 
skapas förutsättningar för en offentlig diskussion som 
bygger upp en kompetens för miljöanpassning genom 
hela projektet. Det blir dessutom transparent för 
brukarna hur deras byggnader är miljöanpassade.

På all mark – tack vare det kommunala 
planmonopolet
En annan aspekt med miljöuppföljningen i Lomma 
hamn är att programmet tillämpas generellt – alltså 
inte bara på kommunalägd mark. Detta är särskilt 
viktigt i en kommun som Lomma där det inte finns så 
mycket kommunalägd mark. Kommunen utnyttjar 
planmonopolet i attraktiva byggnadslägen för att 
i detaljplan skriva in styrande planbestämmelser 
och i exploateringsavtal reglera hur miljöprogram, 
kvalitetsprogram och miljöhandlingsprogram ska 
följas. I Miljöhandlingsprogrammet regleras bl a 
hur  byggproduktion, byggmaterial, byggteknik och 
produkter ska svara mot särskilda krav. En avstämning 
sker i bygglovsskedet och en kontroll ett år efter att ett 
etappområde tagits i drift.

En lärandeprocess
Processen är en lärandeprocess och steg har tagits för att 
försöka förfina enkäten och fördjupa analysen i samarbete 
med SLU Alnarp. Än så länge har processen genomgåtts 
för tre kvarter och en första uppföljning genomfördes 
hösten 2008.
 

Miljöuppföljning Lomma Hamn
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