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Förord 
Skåne är en av Sveriges tre viktigaste tillväxtregioner just nu. Inflyttningen av nya 
invånare till regionen är stor. Resultatet i rapporten indikerar på en fortsatt bo-
stadsbrist i hela Skåne, framför allt i huvudorterna. Det råder störst brist på hyres-
rätter. Marknaden för småhus tenderar att stabiliseras. Dock verkar byggtrenden i 
år något mer positiv och både det faktiska och förväntade byggandet är på väg 
upp, även om det är från rekordlåga nivåer. Om ökningen är ett trendbrott eller en 
tillfällig uppgång återstår att se liksom hur nya regelverk och lagstiftningar kom-
mer att påverka bostadsmarknaden. 
 
Det byggs för få hyreslägenheter i länet och har så varit under många år. Utbudet 
på bostadsmarknaden överensstämmer inte med efterfrågan och aktörerna på bo-
stadsmarknaden bygger inte för alla grupper. Många grupper på bostadsmarkna-
den har svårt att hitta bostad och har inte ekonomiska förutsättningar att passa in 
på bostadsmarknaden. Länsstyrelsen vill med årets bostadsmarknadsanalys visa 
på en del av de problem som uppstår när bostadsmarknaden inte fungerar. 
 
Bostadsfrågan är grundläggande, både för den enskilda individen och för sam-
hällsutvecklingen i stort. Alla människor har behov av och rätt till ett eget boende 
och kommunerna har ett lagstadgat ansvar för bostadsförsörjningen för invånarna. 
Samtidigt är det många faktorer som styr bostadsmarknaden i form av politiska 
beslut och inriktningar, privata och offentliga aktörer och inte minst ekonomiska 
ställningstaganden. De faktorer som uppges vara mest hindrande för ett ökat bo-
stadsbyggande i Skåne är framför allt kopplat till ekonomiska förutsättningar.  
 
Länsstyrelsen har i uppdrag att stödja kommunerna i deras arbete med bostadsfrå-
gorna och kommer under hösten 2012 att påbörja en fördjupad dialog med kom-
munerna kring läget på bostadsmarknaden i respektive kommun. Flera av länets 
kommuner har i sina översiktsplaner visat på alltför stor befolkningsökning samti-
digt som många nyanlända till Skåne har svårt att hitta bostäder. Länsstyrelsen 
bedömer att kommunerna måste utveckla sitt arbete med boendeplaneringen, för 
att få igång ett relevant bostadsbyggande utifrån behoven i sina kommuner. Läns-
styrelsen ser det som en mycket angelägen fråga att kommunernas översiktsplane-
ring i större utsträckning inriktar sig på att svara upp mot de behov som faktiskt 
finns på bostadsmarknaden i den egna kommunen.  
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Sammanfattning 
I Skåne har det under det senaste decenniet varit brist på bostäder i princip i hela 
länet. Bristen har varit störst länets större tätorter och framför allt i kommunerna 
som tillhör Stormalmö1. Det byggs för få hyreslägenheter, vilket medför att vissa 
grupper med ett svagare ekonomiskt läge och/eller specifika behov har problem 
att etablera sig på bostadsmarknaden eller flytta till annan bostad Det gäller sär-
skilt unga vuxna, studenter, äldre, funktionshindrade, ensamstående med barn, 
invandrare eller stora familjer. Läget på bostadsmarknaden verkar dock lätta en 
aning under 2012. Dock anger 18 av länets 33 kommuner att de önskar högre ut-
byggnadstakt.  
 
Länsstyrelsen har iakttagit att kommunerna speglar olika bilder i bostadsmark-
nadsenkäten och i sina kommunomfattande översiktsplaner. Det finns i vissa fall 
en stor diskrepans. Länsstyrelsens bedömning är att enkäten måste utvecklas och 
kvalitetssäkras. Kommunerna behöver ha en bredare avstämning inom kommunen 
innan de avger sina svar i enkäten. Det behövs bättre och tydligare koppling mel-
lan kommunernas planeringsarbeten inom olika sektorer såsom bostadsplanering, 
socialplanering, trafikplanering och fysisk markanvändningsplanering. Länssty-
relsen ser det som mycket viktigt att bostadsmarknadsenkätens frågor utvecklas 
för att den skall kunna fungera som ett planeringsunderlag för kommunerna.  
 
De viktigaste trenderna är:  

·  En fortsatt befolkningsökning under 2011.  
·  Antalet färdigställda lägenheter ökar något. 
·  En fortsatt brist på hyreslägenheter, (28 kommuner rapporterar brist). 
·  Marknaden för småhus tenderar att stabiliseras och mättas, (24 kommuner). 
·  Bristen på bostadsrätter har gått ner, (tretton kommuner rapporterar brist). 
·  Ekonomiska faktorer som höga produktionskostnader och svårighet att få 

långivare/hårda lånevillkor anges även i år som viktiga faktorer som hindrar 
ett ökat bostadsbyggande, (20 av 33 kommuner). 

·  En fortsatt minskning när det gäller planeringsrelaterade hinder för bostads-
byggandet, t ex brist på detaljplanelagd mark i attraktiva lägen (4 av 33), 
överklagande av detaljplaner (10 av 33)och konflikter med allmänna intres-
sen enligt Plan- och bygglagen (3 av 33),  

·  Bullerproblem är en ny faktor som hindrar bostadsbyggandet (5 av 33). 
·  Ett ökat fokus på ungas situation på bostadsmarknaden i Skåne under 2011 

(23 av 33 kommuner anger brist på bostäder för ungdomar). 
·  Det saknas en strategi och ett samlat grepp för ekonomisk svaga grupper på 

bostadsmarknaden inom Skåne. Kommunerna arbetar ofta var för sig. 
 
                                                 
1 Stormalmö innefattar Malmö, Burlöv, Eslöv, Höör, Kävlinge, Lomma, Lund, Skurup, Staffans-
torp, Svedala, Trelleborg och Vellingekommun 
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Om rapporten 
Denna rapport är en sammanställning av 2012 års bostadsmarknadsenkät som 
årligen fylls i av kommunerna. Länsstyrelsens roll på bostadsmarknaden är att 
lämna kommunerna i länet råd, information och underlag för deras planering av 
bostadsförsörjningen samt att analysera och redovisa hur samordningen av bo-
stadsförsörjningsplaneringen hanteras både mellan kommuner och regionalt.2 3 
 
Årets rapport belyser en del av problemen med bostadsmarknadsenkäten, med de 
prognoser som ligger till underlag för kommunernas planering och funderar kring 
om svaren i bostadsmarknadsenkäten verkligen ger ”den sanna bilden” av läget i 
de olika kommunerna. 
 
Länsstyrelsens analys utgör ett regionalt kunskapsunderlag om bostadssituationen 
i länet och hur den utvecklas, vad som behöver byggas, var det behöver byggas 
och om det finns särskilda grupper vars behovs kräver särskild uppmärksamhet.  
 
 
Kvalitetssäkring av enkätsvaren 
Materialet till rapporten baseras på de skånska kommunernas svar i bostadsmark-
nadsenkäten, i år har alla kommuner svarat. Då det inte finns ett enhetligt och 
standardiserat synsätt kring dessa frågor mellan kommunerna i Skåne så ligger det 
nära till hands att anta att det kan finnas felkällor i materialet då de kommunala 
tjänstemännen tolkar och bedömer olika från tid till annan. I ett längre perspektiv 
bidrar dock enkäten med ett underlag för att se trender, tendenser och förändringar 
på bostadsmarknaden över tid. Det är viktigt att notera att det är kommunernas 
egna uppskattningar som ligger till grund för resultaten i enkäten.�
 
Vanligast är att handläggare på kommunledningskontor, samhällsbyggnadsför-
valtningen eller miljö- och byggkontoret svarat på enkäten. Ibland besvaras enkä-
ten av handläggare på det kommunala bostadsbolaget och i något fall socialför-
valtningen. I enkäten uppger enbart tretton kommuner att de tagit fram svaren i en 
grupp med förtroendevalda i berörda nämnder, sjutton kommuner uppger att de 
tagit fram svaren i en arbetsgrupp med tjänstemän och sex av länets 33 kommuner 
uppger att de inte har något regelbundet samarbete alls kring bostadsförsörjnings-
frågorna. 29 av länets kommuner uppger att de inte har haft något samråd med 
andra kommuner. Det är förvånande utifrån att Skåne, särskilt i sydväst, har 
många ytsmå kommuner. 
 

                                                 
2  SFS 2011:1160 Förordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bos-
tadsförsörningsansvar. 
3 SFS 2000:1383 Lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar 



 

8 

Länsstyrelsen noterar att det är mycket olika uppgifter som ligger till underlag 
från de olika kommunerna. Det finns många frågor att besvara för att kvalitetssäk-
ra underlaget till enkäten. Vilket underlag har den svarande för sina lämnade upp-
gifter, samråder den svarande med andra förvaltningar och med relevanta aktörer 
som ex fastighetsägare, banker? Hur skaffar kommunen kunskap om tillgång och 
efterfrågan på olika typer av bostäder, kunskap som behövs för att kunna svara 
upp till kravet i bostadsförsörjningslagen? Det finns tyvärr inte någonstans i enkä-
ten möjlighet för kommunerna att redogöra för hur svaren har tillkommit, vad som 
ligger till underlag och vilken kvalitetssäkring av svaren som kommunen gjort. 
 
Alla kommuner svarar inte på alla frågor. Till exempel har bostadsmarknadsenkä-
tens fråga om projekt med förväntat påbörjande 2013, efter hustyp, upplåtelse-
form, säkra och osäkra projekt har inte bevarats av 25 % av kommunerna. 
Vad beror detta på? Flertalet som inte svarat på denna fråga anger att de arbetar på 
miljö- och byggmyndigheten, stadsbyggnad eller samhällsbyggnadsförvaltningen. 
Kan det vara osäkerhet om projekten blir av som gjort att man avstått från att sva-
ra? Eller att frågan inte känns angelägen för kommunen att besvara? 
 
 
Är bostadsmarknadsanalysen ett relevant planeringsu nderlag för 
kommunerna?  
Vilka faktorer är det som styr kommunernas planering för bostadsbyggande? 
Länsstyrelsen ser det som mycket viktigt att bostadsmarknadsenkäten utvecklas 
för att kunna bli ett planeringsunderlag för kommunerna. Som den ser ut nu är det 
svårt att jämföra de olika grupperna under kapitlet ”Finns det bostäder till alla”, 
sid 22. då frågeunderlaget i enkäten ser olika ut för grupperna. Ett förslag skulle 
kunna vara att ha fem gemensamma grundfrågor och sedan komplettera med ett 
par specifika frågor per grupp. I nuvarande utformning av enkäten fungerar den 
inte som underlag för kommunernas översiktsplanering. Se vidare under ”Över-
siktsplanering möter ny PBL”, sid 32. 
 
Länsstyrelsen har iakttagit att kommunerna speglar olika bilder i enkäten och i 
sina översiktsplaner. Det finns i vissa fall en stor diskrepans. Länsstyrelsens be-
dömning är att enkäten måste kvalitetssäkras bättre och att kommunerna måste ha 
en bredare avstämning inom kommunen innan den avger sina svar i enkäten. Det 
behövs bättre och tydligare koppling mellan kommunernas planeringsarbete inom 
olika sektorer såsom bostadsplanering, trafikplanering och fysisk markanvänd-
ningsplanering. Kopplingen mellan det regionala utvecklingsprogrammet (RUP), 
kommunernas bostadsplanering och översiktsplanering behöver synliggöras. 
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Tidigare regionala bostadsmarknadsanalyser 
År 2010 tog Länsstyrelsen i Skåne ett kraftigt samlat grepp på uppdraget med 
bostadsmarknadsanalysen och gjorde en utförlig analys och beskrivning av olika 
perspektiv på bostadsmarknaden i Skåne utifrån övergripande parametrar som 
beskriver och styr utvecklingen såsom t.ex. efterfrågan och behov, infrastruktursi-
tuationen och hinder på bostadsmarknaden för utsatta grupper4. Många av analy-
serna och de identifierade frågeställningarna och utmaningarna i rapporten kvar-
står även för år 2012. Årets rapport fungerar som ett komplement till 2010 års 
rapport och skall läsas tillsammans med denna.  
 
Det som framför allt är nytt i årets rapport är att denna också relateras till kom-
munernas översiktsplanering och till den nya Plan- och Bygglagen (PBL) som 
trädde i kraft i maj 20115. Genom den nya PBL ökar kravet på att föra in bostads-
frågorna i den översiktliga planeringen som ett mer strategiskt dokument för en 
långsiktigt hållbar planberedskap.  
 
Vissa fördjupningar görs också angående nyanlända flyktingar, hemlöshet, äldre 
och unga vuxnas situation på bostadsmarknaden eftersom marknaden inte funge-
rar för dessa grupper.  
 

                                                 
4 Bostadsmarknadsanalys Skåne (2010) 
5Regeringens  proposition 2009/10:170 
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1 Läget på bostadsmarknaden i Skåne 2012 
 
Skånes befolkning  
Öresundsregionen är sedan flera år tillbaka expansiv med en kraftig befolknings-
ökning. Skånes befolkning ökade 2011 med ca 10 000 personer till strax över 
1 252 000 invånare, vilket är en ökning med knappt en procent. Stormalmö (12 
kommuner) stod för 65 procent av den ökningen med 6 586 invånare. I 
stormalmös 12 kommuner bor 662 941 invånare vilket är 53 procent av Skånes 
befolkning. Takten i befolkningsökningen har dock minskat jämfört med tidigare 
år.6 
Bostadsmarknadsläget 

 
Det gångna decenniet har bostadsbristen i Skånes kommuner varit påtaglig och 
har legat på en konstant nivå de senaste sju åren (Figur 1). Majoriteten av kom-
munerna (19 stycken) anger att de troligen inte kommer att uppleva en förändring 
under 2012-2013 med avseende på utbud och efterfrågan på bostäder.  

                                                 
6 SCB 

Figur 1, Bostadsmarknadsläget i Skåne 2000-2012 
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Vid en jämförelse mellan 2011 och 2012, så har bilden förändras något i Skåne 
avseende vilka kommuner som uppger brist och balans. Bristen har minskat något. 
Totalt sett upplever sex kommuner balans på bostadsmarknaden 2012. Endast en 
kommun upplever överskott. Det är endast sju kommuner som upplever brist i 
”övriga kommundelar” mot 12 kommuner 2011. 28 kommuner rapporterar brist i 
sina ”huvudorter, tre kommuner, Helsingborg, Landskrona och Kävlinge, upple-
ver balans i sina ”huvudorter” och två kommuner, Båstad och Östra Göinge, upp-
lever överskott på bostäder i sina ”huvudorter”.  

Figur 2. Bostadsmarknadsläget  

              2011 och 2012 
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Trendbrott i bostadsbyggandet 
 
Bostadsbyggandet i Skåne visar ett potentiellt trendbrott där antalet påbörjade 
bostäder har ökat under 2010 och 2011. Takten i folkökningen har minskat efter 
2010, vilket gör att gapet mellan utbudet och efterfrågan har minskat. Påbörjade 
bostäder var knappt 4000 år 2011 och befolkningsökningen var ca 9 500 vilket ger 
att utbudet var ca en lägenhet per 2,4 nya invånare i Skåne.  
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Den obalans som tidigare funnits på bostadsmarknaden har minskat och är på väg 
att försvinna eftersom kommunernas prognoser visar på fortsatt bostadsbyggande. 
Det betyder att det finns en bättre balans på bostadsmarknaden än under tidigare 
år. Om trenden fortsätter återstår får följas upp kommande år. (figur 3). Dock 
kvarstår problematiken med att bostadsmarknaden inte fungerar för alla grupper, 
särskilt inte för ekonomisk svaga grupper. 

Figur 3 Antal påbörjade bostäder och befolkningsutv eckling i Skåne 1975-2012 
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Statistiken visar att andelen faktiskt färdigställda bostäder i förhållande till det 
uppskattade antalet skiljer sig med nära 50 procent. Detta är bekymmersamt ur ett 
boendeplaneringsperspektiv. Kommunerna har dålig koll på vad som planeras och 
byggs. Orsaken till det är förmodligen att flertalet kommuner inte har någon sär-
skilt funktion inom kommunen som samlar ihop och samordnar boendeplanering-
en/bostadsplaneringen. 
 
 
Bostäder byggda under 2011 
Totalt beviljades bygglov för 3918 lägenheter i Skåne under 2011. Dessa fördelar 
enligt följande: 

·  2262 lägenheter i flerbostadshus,  
·  1358 lägenheter i småhus  
·  77 lägenheter i fritidshus.  
·  221 lägenheter i specialbostäder, t ex särskilda boenden. 

 
Det totala antalet färdigställda bostäder är något fler 2012 än motsvarande siffra 
för 2011 och på ungefär samma nivå som 2010. 7.  

                                                 
7 Boverkets indikatorer (2012) 

Figur 4 Förväntat byggande, påbörjade lägenheter oc h  

färdigställda lägenheter i Skåne 2000-2012 
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Jämförelse med storstadslänen 
Hälften av alla påbörjade bostäder i landet 
finns i någon av storstadsregionerna Stock-
holm, Göteborg och Malmö.  
 
Under 2011 påbörjades en tredjedel av lan-
dets alla bostäder i Stockholms län. 
 
Diagrammet nedan visar bostadsbyggandet 
per tusen invånare under 2000-talet i stor-
stadsregionerna.  
 
I StorMalmö8 påbörjades 4 bostäder per 1000 
i snitt under perioden, i Stockholm 4,1 bostä-
der per 1000 invånare och i Göteborg 3,5 
bostäder per 1000 invånare. 
 
Länsstyrelsen anser att det finns förutsättningar i storstadsregionerna inom ramen 
för den byggnation som sker att främja boende för de sämst ställda. 
 
 

 
 

                                                 
8 Stormalmö innefattar Malmö, Burlöv, Eslöv, Höör, Kävlinge, Lomma, Lund, Skurup, Staffans-
torp, Svedala, Trelleborg och Vellingekommun. 
 

Figur 5, Antal påbörjade lägenheter per tusen invån are i storstadslänen 
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Vilken typ av bostäder behövs? 
 2012 uppger 28 kommuner att de har en brist på hyresrätter, tretton stycken att de 
har en brist på bostadsrätter och nio stycken att de har en brist på egnahem.  
(tabell 1).  
 
De grupper som framför allt berörs av bostadsbristen är ungdomar, stora barnfa-
miljer och nyanlända svenskar.  
 
Det är ca en fjärdedel, nio av 33 kommuner, (27 procent) 2012 som uppger brist 
på egnahem. Vilket är en rejäl minskning mot 2008 då 21 av länets kommuner 
uppgav brist på egnahem. Minskningen under senare år tyder på att marknaden 
håller på att mättas. Den rådande lågkonjukturen kan vara en bidragande orsak. 
 
Bristen på bostadsrätter har gått ner. Tretton av länets 33 kommuner uppger brist 
på bostadsrätter, vilket är en rejäl minskning sedan 2008 då 19 kommuner uppgav 
brist. 
 
 

 
 

Tabell 1 Antal kommuner som anger brist på bostäder  uppdelat efter upplåtelse-

form och storlek i kommunerna år 2008, 2010 och 201 2 

 

 Antal kommuner 
Brist på: År 2008 År 2010 År 2012 
Hyresbostäder tot 30 29 28 
1-2 r o k 29 26 21 
3 r o k 27 23 19 
4 r o k eller större 21 20 18 
Bostadsrätter tot 19 16 13 
1-2 r o k 11 12 11 
3 r o k 17 11 11 
4 r o k eller större 15 12 10 
Villor/radhus/kedjehus 21 13 9 
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Det byggs för få hyresrätter 
Bristen på hyresrätter har varit konstant genom åren och är ett av Skånes största 
planeringsproblem när det gäller bostadsförsörjningen. Det byggs för få hyresrät-
ter, kommunernas planering inriktas inte på hyresrätter och exploatörerna ser inte 
hyresrätten som en attraktiv marknad.  
2012 är det fortfarande 28 kommuner, 85 procent av länets kommuner som upp-
ger brist på hyresrätter. 
 
”Det byggs för lite och det som byggs är fel ”är ett uttryck som använts under 
senare år i Skåne. Det skulle om kunna omtolkas 2012 till ” Det byggs för få hy-
resrätter i Skåne”. Bostadsbyggandet för hyresrätter fungerar inte i Skåne och 
därmed fungerar inte bostadsmarknaden för alla grupper. Detta är en av Skånes 
större utmaningar framöver att få en fungerande bostadsmarknad genom att få 
igång byggandet av hyresrätter. Det behövs ett bättre samarbete mellan bostads-
marknadens alla aktörer, länets kommuner, kommunala bostadsbolag, fastighets-
ägare, Länsstyrelsen, Region Skåne m fl. Bekymmersamt i sammanhanget är att 
flera kommuner sålt ut sina kommunala bostadsbolag. De är det verktyg kommu-
nerna äger för att få en fungerande bostadsmarknad. Många av Skånes kommuner 
använder inte sina kommunala bostadsbolag och de ägardirektiv som de har möj-
lighet till för att stimulera bostadsbyggandet. Särskilt då när det gäller byggandet 
av hyresrätter. 
 
Länsstyrelsen konstaterar att en gemensam 
skånsk strategi från kommunernas sida för 
att hantera dessa frågor saknas i dagsläget. 
Länsstyrelsen vill uppmana kommunerna att 
möta den här utmaningen genom att använda 
sitt planmonopol för att få till stånd fler 
hyresrätter. Genom ett aktivt agerande där 
kommunerna bl.a. nyttjar sitt planmonopol 
för ändamålet finns det också en oerhörd 
potential att komma närmare en långsiktig 
lösning. Det åligger även de mindre 
kommunerna som gränsar till de större 
orterna att främja en större rörlighet bland 
den delen av befolkningen med sämre 
betalningsförmåga så att även de söker sig ut 
till fler kommuner. Idag bedrivs en politik 
som kan tolkas som att den går tvärt emot 
behoven på den skånska bostadsmarknaden. 

Figur 6 Antalet hyresrätter som skul-

le behöva byggas det närmaste året  

för att tillgodose den efterfrågan 

som finns i Skåne . 
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Planerat bostadsbyggande 2012-2013 
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För år 2010 gjorde kommunerna bedömningen att bostadsbyggandet skulle utgö-
ras av ungefär lika delar bostadsrätter (35 procent), egnahem (30 procent) och 
hyresrätter (31 procent) och en liten andel, (2 procent) vardera av ägarlägenheter 
och kooperativa hyresrätter.  
 
Förväntningarna inför år 2012-2013 har förändrats där andelen egnahem gått ner 
(22 procent) och andelen bostadsrätter och hyresrätter ökat något, 34 respektive 
36 procent. I siffrorna ligger en förhållandevis stor osäkerhet varför det finns an-
ledning att tro att förändringar av denna storlek ligger inom felmarginalen. Dock 
kan det gå att tolka ut att efterfrågan på egnahem har minskat i länet.  
 

Figur 7 Planerat bostadsbyggande i Skåne 2012-2013 efter upplåtelseform 
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Hinder för ökat bostadsbyggande 
Den enskilt största orsaken som 23 kommunerna uppger 2012 är ”höga produk-
tionskostnader” som hinder för ökat bostadsbyggande. Det tidigare hindret ”de-
taljplanelagd mark i attraktiva lägen” verkar ha försvunnit till stor del. Det kan 
antingen bero på att efterfrågan gått ner eller att kommunerna arbetat mycket med 
att ta fram detaljplaner i attraktiva lägen. Överklagade detaljplaner och bristande 
planberedskap är inte några större hinder 2012. 
 
Bullerproblem har dykt upp som hinder sedan 2010. Fem kommuner uppger det 
som hinder för ökat bostadsbyggande. Samma antal kommuner 2010 som 2012.  
 
 
Tabell 2 Huvudsakliga hinder för ökat bostadsbyggande 

 

Antal kommuner per post och år Huvudsakliga hinder för ökat bostadsbyg-
gande 2008 2010 2012 
Höga produktionskostnader 24 20 23 
Brist på detaljplanelagd mark i attraktiva lägen 21 17 11 

Svårighet att få långivare/hårda lånevillkor 2 13 20 

Överklagande av detaljplaner 12 11 10 
Svag inkomstutveckling för hushållen 2 9 9 
Annan orsak 8 7 10 
Bristande planberedskap 6 6 4 
Bullerproblem9  5 5 
Osäkerhet om framtidens subventionsvillkor 12 4 5 

Konflikter med allmänna intressen enligt PBL 8 4 3 

Brist på byggarbetskraft 7 2 0 
Osäkerhet om vägdragningar1  1 5 
Kommunen strävar för närvarande inte efter att 
öka befolkningen 

0 1 1 

Vikande befolkningsunderlag 0 0 0 
    
Önskar högre utbyggnadstakt 26 24 18 
 
                                                 
9 I 2008 års bostadsmarknadsenkät var faktorerna buller och osäkerhet om vägdragningar samman-
slagna och går därför inte att använda i sammanställningen. 2008 hade totalt fyra kommuner angett 
dessa faktorer som problematiska för ett ökat bostadsbyggande. 
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De två ekonomiska hindren som inbegriper svag inkomstutveckling för hushållen 
och svårigheter att få långivare/hårda lånevillkor kvarstår som hinder och pro-
blem.  
 
Dessa har ökat under senare år, figur 8 . 
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Figur 8 Hinder för ökat bostadsbyggande i Skånes ko mmuner 2000-2012 
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Läget för allmännyttan  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
För att underlätta en rörlighet på bostadsmarknaden krävs en vakansgrad på cirka 
1 procent av bostadsbeståndet. År 2012 uppger 18 kommuner att de inte har några 
lediga lägenheter alls i allmännyttan, 12 kommuner har 5 lediga lägenheter eller 
färre i allmännyttan medan Malmö har 114 en ökning med 54 lägenheter, Kristi-
anstad har 21, en minskning med 9 lägenheter och Ö Göinge har 66 lediga lägen-
heter. Dessa siffror ger upphov till frågan om hur brist definieras av kommunen; 
är det brist först när det inte finns vakanser över huvud taget eller uppstår bristen 
vid en procent-spärren. Ingen kommun har uppgivit att de har svårigheter med att 
hyra ut lägenheter i allmännyttan. 2011 uppgav Östra Göinge att de hade svårig-
heter. 
 
Helsingborg anger att de avser riva 50 lägenheter i allmännyttan. 
 
Under 2011 såldes totalt 125 lägenheter i allmännyttan, samma period köptes 45 
lägenheter in. Det är Trelleborg, Ystad, Simrishamn, Vellinge, Höör och Helsing-
borg som sålt lägenheter från allmännyttan.  
 
Sex kommuner planerar försäljning av allmännyttan under 2012-2013, Ö Göinge, 
Höör, Båstad, Helsingborg, Eslöv och Höganäs. 
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2 Bostäder och infrastruktur 
Skåne har hög befolkningstäthet och hög tillgänglighet i nationell jämförelse och 
konkurrensen om marken är stor. Länets arbetsmarknadsregioner har sedan 1980-
talet blivit färre men större, till följd av investeringar i infrastruktur och kollektiv-
trafik. En viktig bidragande faktor är Skånetrafikens satsning på Pågatåg och Öre-
sundståg vilka knutit samman länet. Under 2006-2008 ökade kollektivtrafikresan-
det med 25 % i Skåne och efterfrågan på regionala buss- och tågtransporter är 
fortsatt stark.  
 
En väl fungerande bostadsmarknad där hushållen med rimliga insatser kan finna 
en bostad efter behov och önskemål är starkt kopplat till väl utbyggd infrastruktur 
och kollektivtrafik som ger möjligheter att pendla inom en allt större arbetsmark-
nadsregion. Möjligheterna att pendla till jobbet minskar i vissa fall bostadsbristen 
och utvidgar möjligheterna att hitta ett arbete. Samtidigt kan det hjälpa till att lind-
ra känsligheten för konjunktursvängningar i en region.10  
 
Regionförstoringen innebär att vi i ökande utsträckning kan förflytta oss över sto-
ra avstånd under en och samma dag till arbetet, för att hämta barn i skolan eller på 
dagis och för att handla, göra ärenden eller utöva fritidsaktiviteter. Allt fler väljer 
att pendla till arbetsorten i en annan kommun istället för att flytta.11 Samtidigt 
finns nationella mål och visioner om att minska klimatgasutsläppen i landet. Då 
personbilstrafiken är den största källan till utsläpp av klimatgaser i Sverige måste 
persontransporternas bidrag till utsläppen minskas. En avgörande del i detta är att 
erbjuda medborgarna att resa på ett hållbart sätt. Hur väl detta lyckas beror på hur 
samhällsplaneringen lyckas samordna bostadsutbyggnad och infrastruktursats-
ningar. För att klara vardagslivet med pendling till arbete, bostad och fritidssys-
selsättningar på ett så energisnålt sätt som möjligt är det viktigt att utbyggnad av 
bostadsområden och verksamheter sker i kollektivtrafiknära lägen. Det kan endast 
ske om infrastruktursatsningar, bostadsutbyggnad och verksamhetsetableringar 
sker under samordnade former. 
 
För Skånes del är det också av stor vikt att infrastruktursatsningarna i länet kon-
centreras till att komma tillrätta med de stora kapacitetsproblem som finns främst i 
det skånska järnvägsnätet. Detta är en nödvändig åtgärd för att den planerade för-
dubbling av det regionala tågresandet som Skånetrafiken väntar sig till 2020 ska 
bli möjlig och för att den fulla potentialen i utbyggnad av de skånska stationsor-
terna ska kunna tas tillvara. 

                                                 
10 Nutek (2007): Bostadsmarknad och ekonomisk tillväxt. 
11 Boverket (2002): Bostadsmarknaden i Skåne – behov strategier och utveck-
lingsmöjligheter. 
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Figur 9 Antal kommuner som anger brist för olika gr upper 2008, 2010 och 2012 

 
3 Finns det bostäder för alla? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Grupper som har svårt att få bostad på bostadsmarkn aden 
Figur 9 visar antal kommuner som anger brist på bostäder för olika grupper, jäm-
fört mellan år 2008, 2010 och 2012. Den förändring som skett är framför allt att 
fler kommuner uppger en brist på både stora och små lägenheter.  
 
De grupper som pekas ut att ha problem på bostadsmarknaden är  

·  ungdomar (23 kommuner), fortfarande största problemet 
·  medelålders och äldre med krav på mindre bostäder (17 kommuner), vilket 

är färre än 2008 (29 kommuner) 
·  stora barnfamiljer (17 kommuner), har ökat sedan 2010 (12 kommuner) 
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Bostäder för hemlösa 
Socialstyrelsen har en bred definition av hemlöshet som omfattar den situation en 
person kan befinna sig i under längre eller kortare tid. Definitionen omfattar både 
en akut brist på tak över huvudet och mer långvariga boendeformer med en kon-
traktsform som inte kan jämställas med ett eget boende. Som hemlös räknas den 
som är hänvisad till akutboende, härbärge, jourboende, uteliggare. Även personer 
som bor i en av kommunen ordnad boendelösning på grund av att personen inte 
får tillgång till den ordinarie bostadsmarknaden och där boendet är förenat med 
tillsyn och/eller särskilda villkor eller regler räknas som hemlösa. Vidare personer 
som planeras att bli utskrivna från kriminalvårdsanstalt, behandlingsenhet eller 
stödboende inom socialtjänst, landsting, privat vårdgivare, HVB-hem eller SIS-
institution men inte har egen bostad ordnad inför utskrivningen (detta gäller även 
personer som skulle ha skrivits ut eller flyttat ut men som ej gjort det på grund av 
bostadslöshet). Som hemlös räknas också personer som bor tillfälligt hos någon 
eller som har ett tillfälligt inneboende eller andrahandskontrakt samt ett barn eller 
en ungdom (18 år eller yngre) som av något skäl lever under hemlösa förhållan-
den utanför familjen (detta gäller inte barn och ungdomar som är placerade utan-
för hemmet av socialtjänsten enligt SoL eller LVU) 12. 
 
Regeringen har i januari 2012 uppdragit åt länsstyrelserna att med utgångspunkt 
från kommunernas bostadsförsörjningsansvar stödja kommunerna att motverka 
hemlöshet och särskilt förhindra vräkningar av barnfamiljer. Enligt Socialstyrel-
sens breda definiton av hemlöshet13 bedömdes 4 928 personer i Skåne vara hem-
lösa vid den senaste kartläggningen 2011. Utsatta grupper som inte på egen hand 
kan skaffa bostad därför att de inte kan uppfylla hyresvärdarnas olika krav, exem-
pel på viss inkomstnivå, blir ett ansvar för socialtjänsten. En inte ovanlig lösning 
är att kommunen/socialtjänsten hyr en lägenhet och sedan får hushåll som saknar 
bostad hyra i andra hand. I årets bostadsmarknadsenkät tillämpas denna lösning av 
27 kommuner och totat förhyrs 1809 lägenheter. 
 

                                                 
12 Socialstyrelsen (2011) 
13 Socialstyreslens definition av hemlöshet omfattar både en akut brist på tak över huvudet och 

mer långvariga boendeformer med en kontraktsform som inte kan jämställa med ett eget boende. 

För mer information   http://www.socialstyrelsen.se/hemloshet 
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Länsstyrelsen fördelar statsbidrag och stödjer kommuner som har inrättat verk-
samhet med personliga ombud för personer med allvarlig och långvarig psykisk 
funktionsnedsättning. I en stor andel av de personliga ombudens redogörelser för 
verksamhetsåret 2011 lyfts boendeproblematiken; risken att bli bostadslös pga. 
sjukdom och svag ekonomi, svårigheterna att byta till mindre eller mer anpassad 
lägenhet när inte allmännyttan finns eller vill ta särskilt ansvar. 
 
Trots redovisad brist på och efterfrågan av hyreslägenheter planerar 6 kommuner 
att under 2012/2013 sälja ut allmännyttans lägenheter, totalt drygt 840 lägenheter. 
Nyproduktionen av hyreslägenheter beräknas till 2 037 för 2013 men bostäder 
som kräver kapital dominerar; 2 754 planerade bostadsrätter och 1 710 med ägan-
derätt.  
 
 
Bostäder för nyanlända flyktingar 
Länsstyrelsen har som uppdrag att teckna överenskommelser med kommuner om 
mottagande av nyanlända flyktingar.14 I juni 2012 har Länsstyrelsen tecknat avtal 
med 26 kommuner. Avtalen anger att kommunen åtar sig att ta emot ca 800 flyk-
tingar. Kommunerna ska enligt avtalen ordna bostad för 266 flyktingar medan 
resterande 531 förväntas ordna boende på egen hand. Enligt framräknade länstal15 
förväntas de skånska kommunerna ta emot sammanlagt 1 872 nyanlända flykting-
ar under 2012 (verkligt mottagande 2011 var 1563). En majoritet av flyktingarna 
som kommer till Skåne bosätter sig på egen hand. I kontakten med Länsstyrelsens 
integrationsutvecklare uppger det stora flertalet kommuner bostadsbrist - mer spe-
cifikt tillgång till hyresrätter till rimligt pris och rätt storlek - som skäl till att avtal 
om fler anvisningsbara16 platser inte kan tecknas. Brist på lämpliga bostäder anges 
också som orsak till att mottagningen i flera kommuner kraftigt understiger antal 
avtalade platser. 
 
Migrationsverket bedömer i sin senaste prognos att antalet asylsökande kommer 
att öka under 2012 till 34 000. Det innebär en ökning med 3000 i förhållande till 
föregående år. Andelen beslutade uppehållstillstånd och därmed behov av kom-

                                                 
14 Bosättningsförordningen (2010:408, §§ 4-5) 
15 Länstal baseras på antal flyktingar på nationell nivå som förväntas bli beviljade uppehållstill-
stånd, länets befolkningsmängd, arbetsmarknadssituation och till en mindre del bostadssituationen.   
16 Lagen om etableringsinsatser för vissa nyanlända invandrare (2010:197) trädde i kraft den 1 
december 2010 och Länsstyrelsen i Skåne län har därför omförhandlat samtliga överenskommelser 
om flyktingmottagning i länet. Fokus har varit att tydliggöra anvisningsbara platser, där Arbets-
förmedlingen och Migrationsverket kan anvisa nyanlända flyktingar med uppehållstillstånd till 
kommunerna. Några kommuner med stort mottagande, t.ex. Malmö och Kristianstad har valt att 
teckna överenskommelser om mottagning av flyktingar med färre antal angivet än vad som fak-
tiskt tas emot i respektive kommun.  
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munplatser förväntas öka till 22 000 platser under 2012. I nuläget har Arbetsför-
medlingen ca 2 200 personer som väntar på bosättning i någon kommun. 
Bristen på tillgängliga bostäder för nyanlända flyktingar utgör ett hinder som ris-
kerar att fördröja nyanländas etablering på arbetsmarknaden och i samhällslivet. 
För Skånes vidkommande saknas ca 300 anvisningsbara platser.  
Länsstyrelsen har sedan 2011 i uppdrag att under ledning av Migrationsverket 
teckna avtal med kommunerna om ensamkommande barn och ungdomar. Även 
om antalet platser i länet successivt har ökat är det långt kvar tills Skåne har upp-
nått sitt länstal. Minderåriga (under 18 år) placeras i familjehem eller i hem för 
vård eller boende (HVB)/gruppboende. Kommunerna uppger brist på lämpliga 
bostäder/lokaler för att starta HVB som ett av skälen till att inte teckna avtal om 
ett utökat antal platser för ensamkommande barn trots att behovet av platser ökat 
kraftigt under de senaste åren. Kommunerna uppger också att bristen på mindre 
lägenheter gör att ungdomar som uppnått vuxen ålder blir kvar och blockerar plat-
ser i befintliga gruppboenden. De ensamkommande ungdomarna konkurrerar då 
med studenter och andra ungdomar som vill flytta hemifrån till mindre och inte 
alltför dyra lägenheter. Bristen på platser för ensamkommande barn i länet och 
landet skapar stora problem för Malmö stad som mottagare av drygt hälften av de 
barn och ungdomar som kommer till Sverige.   
 
 
 

Antal kommuner per post och år 
 

 2010 2011 2012 
Brist på hyreslägenheter 25 21 22 
Brist på stora lägenheter 20 15 19 
Brist på lägenheter med rimlig hyresnivå 13 9 5 
Brist på små lägenheter 7 10 11 
Hyresvärdarna ställer höga krav när det 
gäller inkomst eller anställning. 

10 11 11 

Hyresvärdarna är obenägna att ta emot stora 
barnfamiljer. 

10 6 8 

Inget av ovanstående är något problem. 3 3 2 
 

Tabell 3. Betydande problem när det gäller att till godose  

                  behovet av bostäder till flykting ar 
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Flyktinghushåll som ska etablera sig på bostadsmarknaden har ofta begränsade 
ekonomiska resurser varför hyresrätt i regel är enda alternativet. 22 kommuner 
uppger brist på hyresrätter som ett betydande problem när det gäller att tillgodose 
behovet av bostäder för flyktinghushåll. Situationen skiljer sig inte nämnvärt från 
2010 och 2011. 
 
25 av länets kommuner tycker det är svårt eller mycket svårt att tillgodose beho-
vet av bostäder till flyktinghushåll. Situationen är i princip oförändrad sedan 
2008, se tabell nedan: 
 
 
 
  Antal kommuner per post 
 1 års sikt 3 års sikt 

 
 2008 2011 2012 2008 2011 2012 
Lätt 2 1 2 2 1 2 
Ganska lätt 1 4 5 2 3 5 
Ganska svårt 13 12 14 14 14 15 
Mycket svårt 15 13 11 13 11 10 
 
Tabell 4. Betydande problem när det gäller att till godose  

                  behovet av bostäder till flykting ar, vilket tidsperspektiv 

 
 
 
 
Utifrån resultatet av bostadsmarknadsenkäten och integrationsutvecklarnas kom-
mundialoger går det att utläsa att kommunerna även på 3 års sikt kommer att ha 
svårt att leva upp till intentionerna i överenskommelserna om flyktingmottagning. 
 
23 kommuner anger att de har antagit riktlinjer för bostadsförsörjning, men på 
frågan om ”särskilt aktuella frågor i kommunen just nu” har boendesituationen för 
flyktingar lyfts av endast 6 kommuner att jämföra med att 25 kommuner angett 
frågan om att kunna erbjuda bostäder i attraktiva lägen. Således tycks de flesta 
kommuner sakna en strategisk planering för kommunernas framtida flyktingmot-
tagning och hur åtaganden enligt ingångna avtal ska uppfyllas. 
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Äldre 
17 kommuner uppger att det är svårt för gruppen äldre och medelålders att hitta en 
lämplig bostad när de vill flytta till ett mindre boende.  
 
20 kommuner anger att de har projekt för seniorbostäder 17 på gång.16 kommuner 
anger att de har projekt på gång för trygghetsboende18.  
 
19 kommuner anger att behovet av särskilda boenden för äldre (enligt SoL)är 
täckt och ingen nyproduktion behövs under de närmaste åren. Två kommuner re-
dovisar ett överskott på särskilda boenden. Under 2011 beviljades bygglov för 221 
lägenheter i särskilt boende. Behovet av bostäder med särskild service för funk-
tionshindrade (enligt SoL eller LSS) anses redan tillgodosett eller att det kommer 
att tillgodoses inom de närmaste två åren i 18 kommuner. 4 kommuner uppger att 
de kommer att ha en brist även efter planerad utbyggnad och på längre sikt. Jäm-
fört med tidigare år är situationen mycket förbättrad. 
 
 
Unga vuxna 
Den enskilda grupp som flest kommuner anger att de har en bostadsbrist för är 
unga vuxna. Ungdomsstyrelsen har fått i uppdrag av regeringen19 att under 2011 
genomföra en tematisk analys av ungas bostadssituation. Syftet med analysen är 
att öka kunskaperna om ungdomars situation på bostadsmarknaden, om lokala 
insatser som görs för att underlätta situationen och vilka strategier ungdomarna 
själva använder för att hitta boende. Situationen på bostadsmarknaden för unga 
skall i denna analys sättas i relation till ungdomars levnadsvillkor i övrigt, framför 
allt om bostadssituationen påverkar arbetsmarknadsetablering och familjebild-
ning. Skillnader beroende på ålder, bostadsort, ev. funktionsnedsättning samt mel-
lan utrikes och inrikes födda skall belysas inom ramen för uppdraget och kommu-
ner som visar goda exempel på aktivt arbete med frågan skall lyftas fram.  
 
Hyresgästföreningen har under 2011 gjort en särskild satsning på att undersöka 
boendesituationen för gruppen unga vuxna20. Den undersökta gruppen består av 
människor i åldern 20-27 år boende i Malmö och Lund. I analysen framkommer 
bland annat att andelen unga vuxna som har egen bostad har minskat från 64 pro-

                                                 
17 Bostäder som riktar sig till medelålders och äldre, men som inte kommer att förutsätta ett bi-
ståndsbeslut enligt SoL. Pågående eller planerade projekt. 
18 Bostäder där det finns personal dagligen som på olika sätt kan stödja de boende under vissa 
angivna tider. Bostäderna är hyresrätt, kooperativ hyresrätt eller bostadsrätt som innehas av ; 1) en 
person som fyllt 70 år, 2) makar, sambor eller syskon där minst en fyllt 70 år eller 3) efterlevande 
make, sambo eller syskon som vid dödsfallet sammanbodde med den avlidne i trygghetsbostaden, 
om dödsfallet inträffat efter att bidrag beviljats. 
19 Regeringsbeslut 1:7 (2010) 
20 Hyresgästföreningen (2011) 
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cent till 52 procent från 2003 till 2011. Andelen unga vuxna som totalt har egen 
hyresrätt i båda städerna har minskat från 41 procent 2003 till 29 procent 2011. 
 
Samtidigt har andelen unga vuxna som flyttat hemifrån men bor utan besittnings-
skydd21 ökat från 23 procent till 32 procent under samma tidsperiod23. I kategorin 
boende utan besittningsskydd ingår i denna undersökning studentlägenheter vilket 
är en form av boende som kan betraktas som osäkert eftersom den boende endast 
har tillgång till boendeformen så länge som studier pågår.  
 
Andelen unga vuxna med förstahandskontrakt är lägst i Stormalmö (81 procent) 
följt av övriga storstadsområden. Siffran i snitt i landet låg år 2009 på 90 procent. 
Det finns dock en risk för att dessa siffror underskattas eftersom det är stor om-
sättning på andrahandskontrakt och de som bor i andra hand kan vara tveksamma 
till att ställa upp på undersökningar eftersom de inte litar på sekretessen i de fall 
där bostadsvärden inte tillåter andrahandsuthyrning. Troligen är det fler unga 
vuxna än vad siffrorna indikerar som har eller har haft kontakt med andrahands-
marknaden22. 
 
Mest eftertraktat boende för gruppen är hyresrätt med två rum och kök. Hälften av 
de tillfrågade önskar dela bostad med en annan vuxen, endast 4 procent vill dela 
lägenhet med fler än en annan vuxen. Hyresgästföreningens uppskattning är att 
det saknas bostäder till 15 200 unga vuxna i Malmö och Lund och för att tillgodo-
se deras behov skulle det behövas 5 900 hyresrätter, 3000 bostadsrätter och 1300 
egna hus28. 
 
Hyresgästföreningens studie23 om unga vuxnas bostadssituation i Malmö och 
Lund drar följande övergripande slutsatser: 

·  5000 av de ca 10 000 unga vuxna som bor hemma hellre skulle bo på an-
nat sätt 

·  17 500 unga vuxna bor i hyresrätt, 25 900 skulle vilja göra det. 
·  12 400 bor i egen bostadsrätt, 16 600 skulle vilja göra det. 
·  1300 bor i eget hus, 3 900 skulle vilja göra det. 

                                                 
21 Besittningsskydd definieras enligt följande; en rättighet för hyresgäst att som huvudregel få sitt 
hyresavtal förlängt när hyresvärden har sagt upp avtalet. En bostadshyresgäst har rätt tillförläng-
ning av sitt hyresavtal såvida han eller hon inte mister hyresrätten. Detta kan ske genom utebliven 
hyra, genom grov misskötsel eller vanvård av bostaden eller om den hyrs ut i andra hand utan 
hyresvärdens tillstånd. Det är hyresvärden som ska bevisa att det finns skäl för att avtalet ska upp-
höra. Hyresnämnden (2011). Lagtexten som styr detta hittas i 12 kap. 45, 45 a och 46 §§ jordabal-
ken. 
22 Boverket, 2011 
23 Hyresgästföreningen, 2011 
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4 Det strategiska arbetet med bostadsfrågorna  
 
Nedan följer en sammanfattning av de slutsatser som gjordes i år 2010 års rapport 
och som fortfarande är giltiga. Dock finns ett tillägg i detta kapitel som behandlar 
det strategiska arbetet inom ramen för den nya plan och bygglagen och länsstyrel-
sens initiativ genom rapporten Riktlinjer för bostadsförsörjning med koppling till 
rullande översiktsplanering. 
 
Viktigt att tänka på: 

·  Att ha riktlinjer för bostadsförsörjning är viktigt men att arbeta med bo-
stadsförsörjningen konkret är viktigare. Bostadsförsörjningsfrågan spelar 
på arenor som hanterar demokrati, tvärsektoriellt arbete och strategiska ut-
vecklingsfrågor. 

·  Bostadsförsörjning handlar om bostäder för hela befolkningen och att till-
godose de behov som finns för olika livssituationer och tider i livet. 

·  För få kommuner i Skåne uppfyller kraven i lagen om bostadsförsörjnings-
riktlinjer och använder dem i för liten utsträckning i strategisk planering. 

·  Det kommunala planmonopolet, markägande och en aktiv markpolitik ut-
gör tillsammans kraftfulla verktyg för att påverka byggandet i kommunen. 

·  De riktlinjer som presenteras i ett särskilt dokument/program behandlar 
framför allt den fysiska utbyggnaden i kommunen och i mindre grad såväl 
existerande bostadsbestånd som de strategiska boendefrågorna. 

·  Avsaknad av aktuellt antagna översiktsplaner skapar ett glapp mellan på-
gående exploateringstryck, befolkningsökning och andra förändringar i 
omvärlden 

·  Brist på samverkan mellan olika förvaltningar leder till en stuprörsproble-
matik där förvaltningarna som jobbar med sociala frågor, barn och äldre 
saknas i bostadsförsörjningsarbetet. 

·  Bostadsmarknaden går utanför kommungränsen och det behövs ett större 
samarbete och samverkan mellan kommuner och regioner. Bostadsförsörj-
ning bör ses i ett vidare perspektiv och kopplas till det regionala utveck-
lingsarbetet. 

·  Planeringen måste grunda sig på relevanta befolkningsprognoser och de-
mografiska beskrivningar 

 
Ett aktivt och medvetet arbete med bostadsförsörjning kan bidra till att öka kom-
munens attraktionskraft med en stark identitet för existerande och framtida med-
borgare. Att det finns bostäder som svarar upp mot behoven i olika faser av livet 
är av stor vikt utifrån övergripande strategiska ställningstaganden och utifrån de 
övergripande frågor som berör tillväxt på både kommunal, mellankommunal och 
regional nivå. 
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Riktlinjer för bostadsförsörjning en strategisk frå ga för kommunerna  
Den nya plan-och bygglagen från 2011 betonar hur grundläggande politiska mål 
om en hållbar utveckling som rör sociala, ekonomiska och miljömässiga perspek-
tiv kräver en bred och tvärsektoriell samverkan inom och mellan olika nivåer. 
Vidare betonas vikten av att den kommunala översiktsplaneringen sätts in i ett 
större sammanhang som i ökad utsträckning hanterar relevanta nationella, regio-
nala och mellankommunala frågor24.  
 
2011 gav Länsstyrelserna i Skåne, Stockholm och Västra Götalands län tillsam-
mans med Boverket ut rapporten ”Riktlinjer för bostadsförsörjning med koppling 
till rullande översiktsplanering25. Rapporten utgår från de gemensamma förutsätt-
ningar som råder i delar av storstadslänen och är en del av ett pågående förank-
ringsarbete över länsgränser, över myndigheter samt inom och mellan kommuner. 
Bakgrunden är att kommunernas strategier för boendeplanering skiljer sig åt och 
många kommuner saknar riktlinjer för bostadsförsörjningen i särskilda program, 
trots att de har ett övergripande lagstadgat bostadsförsörjningsansvar. Lagstift-
ningen kring kommunernas bostadsförsörjningsansvar slår endast fast en process 
där riktlinjer för bostadsfrågor skall bli föremål för en politisk behandling och 
antas av fullmäktige en gång per mandatperiod. Avsaknaden av formkrav skapar 
en situation där kommunen kan organisera arbetet på det sätt som passar kommu-
nen. Samtidigt skapar detta frågor kring till exempel riktlinjernas innehåll, vilka 
dokument de skall anges i, vilka förvaltningar och externa aktörer samt vilka in-
tressenter som skall medverka i arbetet. 

 
 
Kommunernas översiktsplaner har de senaste åren gått från att fokusera på mark 
och vattenanvändning mot att alltmer få formen av strategiska dokument för fram-
tida utveckling med fokus på en hållbar utveckling. Översiktsplanen är kommu-
nens viktigaste instrument för att åstadkomma en långsiktigt hållbar fysisk utveck-
ling. I detta strategiska dokument har tillväxt och välfärd fått större utrymme och 
människans behov av bostäder och livsutrymme blir viktiga utvecklingsfrågor.  

                                                 
24 Regeringens proposition 2009/10:170 
25 Länsstyrelserna, 2011 
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Översiktsplanen hanterar kommunens långsiktiga utveckling när det gäller mark-
exploatering och i allt högre grad även tillväxt- och utvecklingsfrågor. Dagens 
utveckling på bostadsmarknaden för framför allt storstadskommunerna, med pri-
vata aktörer i samverkan med kommunala intressen kräver effektiva och ända-
målsenliga arbetssätt med en strategisk rullande översiktlig planering. Sådan pla-
nering kan bli långsiktig och stabil och kan därför förbli aktuell mellan mandatpe-
rioderna.  
 
Mycket av kommunernas långsiktiga utvecklings-, tillväxt-, och exploateringsstra-
tegier hanteras i deras översiktsplaner och en stor del av markexploateringen sker 
genom detaljplaneläggning för bostäder. Detta sätter fokus på hur riktlinjerna för 
bostadsförsörjningen och översiktsplanen förhåller sig till varandra. 
 
Under sommaren 2011 genomfördes ett projekt med titeln ”Översiktlig planering 
möter nya plan- och bygglagen” på Länsstyrelsen i Skåne. Syftet med detta pro-
jekt i sin helhet är att sätta de nationella målen i fokus med de sociala, ekologiska 
och ekonomiska aspekterna på planeringen som bedrivs idag och framöver.  
 
Den nya plan- och bygglagen26 ger i uppdrag åt Länsstyrelsen att ”minst en gång 
under mandatperioden redovisa sina synpunkter i fråga om sådana statliga och 
mellankommunala intressen som kan ha betydelse för översiktsplanens aktualitet. 
Synpunkterna skall redovisas i en sammanfattande redogörelse till kommunen. Av 
redogörelsen skall framgå hur synpunkterna förhåller sig till översiktsplanen”. 
Målet är att projektet Översiktlig planering möter nya plan- och bygglagen ska 
fungera som hjälp och underlag för Länsstyrelsens interna arbete med den sam-
manfattande redogörelsen av statens intressen i samband med kommunernas 
prövningar av översiktsplanens aktualitet. 
 
En del av projektet Översiktlig planering möter nya plan- och bygglagen kommer 
att fokusera på miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö och på hur kommunerna 
hanterar bostadsförsörjningsansvaret. Resultaten kommer att bearbetas vidare un-
der hösten 2011 i dialog med kommunerna. Konkret syftar denna del av arbetet 
till att formulera vilka frågeställningar som är viktigast att arbeta vidare med för 
att kommunerna faktiskt skall kunna uppfylla sitt bostadsförsörjningsansvar. Vi-
dare ska arbetet med bostadsmarknadsanalysen i relation till den nya plan- och 
bygglagen förankras och kvalitetssäkras utifrån lokala och regionala förutsätt-
ningar samt verka för en ökad kommunal och regional samverkan i frågan över 
kommungränserna.  

                                                 
26 SFS 2010:900 28 § 
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Slutsatser från projektet Översiktsplanering möter ny PBL 
Skånes kommuner utgår sällan från Region Skånes befolkningsprognos i sin över-
siktliga planering. Oftast skapar kommunerna egna befolkningsprognoser. Ibland 
utgår de från tidigare års befolkningsökningar men ibland sätter den kommunala 
politiken ett mål för befolkningsutvecklingen. Kartorna nedan redovisar den fak-
tiska befolkningsutvecklingen i kommunerna 1999-2009, en sammanställning 
över de prognoser som länets kommuner redovisar i sina översiktsplaner och den 
regionala prognosen som redovisas i RUP, upprättad av Region Skåne.  
 
Den översiktliga planering visar tecken på att planera för ett större antal bostäder 
och verksamheter än vad behoven visar. Det leder till ” överplanering” som vid 
sitt genomförande inte leder till hållbar utveckling. Kommunerna har behov av att 
samordna sin fysiska planering med riktlinjerna för bostadsförsörjning för att 
åstadkomma en mer realistisk fysisk planering. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Karta över verklig befolkningsökning 1999-2009 

Verklig befolkningsökning per kommun 1999-2009 
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Kommunernas befolkningsprognoser enligt kommunernas  antagna 

kommunövergripande planer  

Regional prognos enligt Region Skåne i regionala ut vecklingspro-

grammet (RUP)  
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Aktuella uppdrag från regeringen 
 
Avslutade uppdrag : 
 
Hinder och lösningar för studentbostadsbyggande.  

Utredare Lennart Sjögren har kartlagt och analyserat studentbostadssituationen i ett antal studieor-

ter tillsammans med kommunernas planer för studentbyggande och identifierat hinder och lös-

ningar. Redovisades 1 december 2011. 

http://www.regeringen.se/content/1/c6/18/58/77/818f0548.pdf  

 

Ökad tillgång till hyreslägenheter och lägre fastighetsavgift 

Skatteförslag i vårbudget 2012 

 

Kartlägga och analysera kommunernas planberedskap 

Boverket i samverkan med SKL och lantmäteriet har i uppdrag att kartlägga och analysera ett urval 

av kommunernas planberedskap. Redovisades 15 juni 2012 

 
Kommande uppdrag: 
 
Hemlöshetsuppdraget 

Regeringen har i beslut 2012-01-12 dnr: S2011/273/FST, gett samtliga länsstyrelser i uppdrag att 

stödja kommunerna i arbetet med att motverka hemlöshet. Uppdraget innebär att länsstyrelserna 

ska ge kommunerna stöd och råd i planeringen med att motverka hemlöshet. Uppdraget ska 

genomföras inom ramen för det stöd som länsstyrelserna erbjuder kommunerna i deras arbete med 

att planera bostadsförsörjningen i enlighet med lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar 

(2000:1383). Länsstyrelserna ska ge kommunerna stöd och råd i planeringen med att motverka 

hemlöshet i synnerhet bland barnfamiljer som drabbas av vräkning. 

 

Länsstyrelserna ska senast den 1 juli 2012 rapportera till Regeringskansliet (Socialdepartementet) 

hur uppdraget planeras att genomföras. Därefter ska uppdraget redovisas årligen till Socialdepar-

tementet. En skriftlig slutredovisning av uppdragets genomförande och resultat ska redovisas till 

Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 januari 2015. Slutredovisningen ska vara 

en gemensam rapport från samtliga länsstyrelser. För uppdragets genomförande bör länsstyrelser-

na samråda med den nationella hemlöshetssamordnaren samt med berörda myndigheter.  

 

Redovisa planförenklande åtgärder m.m. 

Boverket skall redovisa erfarenheter och möjligheter samt sprida information och kunskap om hur 

en aktiv kommunal planläggning kan bedrivas. Delredovisas 31 mars 2012 och slutredovisas 31 

december 2013. 

 

Översyn av lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar 
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Boverket har i uppdrag att förtydliga det kommunala ansvaret för bostadsförsörjningen och tydlig-

göra det regionala perspektivet vid planering av bostadsförsörjningen ur ett hållbart perspektiv. 

Redovisas 29 juni 2012 

 

Beskriva och utvärdera den kommunala processen för anvisning av mark 

Statskontoret har i uppdrag att beskriva och utvärdera den kommunala markanvisningsprocessen 

för bostadsbyggande. Redovisas 15 september 2012. 

 

Förenkling av byggandet 

Utredare Björn Hedlund ska bland annat kartlägga kommunernas tillämpning av bestämmelserna 

om tekniska egenskapskrav i PBL, PBF samt Boverkets byggregler. Redovisas 3 november 2012. 

 

Översyn av bestämmelserna om genomförande av detaljplan inkl exploateringsavtalens in-

nebörd 

Utredaren Lars Magnusson ska analysera bestämmelserna om plangenomförande och föreslå de 

förändringar som är nödvändiga för att skapa en tydlig, effektiv och transparent genomförandepro-

cess. Redovisas senast 31 december 2012. 

 

Utveckla hyresrättens förutsättning 

Utredaren Per Anders Bergendahl ska analysera marknaden för uthyrning av bostäder och lämna 

underlag för ställningstaganden till hur den kan utvecklas. Redovisas 31 december 2012. En pro-

memoria kom 19 april som ett resultat av ett delbetänkande. 

http://www.regeringen.se/content/1/c6/18/96/69/9e9ff89b.pdf  

 

Utvärdera vissa tillväxt och konkurrensbestämmelser i PBL 

Boverket skall analysera konsekvenserna och uppnådda effekter av den ändringe i PBL (1987:10) 

som trädde i kraft den 1 jan 2008 och som innebär att en god ekonomisk tillväxt och effektiv kon-

kurrens ska främjas vid kommunernas planläggning. Redovisas 15 april 2013. 
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2012 års bostadsmarknadsanalys är en koncentrerad rap-
port om läget på den skånska bostadsmarknaden. Under-
laget till rapporten utgörs av den årliga bostadsmarknads-
enkäten som kommunerna i hela Sverige besvarar och 
som sedan sammanställs av respektive Länsstyrelse.  
 
Resultaten i rapporten indikerar en fortsatt bostadsbrist i 
hela Skåne, framför allt i huvudorterna. Det råder störst 
brist på hyresrätter. Marknaden för småhus tenderar att 
stabiliseras. Dock verkar byggtrenden i år något mer posi-
tiv och både det faktiska och förväntade byggandet är på 
väg upp, även om det är ifrån rekordlåga nivåer.  
 
Om ökningen är ett trendbrott eller en tillfällig uppgång 
återstår att se liksom hur nya regelverk, lagstiftningar och 
utredningar kommer att påverka bostadsmarknaden. 

 


