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Foérord

Skane ar en av Sveriges tre viktigaste tillvaxwagr just nu. Inflyttningen av nya

invanare till regionen &r stor. Resultatet i rap@orindikerar pa en fortsatt bo-
stadsbrist i hela Skane, framfor allt i huvudoréerDet rader storst brist pa hyres-
ratter. Marknaden for smahus tenderar att stahiliséDock verkar byggtrenden i
ar nadgot mer positiv och bade det faktiska och&itade byggandet ar pa vag
upp, aven om det ar fran rekordlaga nivaer. Omriiden ar ett trendbrott eller en
tillfallig uppgang aterstar att se liksom hur nggelverk och lagstiftningar kom-

mer att paverka bostadsmarknaden.

Det byggs for fa hyreslagenheter i lanet och haras& under manga ar. Utbudet
pa bostadsmarknaden Gverensstammer inte med &ffanfroch aktérerna pa bo-
stadsmarknaden bygger inte for alla grupper. Mamngaper pa bostadsmarkna-
den har svart att hitta bostad och har inte ekogkanforutsattningar att passa in
pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen vill med aesatlsmarknadsanalys visa
pa en del av de problem som uppstar nar bostadsadeh inte fungerar.

Bostadsfragan ar grundlaggande, bade for den easkidividen och for sam-
hallsutvecklingen i stort. Alla ménniskor har belawoch rétt till ett eget boende
och kommunerna har ett lagstadgat ansvar for bs&tadrjningen for invanarna.
Samtidigt ar det manga faktorer som styr bostademagien i form av politiska
beslut och inriktningar, privata och offentliga é&ldr och inte minst ekonomiska
stallningstaganden. De faktorer som uppges vard hedrande for ett okat bo-
stadsbyggande i Skane ar framfor allt kopplaetibnomiska forutsattningar.

Lansstyrelsen har i uppdrag att stddja kommunedeads arbete med bostadsfra-
gorna och kommer under hosten 2012 att paborj@eijupad dialog med kom-
munerna kring laget pa bostadsmarknaden i resgektvmmun. Flera av lanets
kommuner har i sina 6versiktsplaner visat pa alktor befolkningsokning samti-
digt som manga nyanlanda till Skadne har svart iéth bostader. Lansstyrelsen
bedomer att kommunerna maste utveckla sitt arbett moendeplaneringen, for
att fa igang ett relevant bostadsbyggande utifémoleen i sina kommuner. Lans-
styrelsen ser det som en mycket angelagen frag@mtnunernas oversiktsplane-
ring i storre utstrackning inriktar sig pa att svaipp mot de behov som faktiskt
finns pa bostadsmarknaden i den egna kommunen.

(56ran Enander
Lansoverdirektor
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Sammanfattning

| Skane har det under det senaste decenniet vatitdd bostader i princip i hela
l&net. Bristen har varit storst lanets storre tétooch framfor allt i kommunerna
som tillhér Stormalmt Det byggs for f& hyreslagenheter, vilket medfibivissa
grupper med ett svagare ekonomiskt lage och/gtleciika behov har problem
att etablera sig pa bostadsmarknaden eller fliittartnan bostad Det galler sar-
skilt unga vuxna, studenter, aldre, funktionshideéraensamstdende med barn,
invandrare eller stora familjer. Laget pa bostadkmaden verkar dock latta en
aning under 2012. Dock anger 18 av lanets 33 korematt de 6nskar hogre ut-
byggnadstakt.

Lansstyrelsen har iakttagit att kommunerna spegika bilder i bostadsmark-
nadsenkaten och i sina kommunomfattande 6verséspl Det finns i vissa fall
en stor diskrepans. Lansstyrelsens bedomning @nkitten maste utvecklas och
kvalitetssakras. Kommunerna behdver ha en bredatéraning inom kommunen
innan de avger sina svar i enkaten. Det behoveehdith tydligare koppling mel-
lan kommunernas planeringsarbeten inom olika seks#som bostadsplanering,
socialplanering, trafikplanering och fysisk markangningsplanering. Lanssty-
relsen ser det som mycket viktigt att bostadsmatkeakatens fragor utvecklas
for att den skall kunna fungera som ett planeringsdag for kommunerna.

De viktigaste trenderna ar:

- En fortsatt befolkningsdkning under 2011.
Antalet fardigstallda lagenheter 6kar nagot.
En fortsatt brist pa hyreslagenheter, (28 kommuagporterar brist).
Marknaden for smahus tenderar att stabiliseraswittas, (24 kommuner).
Bristen pa bostadsratter har gatt ner, (trettonrkamer rapporterar brist).
Ekonomiska faktorer som hdga produktionskostnaddr svarighet att fa
langivare/harda lanevillkor anges aven i ar sontigakfaktorer som hindrar
ett Okat bostadsbyggande, (20 av 33 kommuner).
En fortsatt minskning nar det géaller planeringdeskede hinder for bostads-
byggandet, t ex brist pa detaljplanelagd mark riaktiva lagen (4 av 33),
overklagande av detaljplaner (10 av 33)och kordlikhed allmanna intres-
sen enligt Plan- och bygglagen (3 av 33),
Bullerproblem ar en ny faktor som hindrar bostadsfaydet (5 av 33).
Ett Okat fokus pa ungas situation pa bostadsmasgmadkane under 2011
(23 av 33 kommuner anger brist pa bostader for omga).
Det saknas en strategi och ett samlat grepp fon@kisk svaga grupper pa
bostadsmarknaden inom Skane. Kommunerna arbetavarftfor sig.

! Stormalmé innefattar Malmo, Burldv, Eslév, Ho6@Winge, Lomma, Lund, Skurup, Staffans-
torp, Svedala, Trelleborg och Vellingekommun



Om rapporten

Denna rapport ar en sammanstallning av 2012 atadmmarknadsenkat som
arligen fylls i av kommunerna. Lansstyrelsens pallbostadsmarknaden ar att
lamna kommunerna i lanet rad, information och uladgeior deras planering av
bostadsforsorjningen samt att analysera och reddwis samordningen av bo-
stadsférsorjningsplaneringen hanteras b&de metlemmuner och regionatt®

Arets rapport belyser en del av problemen med destarknadsenkéaten, med de
prognoser som ligger till underlag for kommunerpksering och funderar kring
om svaren i bostadsmarknadsenkaten verkligen gar $dnna bilden” av laget i
de olika kommunerna.

Lansstyrelsens analys utgor ett regionalt kunskagesliag om bostadssituationen
i lanet och hur den utvecklas, vad som behéver &ygepr det behbver byggas
och om det finns sarskilda grupper vars behovsetraarskild uppmarksamhet.

Kvalitetssékring av enkatsvaren

Materialet till rapporten baseras pa de skanskankonernas svar i bostadsmark-
nadsenkaten, i ar har alla kommuner svarat. Déntiefinns ett enhetligt och
standardiserat synsatt kring dessa fragor mellamkonerna i Skane sa ligger det
nara till hands att anta att det kan finnas fetikdlmaterialet da de kommunala
tjanstemannen tolkar och beddémer olika fran ticatihan. | ett langre perspektiv
bidrar dock enkaten med ett underlag for att sediee tendenser och férandringar
pa bostadsmarknaden déver tid. Det &r viktigt atérsoatt det ar kommunernas
egna uppskattningar som ligger till grund for résiein i enkaten.

Vanligast ar att handlaggare pa kommunledningskostmnhallsbyggnadsfor-
valtningen eller miljo- och byggkontoret svaratguékaten. Ibland besvaras enka-
ten av handlaggare pa det kommunala bostadsbalalyétnagot fall socialfor-
valtningen. | enkaten uppger enbart tretton kommattede tagit fram svaren i en
grupp med fortroendevalda i berérda ndmnder, sjltommuner uppger att de
tagit fram svaren i en arbetsgrupp med tjanstencérsex av lanets 33 kommuner
uppger att de inte har nagot regelbundet samaaltistkring bostadsforsorjnings-
fragorna. 29 av lanets kommuner uppger att dehiaténaft ndgot samrad med
andra kommuner. Det ar forvanande utifran att Skséeskilt i sydvast, har
manga ytsma kommuner.

2 SFS 2011:1160 Férordningen om regionala bostadsmdsanalyser och kommunernas bos-
tadsforsdrningsansvar.
3 SFS 2000:1383 Lagen om kommunernas bostadsfoirsgsansvar



Lansstyrelsen noterar att det & mycket olika ujpgrgsom ligger till underlag

fran de olika kommunerna. Det finns manga fragbbesvara for att kvalitetssak-
ra underlaget till enkaten. Vilket underlag har dearande for sina lamnade upp-
gifter, samrader den svarande med andra forvatiniogh med relevanta aktorer
som ex fastighetsagare, banker? Hur skaffar kommkuaeskap om tillgang och
efterfradgan pa olika typer av bostader, kunskap lsehdvs for att kunna svara
upp till kravet i bostadsforsorjningslagen? Denfirtyvarr inte nagonstans i enka-
ten mojlighet for kommunerna att redogéra for hearen har tillkommit, vad som
ligger till underlag och vilken kvalitetssakring avaren som kommunen gjort.

Alla kommuner svarar inte pa alla fragor. Till exeehhar bostadsmarknadsenka-
tens fraga om projekt med forvantat paborjande 26f8r hustyp, upplatelse-
form, sékra och osakra projekt har inte bevarat®dsa® av kommunerna.

Vad beror detta pa? Flertalet som inte svarat paaléraga anger att de arbetar pa
milj6- och byggmyndigheten, stadsbyggnad eller silslyggnadsfoérvaltningen.
Kan det vara osékerhet om projekten blir av somt gjth man avstatt fran att sva-
ra? Eller att frigan inte kanns angelagen for komenuatt besvara?

Ar bostadsmarknadsanalysen ett relevant planeringsu nderlag for
kommunerna?

Vilka faktorer &r det som styr kommunernas plargefor bostadsbyggande?
Lansstyrelsen ser det som mycket viktigt att basteatknadsenkaten utvecklas
for att kunna bli ett planeringsunderlag for kommunra. Som den ser ut nu ar det
svart att jamfora de olika grupperna under kapifféns det bostader till alfa
sid 22. da frageunderlaget i enkéaten ser olik@ugfupperna. Ett forslag skulle
kunna vara att ha fem gemensamma grundfragor alZmdemplettera med ett
par specifika fragor per grupp. | nuvarande utfdngrav enkaten fungerar den
inte som underlag for kommunernas 6versiktsplagee vidare undéOver-
siktsplanering méter ny PBL.5id 32.

Lansstyrelsen har iakttagit att kommunerna speagika bilder i enkaten och i
sina oversiktsplaner. Det finns i vissa fall err siskrepans. Lansstyrelsens be-
démning ar att enkaten maste kvalitetssakras béttraatt kommunerna maste ha
en bredare avstdmning inom kommunen innan den auggisvar i enkaten. Det
behovs battre och tydligare koppling mellan komnmnas planeringsarbete inom
olika sektorer sdsom bostadsplanering, trafikpiagesch fysisk markanvand-
ningsplanering. Kopplingen mellan det regionalaeaklingsprogrammet (RUP),
kommunernas bostadsplanering och éversiktsplanéehgver synliggoras.



Tidigare regionala bostadsmarknadsanalyser

Ar 2010 tog Lé&nsstyrelsen i Skane ett kraftigt ssngrepp pa uppdraget med
bostadsmarknadsanalysen och gjorde en utforligyarath beskrivning av olika

perspektiv pd bostadsmarknaden i Skane utifringdpande parametrar som
beskriver och styr utvecklingen sdsom t.ex. efégidin och behov, infrastruktursi-
tuationen och hinder pa bostadsmarknaden for atgatippet. Manga av analy-

serna och de identifierade fragestallningarna domaoingarna i rapporten kvar-
star aven for &r 2012. Arets rapport fungerar stink@mplement till 2010 ars

rapport och skall l&sas tillsammans med denna.

Det som framfor allt ar nytt i arets rapport ar déhna ocksa relateras till kom-
munernas oOversiktsplanering och till den nya Plach Bygglagen (PBL) som
tradde i kraft i maj 207’1 Genom den nya PBL 6kar kravet pa att fora indmsst
fragorna i den Oversiktliga planeringen som ett steategiskt dokument for en
langsiktigt hallbar planberedskap.

Vissa fordjupningar gors ocksa angaende nyanlaky#ttinigar, hemloshet, aldre
och unga vuxnas situation pa bostadsmarknaderseftemarknaden inte funge-
rar for dessa grupper.

* Bostadsmarknadsanalys Skane (2010)
®Regeringens proposition 2009/10:170



1 Laget pa bostadsmarknaden i Skane 2012

Skanes befolkning

Oresundsregionen &r sedan flera ar tillbaka expansd en kraftig befolknings-
okning. Skanes befolkning 6kade 2011 med ca 10f#8oner till strax over
1 252 000 invanare, vilket ar en 6kning med knagptprocent. Stormalmé (12
kommuner) stod for 65 procent av den okningen me®86 invanare. |
stormalmos 12 kommuner bor 662 941 invanare vitkeb3 procent av Skanes
befolkning. Takten i befolkningsdkningen har dockiskat jamfért med tidigare
ar®

Bostadsmarknadslaget

Antal
kommuner
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Figur 1, Bostadsmarknadslaget i Skane 2000-2012

Det gangna decenniet har bostadsbristen i Skanasnkoer varit pataglig och
har legat pa en konstant niva de senaste sju &igor(1). Majoriteten av kom-
munerna (19 stycken) anger att de troligen interkematt uppleva en férandring
under 2012-2013 med avseende pa utbud och eftarfidd bostader.

®scB



Vid en jamforelse mellan 2011 och 2012, sa harebiltbrandras nagot i Skane
avseende vilka kommuner som uppger brist och baBnsten har minskat nagot.
Totalt sett upplever sex kommuner balans pa bastadsaden 2012. Endast en
kommun upplever dverskott. Det ar endast sju komenwom upplever brist i
"ovriga kommundelar” mot 12 kommuner 2011. 28 komerurapporterar brist i
sina "huvudorter, tre kommuner, Helsingborg, Lamdel och Kavlinge, upple-
ver balans i sina "huvudorter” och tvd kommunerst&éd och Ostra Goinge, upp-
lever 6verskott pa bostader i sina "huvudorter”.

Bostadsmarknadsliget totalt sett i Skane 2011 Bostadsmarknadsléget totalt sett i Skane 2012

@ Bostadsbrist @ Bostadsbrist
@ Balans @ Balans
Overskott Overskott
Uppgift saknas
@ Bostadsbrist
s @ Bostadsbrist
Balans
K @ Balans
Overskott .
COverskott
Uppgift saknas
Bostadsmarknadsldget i 6vriga kommundelar Bostadsmarknadsléaget i dvriga kommundelar
Bostadsbrist
@ Bostadsbris @ Bostadsbrist
@ Balans @ Balans

Overskott

Overskott
Uppgift saknas

Figur 2. Bostadsmarknadsléaget
2011 och 2012
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Trendbrott i bostadsbyggandet

Bostadsbyggandet i Skane visar ett potentielltdientt dar antalet paborjade
bostader har dkat under 2010 och 2011. Takterkdkolingen har minskat efter
2010, vilket gor att gapet mellan utbudet och éfigan har minskat. Paborjade
bostader var knappt 4000 ar 2011 och befolkningsdjem var ca 9 500 vilket ger
att utbudet var ca en lagenhet per 2,4 nya invar@kane.

Antal pabdrjade
bostader/ Skanes
folkdkning

16000 F/A\
14000

12000 |
10000 ™\ I\ I \

\
/ \ l\ /l mm P3borjade bostader
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8000 / \l \ /AV ( )
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I \ / —Skanes folkokning
4000 \\//\, (SCB)
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Figur 3 Antal pabdrjade bostader och befolkningsutv eckling i Skane 1975-2012

Den obalans som tidigare funnits pa bostadsmarknhdeminskat och &r pa vag
att forsvinna eftersom kommunernas prognoser yiddortsatt bostadsbyggande.
Det betyder att det finns en battre balans pa Hestarknaden an under tidigare
ar. Om trenden fortsatter aterstar far foljas upmiknande ar. (figur 3). Dock

kvarstar problematiken med att bostadsmarknadenfimtgerar for alla grupper,

sarskilt inte for ekonomisk svaga grupper.
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Figur 4 Forvantat byggande, paborjade lagenheteroc  h
fardigstallda lagenheter i Skane 2000-2012

Statistiken visar att andelen faktiskt fardigstalldostader i forhallande till det
uppskattade antalet skiljer sig med nara 50 prodsita ar bekymmersamt ur ett
boendeplaneringsperspektiv. Kommunerna har daligpgovad som planeras och
byggs. Orsaken till det ar formodligen att flertdkemmuner inte har nagon sar-
skilt funktion inom kommunen som samlar ihop ocmeednar boendeplanering-
en/bostadsplaneringen.

Bostader byggda under 2011
Totalt beviljades bygglov for 3918 lagenheter i &k&nder 2011. Dessa fordelar
enligt foljande:
- 2262 lagenheter i flerbostadshus,
1358 lagenheter i smahus
77 lagenheter i fritidshus.
221 lagenheter i specialbostader, t ex sarskileaden.

Det totala antalet fardigstallda bostader ar ndlgot2012 an motsvarande siffra
for 2011 och p& ungefar samma nivd som 2010.

" Boverkets indikatorer (2012)
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Jamforelse med storstadslénen

Halften av alla paborjade bostader i landet
finns i nagon av storstadsregionerna Stock-
holm, Géteborg och Malmé.

Under 2011 pabdrjades en tredjedel av lan-
dets alla bostader i Stockholms lan.

Diagrammet nedan visar bostadsbyggandet
per tusen invanare under 2000-talet i stor-
stadsregionerna.

| StorMalm& p&borjades 4 bostader per 1000
i snitt under perioden, i Stockholm 4,1 bosta-
der per 1000 invanare och i Goteborg 3,5
bostader per 1000 invanare.

Lansstyrelsen anser att det finns forutsattningadolistadsregionerna inom ramen
for den byggnation som sker att framja boende #&3sd@mst stallda.

Antal pabérjade bostdder
per 1000 invanare i Stor-
stockholm, Storgéteborg
och Stormalmé.

Kdlla: SCB och
Lénsstyrelsen.

8 =S torstockholm (26 kommuner)

T =====Storgdteborg (13 kommuner)

= Stormalmé (12 kommuner)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 @ 2007 2008 2009 2010 201

Figur 5, Antal paborjade lagenheter per tusen invan  are i storstadslanen

8 Stormalmo innefattar Malmé, Burlév, Eslév, Ho6&Winge, Lomma, Lund, Skurup, Staffans-
torp, Svedala, Trelleborg och Vellingekommun.
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Vilken typ av bostader behovs?

2012 uppger 28 kommuner att de har en brist pésigtter, tretton stycken att de
har en brist pa bostadsratter och nio styckeneaktad en brist pa egnahem.

(tabell 1).

De grupper som framfér allt berdrs av bostadshbrisieungdomar, stora barnfa-
miljer och nyanlanda svenskar.

Det ar ca en fjardedel, nio av 33 kommuner, (2€@nt) 2012 som uppger brist
pa egnahem. Vilket ar en rejal minskning mot 20882d av lanets kommuner
uppgav brist pa egnahem. Minskningen under sematgdér pa att marknaden
haller pa att méattas. Den radande lagkonjukturénvieaa en bidragande orsak.

Bristen pa bostadsratter har gatt ner. Trettordaets 33 kommuner uppger brist

pa bostadsratter, vilket ar en rejal minskning se2208 da 19 kommuner uppgav
brist.

Tabell 1 Antal kommuner som anger brist pd bostader uppdelat efter upplatelse-
form och storlek i kommunerna ar 2008, 2010 och 201 2

Antal kommuner

Brist pa: Ar 2008 Ar 2010 Ar 2012
Hyresbostader tot 30 29 28
1-2rok 29 26 21
3rok 27 23 19

4r ok eller storre 21 20 18
Bostadsrétter tot 19 16 13
1-2rok 11 12 11
3rok 17 11 11

4r ok eller storre 15 12 10

Villor/radhus/kedjehus 21 13 9

15
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Det byggs for fa hyresratter

Bristen pa hyresratter har varit konstant genom &ch ar ett av Skanes storsta
planeringsproblem nar det galler bostadsforsorgindet byggs for fa hyresrat-

ter, kommunernas planering inriktas inte pa hytéesréch exploatérerna ser inte
hyresréatten som en attraktiv marknad.

2012 ar det fortfarande 28 kommuner, 85 procenfiagts kommuner som upp-

ger brist pa hyresratter.

"Det byggs for lite och det som byggs ar fér ett uttryck som anvants under
senare ar i Skane. Det skulle om kunna omtolkag 2ill1’ Det byggs for fa hy-
resratter i Skane”.Bostadsbyggandet for hyresratter fungerar int&dn® och
darmed fungerar inte bostadsmarknaden for allapgnuDetta ar en av Skanes
storre utmaningar framoéver att fa en fungerandeaossnarknad genom att fa
igang byggandet av hyresratter. Det behovs ettebattmarbete mellan bostads-
marknadens alla aktérer, lanets kommuner, kommumadéadsbolag, fastighets-
agare, Lansstyrelsen, Region Skane m fl. Bekymmsers@sammanhanget ar att
flera kommuner salt ut sina kommunala bostadsbdagar det verktyg kommu-
nerna ager for att f4 en fungerande bostadsmarkédga av Skanes kommuner
anvander inte sina kommunala bostadsbolag och aleliggktiv som de har moj-
lighet till for att stimulera bostadsbyggandet. kit da nar det galler byggandet
av hyresratter.

Lansstyrelsen konstaterar att en gemensam
skansk strategi frdn kommunernas sida for
att hantera dessa fragor saknas i dagslaget.
Lansstyrelsen vill uppmana kommunerna att
mota den h&r utmaningen genom att anvanda
sitt planmonopol for att fa till stdnd fler
hyresratter. Genom ett aktivt agerande dar
kommunerna bl.a. nyttjar sitt planmonopol
for andamalet finns det ocksa en oerhord
potential att komma narmare en langsiktig
l6sning. Det aligger &aven de mindre
kommunerna som gransar till de storre
orterna att framja en storre rorlighet bland
den delen av befolkningen med samre
betalningsférmaga sa att aven de soker sig ut
till fler kommuner. Idag bedrivs en politik
som kan tolkas som att den gar tvart emot
behoven pa den skanska bostadsmarknaden.

Figur 6 Antalet hyresratter som skul-
le behdva byggas det narmaste aret
for att tillgodose den efterfragan
som finns i Skane .
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Planerat bostadsbyggande 2012-2013

Figur 7 Planerat bostadsbyggande i Skane 2012-2013  efter upplatelseform

For ar 2010 gjorde kommunerna bedémningen att dsisy@gandet skulle utgo-

ras av ungeféar lika delar bostadsratter (35 procemgnahem (30 procent) och
hyresratter (31 procent) och en liten andel, (Z@nt) vardera av agarlagenheter
och kooperativa hyresrétter.

Forvantningarna infor ar 2012-2013 har forandrats ahdelen egnahem gatt ner
(22 procent) och andelen bostadsratter och hytesrdkat nagot, 34 respektive
36 procent. | siffrorna ligger en forhallandevisrsbsakerhet varfor det finns an-
ledning att tro att forandringar av denna storigiger inom felmarginalen. Dock

kan det ga att tolka ut att efterfragan pa egnah@nminskat i lanet.
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Hinder for 6kat bostadsbyggande

Den enskilt storsta orsaken som 23 kommunerna ud@@E2 ar hoga produk-
tionskostnadersom hinder for 0kat bostadsbyggande. Det tidigarelret"de-
taljplanelagd mark i attraktiva lagérverkar ha forsvunnit till stor del. Det kan
antingen bero pa att efterfradgan gatt ner ellek@mtmunerna arbetat mycket med
att ta fram detaljplaner i attraktiva lagen. Ovagdde detaljplaner och bristande
planberedskap ar inte nagra storre hinder 2012.

Bullerproblem har dykt upp som hinder sedan 20Hm kommuner uppger det
som hinder for 6kat bostadsbyggande. Samma amainkmer 2010 som 2012.

Tabell 2 Huvudsakliga hinder fér 6kat bostadsbyggade

Huvudsakliga hinder for okat bostadsbyg- Antal kommuner per post och ar

gande 2008 2010 2012
Hoga produktionskostnader 24 20 23
Brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva lagen 21 17 11
Svaérighet att fa langivare/harda lanevillkor 2 13 02
Overklagande av detaljplaner 12 11 10
Svag inkomstutveckling fér hushallen 2 9 9
Annan orsak 8 7 10
Bristande planberedskap 6 6 4
Bullerproblen? 5 5
Osakerhet om framtidens subventionsvillkor 12 4 5
Konflikter med allménna intressen enligt PBL 8 4 3
Brist pa byggarbetskraft 7 2 0
Osakerhet om vagdragningar 1 5
Kommunen stravar for narvarande inte efter &t 1 1
Oka befolkningen

Vikande befolkningsunderlag 0 0 0
Onskar hogre utbyggnadstakt 26 24 18

18

°| 2008 &rs bostadsmarknadsenkét var faktorerdarlmgh osikerhet om vagdragningar samman-
slagna och gar darfor inte att anvanda i sammamistgén. 2008 hade totalt fyra kommuner angett
dessa faktorer som problematiska for ett 6kat boisbtgggande.



De tva ekonomiska hindren som inbegriper svag irdtataeckling for hushallen
och svarigheter att fa langivare/harda lanevillkearstar som hinder och pro-
blem.

Dessa har 6kat under senare ar, figur 8 .
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Figur 8 Hinder for okat bostadsbyggande i Skanes ko mmuner 2000-2012
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Laget for allmannyttan

For att underlatta en rorlighet pa bostadsmarkn&dévs en vakansgrad pé cirka
1 procent av bostadsbestandet. Ar 2012 uppger tfrkmer att de inte har nagra
lediga lagenheter alls i allménnyttan, 12 kommumaar 5 lediga lagenheter eller
farre i allmannyttan medan Malmé har 114 en okmregl 54 lagenheter, Kristi-

anstad har 21, en minskning med 9 lagenheter oGldidge har 66 lediga lagen-
heter. Dessa siffror ger upphov till fragan om hrist definieras av kommunen;

ar det brist forst nar det inte finns vakanser duerud taget eller uppstar bristen
vid en procent-sparren. Ingen kommun har uppgivita har svarigheter med att
hyra ut lagenheter i allmannyttan. 2011 uppgav &&ibinge att de hade svarig-
heter.

Helsingborg anger att de avser riva 50 lagenheibmi&nnyttan.
Under 2011 saldes totalt 125 lagenheter i allmdanytsamma period képtes 45
lagenheter in. Det ar Trelleborg, Ystad, Simrishanellinge, H66r och Helsing-

borg som salt lagenheter fran allmannyttan.

Sex kommuner planerar forsaljning av allmannyttaden 2012-2013, O Goinge,
Hoor, Bastad, Helsingborg, Eslov och Hoganas.



2 Bostader och infrastruktur

Skane har hdg befolkningstathet och hog tillgarmgitg nationell jamforelse och
konkurrensen om marken &r stor. Lanets arbetsmdskegioner har sedan 1980-
talet blivit farre men stérre, till f0ljd av invesingar i infrastruktur och kollektiv-
trafik. En viktig bidragande faktor &r Skanetrafigesatsning pa Pagatag och Ore-
sundstag vilka knutit samman lanet. Under 2006-ZflaRle kollektivtrafikresan-
det med 25 % i Skane och efterfrdgan pa regionass-boch tagtransporter ar
fortsatt stark.

En val fungerande bostadsmarknad dar hushallenrimdiga insatser kan finna
en bostad efter behov och onskemal ar starkt kofiplaal utbyggd infrastruktur
och kollektivtrafik som ger mojligheter att pendf@m en allt storre arbetsmark-
nadsregion. Mgjligheterna att pendla till jobbenskar i vissa fall bostadsbristen
och utvidgar mojligheterna att hitta ett arbetangdigt kan det hjalpa till att lind-
ra kansligheten for konjunktursvangningar i enoedf

Regionfdérstoringen innebar att vi i 6kande utstriieg kan forflytta oss dver sto-
ra avstand under en och samma dag till arbetegtfdramta barn i skolan eller pa
dagis och for att handla, gora arenden eller ufdudsaktiviteter. Allt fler valjer
att pendla till arbetsorten i en annan kommun letdbr att flytta®* Samtidigt
finns nationella mal och visioner om att minskaridigasutslappen i landet. Da
personbilstrafiken &r den storsta kallan till yglaav klimatgaser i Sverige maste
persontransporternas bidrag till utslappen minskasavgérande del i detta ar att
erbjuda medborgarna att resa pa ett hallbartigéttval detta lyckas beror pa hur
samhallsplaneringen lyckas samordna bostadsutbggoich infrastruktursats-
ningar. For att klara vardagslivet med pendlinbarbete, bostad och fritidssys-
selsattningar pa ett sa energisnalt satt som rhéitiglet viktigt att utbyggnad av
bostadsomraden och verksamheter sker i kollekfiktrara lagen. Det kan endast
ske om infrastruktursatsningar, bostadsutbyggnau \wrksamhetsetableringar
sker under samordnade former.

For Skanes del ar det ocksa av stor vikt att itfisigursatsningarna i lanet kon-
centreras till att komma tillratta med de storad@getsproblem som finns framst i
det skanska jarnvagsnatet. Detta ar en nodvangigdafor att den planerade for-
dubbling av det regionala tdgresandet som Skaiatrafantar sig till 2020 ska
bli majlig och for att den fulla potentialen i utipynad av de skanska stationsor-
terna ska kunna tas tillvara.

1Nutek (2007): Bostadsmarknad och ekonomisk tillvaxt
1 Boverket (2002): Bostadsmarknaden i Skane — betnategier och utveck-
lingsmajligheter.
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3 Finns det bostader for alla?

22

Grupper som har svart att fa bostad p& bostadsmarkn  aden

Figur 9 visar antal kommuner som anger brist pd&uotes for olika grupper, jam-
fort mellan ar 2008, 2010 och 2012. Den forandsom skett ar framfor allt att
fler kommuner uppger en brist pa bade stora ochl&g&nheter.

De grupper som pekas ut att ha problem pa bostakisaden ar
ungdomar (23 kommuner), fortfarande storsta probtem
medelalders och aldre med krav pa mindre bostddekgmmuner), vilket
ar farre an 2008 (29 kommuner)
stora barnfamiljer (17 kommuner), har 6kat sedat0202 kommuner)
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Figur 9 Antal kommuner som anger brist fér olika gr upper 2008, 2010 och 2012



Bostader for hemldsa

Socialstyrelsen har en bred definition av hemlésbet omfattar den situation en
person kan befinna sig i under langre eller kortareDefinitionen omfattar bade
en akut brist pa tak éver huvudet och mer langaabigendeformer med en kon-
traktsform som inte kan jdmstéllas med ett egehdeeSom hemlds raknas den
som &r hanvisad till akutboende, harbarge, jourbegnteliggare. Aven personer
som bor i en av kommunen ordnad boendeldsning padgav att personen inte
far tillgang till den ordinarie bostadsmarknadem ai@r boendet ar forenat med
tillsyn och/eller séarskilda villkor eller reglerkidas som hemldsa. Vidare personer
som planeras att bli utskrivna fran kriminalvardsait, behandlingsenhet eller
stodboende inom socialtjanst, landsting, privadgévare, HVB-hem eller SIS-
institution men inte har egen bostad ordnad int8knivningen (detta géaller aven
personer som skulle ha skrivits ut eller flyttaimgn som ej gjort det pa grund av
bostadsloshet). Som hemlts raknas ocksa personebasptillfalligt hos nagon
eller som har ett tillfalligt inneboende eller aadandskontrakt samt ett barn eller
en ungdom (18 ar eller yngre) som av nagot skarlemder hemlosa forhallan-
den utanfor familjen (detta géaller inte barn oclgdomar som &r placerade utan-
for hemmet av socialtjansten enligt SoL eller LV)

Regeringen har i januari 2012 uppdragit at lansfgtgrna att med utgangspunkt
fran kommunernas bostadsforsorjningsansvar stamjmiunerna att motverka
heml6shet och sarskilt forhindra vrakningar av temiljer. Enligt Socialstyrel-
sens breda definiton av hemlésfiéteddmdes 4 928 personer i Sk&ne vara hem-
l6sa vid den senaste kartlaggningen 2011. Utsatigpgr som inte pa egen hand
kan skaffa bostad darfor att de inte kan uppfyWleebvardarnas olika krav, exem-
pel pa viss inkomstniva, blir ett ansvar for sa@@aisten. En inte ovanlig l6sning
ar att kommunen/socialtjansten hyr en lagenhetsedan far hushall som saknar
bostad hyra i andra hand. | arets bostadsmarknkéistifimpas denna Iésning av
27 kommuner och totat forhyrs 1809 lagenheter.

12 Socialstyrelsen (2011)

13 Socialstyreslens definition av hemloshet omfatéadeoen akut brist pa tak Gver huvudet och
mer langvariga boendeformer med en kontraktsfonm ise kan jamstalla med ett eget boende.
For mer information http://www.socialstyrelserteamloshet
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Lansstyrelsen fordelar statsbidrag och stodjer kamensom har inrattat verk-
samhet med personliga ombud for personer med bdjwarh langvarig psykisk
funktionsnedsattning. | en stor andel av de peigamdmbudens redogorelser for
verksamhetsaret 2011 lyfts boendeproblematikekemistt bli bostadslos pga.
sjukdom och svag ekonomi, svarigheterna att bijtanindre eller mer anpassad
lagenhet nar inte allmannyttan finns eller vilstskilt ansvar.

Trots redovisad brist pa och efterfragan av hygesifieter planerar 6 kommuner
att under 2012/2013 sélja ut allmé&nnyttans lagemnhtidtalt drygt 840 lagenheter.
Nyproduktionen av hyreslagenheter beréknas tiB2 &r 2013 men bostader
som kraver kapital dominerar; 2 754 planerade loiss#dter och 1 710 med agan-
derétt.

Bostader for nyanlanda flyktingar

Lansstyrelsen har som uppdrag att teckna 6verensietser med kommuner om
mottagande av nyanlanda flyktingdr. juni 2012 har Lansstyrelsen tecknat avtal
med 26 kommuner. Avtalen anger att kommunen aggatsita emot ca 800 flyk-
tingar. Kommunerna ska enligt avtalen ordna bogin@66 flyktingar medan
resterande 531 férvantas ordna boende p& egen Baligt. framraknade lanstal
forvantas de skanska kommunerna ta emot sammadn&#f nyanlanda flykting-
ar under 2012 (verkligt mottagande 2011 var 1568)majoritet av flyktingarna
som kommer till Skane bosatter sig pa egen hakaohtiakten med Lansstyrelsens
integrationsutvecklare uppger det stora flertatehknuner bostadsbrist - mer spe-
cifikt tillgang till hyresratter till rimligt prisoch ratt storlek - som skal till att avtal
om fler anvisningsbat&platser inte kan tecknas. Brist pd lampliga bastatges
ocksa som orsak till att mottagningen i flera konmenkraftigt understiger antal
avtalade platser.

Migrationsverket beddmer i sin senaste prognoard#tiet asylsbkande kommer
att 6ka under 2012 till 34 000. Det innebér en tgnined 3000 i forhallande till
foregaende ar. Andelen beslutade uppehallstillst@hddarmed behov av kom-

14 Bosattningsférordningen (2010:408, §§ 4-5)

!5 Lanstal baseras p& antal flyktingar p& natiorief som férvantas bli beviljade uppehallstill-
stand, lanets befolkningsmangd, arbetsmarknadssituach till en mindre del bostadssituationen.
16| agen om etableringsinsatser for vissa nyanlandanidrare (2010:197) tradde i kraft den 1
december 2010 och Lansstyrelsen i Skane lan héirdinforhandlat samtliga 6verenskommelser
om flyktingmottagning i l&net. Fokus har varit gtlliggdra anvisningsbara platser, dar Arbets-
formedlingen och Migrationsverket kan anvisa nyadéflyktingar med uppehallstillstand till
kommunerna. Nagra kommuner med stort mottagarele,Malmé och Kristianstad har valt att
teckna 6verenskommelser om mottagning av flyktingad farre antal angivet &n vad som fak-
tiskt tas emot i respektive kommun.



munplatser forvantas oka till 22 000 platser ur2. | nulaget har Arbetsfor-
medlingen ca 2 200 personer som vantar pa bosgifitniagon kommun.

Bristen pa tillgangliga bostader for nyanlanda filygar utgor ett hinder som ris-
kerar att fordréja nyanlandas etablering pa arbatenaden och i samhallslivet.
For Skanes vidkommande saknas ca 300 anvisningpladsar.

Lansstyrelsen har sedan 2011 i uppdrag att undeimig av Migrationsverket
teckna avtal med kommunerna om ensamkommande bamngdomar. Aven
om antalet platser i lanet successivt har 6kaettahgt kvar tills Skane har upp-
natt sitt lanstal. Minderariga (under 18 ar) plasarfamiliehem eller i hem for
vard eller boende (HVB)/gruppboende. Kommunernayepprist pa lampliga
bostader/lokaler for att starta HVB som ett av sRdlll att inte teckna avtal om
ett utdkat antal platser for ensamkommande bats &b behovet av platser 6kat
kraftigt under de senaste aren. Kommunerna uppredaoatt bristen pad mindre
lagenheter gor att ungdomar som uppnatt vuxen &ldetvar och blockerar plat-
ser i befintliga gruppboenden. De ensamkommanddamgrna konkurrerar da
med studenter och andra ungdomar som vill flytrmifrén till mindre och inte
alltfor dyra lagenheter. Bristen pa platser foraenkommande barn i lanet och
landet skapar stora problem for Malmé stad somagate av drygt halften av de
barn och ungdomar som kommer till Sverige.

Antal kommuner per post och ar

2010 2011 2012
Brist pa hyreslagenheter 25 21 22
Brist pa stora lagenheter 20 15 19
Brist pa lagenheter med rimlig hyresniva 13 9 5
Brist pa sma lagenheter 7 10 11
Hyresvardarna staller héga krav nér det 10 11 11
galler inkomst eller anstéllining.
Hyresvardarna ar obenégna att ta emot stora 10 6 8
barnfamiljer.
Inget av ovanstdende ar nagot problem. 3 3 2
Tabell 3. Betydande problem néar det galler att till  godose

behovet av bostader till flykting ar
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Flyktinghushall som ska etablera sig pa bostadsmaaldn har ofta begransade
ekonomiska resurser varfor hyresréatt i regel aaaiteérnativet. 22 kommuner
uppger brist p& hyresratter som ett betydande enollar det galler att tillgodose
behovet av bostader for flyktinghushall. Situatioséiljer sig inte namnvart fran
2010 och 2011.

25 av lanets kommuner tycker det ar svart ellerkaysvart att tillgodose beho-
vet av bostader till flyktinghushall. Situationemi @rincip oforandrad sedan
2008, se tabell nedan:

Antal kommuner per post

26

1 ars sikt 3 ars sikt
2008 2011 2012 2008 2011 2012
Latt 2 1 2 2 1 2
Ganska latt 1 4 5 2 3 5
Ganska svart 13 12 14 14 14 15
Mycket svart 15 13 11 13 11 10
Tabell 4. Betydande problem nér det géller att till  godose

behovet av bostader till flykting  ar, vilket tidsperspektiv

Utifran resultatet av bostadsmarknadsenkaten delgriationsutvecklarnas kom-
mundialoger gar det att utlasa att kommunerna géed ars sikt kommer att ha
svart att leva upp till intentionerna i 6verenskoeiserna om flyktingmottagning.

23 kommuner anger att de har antagit riktlinjerf6stadsforsorjning, men pa
fragan om "sarskilt aktuella frdgor i kommunen jost har boendesituationen for
flyktingar lyfts av endast 6 kommuner att jAmfoéradratt 25 kommuner angett
fragan om att kunna erbjuda bostader i attrakéigeh. Saledes tycks de flesta
kommuner sakna en strategisk planering for kommaseframtida flyktingmot-
tagning och hur ataganden enligt ingdngna avtaupkdyllas.



Aldre
17 kommuner uppger att det ar svart for gruppereadh medelalders att hitta en
lamplig bostad nar de vill flytta till ett mindreobnde.

20 kommuner anger att de har projekt fér seniodutest’ pd gang.16 kommuner
anger att de har projekt p& gang for trygghetsbelénd

19 kommuner anger att behovet av sarskilda boemdledldre (enligt SoL)ar
tackt och ingen nyproduktion behdvs under de namen@®n. Tva kommuner re-
dovisar ett 6verskott pa sarskilda boenden. Un@i&d deviljades bygglov for 221
lagenheter i sarskilt boende. Behovet av bostadet sérskild service for funk-
tionshindrade (enligt SoL eller LSS) anses rediégotiosett eller att det kommer
att tillgodoses inom de narmaste tva aren i 18 kanen 4 kommuner uppger att
de kommer att ha en brist aven efter planerad gthyg och pa langre sikt. Jam-
fort med tidigare ar ar situationen mycket forksidtr

Unga vuxna

Den enskilda grupp som flest kommuner anger athateen bostadsbrist for ar
unga vuxna. Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdragegeringef’ att under 2011
genomfdra en tematisk analys av ungas bostadssitu&@yftet med analysen &r
att 0ka kunskaperna om ungdomars situation pa des@rknaden, om lokala
insatser som gors for att underlatta situationem wilka strategier ungdomarna
sjalva anvander for att hitta boende. Situation&rbpstadsmarknaden for unga
skall i denna analys séttas i relation till ungdosravnadsvillkor i 6vrigt, framfor
allt om bostadssituationen paverkar arbetsmarkmaoleging och familjebild-
ning. Skillnader beroende pa alder, bostadsortfumktionsnedsattning samt mel-
lan utrikes och inrikes fédda skall belysas inomea for uppdraget och kommu-
ner som visar goda exempel pa aktivt arbete meghifrakall lyftas fram.

Hyresgastforeningen har under 2011 gjort en s@rsdtsning pa att undersoka
boendesituationen for gruppen unga vidnBen undersokta gruppen bestar av
manniskor i aldern 20-27 ar boende i Malmo och Lunahalysen framkommer
bland annat att andelen unga vuxna som har egeacbbar minskat fran 64 pro-

" Bostader som riktar sig till medel&lders och &ldnen som inte kommer att férutsatta ett bi-
standsbeslut enligt SoL. Pagaende eller planenagjekp.

18 Bostader dar det finns personal dagligen som i sétt kan stodja de boende under vissa
angivna tider. Bostaderna ar hyresréatt, koopetgtresratt eller bostadsratt som innehas av ; 1) en
person som fyllt 70 &r, 2) makar, sambor eller epsttar minst en fyllt 70 ar eller 3) efterlevande
make, sambo eller syskon som vid dodsfallet samoaadmed den avlidne i trygghetsbostaden,
om dodsfallet intraffat efter att bidrag beviljats.

19 Regeringsbeslut 1:7 (2010)

2 Hyresgastforeningen (2011)
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cent till 52 procent fran 2003 till 2011. Andelenga vuxna som totalt har egen
hyresratt i bada staderna har minskat fran 41 ptd2@03 till 29 procent 2011.

Samtidigt har andelen unga vuxna som flyttat heimifnen bor utan besittnings-
skydd* 6kat fr&n 23 procent till 32 procent under samigsperiod®. | kategorin
boende utan besittningsskydd ingar i denna undeisglstudentlagenheter vilket
ar en form av boende som kan betraktas som osgiftersom den boende endast
har tillgang till boendeformen sa lange som stugégar.

Andelen unga vuxna med forstahandskontrakt ar l[E§sormalmd (81 procent)
foljt av Ovriga storstadsomraden. Siffran i snitandet 1dg ar 2009 pa 90 procent.
Det finns dock en risk for att dessa siffror un#étatgas eftersom det ar stor om-
sattning pa andrahandskontrakt och de som borraamahd kan vara tveksamma
till att stalla upp pa undersokningar eftersommte litar pa sekretessen i de fall
dar bostadsvarden inte tillater andrahandsuthyrnirigligen ar det fler unga
vuxna an vad siffrorna indikerar som har eller haft kontakt med andrahands-
marknadef?f.

Mest eftertraktat boende for gruppen ar hyresratd md rum och kok. Halften av
de tillfragade 6nskar dela bostad med en annannviemdast 4 procent vill dela
lagenhet med fler &n en annan vuxen. Hyresgastfijens uppskattning ar att
det saknas bostader till 15 200 unga vuxna i Mabetd Lund och for att tillgodo-
se deras behov skulle det behodvas 5 900 hyresra@@0 bostadsratter och 1300
egna hu@.

Hyresgéstforeningens stuffieom unga vuxnas bostadssituation i Malmé och
Lund drar foljande Overgripande slutsatser:

5000 av de ca 10 000 unga vuxna som bor hemma Isddldle bo pa an-
nat satt

17 500 unga vuxna bor i hyresratt, 25 900 skulia gora det.
12 400 bor i egen bostadsréatt, 16 600 skulle gifjea det.
1300 bor i eget hus, 3 900 skulle vilja gbra det.

21 Besittningsskydd definieras enligt féljande; ettighet for hyresgést att som huvudregel f& sitt
hyresavtal forlangt nar hyresvarden har sagt upgletvy En bostadshyresgast har ratt tillférlang-
ning av sitt hyresavtal savida han eller hon inisten hyresréatten. Detta kan ske genom utebliven
hyra, genom grov misskotsel eller vanvard av bastadler om den hyrs ut i andra hand utan
hyresvardens tillstand. Det ar hyresvarden sonbekisa att det finns skal for att avtalet ska upp-
héra. Hyresnamnden (2011). Lagtexten som styr thétes i 12 kap. 45, 45 a och 46 88 jordabal-
ken.

> Boverket, 2011

3 Hyresgastforeningen, 2011



4 Det strategiska arbetet med bostadsfragorna

Nedan foljer en sammanfattning av de slutsatsergjondes i ar 2010 ars rapport
och som fortfarande ar giltiga. Dock finns ettigg i detta kapitel som behandlar
det strategiska arbetet inom ramen for den nya @tanbygglagen och lansstyrel-
sens initiativ genom rapporten Riktlinjer for batgrsorjning med koppling till
rullande 6versiktsplanering.

Viktigt att tanka pa:

- Att ha riktlinjer for bostadsforsérjning ar viktighen att arbeta med bo-
stadsférsérjningen konkret ar viktigare. Bostadsfigningsfragan spelar
pa arenor som hanterar demokrati, tvarsektorigdta och strategiska ut-
vecklingsfragor.

Bostadsforsorjning handlar om bostader for helalkeingen och att till-
godose de behov som finns for olika livssituatiooen tider i livet.

For fa kommuner i Skane uppfyller kraven i lagen lmwstadsforsorjnings-
riktlinjer och anvander dem i for liten utstrackginstrategisk planering.
Det kommunala planmonopolet, markagande och en akdirkpolitik ut-
gor tillsammans kraftfulla verktyg for att pavegggandet i kommunen.
De riktlinjer som presenteras i ett sarskilt dokati@ogram behandlar
framfor allt den fysiska utbyggnaden i kommunen bofindre grad saval
existerande bostadsbestand som de strategiskadfoigmina.

Avsaknad av aktuellt antagna 6versiktsplaner skaftaglapp mellan pa-
gaende exploateringstryck, befolkningsdkning ockiranforandringar i
omvarlden

Brist pa samverkan mellan olika forvaltningar letkren stuprorsproble-
matik dar férvaltningarna som jobbar med sociagmdr, barn och aldre
saknas i bostadsforsérjningsarbetet.

Bostadsmarknaden gar utanfor kommungréansen ocheliétvs ett storre
samarbete och samverkan mellan kommuner och regiBostadsforsorj-
ning boér ses i ett vidare perspektiv och kopplds&t regionala utveck-
lingsarbetet.

Planeringen maste grunda sig pa relevanta befajkpimgnoser och de-
mografiska beskrivningar

Ett aktivt och medvetet arbete med bostadsférsigjkian bidra till att 6ka kom-

munens attraktionskraft med en stark identiteteiisterande och framtida med-
borgare. Att det finns bostader som svarar upp lmebbven i olika faser av livet
ar av stor vikt utifran overgripande strategiskilsingstaganden och utifran de
overgripande fragor som beror tillvaxt pa bade kamat, mellankommunal och

regional niva.
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Riktlinjer for bostadsforsorjning en strategisk fra ga for kommunerna

Den nya plan-och bygglagen fran 2011 betonar hundjfiggande politiska mal
om en hallbar utveckling som ror sociala, ekonomiskh miljomassiga perspek-
tiv kraver en bred och tvarsektoriell samverkanninoch mellan olika nivaer.
Vidare betonas vikten av att den kommunala Ovesgl&heringen sétts in i ett
storre sammanhang som i 6kad utstrackning hantel@ranta nationella, regio-
nala och mellankommunala fragor

2011 gav Lansstyrelserna i Skane, Stockholm ochr¥&sotalands lan tillsam-
mans med Boverket ut rapporteRiKtlinjer for bostadsforsérjning med koppling
till rullande 6versiktsplanering. Rapporten utgar frdn de gemensamma forutsétt-
ningar som rader i delar av storstadslanen ochétet av ett pagaende forank-
ringsarbete 6ver lansgranser, 6ver myndigheter gaont och mellan kommuner.
Bakgrunden ar att kommunernas strategier for bq#adering skiljer sig at och
manga kommuner saknar riktlinjer for bostadsforsdgen i sarskilda program,
trots att de har ett dvergripande lagstadgat beRiesbrjningsansvar. Lagstift-
ningen kring kommunernas bostadsforsorjningsansharendast fast en process
dar riktlinjer for bostadsfragor skall bli féremfidr en politisk behandling och
antas av fullmaktige en gang per mandatperiod. knaden av formkrav skapar
en situation dar kommunen kan organisera arbetdep8att som passar kommu-
nen. Samtidigt skapar detta fragor kring till exempktlinjernas innehall, vilka
dokument de skall anges i, vilka forvaltningar @otterna aktérer samt vilka in-
tressenter som skall medverka i arbetet.

Kommunernas Oversiktsplaner har de senaste arerfr@gatatt fokusera pa mark
och vattenanvandning mot att alltmer fa formentsatagiska dokument for fram-
tida utveckling med fokus pa en héllbar utveckliGyersiktsplanen ar kommu-
nens viktigaste instrument for att &stadkomma egdiktigt hallbar fysisk utveck-
ling. | detta strategiska dokument har tillvaxt agiifard fatt stérre utrymme och
manniskans behov av bostader och livsutrymme Idtiga utvecklingsfragor.

%4 Regeringens proposition 2009/10:170
%5 Lansstyrelserna, 2011



Oversiktsplanen hanterar kommunens langsiktigacktirey nar det galler mark-
exploatering och i allt hogre grad aven tillvaxthoutvecklingsfragor. Dagens
utveckling pa bostadsmarknaden for framfor allrstedskommunerna, med pri-
vata aktorer i samverkan med kommunala intresséumekreffektiva och énda-
malsenliga arbetssatt med en strategisk rullaneesiilig planering. Sadan pla-
nering kan bli langsiktig och stabil och kan darfi@rbli aktuell mellan mandatpe-
rioderna.

Mycket av kommunernas langsiktiga utvecklingskydikt-, och exploateringsstra-
tegier hanteras i deras 6versiktsplaner och endgioav markexploateringen sker
genom detaljplanelaggning for bostader. Detta isédtaus pa hur riktlinjerna for
bostadsforsorjningen och éversiktsplanen forh&iigtill varandra.

Under sommaren 2011 genomférdes ett projekt mebh tiOversiktlig planering
moter nya plan- och bygglagepa Lansstyrelsen i Skane. Syftet med detta pro-
jekt i sin helhet &r att satta de nationella malferkus med de sociala, ekologiska
och ekonomiska aspekterna pa planeringen som Iseddg och framéver.

Den nya plan- och bygglag@mer i uppdrag &t Lansstyrelsen att "minst en géng
under mandatperioden redovisa sina synpunktergafidm sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelséviérsiktsplanens aktualitet.
Synpunkterna skall redovisas i en sammanfattardiggieelse till kommunen. Av
redogorelsen skall framgd hur synpunkterna forh&lg till 6versiktsplanen”.
Malet &r att projektet Oversiktlig planering motgya plan- och bygglagen ska
fungera som hjéalp och underlag for Lansstyrelsatesrma arbete med den sam-
manfattande redogorelsen av statens intressen basammed kommunernas
prévningar av oversiktsplanens aktualitet.

En del av projekteDversiktlig planering méter nya plan- och bygglag@mmer
att fokusera pa miljokvalitetsmalet God bebyggdjéndch pa hur kommunerna
hanterar bostadsforsérjningsansvaret. Resultatenrier att bearbetas vidare un-
der hosten 2011 i dialog med kommunerna. Konkrétasylenna del av arbetet
till att formulera vilka fragestallningar som akiigast att arbeta vidare med for
att kommunerna faktiskt skall kunna uppfylla sitistadsforsérjningsansvar. Vi-
dare ska arbetet med bostadsmarknadsanalysertiometdl den nya plan- och
bygglagen forankras och kvalitetssékras utifrAnalakoch regionala forutsatt-
ningar samt verka for en 6kad kommunal och regisaahverkan i fragan Gver
kommungranserna.

26 SFES 2010:900 28 §
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Slutsatser fran projektet Oversiktsplanering moter ny PBL

Skanes kommuner utgar sallan frAn Region Skanedkbafgsprognos i sin Gver-

siktliga planering. Oftast skapar kommunerna egefalkningsprognoser. Ibland

utgar de fran tidigare ars befolkningsokningar rit@and satter den kommunala
politiken ett mal for befolkningsutvecklingen. Kama nedan redovisar den fak-
tiska befolkningsutvecklingen i kommunerna 199920@n sammanstallning

over de prognoser som lanets kommuner redovisaai@ersiktsplaner och den
regionala prognosen som redovisas i RUP, upprattdRiegion Skane.

Den oversiktliga planering visar tecken pa att ptarfor ett storre antal bostader
och verksamheter an vad behoven visar. Det lelérdiverplanering som vid
sitt genomférande inte leder till hallbar utveckliiKommunerna har behov av att
samordna sin fysiska planering med riktlinjerna Birstadsforsorjning for att
astadkomma en mer realistisk fysisk planering.

Verklig befolkningsdkning per kommun 1999-2009



Kommunernas befolkningsprognoser enligt kommunernas antagna

kommundvergripande planer

Regional prognos enligt Region Skane i regionala ut
grammet (RUP)

vecklingspro-
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Aktuella uppdrag fran regeringen
Avslutade uppdrag

Hinder och lésningar for studentbostadsbyggande.

Utredare Lennart Sjogren har kartlagt och analysgualentbostadssituationen i ett antal studieor-
ter tillsammans med kommunernas planer for stuggginde och identifierat hinder och 16s-
ningar. Redovisades 1 december 2011.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/18/58/77/8588.pdf

Okad tillgang till hyreslagenheter och lagre fastihetsavgift
Skatteforslag i varbudget 2012

Kartlagga och analysera kommunernas planberedskap
Boverket i samverkan med SKL och lantméateriet hgpfidrag att kartlagga och analysera ett urval
av kommunernas planberedskap. Redovisades 15¢d&i 2

Kommande uppdrag:

Heml6shetsuppdraget

Regeringen har i beslut 2012-01-12 dnr: S2011/23B/lgett samtliga lansstyrelser i uppdrag att
stédja kommunerna i arbetet med att motverka hdmtos)ppdraget innebar att lansstyrelserna
ska ge kommunerna stod och rad i planeringen ntedaverka hemléshet. Uppdraget ska
genomféras inom ramen for det stod som lansstyreserbjuder kommunerna i deras arbete med
att planera bostadsférsorjningen i enlighet mednagm kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(2000:1383). Lansstyrelserna ska ge kommunernaostiddad i planeringen med att motverka
hemldshet i synnerhet bland barnfamiljer som dralavavrakning.

Lansstyrelserna ska senast den 1 juli 2012 rapadtiteRegeringskansliet (Socialdepartementet)
hur uppdraget planeras att genomforas. Darefteupgdraget redovisas arligen till Socialdepar-
tementet. En skriftlig slutredovisning av uppdragggénomférande och resultat ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senas8tiganuari 2015. Slutredovisningen ska vara
en gemensam rapport frAn samtliga lansstyrelsenfidragets genomférande bor lansstyrelser-
na samrada med den nationella hemldshetssamordsemermed berérda myndigheter.

Redovisa planforenklande atgarder m.m.

Boverket skall redovisa erfarenheter och méjlighstant sprida information och kunskap om hur
en aktiv kommunal planlaggning kan bedrivas. Dedkéshs 31 mars 2012 och slutredovisas 31
december 2013.

Oversyn av lagen om kommunernas bostadsforsorjningssvar



Boverket har i uppdrag att fortydliga det kommuretavaret for bostadsforsérjningen och tydlig-
gora det regionala perspektivet vid planering astdasforsorjningen ur ett hallbart perspektiv.
Redovisas 29 juni 2012

Beskriva och utvardera den kommunala processen féanvisning av mark
Statskontoret har i uppdrag att beskriva och uss@rdien kommunala markanvisningsprocessen
for bostadsbyggande. Redovisas 15 september 2012.

Forenkling av byggandet
Utredare Bjorn Hedlund ska bland annat kartlaggarkanernas tillampning av bestammelserna
om tekniska egenskapskrav i PBL, PBF samt Bovetkgigregler. Redovisas 3 november 2012.

Oversyn av bestammelserna om genomférande av detaliin inkl exploateringsavtalens in-
neboérd

Utredaren Lars Magnusson ska analysera bestammelser plangenomférande och féresla de
forandringar som ar nédvandiga for att skapa eligtydffektiv och transparent genomférandepro-
cess. Redovisas senast 31 december 2012.

Utveckla hyresrattens forutsattning

Utredaren Per Anders Bergendahl ska analysera maeknfor uthyrning av bostader och lamna
underlag for stallningstaganden till hur den kareaklas. Redovisas 31 december 2012. En pro-
memoria kom 19 april som ett resultat av ett délbkande.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/18/96/69/8M]. pdf

Utvardera vissa tillvaxt och konkurrensbestammelsei PBL

Boverket skall analysera konsekvenserna och upgnéffiekter av den andringe i PBL (1987:10)
som tradde i kraft den 1 jan 2008 och som innett@ragod ekonomisk tillvaxt och effektiv kon-
kurrens ska framjas vid kommunernas planlaggnirgloRisas 15 april 2013.

Lastips

ring. Rapport 2011:9, Lansstyrelserna .
Lansstyrelsernas medverkan i rullande 6versiktgplag,. Rapport 2011:8, Lansstyrelserna 2011

Boverkets indikatorer (2012). Analys av utvecklingsd bygg och bostadsmarknaden med pro-
gnos. maj 2012

Boverket (2012) Analys av bostadsbyggandet i Nordaumvudrapport
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Boverket (2012). Ungdomars boende- lagesrappor2.201

Lansstyrelsen i Skane lan (2012) Sociala riské@in® — Samhéllet forandras — och vi maste for-
andra vara insatser.

SKL (april 2012) Femtio funderingar om aldres boend

Socialdepartementet (2011) Bostadsforsorjningandk®olms [an — Séren Haggroth
Socialstyrelsen (2012) Hemldshet och utestangming fostadsmarknaden 2011
Lagtext och definitioner

SFS 2000:1383. Lagen om kommunernas bostadsfairsgsansvar.

SFS 2011:1160 Forordning om regionala bostadsmdsiamalyser och kommunernas bostadsfor-
sérjningsansvar.

Socialstyrelsen (2011). Definition av hemléshetr Br2-11165/2010
Statistikkallor

Region Skane 2012

SCB Statistiska centralbyramwvw.sch.se
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2012 ars bostadsmarknadsanalys ar en koncentrapad r
port om laget pa den skanska bostadsmarknaden.rUnde
laget till rapporten utgdrs av den arliga bostadsmads-
enkaten som kommunerna i hela Sverige besvarar och
som sedan sammanstalls av respektive Lansstyrelse.

Resultaten i rapporten indikerar en fortsatt badtadt i
hela Skane, framfor allt i huvudorterna. Det raggirst
brist pa hyresratter. Marknaden for smahus tendaitar
stabiliseras. Dock verkar byggtrenden i ar nagat posi-
tiv och bade det faktiska och forvantade byggasdgid
vag upp, aven om det ar ifran rekordlaga nivaer.

Om okningen &r ett trendbrott eller en tillfalligpgang
aterstar att se liksom hur nya regelverk, lagstiffar och
utredningar kommer att paverka bostadsmarknaden.
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