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SOCIALA RISKER I SKANE LAN

Linsstyrelsen i Skdne lin
driver med stod av Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap

(MSB) ett tredrigt projekt:

“SocialariskeriSkdne lan’.

Malet dr att Lansstyrelsen
blir en arena for ldrande och
erfarenhetsutbyte kring risker
ddr sociala risker inkluderas.

Linsstyrelsen ska ha den
samlade bilden av Skdnes
kommuners riskbilder.
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KAJSA PALO, )
SAMHALLSBYGGNADSDIREKTOR

LANSSTYRELSEN I SKANE LAN

ocialarisker berdr oss alla.

Andaidr detintelittatt

klart definiera riktigt vad

deéroch vad man ska géra
atdem.

Vipé Lansstyrelsen har en vik-
tigrolliatt samordna och stodja
kommunernas arbete inom detta
omréde.

Forhoppningen ir att detta pro-
jektkan bidra till att skapa kon-
kreta verktyg och ge tips pa hur
man kan arbeta med sociala risker
irespektive kommun, att projektet
kan bidra med kunskap fran forsk-
ning och praktiska arbetsmetoder
som kommunerna kan anvinda
ochanpassatill sina behov.

Jagvill ocksa att projektet ska
synliggora vad som hiander om vi
inte tar de socialariskerna pa all-
var. Enrisk som kan uppsta ur
kénslan av utanforskap r attindi-
vider och grupper inte medverkari
den demokratiska samhéllsut-
vecklingen, utan istéllet viljer
andra och kriminella végar for
att forverkliga sig sjélva.

SAMHALLET MASTE SKAPA en
motkraft for att varna demokratin
ochjaghoppasatt detta projekt bi-
drar till det. Jag tror pa samhallets
kraft och en positiv samhillsut-
veckling och detligger i Lanssty-
relsens uppdrag att jobba f6r detta.
Detr sarskilt intressant att vi

»Viska stodja kommunerna«

» Forhoppningen
dr att detta projekt
kan bidra till att
skapa konkreta
verktyg och tips«

ser pasocialarisker fran flera olika
hall och kopplar samman social
hallbarhet med kris och beredskap
— dethjilper oss att kommunicera
paettnytt satt.

Jaghar alltid varit en anhéngare
av ett tvarsektorielltarbetssatt.
Iettsddantarbete kan man se
varandras kunskaper och befrukta
varandras olika kompetenser i
samma fraga. Nar vi diskuterar
samma sak utifran olika professio-
ner hinder det ndgot som bidrar
tillaha-upplevelser och utveck-
ling.

SOCIALTJANSTEN harsin
kunskap och beredskapssamord-
narnasin. Och nér de tillsammans
diskuterar utifrin sitt eget per-
spektiv sa skapas ett mervérde.
Islutdnden vinner alla pa det.
Detar viktigtatt fa ett under-
ifrdnperspektiv nir viarbetar med
dessa fragor eftersom det 4r kom-
munerna som ska hantera det

som faktiskt hander i samhéllet.

Kommunerna ér vér viktigaste
samarbetspartner, darfor har vi
intervjuat Skanes beredskaps-
samordnare. Vivillfamed dem i
detta projekt, arbeta utifran deras
villkor och lara mer av hur de job-
bar uteiverkligheten.

Beredskapssamordnarna har
det 6vergripande ansvaret f6r en
kommuns risk- och sarbarhets-
arbete. Det 4r darfor viktigt att
synliggéra deras betydelse. De har
en stor men inte alltid s tydlig roll
iarbetet f6r en god samhéllsut-
veckling.

Min férhoppning ér att den har
skriften ska bidra till att synliggéra
justdet.

Vipé Lansstyrelsen dr 6dmjuka
infor svarigheterna att hantera
sociala risker men samtidigt
sporrade av att verka for att min-
skadem och ddrmed bidra till ett
battre samhalle.

Detraknarjag med att du ocksa
ar.
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Kajsa Palo, samhdllsbyggnads-
direktor Linsstyrelsen Skdne lin

Foto: Ewa Levau



ANALYS, )
DET HAR HAR VI LART OSS

Samhallet forandras — och vi

maste forandra vara insatser

iméste standigt vidga

vara vyer for att kunna

vara en delav var sam-

tid. Detgéller lika
mycket oss som organisation som
var syn parisker. Vimaste hela ti-
den fraga oss hur risker uppstar,
var de kommer ifrdn och hur de
fordandras.

Detér grunden till att Lanssty-
relseniSkaneldnsedan 2011 dri-
ver ett projekt med fokus pé socia-
larisker.

Har gor vi ett f6rsok att sam-
manfatta projektets forsta 4r.

En kinslig fraga

Var 6vergripande bild 4r att socia-
larisker ar ett stort omréde att
greppa 6ver och attdet kan varaen
kanslig politisk fraga. I diskussio-
ner om sociala risker laggs ofta an-
svaret pi ndgon annan — och yt-
terst pa politikerna. Ofta forklaras
skeenden pa en abstrakt, politisk
niva, samtidigt som det individu-
ellaansvaret markeras. Den struk-
turella nivan undviks.

Man hinvisar ofta till brister i
den egna organisationen for att
forklara varfor det ar svartattar-
beta tvirsektoriellt med dessa fra-
gor. Enskilda tjdnsteman eller or-
ganisationer vill inte girna disku-
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tera vad som kan goras utifrdn den
position eller det ansvarsomrade
de foretrader.

Samlatleder detta till fragan
om véra offentliga organisationer
klarar av att mota samhallsférand-
ringenisin nuvarande form. Ar
stat och kommuner anpassade f6r
attarbeta med komplexa fragor
som ber6r flera férvaltningar?

Fo6r detar junir vi slutar stoppa
pengar i stuprér och inleder gréns-
6verskridande samarbeten som
magin uppstar. Det 4r sa olika
verksamheters och individers
kunskap kopplasihop. Eslévs pro-
jekt Orat mot marken, som vi be-
skriver pasidan 40, 4r ett bra ex-
empel pa detta.

Vad ir en social risk?
Mangaglider pa svaret nir de ska
definiera vad som anses vara en
social risk. En vedertagen defini-

» Ar stat och
kommuner
anpassade for att
arbeta med
komplexa fragor
som beror flera
forvaltningar 2«

tion saknas och fragan dr om det
finns en definition som passar alla.

Sammantaget kan vi konstatera
attsociala risker handlar om soci-
ala problem vars grund kan sparas
till 6kade samhallsklyftor, arbets-
loshet, bristande skolgéng, avsak-
nad av férebilder och/eller forald-
rar som kapitulerar.

Effekterna kan variera, men ar-
betet i projektet visar att proces-
serna som leder fram till handel-
serna dr snarlika.

Hur socialarisker
kan férebyggas
Lansstyrelsens kartlaggning —
genom studiebes6k i nagra utval-
da kommuner, intervjustudien
med Skénes sakerhets- och bered-
skapssamordnare och seminarier-
naunder hdsten 2011 - visar att
det forebyggande arbetet som be-
drivsikommunernakan delasini
fem insatser:

o Utbildning/information

o Fysisk planering

o Overvakning

e Samverkan

e Socialainsatser
Imotsats till de andra tycks sociala
insatser vara ndgot som sker i pro-
jektform istallet for som en deli ett
6vergripande och langsiktigt ar-

bete. Ndgon medveten strategi for
arbetet med sociala risker fore-
kommer séllan, enligt kartlagg-
ningen. Endast ett fatal kommu-
ner arbetar idag med en kombina-
tion av tekniska, fysiska och socia-
lainsatser. Dér detta sker visar det
pagodaresultat.

En sddan sammanlankning av
insatser kraver ett forvaltnings-
6vergripande samarbete med an-
dra aktorer i ndrsamhallet.

Samarbete ir salunda grund-
laggande om vi ska kunna fore-
bygga socialarisker.

Enlaroprocess

Utgéngspunkten for projektet So-
cialariskeriSkanedrattdetska
formas av kommunernas engage-
mang och behov.

Dirfor har Lansstyrelsen haft
en 6ppen fragestillning gentemot
kommunerna, vihar inte velat
styra riktningen.

Idet har sammanhanget bor
tilliggas att det forsta aret variten
laroprocess éven for oss. Somliga
idéer har fungerat béttre 4n andra,
vissainte alls. Vihar gjortlardo-
mar som vikan anvinda oss av
under 2012 och 2013.

Projektets malsattning ar att
skapa enarena f6r lirande och

» Vi har forstdtt
att mycket av
arbetet med sociala
riskeri Skdnes
kommuner
darreaktivt «

erfarenhetsutbyte kring risker, dar
socialarisker ar en sjalvklar del. Vi
vill fa en mer samlad bild av samt-
liga kommuners riskbilder. Vi vill
ocksé 6ka medvetenheten om att
det finns mycket pengar att spara
genom att tinka in sociala risker.

Langsiktig hallbarhet

I var kartldggning har vi forstattate
mycketavarbetet med socialaris-
keriSkanes kommuner ar reaktivt.
De reagerar pa en hiandelse eller
analyserar vanligt férekommande
héndelser och organiserar sitt arbe-
te utifran det. Det paverkar givetvis
vilketinnehall arbetet far.

Maria Arlemo, var féljeforskare
som lyssnat och kommenterat se-
minarieserierna och traffat manga
av deltagarna, konstaterar att
tjanstemin som jobbar med de hér
fragorna ar frustrerade. Det finns
enstark medvetenhet om att soci-

alarisker méste angripas brett och
langsiktigt, men strukturernain-
om de organisationer dér de job-
bar 4r inte byggda for det.

Trots att projektet bara stracker
sig Over tre &r dr Linsstyrelsens
ambition att hitta en form som
haller 6ver tid. Det 4r svart om inte
omojligt att jobba kortsiktigt med
socialarisker. For att en verksam-
hetskalyckas maste man se 6ver
ansvarsfordelning, rollférdelning
och formerna for hur man arbetar.

Savil Maria Arlemo som Géran
Cars menar attansvaret fr att fa
tillen sddan férandringligger paen
hégre niva. Detérinte upp till en-
skildaindivider att férindra. An-
svaret ska placeras dar mandat till
férandring finns. Den politiska or-
ganisationen ar den demokratiska
kraft som kan ochbérledaarbetet.

Samtidigt méste politiskt styr-
da organisationer 6ppna f6r sam-
verkan med 6vriga aktérer i sam-
hillet. Att knyta foreningslivet till
sigidet férebyggande arbetet tror
viar oerhort viktigt, eftersom for-
eningar oftast star individen nar-
mare 4n myndigheter.

Tillit - grund for demokrati
Nar man talar om sociala risker
landar man oftastiattdetarandra



SAMMANFATTNING,
DET HAR HAR VI LART OSS

» Att jobba
forebyggande
forbindrarinte bara
ekonomiska och
faktiska forluster
— utan stdrker ocksd
sociala virden

och forebygger
otrygghet.»

ménniskor som utgér risken. Dis-
kussionen kring sociala risker dr
mer komplex dn att enbart handla
om ménniskor och grupper.

Det finns en fara, och det har
markts under aret, att man hellre
pratar om individer och méanni-
skor och inte om strukturer. Om
man alls talar om strukturer sa blir
detoerhort 6vergripande. Det ar
svart att diskutera sociala risker ur
ettstrukturellt perspektivoch det
kan vara en anledning till att man
undviker fragan.

Lansstyrelsen vill understryka
attsociala risker i grund och bot-
ten handlar om tillit till samhallet.
Brist pa tillit 4r en process som st-
ter fokus pa samhéllsstrukturen
snarare 4n individen sjélv.

Bittre analyser ger

bittre forutsdttningar
I20114rs kommunala risk- och
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sarbarhetsanalyser tar manga av
Skanes kommuner upp risker som
kan betecknas som sociala, det vill
sagarisker som har sitt ursprungi
manniskors levnadsférhallanden.
Vivetattrisker som har en so-
cial dimension kraver en bittre
hanteringibland annat risk- och
sarbarhetsanalyserna. Under 2012
har vi pabérjatarbetet med OR-
SA, Omréadesbaserad Risk- och

T
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SarbarhetsAnalys, tillsammans
med Malmé hogskola. Det dr ett
viktigtarbete som ger oss battre
férutsittningar att jobba med
socialarisker i framtiden.

Proaktivitet

Attarbeta med och ta sociala ris-
ker pa allvar ar viktigt. Attjobba
proaktivt med fragan sparar ocksa
mycket pengar. Det visar vara
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goda exempel fran kommuner i
Skane.

Detricker med att titta pa
nagotsom har héint, till exempel
enanlagd brandien forskola, och
se hur minga som ber6rs: barn,
foraldrar, kommunen, skattebeta-
larna, polis, riddningstjanst, dkla-
gare och manga andra. Manga blir
involverade nir ndgot hinder och
det kostar samhillet stora pengar.

Skulle samma ménniskor och
organisationer jobba férebygg-
ande s& vore mycket vunnet.

Detkréver att vi ser mer an bara
elden.

Attjobba forebyggande for-
hindrar inte bara ekonomiska och
faktiska f6rluster — utan starker
ocksa sociala varden och fére-
bygger otrygghet. Att tasociala
risker pa allvar handlarigrund
och botten om medborgarens
tillit till samhallet.

Eller som foljeforskaren Maria
Arlemo svarar pa friganomen
politiskt styrd organisation kan
jobba proaktivt med socialarisker.

— Det maste den gora. Alterna-
tivet dr att frigan hamnar hos
civilsamhallet, vilket jag tycker
vore olyckligt. Jag vill att en demo-
kratiskt styrd kraft skaleda arbe-
tet. Det handlar om vitala fragor
for ett samhélle. En frégablirdai
forlangningen hur man lagger
upp arbetet.

Vigen framat

Ensak r siker, vikommer alla att
behéva omorganisera och anpassa
oss. Hur det ska ga till ar en span-
nanderesa. Och vi hoppas fa triffa
de flesta av Skanes sakerhets- och
beredskapssamordnare under aret
och diskutera méjliga samarbeten
och méjligheter.

Detar svart och utmanande att
arbeta med sociala risker, men
samtidigt en chans for oss att vara
med och bidra till ett battre sam-
halle.

Vibehover er for att gora Skane
tillen dnnu tryggare och béttre
plats attleva och verka pa!

NODVANDIGA
FAKTORER FOR
ATT KUNNA
JOBBA MED
SOCIALA RISKER

o Var f6randrings-
benigen

. ]obba
férebyggande

o Leta aktivt nya vagar
o Alla har ettansvar

« Jobba tillsammans

e Lir av misstagen

o Forstd ssmmanhanget

VILL DU VETA MER OM PROJEKTET,
eller f4 mer information kring vad vi
gjort under 2011 och 20122 Da far du
garna kontakta oss:

GABRIELLA MATTIAS

WESTHEIM LARSSON
Tel: 040-25 27 24 Tel: 040-25 25 63
E-post: E-post:

mattias.larsson
@lansstyrelsen.se

gabriella.westheim
@lansstyrelsen.se



RAINAR ALL,

UTVECKLINGSKOORDINATOR,
MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD

OCH BEREDSKAP

Sociala risker ar

ett samhallsproblem

pplopp med stenkast-
ning riktad mot polis
och raddningstjanst,
anlagda brinder, fyr-
verkeripjiaser och bensinbomber.
Idecember 2008 beskrevs stads-
delen Rosengérd i Malmé mer eller
mindre som en krigszon. Proble-
men var sa allvarliga att Malmo-
polisen tvingades skaffa forstirk-
ning fran Stockholm och Géteborg
for att fa kontroll 6ver situationen.
Det som var signifikativt for
handelserna var att polis och radd-
ningstjanst utsattes for hot och
vald. Det som handeiRosengéard
markerade starten aven ny typ av
problem, nagot som senare ocksa
kunde ses pa andra platser i Sverige.

Bittre kunskapsunderlag

Som en direkt foljd av utveckling-
en beslutade sig avdelningen for
utvardering och larande vid Myn-
digheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) for attgoraen
samlad satsning for att fa ett béttre
kunskapsunderlag.

- Viville fa grundlaggande fak-
tasom gav en samlad bild av hdn-
delser av det har slaget. Tanken var
att det ocksa skulle kunna anvin-
das som underlag for mer langsik-
tiga studier och projekt, sdger Rai-
nar All p4& MSB.

MSB gjorde bedémningen att
insamlingen av ett sadant fakta-
material skulle skeiformavensa
kallad observatorsinsats. Insatsen
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”pé plats” skulle d&ven generera ett
nétverk med de berérda kommu-
nerna som kunde anviandasidet
fortsatta arbetet.

Studier som tog sikte pa de hér
problemen initierades och samla-
desunder ett paraply som kom att
kallas ”Trygghet och sikerhetiut-
satta omraden”

Flestincidenteristorstiderna
- Viville underséka hur omfattan-
de sana hér foreteelser var och
skickade fragan till Sveriges samt-
liga raddningstjanster. Det visade
sig att tio stycken, fran Malmois6-
der till Uppsala inorr, hade rakat
ut f6r ndgon hindelse som kunde
kategoriseras som en hot- eller
valdsituation, sdger Rainar All.
Dethandlade om allt fran sten-
kastning mot personalen till sprej-
ningav fordon och annan skadegé-
relse. Mest férekommande och all-
varligasthade det variti vissa om-
rddeni Stockholm, Géteborg och
Malmo.

Sociala problem orsaken
- Istortsettallaraddningstjanster
angav sociala problem som de tro-
liga orsakerna. Klyftor i samhallet,
arbetsloshet, bristande skolgang,
utanférskap, trangboddhet, brist
péforebilder, fordldrar som kapi-
tulerat — f6r att nimna négra exem-
pel, siger Rainar All.

Studierna visade att dethade
sketten forandring under de senas-

tearen. Och att man maste jobba
pé nya sétt for att anpassa sig.

—Detéirinte vi pA MSB som sit-
ter pa verktygen for att16sa fragan.
Dethir var ett sétt for oss att samla
pa oss kunskap om de hir proble-
men och se vilka 6nskemal som
kommunerna efterfragaridet har
arbetet, sdger Rainar All.

Finansierar forskning

MSB finansierar ett forskningspro-
jekt vid Malmé hogskola, ”Sociala
risker - civilsamhallets omvand-
ling och strategisk riskhantering™
Projektetleds av professor Per Olof
Hallin, sager Rainar All

— Detta syftar bland annat till
att stirka kunskapsuppbyggnad
och stéd till kommunerna.

MSB konstaterade ocksa att so-
cialarisker 4r ett samhallsproblem
som maste angripas frin manga
hall.

- Var férhoppning 4r att man
sprider erfarenheter och kunska-
per 6ver kommungranserna. Det
finns manga kloka och engagerade
ménniskor som jobbar stenhart
med dessa fragor. Vivill hjilpa
kommunernaidethir arbetet, det
galler att ge dem férutsittningar
attgora skillnad. Vihar ansvar for
skydd mot olyckor sd detérinte
konstigtatt vi vill belysa dessa fra-
gor. Att foljaupp, bevaka och sam-
verka — salyder detuppdrag vihar.
Socialarisker ser visom en del av
vartomrade, siger Rainar All.

Foto: Christiaan Dirksen

»Istortsett alla
raddningstjinster
angav sociala problem

som de troliga
orsakerna«
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BAKGRUND TILL PROJEKTET
SOCIALA RISKER I SKANE

Sty s vy
VAREN 2010 . SEPTEMBER 2010 OKTOBER 2010
Kommunerna besvarar Lans- oK ;. . | Linsstyrelsen presenterar rapporten Lansstyrelsen i Skéne lan ans6ker om
styrelsens riskenkat. Social risk ﬁu Riskbild Skane. Otydliga roller och 2:4-medel fran MSB fo6r projektet So-
identifieras. y ansvar for forebyggande av socialarisker  ciala risker i Skane. Samverkan med KTH
identifieras. initieras.

En fraga som blir allt
viktigare i kommunerna

nder 2009 paboérjade
LansstyrelseniSkane
lan arbetet med att ta
fram enregional risk-
bild. Mélet var att for f6rsta gang-
en sammanstélla en riskbild som
tydligt bygger pa ett underifran-
perspektiv, darfor skickades en
enkitutunder varen 2010
till samtliga sdkerhets- och bered-
skapssamordnare i Skanes kom-
muner. Lansstyrelsen ville bland
annat veta hur kommunerna ser
pabegreppetrisk och hur de beds-
mer sin formaga att hanterarisker.

Socialarisker hogt palistan
Resultatet av enkiten visade pa en
tydligt férdndrad riskbild. For
forsta gangen lag sociala risker
hogt palistan. Som en direkt £61jd
ansokte Lansstyrelsen i Skane lan
2010 om medel fran MSB for att
utoka sin kunskap om sociala ris-
ker och erbjuda stod till Skanes
kommuner. Lansstyrelsen i Skane
lan beviljades 1970 ooo kronor
fordelade pa tre ar for projektet
SocialariskeriSkéneldn.
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Mlet dr att
Lénsstyrelsen blir en
arena for ldrande och

erfarenhetsutbyte
kring sociala risker.

Identifiera och utveckla metoder
Projektet ska, med utgdngspunkei
ettsikerhets- och beredskapsper-
spektiv, identifiera och utveckla
metoder for att forebygga sociala
risker och fraimja social hillbar-
het. Malet ar att Lansstyrelsen i
Skénelan blir en arena for lirande
och erfarenhetsutbyte kring risker
dar sociala risker inkluderas.

Lansstyrelsen ska ha den samla-
de bilden av Skanes kommuners
riskbilder.

Saknas rutiner i kommunerna
Kommunerna har sjalva identifie-
rat att socialarisker 4r nagot som
sakerhets- och beredskapssam-
ordnare maste hantera i hégre ut-
strickning, men att det saknas ru-

tiner och former for hur ett sédant
arbete ska planeras, genomforas
och féljas upp.

Fyra pilotkommuner

Under varen 2011 genomfordes
forberedande seminarier tillsam-
mans med négra utvalda kommu-
ner. Kristianstad, Eslov, Helsing-
borg och Malmé har alla pa olika
sattjobbat med socialarisker, och
dérfor ville Lansstyrelsen i det héar
skedet knyta till sig dessa som
pilotkommuner fér att tareda pa
vad som efterfragades for att kun-
naga vidare i projekeet.

Seminarieserie

Ijunizo1r summerades detsom
framkommitidessa méten och det
resulterade sedan under hésten
och vinternien seminarieserie om
fem tillfallen dér representanter
fran Skanes kommuner, den ideel-
la sektorn, polis och ridd-
ningstjanst deltog. Det sista semi-
nariet, som genomférdes pa lucia-
dagen, markerade slutet f6r pro-
jektets forsta ar.

i
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PER OLOF HALLIN, TIDSLINJE

PROFESSOR I KULTURGEOGRAFI
VID MALMO HOGSKOLA JANUARI 2011 JUNI 2011

Projektstart. Aterrapporteringsseminari-
um med berérda kommuner
samt med forskarna PO
Hallin och Géran Cars.

6 SEPTEMBER 2011
Konferens: »Viska gora det vi ska gora,

men vi ska gora det tillsammans «.
FEBRUARI-MA]J 2011

Kunskapsinventering. Lansstyrelsen i Skane
lan besoker Tomelilla, Eslov, Kristianstad,
Helsingborg och Malmé.

SEPTEMBER 2011
Kommunernas Risk- och sarbarhets-
analyser skickas till Lansstyrelsen.

T
reesy e oy
T e

»Sociala risker ar inget
nytt fenomen «

T -

Foto: Ewa Levau
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Seminarium 1: »Det sociala perspektivet«.

Seminarium 2: »Bakomliggande
sambhillsfaktorer«.

Seminarium 3: »Normer
och normbrytande beteende«.

Liansstyrelsen i Skine ldns regionala risk-
och sarbarhetsanalys (RSA) presenteras.

Seminarium 4: »Far alla plats har?
Ett samtal om delaktighet«.

Seminarium 5: »Metoder och samverkan«.

KTH:s sociala riskteam bildas och inleder
ett samarbete med Léinsstyrelsen i Skane lan.

Samarbete inleds med Malmé hogskola
for att utveckla en modell f6r omrades-
baserad risk- och srbarhetsanalys (ORSA).

Kunskaps- och erfarenhetsrapport
for projektar 1 sammanstélls.

KTH:s sociala riskteam inleder samarbete
med Malmé och stadsdelsforvaltningen
Rosengard.

KTH:s sociala riskteam inleder samarbete
med Stadsbyggnadskontoret i Malmé och
sonderar mojlighterna till samarbete

med Malmé hégskola.

MSB:s nationella RSA presenteras.

»Det som dr nyttir att
sammanfora olika aktérerien
kommun och fa dem att prata
med varandra om sociala
risker«, sdger Per Olof Hallin,
professor i kulturgeografi

vid Malmé hogskola och en

av Sveriges frimsta experter
pasocialarisker.

»Socialarisker
handlar om oonskade
hdndelser, beteenden

eller tillstand som
har sin orsak isociala

forhallanden «
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almo har under de
senaste decennier-
nagenomgatt en
férvandling fran
arbetarstad till kunskapsstad.
Stadsdelen Vastrahamnen har pa
ménga satt blivit en symbol for det
nya Malmé dér utbildning, kun-
skap och utveckling drledorden.
Passande nog ér det aven hir som
Malmé hégskola har sitt sate.

Per Olof Hallin ar knuten till
institutionen for Urbana studier.
Sedan lange har hans forskning
varitinriktad mot risk och sarbar-
het och framfor allt sociala risker.

—Socialarisker handlar om
oonskade hindelser, beteenden
eller tillstind som har sin orsak i
sociala férhéllanden. Det skiljer
sig fran andrarisker som har ur-
sprung i natur och teknik, siger
Per Olof Hallin.

Flera olika riskfaktorer

Det finns manga anledningar till
att sociala risker uppstér. Ochi
manga fallhor de ocksé ithop.

- Generelltfinnsinte baraen
orsak, utan det ar ofta en samman-
sattning av olika riskfaktorer samt
var dubefinner digilivet. Uppviaxt
ar en sarskild faktor som paverkar
och kan skapa en social risk.

Ettannat exempel 4r omstruk-
turering i naringslivet som gor att
detuppstar arbetsloshet vilket
ocksa kan skapa sociala risker.

Efter att hajobbat med fragor-
naunder enlangre tid kan han
konstatera att det har skett en f6r-
andringi Sveriges kommuner.

—De senaste aren har sociala
risker aktualiserats eftersom kom-
munerna insett att frigorna inte
har hanterats pa ett bra sétt.

Ettnyttsittattarbeta
Anledningen ér ofta att de istallet
lagt storre fokus pé andrarisker.

— Ménga som arbetar med ris-
kerikommunerna kommer fran
rdddningstjdnsten och jobbar tra-
ditionellt med skydd mot olyckor
och sé vidare. De har normalt sett
inte ndgon kontakt med social-
tjanst och halsoférebyggande
verksamheter, som ligger narmare
socialarisker, beréttar han.

Socialarisker dr inget nytt
fenomen, men det ar séttet att ar-
beta med fragan — brett och fran
flera olika infallsvinklar.

Samverkan utanfér stupréren
—Detsom ar nyttar att samman-
fora olika aktorer i en kommun
och f4 dem att prata med varandra
om folkhilsofragor, trygghet, si-
kerhet och brottsfoérebyggande at-
garder, for att ge nagra exempel.

Dethar funnits ett antal stup-
ror som hallit pd med dessa fragor
som handlat om samma problem.

— Mycket handlar om att skapa
mojligheter for olika aktorer att
samverka, sdger han.

Aven pa nationell nivd menar
Per Olof Hallin att det finns
mycketatt 6nska.

— Stupréren gér dnda upp till
toppen dér Socialstyrelsen gor
sitt, Statens folkhalsoinstitut gor
sitt, Brottsforebyggande radet gor

sitt och MSB gor sitt. Och detar
ingen som tar ledartréjan.

Per Olof Hallin menar att det
behovs databaser som kommuni-
cerar med varandra.

—DAablir detlittare att dela sta-
tistik med varandra och komma
fram tilll6sningar. MSB som har
hégstarang borde taledarrollen.

Overgripande ansvaret
Attkommunernas sikerhets- och
beredskapssamordnare arbetar
med socialarisker ar viktigt dd de
ansvarar for risk- och sarbarhets-
analyser och dirmed har det 6ver-
gripande ansvaret for allarisker i
kommunen.

— Sakerhets- och beredskaps-
samordnare ir handfastaoch de
maste direkt se hur olika saker
passariniderasarbete.

Darfor maste information och
ny kunskap vara tydlig och direkt
visa vad man kan géra.

— For att fa fram sidan infor-
mation maste vi friga kommuner-
navaddevillha, sdger han.

ORSA - ett nytt verktyg
Négot han hoppas mycket pa
framover ar ORSA, Omradesba-
serad Risk- och SarbarhetsAnalys.
Hér samarbetar Per Olof Hallin
och Malmé hégskola med Léns-
styrelseniSkéanelan kring ett bra
verktyg f6r kommunerna nér de
skaimplementera sociala risker i
sina risk- och sarbarhetsanalyser.
ORSA beriaknas vara helt klarti
december 2013.

Vid en traditionell riskbedom-

ning bedémer man hur sannolikt
detir for att ndgot oonskat ska in-
traffa. Det kan vara en hindelse,
ettbeteende eller ett tillstdnd.
Desssutom tittar man pa vilka
konsekvenser det kanleda till.

Vistra Gétalandsmodellen
Idethar arbetet har sociala risker
inte funnits med tidigare. Det var
dérfér som Lansstyrelseni Vastra
Gotaland och Vistra Gotalandsre-
gionen utvecklade den sa kallade
Vistra Gotalandsmodellen till-
sammans med Per Olof Hallin.
Pengarna till projektet kom fran
MSB.

— Detédr en metod for att f4 med
sociala risker i risk- och sarbar-
hetsanalyser. Modellen kan anvin-
das i kommuner ochiregioner.

En bed6mning for varje risk
Modellen beskriver arbetsstegen i
ensocial risk- och sarbarhetsana-
lysoch dr den forstaisitt slag i Sve-
rige. Den tittar till exempel p& hur
brottslighet utvecklas 6ver tid,
den tar hansyn till psykisk ohalsa
och trender och for varje risk som
identifieras gors en traditionell
riskbedémning.

Komplexiteten kring de hér
fragorna dr uppenbar men alla
maste dra sitt stra till stacken.

— Ansvaretligger 6verallt. Det-
tadr ettomrade dér det traditio-
nellaarbetet med risker kopplat
till olycksfall och brinder nu hal-
ler paattexpanderaochgaini
andra falt dar detredan bedrivits
arbete kring sociala fragor.

» Det giller att vara
tydlig och visavad
man kan gora och att
frdga kommunerna

vad devill ha«
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Eslovs kommun, som foreldste under det sista
seminariet den 13 december 2011, har jobbat for
att forebygga anlagda brinder och aktivt kombi-
nerat fysiska insatser med sociala insatser.

Tack vare grans6verskridande samarbeten och
samverkan har man natt enastaende resultat.
Lis mer om Esl6vs arbete pasidan 4 4.

Foto: Eslévs kommun




FEM SEMINARIER OM SOCIALA RISKER
OCH BAKOMLIGGANDE FAKTORER

Ett forsta steg mot
gemensamt larande

1) Detsociala perspektivet

Det férsta seminariet resonerade
kring begreppet socialarisker och
de tva 6vergripande fragestall-
ningarna var: Vad 4r egentligen
problemet och vad skulle kunna
varaenl6sning?

Diskussionerna berérde an-
svarsfragan, fran en 6vergripande
och politisk nivé ner pa tjanste-
manna- och individniva.

En allmén upplevelse bland del-
tagarna var att valfardssamhéllet
sakta héller pa att monteras ner
och att det for med sig konsekven-
ser som drabbar svagare grupper i
samhallet.

Gruppen var ocksa 6verensom
att den politiska nivin méste vara
ordentligtinsatt och jobba f6r16s-
ningar som stricker sig 6ver tid.
Dettalades ocksé om brist pé tvir-
professionell samverkan.

2) Bakomliggande
samhillsfaktorer
Det andra seminariet diskuterade

de bakomliggande samhallsfakto-
rerna for social risk, som till exem-
pellag forvarvsfrekvens eller
oflexibla organisationer.

Med exempel fran Malmo dis-
kuterade deltagarna hur de hante-
rarliknande situationer. Diskus-
sionerna mynnade utitankar om
ettutdkat samarbete med den idé-
burna sektorn, eftersom den ofta
arldnken mellan individen och
institutionen. Tankar om tydliga
sociala investeringar ndrmare
individen och en mer langsiktig
politik inom omradetlyftes ocksa.

3) Normer och

normbrytande beteende
Diskussionernaidet tredje semi-
nariet utgick fran ettindivid-
perspektivoch hur samhéllet kan
jobba férebyggande med sociala
risker, frimst med fokus pa héger-
extrema grupper. Hur kan exem-
pelvis kommuner férebygga socia-
larisker genom attjobba gréins-
6verskridande?

Under dagen kom gruppen
fram till att det méste finnas en
tydlig forankring i kommunen fér
arbetet och att det kréver en ar-
betsgrupp med deltagare fran flera
olika forvaltningar. Hér ska det
ocksa tydligt anges vem som an-
svarar for vad.

Det konstaterades ocksa att
langsiktigt och proaktivtarbete
ska kompletteras med kortsiktiga
insatser och att det kraver saval
socioekonomisk som héndelse-
baserad statistik.

Vikten av regelbunden uppfolj-
ning av alla insatser som gérs lyftes
ocksa. Allt ska analyseras och do-
kumenteras sd att det gar att dra
lardom av vad som gatt braoch
vad som gatt mindre bra.

4) Faralla plats hir?

Ettsamtal om delaktighet

Det fjirde seminariet var ett sam-
tal om delaktighet och vad som
hénder med vart gemensamma de-
mokratiska rum nér vissa grupper

Under histen zo11 arrangerade Lénsstyrelsen i Skdne lin
fem seminarier for att lyfta fragan om bur sociala risker definieras
och vilka de bakomliggande faktorerna dr
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Utbildning med fokus
pa sociala risker for

Malmékommissionen presente-
rar en delrapport.

Civilforsvarsférbundet.

Presentation av Lansstyrelsen i
Skane lans arbete med sociala
risker pa den nationella Folk-
halsostimman.

undviker stadens offentliga plat-
ser. Vilka risker uppstar om méan-
niskor upplever otrygghet eller
hot? Kan man bygga bort sociala
risker? Diskussionen kom att
handla mycket om kvinnors trygg-
hetistadsmiljo och kopplades tyd-
ligt till fysisk planering.

5) Metoder och samverkan
Den 6vergripande fragan f6r den
femte seminariedagen var "Det
finns vilingen skadegoérelse eller
anlagd brand i din kommun?”
Framgangsrika exempel p& hur
man kan férebygga sociala risker
och frimja social héllbarhetlyftes
fram av f6reldsarna. Exemplen ror-
de sig fran rent praktiska svarighe-
ter, som att olika akt6rer méste rét-
tasig efter olika lagstiftning och
olika mal till att olika organisa-
tionskulturer kan satta kdppar i
hjulet. Exempel gavs ocksa pa hur
aktivt arbete med fysisk milj6 kan
ersitta kamerabevakning och blir
mer ekonomisktlénsamt.

Fyra dvergripande fragestillningar

ORSA pilotstudie avslutas.

Malmékommissionens slut-
rapport med rekommendationer
presenteras.

Konferens 2: »Den nya ord-
ningspolitiken« med KTH:s

Konferens 1: »Den 6vervakande sociala riskteam.
blicken - trygghet eller fara?«
med KTH:s sociala riskteam.

Kommunerna efterfragar
kunskapsutbyte

Manga av Skanes kommuner ar

positiva till att Linsstyrelsen ta-
gitinitiativet ochlyft fraigan om
hur socialarisker definieras och
vilka som ar de bakomliggande

faktorerna.

Det visar intervjustudien med
Skanes alla beredskapssamord-
nare som Lansstyrelsen i Skane
gjorde under vintern 2012 (se si-
dan 40). Skanes kommuner ef-
terfragar ocksd en begreppsdefi-
nition och ett stillningstagande
med rekommendationer fran
Lansstyrelsen.

En viktig fraga som manga tar
upp ar hur sociala risker kan han-
teras inom ramen for traditio-
nelltrisk- och sarbarhetsarbete.

Rent praktiskt ser de intervju-
ade att Lansstyrelsen erbjuder

o Hur ska vi askadliggora sociala risker sa att de kan innefattas i framtida
kommunala och regionala risk- och sérbarhetsanalyser?

 Vilka metoder och verktyg finns idag, vilka fungerar och finns det ett behov av nya?

o Hur finner vi fungerande samverkansformer?

o Vilken roll ska Lansstyrelsen ha som regional aktor?

seminarier inom kunskaps- och
erfarenhetsutbyte, att de stodjer
kommunerna med goda exem-
pel, bjuder in till konferenser
ochatt de ssmmanstéller kun-
skapsunderlag.

Dokumentation om projektet
och andra enskilda insatser anses
ocksé vara viktigt.

Tidsbrist ochlangaresor
Manga kommuner deltoginte i
héstens seminarieserier 6verhu-
vudtaget. Nagra kom enbart vid
enstaka tillfillen. Den frimsta
orsaken till detta anges vara tids-
brist. En del tyckte ocksa att det
var for ménga seminarier i
Malmoregionen, vilket de upp-
levde som ldngtbort.

Nagra upplevde ocksa attde
var fel malgrupp — att seminari-
erna snarare riktade sig till per-
sonalinom socialtjansten.

Sammantaget 6nskade de
flesta battre framforhallning och
mer tydliga programforklaring-
ar for seminarerna.
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MARIA ARLEMO, FOLJEFORSKARE,
KUNGLIGA TEKNISKA HOGSKOLAN

Vem ska ta
ansvar for vad?

Maria Arlemo ir utbildad arkitekt och doktorerar just nu om renoveringen av miljonprogramsomraden
vid Kungliga tekniska hogskolan (KTH) i Stockholm.

Hon har fungerat som samtalspartner at Linsstyrelsen i Skdne lin och ockséa hallit en féreldsning pa
ettavseminarierna och tillsammans med Goran Cars arrangerat en utbildning i processledning for

projektledarna.

Vad har varit din rolli projektet?
— Som foljeforskare har jag fljt
processen, problematiserat och bi-
sttt med kunskap. Mer specifikt
har jag deltagitiseminarierna och
aterkopplat till projektledningen
med reflektioner kring de diskus-
sioner som uppkommitinom
dessa samt inom seminarieserien
som helhet. Sammanfattningsvis
kan sdgas attjag bistatt med ett
utifranperspektiv.

Vad tycker du om projektet
hittills?

- Projektet har pa ett for mig nytt
satt fokuserat pa social oro utifran
ettrisk- och beredskapsperspek-
tiv. Overlag upplever jag att pro-
jektettill stor del préaglats av motet
mellan sociala och beredskapsbe-
tonade perspektivoch den grund-
laggande gemensamma fragan vad
ensocial risk dr. Inom detta 4m-
nesomrade har sedan Lansstyrel-
seniSkéneldn dnskat underséka
vilken roll de skulle kunna tai

ett proaktivtarbete med sociala
risker.
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— Hittills har projektet 4gnat >» Overlag upplever
sigatorientering inom detta breda . . .
jag att projektet till

och komplexa filt och en méngd

fragor har formulerats som kan stor del prdg ldts av

utgora unflerlag mf(?‘r fortsatt ar- motet mellan sociala
bete. Detédr en brabérjan.

- Ensvaghetinom projektet dr och beredskaps—
attenrelativthomogen uppsatt- betonade persp ektiv

ning deltagare har diskuterat pro- .
blem som spanner 6ver hela sam- OCh den g"undlﬂggﬂnde

hallet. Fragan 4r om den kunskap gemensamma ﬁ’dgan
och deinsikter som behovs for att . . -
vad en social risk dr »

komma nirmare en forstaelse av
problematiken finns representera-
deidennasmalagruppering. I det
har sammanhanget ar det ocksa
viktigtatt papeka att &ven om min
insats varit att bidra med ett uti-
franperspektiv, sa representerar
jaginte pa nagot vis ndgon san-
ning, utan bara ytterligare en
inlaga utifran ett alternativt
perspektiv.

Vad hinder nu?

- Efter den hir forstadelen av pro-
jektetsé kanns detalltmer tydligt
vad LansstyrelseniSkanelan 6ns-
kar goraoch vad de villna fram till.
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MARIA ARLEMO, FOLJEFORSKARE,
KUNGLIGA TEKNISKA HOGSKOLAN

Men det har varit och ar fortfaran-
desvartatt definiera. Det ir en na-
turlig foljd av att sociala risker ar
ettstort och komplext omrade.

- Sjalvlamnar jag projektet och
enny doktorand pA KTH, Sandra
Karlsson, tar 6ver dér jag slutade.

Vad idrensocial risk?

- Ensocial risk uppstar nér det
finns sociala problem och en social
oro. En socialrisk 4r en potentiellt
negativ hindelse, ndgot som ar pa
vagattga fran en staimningtillen
handelse.

Varfor uppstar en social risk?

- Ensocialrisk dr en kombination
av manga bakomliggande orsaker
dér bland annat ekonomi och poli-
tik spelar in. Som jag forstar det sa
resulterar social oro fran svéra livs-
forhallanden. Men jag kan inte
presentera nagra enkla orsakssam-
band som forklarar varfér och hur
ménniskor hamnar dér.

— Detér viktigt att kommaihég
idethir sammanhangetatt en so-
cialrisk dr ett extremt perspektiv
paettsocialt och samhilleligt pro-
blem och attdet ocksa dr ett nytt
amnesomrade. Det har &nnuinte
uppnétts konsensus kring begrep-
pet.

- Eftersom beredskapssamord-
narna i Skanes kommuner upple-
ver en hogre andel risker av social
karaktir, har staten genom MSB
avsatt pengar inom detta projekt
for att battre forsta sociala oros-
hirdar. Den kunskap viharinom
omrédet ir trubbig, vilket ocksa
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» Det dr ocksd latt
attvipratar om
andra mdnniskor
som risker. Ddrfor
madste vi som sitter
pd mer makt dn
andra ut och méota
verkligheten «

gor vara verktyg trubbiga. Av den
anledningen 4r det hér projektet
viktigt.

Vad har vi f6r verktyg for att
identifiera sociala risker?

— Dethir projektetinitierades av
LansstyrelseniSkane lan efter att
en undersokning gjorts bland
samtliga Skanes kommuners be-
redskapssamordnare som visade
att de de saknade verktyg for att
hantera de socialarisker som de
alltoftare fann priglade deras
hemkommuner.

— For attutforska och arbeta f6-
rebyggande med sociala risker tror
jagatt ett brett, tvirsektoriellt och
tvarvetenskapligt arbete dr en for-
utsattning. Produktivt arbete in-
om detta komplexa omrade forut-
satter samverkan.

- Vibehoéver koppla ihop verk-
samheter och kunskapsomraden
som inte tidigare pratat med var-
andra. Har 4r Rosengardsprojek-
tet ’Orat mot marken” och Kom-
missionen for ett hallbart Malmé
bra exempel.

Hur ska samhillet hantera
socialarisker?

- Somjagser detsaresulterar
socialarisker till stor del fran de
livsforhallanden som Gvergrip-
ande politiska, ekonomiska och
sociala system producerar. Till
foljd av detta finner jag att en stor
del av ansvaret for att hantera soci-
alarisker bor placeras pa 6vergri-
pande politisk niva. Ett férslag
som framkom under seminariese-
riens diskussioner var atten inves-
teringsfond for sociala fragor
skulle skapas pa nationell politisk
niva for att mojliggora investe-
ringar i en social infrastrukeur,
vilken motverkar sociala risker.
Ettf6rslag som framstod som
rimligt for mig.

Hur jobbar man med sociala
riskeridag?
- Tjansteménnen som jobbar med
de har fragorna ér frustrerade. Det
finns en stark medvetenhet hos
manga attdet dr sjalvklartatt soci-
alarisker maste angripas brettoch
langsiktigt, men strukturerna in-
om de organisationer dér de job-
bar ar inte byggda f6r det. Olika
delar av en forvaltning har ofta an-
svar for olika delar av frégorna.
Ochtiden for arbetet finns ofta i
projektform. Det vore 6nskvart att
se 6ver ansvarsférdelningen, roll-
férdelningen och formen fér arbe-
te. Det dr svart om inte omojligt
attjobba kortsiktigt med sociala
risker.

—Jagér medveten om att det
kan vara en organisatoriskt svar

fraga, men jag tror att med for-
béttrade forutsittningarna for
samarbete s kommer vilangt.

Var ligger ansvaret?

— Ansvaret for att forandra méste
placeras pa den nivd som har man-
datattgenomdriva férandring.
Nagot som innebdr att ansvaret
till stor del bor placeras pé relativt
hégniva da det ofta ar ddr mandat
finns. Eller sa bor mandat dele-
geras.

— For mig framstar det som
omdetidagens samhaille finns
tendenser att placeraallt stérre
ansvar pa individuell niva sam-
tidigt som mandatinte delegeras.
En oproduktiv situation. Fragan
kvarstar dock var ansvar och man-
dattillsammans bor placeras for
att frimja basta mojliga utveck-
lingirelation till sociala risker.

Hur ska man jobba med de hir
fragorna?
- Jag tycker att man ska bérja ner-
ifran med att ge dem som arbetar
med frigorna det stod de behover.
Och for att kunna géra det maste
vifareda pavilkabehov dehar.

—Detér ockséalattatt vi pratar
omandra manniskor som risker.
Dérf6r maste vi som sitter p4 mer
maktdn andraut och méta verk-
ligheten — s& att vi vet vad vi pratar
om. Annars kanske vi utvecklar
och vidmakthéller en struktur
som inte ar 6nskvird, da blir vi
sjalva enrisk.

- Jagtror ocksa palokalt for-
ankrad forskning. Sedan maste

kunskapen lyftas fran kommunal
niva s att andra intressenter ock-
sa férstar utmaningen.

— Det maste ocksa finnas medel
for social hallbarhet. Det kostar
pengar och tid att skapa héllbar-
het, oavsettinom vilket omrade
man jobbar.

Kan en politiskt styrd organisa-
tion jobba proaktivt med sociala
risker?

— Det maste den gbra. Alternativet
ar att frigan hamnar hos civilsam-
hillet, vilket jag tycker vore olyck-
ligt. Jag vill att en demokratiske
styrd kraft skaleda arbetet. Det
handlar om vitala fragor for ett
samhalle. En fraga blir dd hur man
lagger upp arbetet. En sak ar sd-
ker, vikommer att behéva omor-
ganisera och anpassa oss.

Under aret, vad ar det viktigaste
som kommit fram?

- De viktigaste resultatet av arets
arbete framstar f6r mig som for-
flyttningen av fokus inom semina-
rieseriens diskussioner kring soci-
alarisker — fran utsatta populatio-
ner ochindividerivissa omridden
till et sjalvkritiskt granskande av
vara egna verksamheter som po-
tentiellt bidragande faktorer till
socialarisker.

-Isamband med denna for-
skjutninglamnades ocksa ett ini-
tialt fokus pa individer till f6rméan
for ett mer strukturellt fokus, vil-
ket f6r mig framstar som mer
produktivt.

En annan viktig fragestallning

som framkommitar hur man kan
arbeta som en politiskt styrd orga-
nisation — och samtidigt jobba
opolitiskt.

—Idealet 4r att man jobbar utan
politisk inblandning. Men gar det
i praktiken? Kanske kan det fak-
tiskt vara sa att det opolitiska ide-
aletblir ett hinder f6r projekeet.

Hur flyttar man kunskap fran
seminarieserier och projekt till
praktisk tillimpning?
—Jagtyckeratt Lansstyrelseni
Skanelan ska arbeta med sociala
risker langsiktigt och proaktivt bi-
st arbete och praktisk tilldmp-
ning genom att utveckla och byg-
ga en kunskapsbank. Malet tycker
jag ska vara att man ska kunna
vandasig till Linsstyrelsen om
man har fragor. De ska vara navet
iett kunskapsintensivt natverk
kring frégor och strategier f6r
proaktivt arbete med sociala
risker.

»Jag tycker att man
ska borja nerifrdn med
att ge dem som arbetar

med fragorna det stod
de behdver. Och for att
kunna gora det mdste
vifiredapdvad
de behover>
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GODA NATIONELLA EXEMPEL

Socialarisker dr ett brett
begrepp och det finns mdnga
sdtt att arbeta forebyggande.

Hiyr foljer ndgra goda
exempel pd hur man arbetar
runtomilandet.




GODA NATIONELLA EXEMPEL

LINKOPING

Sociala risker — en del av RSA

»I den risk- och sarbarhetsanalys
som genomfordes i hostas enligt
lagen om extraordinira hidndelser
hade vi f6r f6rsta gangen med so-
cialarisker. Sociala risker har bli-
vitnagot som vibedémer att man
inte kan bortse ifran.

I Linkoping har vi haft en del
problem med att organiserad
brottslighet forsoker etablera sig.
Savil tjinsteman som politiker
har varit utsatta for hot och
skadegorelse. Vihar forstas
ocksé en segregationsproblematik

ikommunen som ér enrisk i sig.
Traditionellt sett handlar det
omrisker som har att géra med
minniskan mot naturen, men
aven mellanméanskliga hiandelser
kan klassas som extraordinira
—alltberor pa hur vi som méanni-
skor uppfattar dem. Osikerhet
ochotrygghet vicker vrede och
vrede som odlasigrupp leder ofta
till vald. Darfor ar det viktigt att
uppmairksamma detta. Genom att
inkludera socialarisker i en risk-
och sarbarhetsanalys och bedéma

sannolikhet och vilka konsekven-
ser de kan leda till synliggérs de.

Detir politikernas uppgift att
anvéinda sig avden hér informa-
tionen nar det géller till exempel
prioriteringar vid samhallsplane-
ring och férdelningen i kommu-
nens budget. Visom tjansteméin
kan bara pavisarisker och sarbar-
heter.«

/ Anders Netin,
sdakerbetssamordnare
i Linkopings kommun

GOTEBORG

Forsonande samtal

»Vijobbar med nagot som vikal-
lar f6r handelsebaserat férebyg-
gande arbete (HAFA). Det har vi
héllit pa medi6ver tio ar och be-
greppet uppstod isamarbete med
Goteborgs stad som 6nskade till-
syn av skolor och andra anlagg-
ningar under kvéllar och helger.
Viskapade en funktion, en t-
gardsservice, ddr vi akte runtoch
tittade till dessa anldggningar som
en slags bevakningstjinst. Kon-
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ceptet har utvecklats med tiden.

Detsom fick idén att sitta sig
ordentligt var diskoteksbrandeni
Backa1998. Efter katastrofen sag
vien attitydférandring gentemot
oss. Var personal blev utsatt och
slagen pa grund av att manga upp-
levde att viinte gjorde nagot.
Mangalaste in rasistiska motiv
fran var sida och att vi medvetet
inte hjalpte ungdomarna.

Den hér attityden spred sig

blixtsnabbt som en sanning och
aggressionen mot varabrandmin
fortsatte. Det kastades foremal
mot brandbilar ochinagot fall
prejades en brandbilav en annan
bil. Det gjorde att HAFA-génget
akte runt och pratade med 3 0oo
elever, enjatteinsats dér de prata-
de om branden, arbetet och kon-
sekvenserna. Detarbetet resulte-
radejattallt vinde till ndgot posi-
tivt — vi forstod nu varandra.

HAFA-konceptet har nu ut-
vecklats. Idag dr det ingen sérskild
grupp, utan det ar cirka 35 ordina-
rie brandmén ute pé stationerna.
Viutbildar ocksé allaldrareiars-

kurs tvéibrandskydd sa attde sen
kan utbilda eleverna.

Vibesoker dven alla femteklas-
sare i vara sex kommuner. Syftet dr
att prata om brander och brand-
skydd och konsekvenser. Vige-
nomfor ocksa nagot vi kallar for

konsekvenslektioner, det gor vi
ndr man markt av glaskross, klot-
ter eller vandalism pa en skola.
Dessasaker kan lttleda tillbrand
i papperskorg eller pa skolan. Ofta
bryter ett sadant samtal trenden.
Ensistaatgird omdetdnda
skulle brinna ar att vi har konse-
kvenssamtal. Nagra brandmén har
fatt sirskild utbildning for att mo-
tadessa elever ihop med foréldrar
ochlarare. De forklarar for dem

vilka konsekvenser deras ageran-
dekan f4, attde har ett ansvar och
attde kan bli straffade och skade-
standsskyldiga.

Parallellt med detta har Gote-
borgs stad och forsikringsbolagen
investeratitekniska skydd. »

/ Hékan Alexandersson,
stallforetradande raddnings-
chef Riddningstjénsten
Stor-Goteborg
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GODA NATIONELLA EXEMPEL

BORAS

Hela kommunen engageras

»Socialarisker 4r inget nytt feno-
men. Sett till kommunens risk-
och sarbarhetsanalys enligtlagen
om extraordindra hidndelser ar det
mer de fysiska riskerna som har
varit framtridande. I den senaste
analysen har viiBorés stad valtatt
lyftain ett avsnitt om sociala ris-
ker, eller livsstilrisker som vi kallat
dem, som en signal om att omrédet
arintressant att titta ndrmare pa.

Vihar sett en 6kad frekvens av
bland annat klotter, skadegérelse
ochanlagdabridnderinom S6dra
Alvsborgs riddningstjinstfor-
bund, liksom andra delar avlan-
det. Inom Borés stad ség vi en 6k-
ningavantaletanmailda skadego-
relsebrott och 6kade kostnader till
foljd av skadegorelse.

Det 6kande antalet anmélning-
ar kan ha paverkats avden kom-
munala aktionsgruppen mot ska-
degorelse och anlagd brand som
uppmanade att polisanmaila alla
sddana hdndelser.

Fo6r nagot ar sedan togs initia-
tivtill att titta ndrmare pa sociala
risker i Boréas stad. Det resulterade
bland annati kommunens med-
verkaniettav Myndigheten f6r
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samhillsskydd och beredskap
(MSB) beviljat studieuppdrag till
HogskolaniBoras 2010.

Uppdragets syfte var bland an-
natatt underséka hur praktiker i
olika verksamheter beskriver fe-
nomenet, metoder for att arbeta
med det, former for samverkan
mellan olika verksamheter samt
behov av forskning och utveckling
inom omrédet.

Vidare har vigenom Lanssty-
relseniVistra Gotalandslan kom-
mitikontakt med projektet
1+1=3. Det har som mal att 6ka
kunskaperna om risker avsocial
karaktir och bakomliggande fak-
torer samt att integrera det sociala
perspektivetien hallbar samhélls-

1 Boras har
man bland
annat haft
stora pro-
blem med
klotter.
Foto:

Ewa Levau

utveckling. Projektet resulterade
bland annatienarbetsmetod for
hur risk- och sarbarhetsanalyser
kan inkludera dven sociala fakto-
rer.

Detérangeldget att arbeta med
fragan om sociala risker tillsam-
mans, tvarsektoriellt. P4 sa vis kan
olika kompetenser, erfarenheter
och underlag utnyttjas och sam-
syn utvecklas, som med kommu-
nensrisk- och sarbarhetsanalys,
dé ett tvérsnittav bland annat for-
valtningar och bolag engageras.
Dir skapar vilarande, delaktighet
och kunskapsuppbyggnad.«

/ Anna Granlund, sikerbets-
samordnarei Bords stad

UMEA

Lika for alla, oavsett kon

» Sociala risker kan se ut pd manga
olika sitt. Jag forskar om kvinnors
vision om staden som den goda
platsen och om ratten till staden.
Endelavdetarbetetaratt kvinnor
skakunna kdnna sig trygga pa
stan. I ett demokratiskt samhille
ska alla kunna vara ute pa stan och
kénna sig trygga.

Hosten 2007—januari 2008
forskadejag tillsammans med
bland andra samhallsbyggnads-
kontoret p4 Umea kommun under
namnet ”Jamstalld planering™
Forskningsresultatet sammanfat-
tades i skriften ’Den jamstillda
planen? — omjamstalldhet och
delaktighetistaden”

Tidigare forskning har visatatt
betydligt farre kvinnor 4n mén
deltar i planeringsprocesser, till
exempelisamradisamband med
detalj- och 6versiktsplanering.
Detinnebir att kvinnors behov
och 6nskningar inte tas pa allvari
planeringen. I en demokratisk
héllbar stad bor emellertid staden
tillhora kvinnor lika mycket som
man.

Enkonsekvens av den plane-
ring som gors av stider dr att bo-

stader, arbetsplatser och kdpcent-
ra oftaligger atskilda fran varand-
ra. Denna uppdelning skapar av-
stand och otillginglighet, som kan
forsvéra. Detar viktigt attallakan
utnyttja och njuta av staden —en
upplevd kinsla av otrygghet ska
inte paverka val och vardagen.

Umeé har nu kommit en bit pa
vigen f6r en mer jamstalld stad.
Tillexempel har det inférts en ge-
nusmedveten pedagogik pa for-
skolor. Kommunen har férbattrat
belysningen runt omistaden och
jobbat med att géra morka tunnlar
mindre skrimmande. Ochivissa
parker har buskage och trad
klippts ner.

Staden forsoker ocksa undvika
attavgransa omraden nér nya om-

1 Umea har
kommunen
bland an-
nat jobbat
med att
forbittra
miljon i
morka
tunnlar.

rdden planeras. Det 4r viktigt med
platser dar folk ror sig hela dygnet
f6r manniskor kdnner sig tryggare
nir andra ocksd arirorelse.

Umeé kommun har ocksé arbe-
tat for att motverka mins vald mot
kvinnor till exempel genom att
stédja kvinno- och mansjouren
och attutbilda elever i feministiskt
sjalvforsvar.

Umed kommun driver ocksa ett
projekt mot trafficking.

Ritten till staden ska varalika
for alla, oavsett kon. Darfor ar
kvinnors radsla ett allvarligt de-
mokratiskt problem.«

/ Christine Hudson, docent
istatsvetenskap vid Umed
universitet
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GORAN CARS, PROFESSOR
I SAMHALLSPLANERING VID
KUNGLIGA TEKNISKA HOGSKOLAN

I STOCKHOLM
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Tydliga
roller ett
maste

Goran Cars ir professor i samhillsplanering
vid Kungliga tekniska hogskolan (KTH).
Han édr en av de forskare som varit radgivare at
projektledningen pa Lansstyrelsen i Skane lan
och aktivt medverkat i uppliagget. Han har
ocksa varit med i seminarierna under hosten.
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GORAN CARS, PROFESSOR
I SAMHALLSPLANERING VID
KUNGLIGA TEKNISKA HOGSKOLAN

I STOCKHOLM

Vad har KTH:sroll varit
iprojektet hittills?

- Vihar hjalpttill med attidenti-
fieravad som ar en social risk och
vad det ar som gor att en risk 6ver-
garietticke samhillsacceptabelt
beteende. Vihar ocksa kunskap
om effektiva sitt att bemota ett
sddantbeteende.

Vad tycker du om projektet
hittills?

- Projektethar befunnitsigiupp-
startoch man har identifieratett
antal problem. Nu ar formerna f6r
detfortsatta arbetet pé platsoch
man har savéil allmén kunskap som
konkreta verktygattjobbamed.

- Dethar tidigare varit oklart
hur de olika kommunerna upp-
lever sociala risker, men nu har
man samlat in information och kan
gavidare.

Vad hdnder nu?

- Nubérjar vijobbahands on. Med
tydligheti projektet kan viborja
definiera vilka som ber6rs och hur
man ska jobba proaktivt — och
ocksd hur man ska arbeta nir na-
gothar hant.

Vad ir en social risk?

—Detar situation dar manniskors
frustration 6ver sina levnadsfor-
hallanden inte kan uttryckas pa ett
konstruktivt satt. Det som ar
grundlaggande har ar maktlos-
heten - attinte kunna paverka sin
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» Staten skata
ansvar, initiera och
leda samtalet och
arbetet. Genom att
goradet, definiervar
man ocksd vad
som INTE dr
statens ansvar. »

egen situation, att frustrationen
tar uttryck i brottslighet eller an-
nan social stérning.

—Vad ardetda som orsakaren
social storning? Det kan vara att
du har ett behov och attingen lyss-
nar eller forstar dig, eller sa bor du
iettomrade eller gérien skola dir
duinte trivs.

Vad finns det for verktyg for
attidentifiera sociala risker?
—Dethir dr en problematik som vi
maste se ur ett malgruppsperspek-
tiv. Vimaste sarskilja vilka grupper
som har olika behov och en viktig
vattendelare dr barn och vuxna.

— Forbarn dr det bast och ofta
enklastattidentifiera och sttain
atgirder nar barnen ar riktigt smé,
pé forskolenivéa. Duktig personal
kan se barn som dririskzonen. Vil-
ka ar dettill exempel som inte
hénger med? Nar man identifierar

risker dr det viktigtattinte dela
upp barnen. Istdllet ska manrotai
beteendet och sedan agera. Ibland
beror det pa understimulans,
ibland p4 ett socialt sammanhang.

— F6r vuxna handlar det oftast
omatt de har problem att komma
in pa arbetsmarknaden. D4 ér ris-
ken uppenbar — de har hamnat ut-
anfér samhallet.

— Detar viktigt att kommaihég
att detinte finns ndgon mall. Man
kan inte med 100 procent pekaut
var det dyker upp en social risk i ett
samhille. Istallet giller det att
fangain signaler, titta och forsoka
att forsta.

Hur ska samhillet hantera
socialarisker?

- Socialarisker méste hanteras
férebyggande. Ettgrundlidggande
problemidagér att vi dr reaktiva.
Det finns bade besparingar och
vinster att géra pé att vara proaktiv
istallet, att samhallet agerar tidigt.
Atgirdar vi de problem vi identi-
fierar redan pé forskolan eller 1ag-
stadiet har vi sannolikt en sam-
hallsekonomisk vinst.

- Viméste ocksd kommaihég
attdetsom dr normisamhillet be-
stammer vad som r tilldtet och in-
te. Ett problem 6vergér i en social
risk nér ett samhalle inte fungerar
som det ska. Finns detinget ge-
mensamt normsystem tanjer vi pa
grianserna. Vikanske skajobba
mer med vardagsbrottslighet.

Varligger ansvaretatt hantera
socialarisker?

— Detér det som ar kruxet. Det
finns ett antal aktorer — till exem-
pelskolan, barnomsorgen, bo-
stadsforetagen och polisen — som
alla maste varamed. De har inget
naturligt samarbete idag. Det
finns ofta ingen 6verordnad stra-
tegi och vi méste samla alla akt6-
rerna och prataihop oss om vad
som maste goras.

Hur ser ansvaret ut pa statlig,
regional och kommunal niva?
- Vimaste tydligt definiera vilken
roll staten ska ha, vilken roll
landstingen och regionerna ska
och vilken roll kommunerna ska
ha. Tydlighet ar viktigt hir. Det
ska inte vara mojligt att bolla
ansvaret fram och tillbaka.

- Det ér braatt fragorna borjat
né den kommunala dagordning-
en.

Kan en politiskt styrd organisa-
tion jobba proaktivt med sociala
risker?
—Ja.Detdr hdr som spelplanen
blir sa viktig, att alla vet vilken
rolloch vilket ansvar de har. Prob-
lemet 4r inte vem som jobbar med
fragorna utan hur vijobbar med
dem. Deér inte heller partiunika.
Jaghar svartattse vilket parti som
inte vill se ett effektivt satt att for-
battra skolresultaten.

— Ettstort ansvar vilar ocksa

hos polisen, men ofta har det har
arbetet for lag prioritet.

Vad ir Lansstyrelsens roll inom
dethidr omradet?
— Detsom beh6vs 4r samordning
av deregionala ochlokala aktérer-
na. Dethar LansstyrelseniSkane
lan tagit pa sig, vilket ar bra. Sam-
tidigt ska man ocksé bista med
kunskap och erfarenhetsutbyte.
—Enannan viktig delidetta ar
att staten inte ska diktera hur man
skajobba med socialarisker. Sta-
ten ska ta ansvar, initiera och leda
samtalet och arbetet. Genom att
goradet, definierar man ocksa
vad som INTE ér statens ansvar.

Under éret, vad ar det viktigaste
som kommit fram?

—Tvasaker. Vivetnuattdet

finns stor kunskap som inte ar
ordentligt omhéndertagen. Det
andra, som ar mer negativt, 4r att
vi fortfarande har vattentita skott
mellan flera aktorer. Men det ger
samtidigt legitimitet at det har
projekeet.

Hur kan sociala risker innefattas
iframtida kommunala och regi-
onalarisk- och sarbarhetsanaly-
ser?

—Idagér det f6r flummigt. Det ar
svartatt tain det har resonemang-
etnér detinte ar samordnat,
strukturerat och tydligt. Det dr ett
arbete som ligger framfér oss.

»Socialarisker
mdste hanteras
forebyggande.
Ett grundliggande
problem idag dr att
vi dr reaktiva>
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INTERVJUSTUDIE MED ALLA SKANES
BEREDSKAPS- OCH SAKERHETSSAMORDNARE

Stor skillnad pd kommunernas
arbete med sociala risker

Linsstyrelsen intervjuade under
vintern 2012 samtliga sikerhets-
och beredskapssamordnare i
Skane. Svaren utgor ett viktigt
underlag eftersom de kommer
attanvindas fér att anpassa fort-
sdttningen av projektet efter
kommunernas behov och dnske-
mal.

» Hdér kan man
skonja en viss
skillnad i svaren
beroende pdvad
sdkerbets- och bered-
skapssamordnarna

har for bakgrund«
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amtliga kommuner i Skane

uppgaviintervjuerna att

de kénde till projektet So-

cialariskeriSkanelan se-
dan tidigare.

Begreppet social risk var heller
ingen nyhet. Ddremot anser
manga att begreppet dr brett och
attdet dr svartatt veta exakt vad
somrymsidet.

Storstadsproblem?

Négra av de mindre kommunerna
uppger att de inte intresserar sig
for projektet dd de upplever att
problemen som beskrivs mer 4r av
storstadskarakear.

Samtidigt podngterar vissa av
dem att hdndelseutvecklingeni till
exempel Malmo tids nog dven
kommer att na deras kommun.

Osikerhet kringroller

I'stort sett samtliga sikerhets- och
beredskapssamordnare sager att
de har mandat attjobba med fra-
gorna — och att en social risk 4r en
risk bland andra att hantera.

Men trots det finns en stor osa-
kerhet kring vilken som ar deras
roll.

Dethariménga falllett till ate
de tagit ett 6vergripande ansvar,
att de lyfter fram fragor kring soci-
alarisker pa den kommunala
agendan, men att det sedan stan-
nar dar.

Arbetar olika beroende
pabakgrund

Deir ocksé osékra pd hur de ska
hantera fragan — om den verkligen
ligger pa derasbord eller om det ar
néagot for socialtjansten. Har kan
man skénja en viss skillnadisva-
ren beroende pa vad sikerhets-
och beredskapssamordnarna har
for bakgrund. De som 4r skolade
inom raddningstjansten 4r mer fo-
kuserade pa tekniskt arbete och
ser inte sociala risker som en fram-
tridande deliderasarbete. De
som kommer fran en annan bak-
grund har ett storre intresse for
fragan.

Stora skillnader i Skane

Hur man jobbar med sociala risker
skiljer sig valdigt mycket mellan
de olika kommunerna. Har 4r det
svartatt generalisera, men man
kan konstatera att kommuner som
Kristianstad, Staffanstorp och Es-
16v har en strategi for arbetet. I 6v-
rigt sé finns det sallan ndgot uttalat
sattattarbeta, utan man menar att
socialarisker hanterasietablerade
samverkanskonstellationer som
exempelvis sikerhetsrad och
trygghetsrad. Flera kommuner
anger att det pagar en Gversyn av
antalet samverkansrad. Genom
sammanslagningar skapas béttre
forutsdteningar for att hantera so-
ciala risker.

Enklare i mindre kommuner

I méanga mindre kommuner sitter
sakerhets- och beredskapssam-
ordnarna ensamma med de har
fragorna. Samtidigt 4r kontakt-
vigarna rakare och kortare i mind-
re kommuner. Darf6r 4r detlittare
att genomfora forandringar. Nag-
rasamarbetar darfor redan tvir-
sektoriellt med till exempel folk-
hilso- eller drogférebyggande
samordnare eller socialtjanst.

En gemensam definition
Overlag tycker man att det ir bra
att Lansstyrelsen tar tagifragan.
Det finns en vilja att jobba med so-
ciala frigor. Manga av kommuner-
nauppger att de saknar kunskap.
Flera efterfragar darfor en ge-
mensam definition f6r att béttre
kunna férhalla sig tillomradet.
Man ser girna att Lansstyrelsen
tar fram en definition och sedan
forankrar den hos kommunerna.

Vintar pa Lansstyrelsen

De flesta kommuner vill arbeta
forebyggande med sociala risker
men pa vilket sdtt dr ofta oklart.
Manga ser gdrna att Linsstyrelsen
presenterar verktyg och en hand-
lingsplan, sévél lokalt som regio-
nalt. De flesta invantar ocksa
Lansstyrelsens nédsta drag. Det av-
gor imanga fallhur de kommer att
gavidare.

Foto: Peter Johnsson



GODA EXEMPEL I SKANE

Mdinga upplever en
hopploshet i det hdr arbetet
eftersom problemen ar
svdrdtkomliga. Men det gdar att
gora ndgot, stort som smdtt — allt
spelarroll. I Skdane har flera
kommuner jobbat forebyggande
med socialarisker.

Hdyr dr ndgra goda exempel.

Foto: Ewa Levau



GODA EXEMPEL I SKANE, _
ORAT MOT MARKEN I ESLOV

Problemet med anlagdabrinder
eskaleradeiEslé6vunder2oro.
Nagotvar tvungetatt gérasoch
gruppen Orat mot marken ska-
pades.Nuirlugnet tillbaka.

- Framgangen liggerien kom-
bination avteknik och méanskliga
resurser, siger Elsavon Friesen,
personalchefikommunen och
ordférandeigruppen.

Orat
mot

marken

orgonen den tredje
maj 2008 vaknade
Eslovsborna till
nyheten omatt
kommunen hade utsatts for tre an-
lagdabrander. Dethade brunniti
tva skolor ochiett sommarkafé.
Detblevinledningen pa en tva-
arsperiod med ett stort antal elds-
vador i kommunen. Enidrottshall,
enskola, en fritidsgard och en for-
skola totalforstérdes och manga
andrabyggnader drabbades av
skadorisamband med mindre
brander. Till slut blev antalet brin-
der sa manga att férsakringsbola-
gen vigrade forsdkra kommunen.
Enligt kommunens egna berik-
ningar kostar ateruppbyggnaden
6ver 100 miljoner kronor.
Men ettannat, kanske stérre
problem, ar oron och otryggheten
som kommunens medborgare —
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Smé insatser gor stor skillnad. Till exempel har Eslévs kommun bérjat att lasa in soptunnorna en bit fran fastigheterna. Foto: Ewa Levau
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vuxnasom barn — upplevde under
perioden med brander.

— Detkréivdes nagot utéver det
vanliga for att f4 bukt med proble-
men och den 6kade oron, sdger
Asa Mikkelsen, sikerhetsstrateg.

Korta kontaktvigar

Dé skapades Orat mot marken

- ensamverkansform dér Eslovs
kommun jobbar langsiktigt till-
sammans med riddningstjénst,
polis, bevakning, sociala funktio-
ner, renhallning, filtpersonal,
skolpersonal och nattvandrare.

Genom korta kontaktvigar
kan man snabbt atgirda problem.

- Vitriffas varje fredag och sit-
ter neri20—30 minuter. Podngen
ar att det ska vara kort, prestige-
16st och kérnfullt.

Ett exempel pa hur det fungerar
kan vara att nagra avdem som har
kortrunti kommunen har mérke
att gatubelysning pa en gata har
gattsonder. Da tas detupp i grup-
pen och veckan dirpa fungerar
belysningen igen.

Enkla fysiska forandringar

- Detér informationséverforing-

en som dr ovirderlig for sdkerhets-

och trygghetsarbetetiEsl6v. Och

vihar inte haft nagon katastrof sen

vistartade, siger Elsa von Friesen.
Forutom Orat mot marken har

Orat mot marken

o Desom deltar dr arbetsledare i de verk-
samheter som har personal ute pa kvillar
och helger — allt frén fran tekniska och be-
vakande till sociala verksamheter.
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»Det dr
kombinationen
av teknik och
mdnskliga resurser
som dren av

framgdngs-
faktorerna.»

kommunen ocksa gjort enkla f6r-
andringar runt fastigheterna, for
attgora det svarare att tinda eld.

- Viharinstallerat 66 virme-
sensorer pé ett stort antal kommu-
nalabyggnader. Och viharlastin
vara soptunnor sex meter fran hus,
klippt ner buskage vid alla fastig-
heter sé att man inte kan vara
ifred. Det ar enkla, konkreta saker
som gor stor skillnad, sdger Lars
Andersson, fastighetschef.

Sysselsatter ungdomar

Eslov har ocksa 6kat sitt engage-
mang f6r kommunens ungdomar.
Isamband med branderna var det
mycket stok pé stan och manga
ungdomar som drev runt.

Anna Ohlund, enhetschef for
forebyggande enheten Barn och
familj, har nu fatt resurser till fler
aktiviteter for ungdomarna.

- Tidigare hade vi en sommar-

¢ Detbetyder att kommunen snabbt kan
paverka situationen, till exempel fixa en
trasig gatubelysning, klippa ner ett buska-
ge eller samordna bevakning med polis
under en kortare period.

satsning for ungdomar men nu
kan vi skapa fritidssysselsittning-
araretom. Vianpassar detlite ef-
ter behov. Vissa ar riktade till alla
och andra mer riktade till ungdo-
mar iriskzon, berattar hon.

Unga far vara med och paverka
Och intresset har varit stort. En
nyckel dr att de unga far paverka
aktiviteterna. Kommunen far
ocksa information om fester via
sociala medier och SMS. Detger
dem mojlighet att kontra med eg-
na aktiviteter.

—Dethar varitalltifrin att dka
och fiska till olika aktiviteter utei
bostadsomradena eller fotbolls-
turneringar. Vihar ocksa akt
pautflykter till Ullared och
Tosselilla.

Ettpagaendearbete

Eslov har blivit nominerad till att
vara en av Sveriges kommuner
med bast sakerhetsarbete och
manga andra kommuner har varit
pastudiebesok. Men det ar hela ti-
den ett pagéende arbete.

— Detdr kombinationen av tek-
nik och méinskliga resurser som ar
enav framgangsfaktorerna. Vihar
ett starkt fokus pa sociala fragori
Eslévs kommun och kommer att
fortsatta att arbeta med det fram-
6ver, sager Elsa von Friesen.

¢ Rosengard i Malmé har en motsvarande
formering, som Esl6v har inspirerats av.
Och just nugdrs ocksa en Orat mot mar-
ken-satsning i Malmostadsdelen Seved.

Varje fredag sedan augusti 2010 triffas gruppen Orat mot marken i Eslév. Genom ett kort och kérnfullt mdte lyfter de fram incidenter,
stora som sma, i kommunen f6r att omgaende kunna atgirda dem. Asa Mikkelsen ar sikerhetsstrateg och Elsa von Friesen personalchef
ikommunen. Elsa ar ocksé ordférande i gruppen. Foto: Ewa Levau
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Mer an att bara
slacka brander

Med en storre mangfald i organisationen och ett breddat upp-
drag har Riddningstjinsten Syd rustat sig for ett samhille i forand-
ring.

— Omyviinte kan kommunicera med medborgarna narviinte vara
mal, siger Ulf Nilsson, produktionschef pa Riddningstjinsten Syd.

nder2008-2009

upplevde raddnings-

tjansten vid flera till-

fallen situationer med
stenkastning och annan social oro
isamband med operativa insatser.
Allra tydligast blevdeten decem-
berkvill 2008 da enridddningsin-
sats fick avbrytas pa grund av sten-
kastning.

- Detgjorde fragan om organi-
sationens arbetssitt och kompe-
tens tydligare. Viinsag att viinte
var kindabland alla medborgare
och att vibehdvde en stérre mang-
faldiorganisationen for attna ut,
sager Ulf Nilsson.

10 nyajobb genom projekt
Darfor togs initiativet att skapa en
mer integrerad riddningstjénst
och med pengar fran europeiska
socialfonden (ESF) och genom
samarbeten med arbetsformed-
lingen och myndigheten for séker-
hetochberedskap (MSB) starta-
des ett projekt.

- Vihade 24 deltagare med i
projektet som efter utbildning
skulle kunna anstillas som brand-
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»Vibehovde en

storre mdngfald
iorganisationen
forattndut«

man, brand- och sikerhetsvirdar
eller utbildare/instruktorer.

Idaghar Riddningstjansten
Syd anstallt sex avdem som brand-
och sikerhetsvirdar och fyrasom
operativa brandmain.

Moter unga i skolan
Idetlangsiktiga arbetet med att
bredda yrket spelar ocksa skolan
en viktigroll.

- Vihar projektet RISK
- Riddningstjanstenisamverkan
med kidsen. Det gér ut pa att vi
traffar elever som skolan viljer ut.

Detir ofta elever med mycket
energioch ibland kanske lite bris-
tande studiemotivation. Eleverna
kommer en dagiveckan och ge-
nomfor ett program med tydliga
ramar och regler. I schemat ingar
brandkunskap, sjukvard, fysisk

traning och att genomféra praktis-
ka arbetsuppgifter.

- Vipratar ocksdé med dem om
brandskydd och konsekvenser av
brander, siger Ulf Nilsson.

En tanke som Rdddningstjins-
ten Syd har men som dnnu inte ar
fullt utvecklad ir att varje skola
skatilldelas en narbrandman som
blir kidnd for savillarare som elev-
er och som kan stédja skolan i
deras brandskyddsarbete.

— Dessutom blir personen en
vuxen forebild for eleverna. Skolor
ar den arbetsplats i Sverige som
detbrinner mest pa, sa det finns
mycketatt géra, sdger Ulf Nilsson.

Jamstilldhet i fokus
2o1rinleddes dnnu ett projekt med
medel frén Europeiska social-
fonden. Projektet gdr under nam-
net Larlingsutbildningen och sker
isamarbete med Landskrona stad,
arbetsférmedlingen och MSB.
Projektetliknar det tidigare, men
har jamstalldhetifokus.

— Detriktar sig till tjejer och
killarialdern19—24 ar. Utbild-
ningen, som pagar just nu, har 22
deltagare varav 1o 4r tjejer.

Imran Khan i Malmé informerar
SFI-elever om riddningstjinstens
arbete. Genom méten vill
Riddningstjansten Syd bygga
broar med medborgarna.

Foto: Ewa Levau
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I takt med att samhillet har férandras har ocksé brandménnens uppdrag ut6kats. «Vi ser att det finns en social aspekt i vart arbete
som vi jobbar med pa méanga olika sitt«, siger Ulf Nilsson, produktionschef p4 Riddningstjansten Syd. Foto: Ewa Levau

Under lirlingsutbildningen ingér
en kurs som Malmé hogskola och
forskaren Per Olof Hallin satt
samman. Kursen handlar om soci-
altférebyggande arbete med 4m-
nesrubriker som interkulturell
kommunikation, multikulturism
och community work.

Samverkan viktigt

Per Olof Hallin var &ven knuten
till det férsta projektet som stod-
des av MSB och hans slutsatser
skildradesiboken "Det dr inte ste-
narnasom gor ont”. I boken slar
han fastatt samverkan mellan
myndigheter ar av storsta vike.

— Samverkan mellan staden och
andra aktorer dr viktigt. Och det
kan ofta saknas gemensamma
strategier myndigheter emellan.
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Allthingerihop
Raddningstjansten Syd inforde
det veckométe i Rosengéird 2009
som kallas fér »Orat mot mar-
ken«. Syftet var att genom tidig
samverkan ga igenom vad som
hint den senaste veckan, stort som
smatt, och agera mer samordnat.

- Dethandlar ju om att ge ser-
vice till medborgarna. Polis,
socialtjénst, stadsdelsledning,
rdddningstjinst, hemtjanst dr med
och vihar haft det varje fredag sen
2009, siger Ulf Nilsson.

Stiandigtarbete
Réiddningstjansten Syd 4r ett gott
exempel pa en verksamhet vars
uppdrag breddats for att mota ett
samhalle i forandring.

Men dven om de har kommit

langt sa finns det fler saker som ar
pagang. Och inspiration hdmtas
fran Birmingham och England.

Medborgaradvokater for talan
—Déranviander man ett koncept
som heter community advocates.
Om det tidigare anvinda begrep-
pet ’brobyggare” gick ut pé att vi
skulle beritta f6r omvérlden hur
raddningstjansten jobbar s 4r
detta konceptet omvint. Personer
anstalldainom rdddningstjdnsten
har till uppgift att féra talan f6r en
specifik malgrupp.

— Detskulle beh6vas en med-
borgaradvokat for till exempel
aldre eller f6r personer med
hérselnedsattning. Under aret
kommer viatt bérja formulera och
slipa pa konceptet.

Birgitta Brannstrom Forss, Peter Zerpe och Roland Prommersberger. Foto: Ewa Levau

Kristianstad
borjar med barnen

I Kristianstad riktar man in sig pa barnen for att ta tagi sociala

problem innan de uppkommer.

Och insatserna ger resultat. Till exempel har kostnaderna for

skadegérelse halverats sedan 2008.

addningstjanstens lo-
kaler i Kristianstad ar
det forsta som tornar
upp sig efter avfarten
fran E22. Den stora tegelbyggna-
den ér hjartati kommunens radd-
ningstjanstarbete. I Kristianstad
innebdr detinte bara brandbilar,
kameror och stangsel utan hér job-
bar man 4ven férebyggande med

kampanjer, informationstraffar
ochutbildningsdagar.

- Viforsokerlagga fokus pa at-
tityder och viardegrund, sidger
Peter Zerpe, sikerhets- och bered-
skapssamordnare i Kristianstad.

Han anstilldes som sakerhets-
chef2002 och daskapadesavenen
sakerhetsavdelning. Ettav de vik-
tigaste arbetsverktygen har varit

att traffa barn och ungdomar f6r
att utbilda och informera. Malet

har hela tiden varit att minimera
socialarisker.

— Vitraffarallabarniarskurs 2,
s och 8 ute i skolorna. D4 pratar vi
mycket om trygghet och sakerhet
pafritiden ochihemmet, och dven
vett och etikett.

— Men dethir ar svara diskus-
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fokus pd attityder och
vdrdegrund, men det
dr svdra diskussioner

52

» Vi forsoker ldgga

och svdrt att nd
fram med rditt
budskap «

sioner och det4r svart attna fram
med ratt budskap.

Forutom att éka ut till skolorna
sa bjuder man dven in kommunens
samtliga 13-aringar till brandsta-
tionen for utbildning.

- Dair Polisen och Trafikver-
kethér och dethandlar omallt
fran trafiksakerhet till diskoteks-
brander och ritt och fel.

Under tva dagar kommer 6ver
880 stycken 13-aringar och utvér-
deringar visar att det ar valdigt
uppskattat, bade fran elever, larare
och personal.

Radioreklam

For att ytterligare vara siker pa att
alla nas avinformationen star kom-
munen som avsidndare f6r budskap
iolika kommersiella kanaler.

—Jagkor med radioinforma-
tion som handlar om klotter,
skadegorelse och anlagda brander
och konsekvenserna av det, siger
Peter Zerpe.

Sedan gar stindigten film pa
biografernaiKristianstad som
handlar om vad klotter kan inne-
béraiférlangningen f6r ungdo-
marna om de &ker fast.

Sparar mycket pengar
Tack vare insatserna har kostna-
derna for skadegorelsen mer 4n
halverats under perioden 2008—
2010, fran s miljoner kronor till 1,8
miljoner kronor.

- Vipériaddningstjinsten drav
tradition duktiga pé de fysiska sa-
kerhetsatgirderna. Men det 4r

svartatt hitta roten till varfor ska-
degorelse, inbrott och st6lder sker
ute i samhillet, sdger Peter Zerpe.

— Dar behéover vi verkligen job-
ba tillsammans 4t samma hall

Brottsférebyggande rad

Han férklarar att det behovs ett
bredare riskperspektiv ddr man
fokuserar pa folkhélsoaspekter
och trygghetsfragor ihop med
raddningstjansten.

I'samband med att sakerhets-
avdelningen inrdttades skapades
ocksa ett brottsforebyggande rad
dar aktdrer som polis, kommun
och det kommunalabostadsbola-
get ABK ingar.

- Allaintressenter i de hir fra-
gorna tréiffas regelbundet. Vihar
bland annat genomfort en trygg-
hetsvandring och det ska vi ut-
veckla vidare. Det giller att hitta
naturliga motesplatser i stan och
se hur upplevelsen ér dar.

Bostadssociala fragor
AB Kristianstadsbyggen, ABK,
har ocksa jobbat strukturerat med
sociala risker och f6rsokt hitta for-
mer f6r att minska dem.

—Jagjobbar tillen viss del med
bostadssociala fragor, siger Ro-
land Prommersberger pd AKB.
Hir ser vinyttan med kontakten
med andra parter i kommunen.

Fokus for ABK har varitatt
traffaungdomarna.

Bland annathar de haft trygg-
hetsvirdariett miljonprograms-
omréade under néstan tva ar. Det

skedde i samarbete med polisen
som utbildade sju personer som
sedan jobbade uteiomridet nira
ungdomarna.

- Detfoll valut och fangade
upp manga ungdomar som inte
hade sysselséttning. Négra borja-
de trina thaiboxning till exempel.

- Armaninte aktiviarbetet
med ungdomar sa marks det gans-
ka snabbtiform av klotter och
skadegorelse, sager Roland Prom-
mersberger.

Ojamlik hilsosituation
Aven kommunens seniorer ir vik-
tigaiarbetet med socialarisker.
Birgitta Brannstrom Forss ar folk-
hilsostrateg i kommunen och job-
bar med alla grupper i samhallet.

- Vihar en ojamlikhet i hélso-
situationen bland olika grupper
och de sociala fragorna ar vildigt
viktigaidet sammanhanget.

- Seniorer och personer med
funktionsnedsattning ska kinna
sig trygga och sikra, sdger hon.

Sprider kunskap bland dldre
Sedan manga 4r finns en samver-
kansgrupp i Kristianstad for dldres
hilsa. Gruppens medlemmar, dér
aven representanter fran pensio-
nérsorganisationerna ingar, arbe-
tar tillsammans for att sprida kun-
skap om hur man som senior kan
gora sin egen vardag sakrare och
tryggare. Ocksa vikten av att vara
fysiskt aktiv tas upp.

- Kunskapen omatthallaigang
sin egen kropp med trining av

styrka, balans och kondition dr »Attvaras tyrd av
nog sa viktig i ett sdkerhetsfrim- budoet k Le int
jande perspektiv, sager Birgitta enou ge ansreintie
Brannstrom Forss. ar Opt imalt ndr det
Nitverk med WHO gller denohar typen
Ytterligare en deli folkhilsoarbe- dl)ﬁﬂg oY«

tet 4r att minska utanférskapet.
Utanf6rskap ér en stor orsak till
att sociala risker uppkommer.

- Tillsammans med sexton
kommunerilandetar vimediett
néitverk som WHO ligger bakom
- nationella Healthy Cities. I sju
avkommunerna studerar vi socio-
ekonomiska konsekvenser av
utanférskap och vihéller pa att go-
raberdkningsmodeller tillsam-
mans med nationalekonomer, si-
ger Birgitta Brannstrom Forss.

— Detta blir ett viktigt besluts-
underlag for oss. Vikan bérja ar-
beta mer systematiskt och strate-
giskt och kanske hitta andra for-
mer f6r hur vi ska organisera oss.
Attvarastyrd aven budget kanske
inte 4r optimalt nar det giller den
hér typenav fragor.

Séker stod och hjalp

Aven om Kristianstad har kom-
mitlangtiarbetet med socialaris-
ker, s& soker man st6d och hjélp
for att komma vidare.

— Min férhoppning ar att vi mer
konkret borjar titta pa sociala ris-
ker ochlyfter ut vissa teman som
Skéane kan arbeta med mer patag-
ligt. Jag forvintar mig att det blir
en fortsittning av Lansstyrelsens
del, avslutar Peter Zerpe.
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>Barn ser det som vi vuxna

—_—

Morka tunnlar, laskiga buskar
ochroliga lekplatser.

Elevernaiarskurs 6 pa Sege-
vangsskolan har trygghetsvand-
rat och hittat 147 platser som de
sedan tydligt beskrivit.

- Vifickberitta om bade tryg-
ga och otrygga platser, berattar
Olivera Jelcic, en av eleverna.

slutet av september 2011 gick

arskurs 6 p4 Segevangssko-

lan uttillsammans med

bland annat polisen, det
kommunala bostadsbolaget MKB
och Malmé stads gatukontor.
Eleverna hade i forvig fatt marke-
ra platser de ville prataom pa en
karta, och fran denritades de olika
vandringar upp som eleverna se-
dangick.

Abbas Karim Abas, Julia Lan-
din, OliveraJelcic och Hareng
Onmar ir fyraav dem som gick.

—Detkéndesjittebraniralla
var med och lyssnade pa vad visa
och tinkte, berattar Abbas.

Ser olika saker
Tjejerna och killarna gick i olika
grupper.

- Vityckte att det var bra, sdger
Olivera och far medhéllav de andra.

— Det ar viktigt att alla vagar sa-
gavad de tycker. Och detir enkla-
reimindre grupper med bara tje-
jer eller killar, férklarar Julia.

De tycker sjdlva ocksd att det
var skillnad pa vad tjejerna och
killarna tog upp.

- Vitjejer hade markerat
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Genom trygghetsvandringar far eleverna ocksé kunskap om den demokratiska processen.
Hur byggs samhillet? Vem bestimmer? Och hur gor jag for att paverka? Foto: Ewa Levau

» De som var hér frdn
gatukontoret pratade
om att sdtta upp speglar
iotdcka tunnlaroch om
att mdla om sd att det
inte kdnns sd otdckt «

ménga tunnlar som var morka el-
ler slitna. Vitycker ockséa att
manga stigar genom buskar ér las-
kiga, eftersom detinte gar att se
igenom dem, berittar Olivera.

Killarna hade markerat flera
stillen dar aldre elever fran hog-
stadiet brukar sitta och roka.

— Det finns manga andra stillen
med laskiga manniskor ocksa, si-
ger Hareng och fortsétter:

- Till exempel vet vi om kojor

INnte ser<

dér vi hittat knivar och flaskor.
Detér otéckt.

Men det finns ocksa bra platser
pa Segevang, tycker de. Till exem-
pellekplatsen mellan bostads-
husen precis bredvid skolan dar de
fyraleker ndstan varje dag.

Vad hiander nu?
— Férhoppningsvis blir det trygga-
re, sdger deikor.

— De som var hér fran gatukon-
toret pratade om att sdtta upp
speglarioticka tunnlar ochomatt
maélaom s attdetinte kidnns sa
otackt, sager Julia.

De vuxnas uppgift under
vandringen &r att forsoka forsta
ochredautvaddetédrsom goratt
platserna kinns pa ett visst sétt.
Och eftersom unga ofta ar hanvi-
sade till offentliga platser for sitt
umginge, sarskilt pa kvillar, 4r det
viktigt att fa reda pa vad de tycker
och tinker.

Barnens perspektiv viktigt

— Barn har sin egen syn pa sin nér-
milj6 och pa faror. Den kan skilja
sig mycket frén vuxnas syn pa
samma milj6, berattar Lena Wahl-
gren som ar preventionssamord-
nare pa Kirsebergs stadsdelsfor-
valtning.

Det var ocksd hon som kontak-
tade skolan och fragade om elever-
naville stalla upp.

- Barnen rér sig mycketiomra-
detkringsin skola och bostad och
ser sdidant som vi vuxna inte ser. Vi
vill veta vad de tycker, sager hon.

Arbetet med socialarisker skar
genom alla verksamheter

I Malmé har man lang erfarenhet
avattarbeta férebyggande med
socialarisker. Centralt finns av-
delningen f6r trygghetoch si-
kerhet, som fungerar som ett
kunskapsnav for hela organisa-
tionen. Har hittar stadsdelarna
expertkunskap inom olika omré-
den, men ocksa kunskap och er-
farenheter fran olika verksamhe-
ter och projektruntomistaden.

—Jagbrukar séga att vijobbar
indirekt, vi visar riktning och
fungerar som st6d, men det ar
ute i stadsdelarna som allt prak-
tisktarbete sker, berattar Malin
Martelius som bland annat an-
svarar for samordningen av kom-
munens krisstod.

Omfattar alla verksamheter
Detsom ar gemensamt for alla
storre satsningar i Malmo de se-
naste aren, till exempel Kommis-
sionen for ett hillbart Malmo
och Omrédesprogrammen, 4r att
de skirigenom alla stadens verk-
sambheter.

Malin Martelius férklarar
Malmas sitt attjobba med en tri-
angel. I basen star det “framja”,
sedan “férebygga” ochitoppen
“hantera”.

- Tidigare var polisen alltid
ensamitoppen, och kommunen

Trygghetsvandringar

e Bl e =

Gatukontoret stillde samman alla
synpunkter och sorterade dem efter
vilken forvaltning som har ansvaret.
Allainblandade bjods sedan in till en
genomgang i Stadshuset.

ibotten med till exempel skola
ochutbildning. Idag finns vi till-
sammansialla delar och detar
enorganisation som ér i standig
férandring, sdger hon och fort-
satter:

Erfarenhetsutbyte viktigt

- Vijobbar med allt fran demo-
krati och manskliga rattigheter
till att reaktivt hanterar en skott-
lossning. Och allt mer avdetsom
vilar oss flyttar upp eller ner i py-
ramiden. Kunskaps- och erfaren-
hetsutbytet 4r mycket storre
idag.

Ettav projekten ute i stads-
delarna ér trygghetsvandringar-
naiarskurs 6 pa Segevang i
stadsdelen Kirseberg som
beskrivs har bredvid.

« Trygghetsvandringar betyder att boende och de som ér verksamma i ett omrade
mots och tillsammans tittar pa hur det kan bli tryggare och trivsammare.

¢ Trygghetsvandringarna har genomf6rts i Kirseberg under hosten. Underlaget
kommer senare att anvindas inom omrédesprogrammen i Malmo.
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Staffanstorp en siker
och trygg kommun

Or att mota invanarnas
krav pabland annaten
god kommunal service
och en braridddnings-
tjanst arbetar Staffanstorp utifran
négot som kallas for »A Safe Com-
munity«. I oktober 2007 certifie-
rades kommunen av WHO, FN:s
Virldshélsoorganisation och till-
hor darmed en exklusiv skara pa
drygt 200 kommuner i virlden.
Kortfattatinnebdr certifieringen
attkommunen arbetar nira andra
offentliga aktdrer for att minska
antalet skador och olyckor.

- Vihar en modifierad variant
av Safe Community dér sakerhets-
och trygghetsfragor ligger direkt
under kommundirekt6ren och
kommunstyrelsen. Och viharen
analysgrupp som tréffas varje ma-
nad, sdger Michael Marklund, s4-
kerhetschefi Staffanstorp.

Statistik underlittar arbetet
Som hjélpiarbetet anvinds myck-
etstatistik — fran polisen och fran
kommunens interna inrapporte-
ring 6ver till exempel skadegorelse
och personolycksfall. ISKL:s
(Sveriges kommuners och lands-
ting) métningar ligger Staffans-
torp i toppskiktet, sd arbetetsme-
toden 4r onekligen framgangsrik.
Det var nar kommunen 2002
bestimde sig for att férhindra att
barn hamnar i det som kallas for
ogynnsam utveckling som ett bre-
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» Jag bar blivit

idiotforklarad

i tio dr ndr jag
pratat om sociala

skyddsfaktorer och
ldngsiktighet »

dare sattattarbeta med trygghets-
och sikerhetsfragor utvecklades.

— Nar en konkret otrygghets-
fraga dok upp, tog vireda paalla
delagare, allt for attinte fragan
skulle falla mellan stolar.

Kan fatta snabba beslut

Inga fragor ror enbart polisen,
raddningstjinsten, skolan, forild-
rar eller ndgon annan. Kommun-
styrelsen ar ytterst ansvarig for
analysgruppen, vilket ger dem det
mandat som beh6vs for att gora
férandringar pa bade kortoch
lang sikt.

- Kommunstyrelsens ordforan-
de Michael Sandin, oppositionsra-
det, polisens stationschef, kom-
mundirektoren, Michael Mark-
lund och jagingérianalysgruppen.
Vikan fatta snabba beslut utan att
behova ga formella omvigar, siger
Patrik Runesson.

Dialog och kommunikation
Mycketavkommunens arbete
handlar om attinformera och att

Staffanstorp har drivit ett malmedvetet arbete
for en sakrare och tryggare kommun under en
langre tid . »Grundplaten 4r samverkan. Och
att endast gora just det som fungerar for oss har
i Staffanstorp«, sager Patrik Runesson, analys-
strateg pA kommunen. Har tillsammans med
kollegan Michael Marklund. Foto: Ewa Levau

férebygga att problem uppstar.

- Vitror mycket pa att kommu-
nicera och fa utbudskap och har
ett koncept som heter direko, dia-
log, relation, kommunikation.

Alla foraldrar i Staffanstorps
kommun - fran detattbarnen ar
ettartillgymnasieéldern — far
fortlopande information som
kommer attberoéra derasbarni
framtiden.

Det ir ett stort ndtverk som
stracker sig fran polisen till speci-
allarare pa skolorna.

- Vartnatverk dr unikt och ing-
et vifatt gratis. Det dr inte tur utan
hartarbete som ligger bakom. Vi
jobbar med vara natverki princip
dagligen och nar utbrett, det dren
av framgangsfaktorerna, sager Mi-
chael Marklund.

Genom att varje manad ana-
lysera statistik 6ver olika tillbud
ser kommunen samband och kan
lattare hittalésningar.

Att Michael Marklund jobbar
med detta som sakerhetschef ar
det ménga som undrat 6ver.

—Jaghar blivitidiotforklarad i
tio ar ndr jag pratat om sociala
skyddsfaktorer och langsiktighet,
sager han.

Snabbt bryta negativa ménster
— Ménga tinker enbart palasoch
larm och kamerateknik. Darfor
kéanns det vildigt positivt att vide
senaste dren kan visa konkreta re-
sultat p& hur vi snabbtlyckats bry-
tanegativa monster med allt fran
anlagda brinder till mobbning,
aggressioner och hotoch vald.
Enannan konkret sak man
arbetar med ar att redan i forsko-
lanlirabarnen att f6rsta och kom-

ma 6verens och hantera sinilska.

— Malet ar att bli konstruktiv
istillet for destruktivisitt beteen-
de, sager Michael Marklund.

Mod att prova nya vigar

I kommunens visionsarbete har
man formulerat treledord: trygg-
het, engagemang och mod.

- Trygghet 4r malet, engage-
mang ér att arbeta med fragorna
for att nd malet och mod ér att pro-
vanya vagar nir de traditionella
inte fungerar. De ska genomsyra
allakommunens verksamheter i
allasammanhang siger Patrik
Runesson.
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LANSSTYRELSEN OM
PROJEKTETS NASTA STEG

»>Sociala risker ska
hanteras pa samma sitt
som traditionella risker«

ar uppgift ar inte pri-

martatt férhindra att

kriser uppstar, for det

kommer de att géra.
Var uppgift dr att vara férberedda.
Genom bland annat ett strukture-
rat forebyggande arbete och god
beredskap kan vibegrinsa de ne-
gativa effekterna och bidratill att
samhallets aterhdmtning blir sa
kort som mdjligt.

Enskilda myndigheter och
kommuner har arbetat med socia-
lariskerldnge. Det som ar nytt dr
attarbetet nu forsinikrisbered-
skapsomradet utifrén ett helhets-
perspektiv. Ambitionen ar att for-
ma helheten for det sociala risk-
omradet genom att se samman-
hangen utifran avgransade omré-
den.

DET AR VIKTIGT attinte fram-
stalla sociala risker som alltfor

teoretiskt och forskningsrelaterat.

Istdllet ska man behandla dem
pasamma sitt som traditionella
risker — da blir arbetet mer kon-
kret f6r en beredskapssamord-
nare.
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En traditionell riskbild kan va-

raatten storm skapar elavbrott
och det medfér paverkan pa sam-
hallsviktiga funktioner. Sociala
risker kan ses paliknande satt.
Exempelvis kan mindre goda
levnadsforhallanden ge en kinsla
av misslyckande och att man inte
kéanner delaktighetisambhillet.
Detkaninésta steginnebéra var-
dagsbrottslighet.

VARDAGSBROTTSLIGHET ar
inte ett prioriterat omrade och

uppklarningsprocenten dr dirmed
lag. Det kan upplevas som ett slags
acceptans, vilket gor att man gar
6ver till grovre brottslighet och en
kedja skapas. Det géller att veta
nér kedjan gar 6ver i krishantering
och beredskap, hur dessa saker
héanger ihop och var man skagain
ikedjan. Jutidigare, desto battre.

/ Johan Ekermann — beredskaps-
direktor Léinsstyrelsen i Skdne
lin

Foto: Ewa Levau

Vad hander nu?

tgingspunkten for

projektet Sociala ris-

keriSkaneérattdet

ska formas avkom-
munernas engagemang och behov.
Nir viunder dret fatt en battre bild
avvad Skanes kommuner behéver,
har vi beslutat oss for att justera
projektets mal.

Detnya maletér att Lansstyrel-
seniSkéneldn ska varaenarena
forlarande och erfarenhetsutbyte
kring risker, dar sociala risker in-
kluderas.

Vartsyfte ar att f4 en mer sam-
lad bild av samtliga kommuners
riskbilder.

21 maj forsta seminariet
Under 2012 kommer vi att arran-
gera tre kunskapsseminarier med
en moderator som leder debatten.
Det forsta seminariet 4ger rum
den 21 maj och har rubriken ”’Den
6vervakande blicken - trygghetel-
ler fara” Med seminariet vill vi be-
lysa kameradvervakningens konse-
kvenser for trygghet och sikerhet.

Miénga olika beroringspunkter
Det andra seminariet kommer att
berora ordningspolitiken, ett nytt
omréade dér grinserna mellan sé-
kerhets-, kriminal- och socialpoli-
tik suddas ut. Méaletar att belysa
socialariskers olika berdrings-
punkter i samhallet.

» Att ta sociala risker
pd allvar handlar

i grund och botten om
medborgarens tillit
till samhillet. Och
det dr ocksd ddrfor

viskajobba med
socialarisker«

ORSA presenteras
Det tredje seminariet kommer att
lyfta goda exempel pa hur man kan
jobba forebyggande med sociala
risker. Vid det hér seminariet
kommer viocksa att presentera
vart samarbete med Malmé hog-
skola kring ORSA, Omradesbase-
rad Risk- och SarbarhetsAnalys,
som vi tror kommer att bli ett bra
verktyg f6r kommunerna nir de
skaimplementera socialarisker i
sinarisk- och sarbarhetsanalyser.
Arbetet med ORSA skerisam-
arbete med Malmé hégskola och
professor Per Olof Hallin (se sidan
16) och berdknas vara heltklarti
december2013.

Intervjuerna som underlag
Vikommer ocksa att anvindare-
sultatet fran intervjuerna med alla

Skanes sakerhets- och beredskaps-
samordnare som underlag till se-
minarier och gruppdialoger.
Under 2012 kommer vi ocksé
attarbeta mer mot denidéburna
sektorniprojektet. En aktivitet
som viredan nu vetatt vi kommer
att genomfora ar ate sikerstilla att
allinformation som ror projektet
ocksa verkligen nar féreningar,
frivilligorganisationer och andra
idéburna organisationer.

Sprida materialet

Vikommer ocksé att sprida det
framtagna kunskapsmaterialet
fran projektets forsta ar. Detinne-
bér bland annat att gdra den hér
rapporten tillgidnglig, men ocksa
att hitta ratt kanaler f6r distribu-
tion av annat vasentligt material.
Till exempel kommer vi under
aretatt uppdatera var webbplats
och sedan systematisk uppdatera
den under projektets ging.

En spannande fortséttning
Atttasocialarisker pa allvar hand-
larigrund och botten om medbor-
garens tillit till samhallet. Och det
ar ocksé darfor vi skajobba med
socialarisker. Viser fram emot en
spannande fortsédttning i projektet
SocialariskeriSkéne.

Vill ni veta mer hittar ni
senaste nytt pa:

www.lansstyrelsen.se/skane
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