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Informationsmaterialet vander sig till inspektérer pd myndigheter,
privatpersoner och till bolag som hanterar massor. Lansstyrelsens avsikt ar att
informationen ska uppdateras I6pande och vara en hjalp vid hanteringen av

massor.

De massor som avses i dokumentet ar uppgravda massor. Till exempel kan
massorna komma fran ett schaktarbete i ett industriomrade eller fran ett
omrade dar det tidigare funnits en industriell aktivitet. De kan ocksa komma
fran jordbruksmark eller fran mark inom eller utanfér titort som ar
opaverkad.

Det kan vara naturlig jord eller fyllnadsmassor med varierande mangd av
organiskt material och olika minerogena fraktioner, fran moran med olika

grad av lerinnehall till mer homogena massor dar en fraktion dominerar.

Varfor provtagning?

[ EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) finns en avfallshierarki. Om avfall
uppstar sa ska avfallet i forsta hand dteranvindas och i andra hand atervinnas.
En férutsattning for att massor ska kunna ateranvandas eller atervinnas ar att

féroreningsgraden faststalls.

Om massorna ska anvindas for ett anlaggningssyfte, till exempel som
bérlager, for utfyllnad eller som bullervall — da kraver lagstiftningen att
avfallsinnehavaren tar reda pa om det finns en risk med massorna och hur stor
den ar'. I manga fall kravs provtagning. Avfallsinnehavaren maste kunna

redovisa innehallet i massorna for tiﬂsynsmyndigheten.

Om massorna ska lamnas till en behandlingsanlaggning,
mellanlagringsanliggning eller f6r deponering sa kravs ocksa provtagning i de
flesta fall, eftersom avfallsinnehavaren maste kunna redovisa innehallet i

massorna for mottagaren och tillsynsmyndigheten.

En kontroll av uppgravda massor ar nodvandig for att massorna ska kunna
lamnas till ritt mottagare for behandling/bortskaffande och sa att inte stora
volymer behandlas pa ett alltfor kostsamt satt i onédan. Dessutom for att inte
kraftigt férorenade mindre mangder jord ska blandas med stérre, renare

volymer.

Vilka massor behdver provtas?

For att ta reda pa om massorna behover provtas och i vilken utstrackning, kan
fragorna nedan vara till hjalp. Om svaret ar ja pa ndgon fraga, finns misstanke

om f('jrorening.



1. Kommer massorna fran en fastighet dar saneringsarbete pagar eller har

genomforts?

Kan fastigheten ha fyllts ut med férorenade massor?

Kommer massorna fran en fastighet dar det dar det bedrivs/ har
bedrivits industriverksamhet?

4. Finns det eller har det funnits avfallsupplag, lager av kemikalier,
cisterner/tankar eller oljeavskiljare pa fastigheten som kan misstinkas
ha fororenat marken?

5. Kommer massorna fran schaktning av vagbankar, bangardar eller
banvallar?

6. Har tankning av olja, bensin eller diesel etc. forekommit pa platsen?
Har ndgra olyckor intriffat pa platsen t.ex. spill eller brand?

8. Finns nigon annan misstanke om att massorna kan vara fororenade?

Ingen misstanke om foérorening:

Om det inte finns nagon anledning att misstanka féroreningar i materialet,
till exempel nér det géller massor pa landsbygden, som dokumenterat inte
paverkats av ndgon industriell aktivitet, bor provtagning inte behovas. Ta
kontakt med miljokontoret i kommunen for diskussion! Tank pa att det ar
verksamhetsutvaren som ska foresla sin syn pa provtagning for myndigheten.

Det ar inte myndighetens uppgift att agera konsult.

Vid misstanke om f6érorening:

Det ar omojligt att ange att ett visst antal prov per volymenhet ska tas ut
for analys av den anledningen att det &r manga faktorer som avgér. Det ér inte
enbart volymen som ska bestimma antalet prov utan en sammanvagd
bedémning av bland annat:

® Ursprung, typ av massor till exempel fyllnadsmassor,
fororeningstyper, hur amnena kan vara férdelade i jorden, om det
ar prioriterade riskminskningsamnen eller utfasningsamnen
(forklaring nedan) och vad massorna ska anvandas till med mera.

Ta kontakt med miljokontoret i din kommun.

Vid storre projekt eller mer komplex féroreningsbild, bor en
provtagningsplan upprittas och eventuellt kommuniceras med
tillsynsmyndigheten. Om massorna ar heterogena eller om misstanken ar
extra stor att det kan finnas féroreningar, bor provtitheten oka, exempelvis

vid slumpméssigt spridda féroreningar i fyllnadsmassor.

Provtagningstdtheten bor oka om:
1. féroreningarna forekommer slumpmassigt,
a. det ror sig om utfasningsimnen (se vidare
www .kemi.se/prio).
b. svarnedbrytbara organiska féroreningar; bl a dioxiner, PAH,
PCB, tungmetaller bl a bly, kadmium, kvicksilver
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2. det ror sig om prioriterade riskminskningsaimnen (se vidare
www .kemi.se/prio).

3. det dr uppenbart att det kan finnas férhojda halter av olika
naringsamnen, ex. fosfor, kvave m.fl.

det saknas information om avfallet,

5. det saknas information om processen som gett upphov till avfallet

Fler prov innebar sakrare bedémning av féroreningssituationen och hégre
kostnad men medfor ocksa att risken blir mindre att avfallet klassas fel och

anvands pa ett felaktigt satt.

For muddermassor sa gél]er att kompletterande provtagning maste ske da
massorna laggs upp pa land. Det kravs ofta mer omfattande provtagning da

massorna ska anvindas pa land an da massorna ligger i vattnet.

Provtagningsmetodik

Samlingsprov anvéinds i forsta hand eftersom dessa representerar en stérre
volym massor dn enskilda prov’. Enskilda prov undviks i méjligaste man
eftersom de i princip endast representerar sjalva provpunkten (och eventuellt
dess narmaste omgivning). Samlingsprov ska inte tas ut for flyktiga &mnen.
Olika manga samlingsprov kan behévas beroende pa syfte och situation. For
massor som provtas infor omhandertagande pa anliggning eller som ska
anvandas i samhillet, exv. en bullervall b6r samlingsproven besta av ett stort
antal delprov (ca 10-20 st.), da detta 6kar sannolikheten for att

analysresultatet ligger narmare den verkliga medelhalten.

Lansstyrelsens instéillning ar att sannolikhetsbaserad provtagning bor
anvandas som utgangspunkt. Det finns flera olika typer av metoder. De

enklaste och mest tillimpade metoderna ar slumpméissig provtagning och
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systematisk provtagning samt kombinationer av dessa som till exempel
systematisk slumpmassig provtagning. I vissa fall kan aven en uppdelning i

olika lager vara léimpligt.

Ibland kan bedomningsbaserad provtagning vara limpligare. Vid
bedémningsbaserad provtagning baseras antalet prov och provpunkternas
ligen pa mer eller mindre subjektiva bedémningar. Den stora nackdelen med
denna strategi ar att det inte gar att kvantifiera hur sikert resultatet blir. Det

finns en hel del litteratur om provtagningsmetoder, se referenslista™*.

Vid provtagning av en hég jord ar det av naturliga skal inte realistiskt att
provta pa ett totalt sSlumpmiassigt satt. Daremot sa kan uttag av samlingsprover
med ett stort antal delprov pa olika stallen i hégen ticka in den variation av
halter som finns. Proverna bor tas ut fran olika delar av hogen och inte endast
fran ytan eftersom vissa typer av partiklar eller partikelstorlekar kan bli under-

eller 6verrepresenterade i proverna.

En del laboratorier maler ner proven innan analys (galler prover
innehéllandes metaller) medan andra inte gor det. Hanteringen paverkar
analysresultaten vilket kan vara bra att kidnna till vid jamférelse av olika

analysprotokoll.

Provtagning inne pa anlaggningar

Nar massor tas emot pa en anliggning, bor dessa redan vara provtagna
eller bedomda med avseende féroreningsgrad. Om ny provtagning sker av
massorna, bor bedémningen av féroreningsgraden baseras pa tidigare och nya
resultat. Om den nya provtagningen leder till att massorna klassas annorlunda
dn nar de togs in pa anlaggningen, ska detta motiveras och dokumenteras.
Dokumentationen ska finnas tillganglig for tillsynsmyndigheten att granska.
Samtliga analysprotokoll ska sparas. Det ska framga om provtagningen
utférdes genom att ta enskilda prov eller samlingsprov. Aven antalet prov och
om sannolikhetsbaserad eller bedomningsbaserad provtagning utforts, ska
framga (se stycket om Metodik). Uppgifterna skall dokumenteras skriftligt och

. o 5
sparasi 5 ar’.

Vem har ett ansvar?

Uppgravda massor utgor ett avfall (15 kap 1§ MB). Det ér innehavaren av
avfallet som har det 6vergripande ansvaret (15 kap 5a§ MB) for att avfallet tas
om hand pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart satt. Det ar ocksa
innehavaren av avfallet som &r den som maste klargéra om massorna behover
provtas och darefter hur de ska hanteras och pa vilket sitt de paverkar miljon.
Om innchavaren valjer att inte provta sa blir inte ansvaret mindre eller

forsvinner.



Dokumentation

Nar massor gravs upp ar det en fordel for alla som kommer att hantera
massorna i en transportkedja, om det fran bérjan gors en tydlig och noggrann
beskrivning av massorna. Dokumentationen bor innehalla uppgifter om
massornas typ och eventuella innehéll av féroreningar. Dokumentationen bér
aven innefatta uppgifter om vilka amnen som hanterats och vilken verksamhet
som bedrivits pa ursprungsplatsen, var massorna gravts upp, hur och var de

ska transporteras och vilken plats som ar slutdestination.

Den ursprungliga dokumentationen fran gravschakten inklusive eventuella
analysresultat bor alltid f6lja med i det fall schaktmassorna lamnas vidare till
nagon som i miljébalkens mening ar ny innehavare av avfallet. Den nya
innchavaren av avfallet maste alltid géra en egen bedémning av
tillforlitligheten i den dokumentation som foljer med. Om det finns
fragetecken eller osikerheter om massornas innehall, bor provtagning ske.
Om den nya avfallsinnehavaren genom nya analyser utfér en omklassning av
massorna, bor detta motiveras och dokumenteras, se avsnittet om
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Redovisning av projekt

Om upplaggning av massor sker under en langre period, exempelvis for att
skapa en bullervall, sd bor redovisning av projektet ske minst varje halvar till
tillsynsmyndigheten. En rapport bér innehalla uppgifter om vilka mangder
som tillforts vallen, vilka typer av massor det ar, vilka @mnen som finns i

massorna och hur detta kontrolleras och hur projektet ar tankt att fortsitta.

Krav pa den som lamnar ifran sig avfall

Enligt avfallsforordningen® (53 §) ska den som limnar avfall, som
uppkommit i en yrkesmissig verksamhet till nigon annan for transport eller
annan hantering, kontrollera sa att mottagaren, som ska hantera avfallet, har

gjort den anmalan eller har det tillstand som kravs for hanteringen.

Anmalan om avhjalpandeatgarder

I en anmalan om avhjéilpandeitgéirder1 enligt 28 § férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899) sa ska det bland annat
finnas uppgifter om transportor och godkand mottagare samt i den man det
gar dven slutdestination. I anmalan ska det framga vilket typ av tillstind som
den godkanda mottagaren har. Se dven avsnitt om "Krav pa den som lamnar

ifran sig avfall”.

I beslutet for en anmilnings- eller tillstandspliktig verksamhet, ar det i de

flesta fall reglerat vilken typ av avfall och halter som far tas emot. En



anldggning far darfor endast ta in massor med kint féroreningsinnehéll, om

det ar reglerat i beslutet. Se avsnittet om ”Vilka massor behéver provtas”.

Anvandning av bakgrundshalter

Lansstyrelsen anser att man bor skilja pa tatortsnara halter och halter
utanfor tatort nar det géiller uppléggning av massor till exempel i bullervallar

eller som utfyllnad vid markarbeten eller i naturlig mark.

Stravan bor vara att massor som uppkommit i tatort inte avsatts utanfor
tatorten. Daremot kan detta ske om féroreningshalterna i massorna inte

overstiger de bakgrundshalter som géiller utanfor tatorten.

I forsta hand bor bakgrundshalter inom kommunen anvéndas. Det
forutsatter dock att det finns en kommunal sammanstallning 6ver relevanta
bakgrundshalter. Det ar i normalfallet inte rimligt att begéra att
verksamhetsut6varen ska ta fram ett sidant underlag. Om det inte finns ett
kommunalt underlag anser Lansstyrelsen att ett lokalt underlag normalt ar att

foredra framfor regionala sammanstéillningar.

Om det finns en kinslig omgivning, mark eller vatten, bér man gora
bedémning pa plats av vad som ar acceptabla féroreningshalter. Dessa bor
faststallas av tillsynsmyndigheten efter férslag av verksamhetsutovaren och

vara baserade pa de lokala férutséittningarna.

[ 6vriga fall bor halterna under redovisade bakgrundshalter alternativt
gransen for mindre an ringa risk enligt "NV Handbok 2010:1 Atervinning av

avfall i anléiggningsarbeten”7

accepteras.
Det ar viktigt att féreligganden utformas sa att det ar tydligt vilka
bakgrundshalter som avses.

1. vilket omrade (fastighet, kvarter, kommun, lan, landsdel, hela
landet) som ska anvidndas som referens nar man hanvisar till
bakgrundshalter,

2. vilka markférutsattningar som ar relevanta att jimfora med (tatort,
landsbygd, kénslig omgivning etc.) samt

3. pavilket sitt analysresultaten ska tolkas gentemot eventuella

rapporter .

Det bor dessutom framga om "strangast giller” eller om det racker att

uppfylla det ena av kraven - bakgrundshalter eller handboken.
Om man hanvisar till specifika rapporter bor man vara observant pa om
rapporterna anger medianvarden, 90-percentiler, medelvirden etcetera,

vilket paverkar utvéirderingen av analysresultaten. Hénvisning till rapporter
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ska ske pa sadant sitt att det inte rader ndgon tveksamhet om vilka halter som

avses.

Masshantering

[ forsta hand ar det viktigt att minimera mangden avfall. Om massor gravs
upp ar det viktigt att skilja ut massor som ar mindre férorenade och kan
ateranviandas eller atervinnas. Massor som gravs upp pa en fastighet och som
ar fororenade i mindre grad bor inte per automatik koras ivag innan f6ljande
fragor stallts:

Kan massorna anvandas inom verksamhetsomradet? Vad blir den totala
miljobelastningen (utslapp, buller m.m.) om all jord transporteras ivag? Vart
kommer massorna att kéras? Finns det uppenbara avsittningsomraden i

nirheten? Hur ser analysresultaten ut?

Analysresultat av massornas innehall och ursprung bor vara underlag i
bedémningen av vad som lampligast gors med dem. En bedémning maste
goras om det ar 90-percentilen, medianhalt eller annan niva som ska anvéndas.
Att halten av ett amne i en punkt 6verstiger ett riktvarde marginellt kanske
inte ska styra atgarden. Ett tips ar att lyfta blicken och se till helheten. En

diskussion om hur massorna kan hanteras bor ske med myndigheten.
Om massor som ar férorenade patriftas till exempel vid exploatering eller
andra gravarbeten sa ska tillsynsmyndigheten underrattas (10 kap. 11 §

miljobalken).

Vid éiterfyllnader vid saneringsobj ekt kan ibland hégre halter an

bakgrundshalter accepteras. Detta avgors i varje enskilt fall.
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Om informationen
Informationsmaterialet vander sig till inspektorer pa myndigheter,
privatpersoner och till bolag som hanterar massor. De massor som

avses i dokumentet ar uppgravda massor. Till exempel kan massorna
komma fran ett schaktarbete i ett industriomrade eller fran ett omrade
dar det tidigare funnits en industriell aktivitet. De kan ocksd komma
frén jordbruksmark eller frdn mark inom eller utanfor tatort som ar
opaverkad. Det kan vara naturlig jord eller fylilnadsmassor med
varierande mangd av organiskt material och olika minerogena
fraktioner, fran moran med olika grad av lerinnehall till mer homogena

massor dar en fraktion dominerar.
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