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Forord

Forslag pd samverkansomraden har pd uppdrag av Linsstyrelsen i Skdne tagits fram
av Milj6f6rvaltningen i Malmé stad. Syftet med uppdraget ir att utifrin de likheter
respektive olikheter i luftkvalitet baserat pa emissioner och haltnivier av iamnena
kvivedioxid och partiklar (PM,; och PM, ) som finns f6r kommunerna i Skine
utarbeta ett forslag till samverkansmajligheter for kontroll av luftkvaliteten i Skéne.
Lotten ] Johansson anstilld vid avdelningen for Miljé- och Hilsoskydd vid
Miljsférvaltningen i Malmé stad har varit ansvarig for projekeet.
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Sammanfattning

Varje kommun ir skyldig att kontrollera att miljékvalitetsnormerna for utomhusluft
uppfylls inom sin kommun. Kontrollen av luftkvaliteten kan dock bedrivas i
samverkan med andra kommuner inom ett s.k. samverkansomride dir kommunerna
tillsammans kan uppfylla lagstiftningens krav. Fordelarna med samverkan och
samordnad kontroll mellan kommunerna ligger i att kommunerna tillsammans kan
koncentrera bide kompetens och ekonomiska resurser genom frimst en optimering
av mitinsatser for att kontrollera att miljokvalitetsnormen for ett antal
luftféroreningar uppfylls.

Rapporten presenterar ett férslag pd mojliga samverkansomriden i Skine, dvs
grupperingar av kommuner f6r gemensam kontroll av luftkvalitet. Grupperingen
bygger pd att kommunerna i ett samverkansomréde har likvirdig
fororeningsbelastning och dirmed samma krav pd kontrollférfarande. Kommunernas
fororeningsbelastning klassas efter om haltnivierna av féroreningarna kvivedioxid
och partiklar (PM, och PM, ) befinner sig (1) ver den 6vre utvirderingstroskeln, (2)
mellan den 6vre och nedre utvirderingstroskeln eller (3) under den nedre
utvirderingstroskeln.

Kommunernas féroreningsbelastning avseende kvivedioxid (NO,) visar att
Malmé stad och Helsingborgs stad befinner sig 6ver den 6vre utvirderingstroskeln
samt overstiger miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvirden. Bromélla, Ystad, Lund,
Burlov, Kristianstad och Trelleborg understiger 6vre utvirderingstroskeln men
uppskattas att riskera att verstiga nedre utvirderingstroskeln f6r dygnsmedelvirden.
Ovriga kommuner understiger nedre utvirderingstroskeln samt klarar miljomalet
“Frisk luft” avseende fororeningen kvivedioxid.

Kommunernas féroreningsbelastning avseende partiklar PM, visar att Malmo,
Kristianstad, Helsingborg och Trelleborg befinner sig éver den 6vre
utvirderingstroskeln. Kommunerna Bjuv och Landskrona befinner sig mellan nedre
och &vre utvirderingstroskeln. Ystad, Bromélla, Hissleholm, Osby, Lund och Burlév
ligger under nedre utvirderingstroskeln men uppskattas att riskera att dverstiga for
dygnsmedelvirden. Ovriga kommuner understiger nedre utvirderingstroskeln samt
klarar miljomalet f6r ”Frisk luft” avseende partiklar PM, .

Kommunernas fororeningsbelastning avseende partiklar PM,  visar att endast
Malmg befinner sig 6ver den 6vre utvirderingstroskeln. Kommunerna Helsingborg,
Bjuv, Ystad, Hissleholm, Lund, Trelleborg, Perstorp, Landskrona, Héganis och
Kristianstad befinner sig mellan nedre och 6vre utvirderingstroskeln. Osby
understiger nedre utvirderingstroskeln men klarar inte miljomalet f6r “Frisk luft”
avseende partiklar PM, ; och riskerar att éverstiga nedre utvirderingstroskeln. Ovriga
kommuner understiger nedre utvirderingstroskeln men samtliga kommuner
uppskattas att riskera att Sverstiga nedre utvirderingstroskeln och miljomalet f6r
“Frisk luft” avseende partiklar PM, ..

D3 administrationen av samverkan kan bli komplicerad med flera
samverkansomraden baserade pa féroreningsbelastning for respektive
fororeningsimne har kommunerna dven grupperats utifrin en generellt likvirdig
fororeningsbelastning avseende alla tre luftfororeningar; kvivedioxid, partiklar PM,,

och PM, ..



Slutsatsen ir dock att oberoende av vilken indelning av samverkansomriden som
viljs 4r det inte en samverkan kring minsta majliga antalet fasta mitstationer som bor
std 1 fokus f6r kvivedioxid och partiklar PM, . Olikheter mellan kommunerna i vilka
utslippsskillor som péverkar haltnivierna for kviveoxider och partiklar PM,, gor det
svart att forlita sig till minsta méjliga antal mitstationer, definierade av
Naturvirdsverkets foreskrifter. MEN samverkan i samverkansomrdden okar
kommunernas flexibilitet f6r val av antal fasta mitstationer och ger mojlighet for att
optimera ett mitprogram for ett storre omréade till minsta mojliga kostnad.
Mitprogram dir mitningar i gatumiljé bor prioriteras f6r samtliga kommuner med
medelstora titorter. For partiklar PM, | ir fordelarna vid samverkan i antal
mitstationer stdrre. Antalet fasta mitstationer kan minimeras eftersom skillnaderna i
haltnivierna mellan kommunerna ir mindre och samtliga kommuner ir paverkade av
en hog regional bakgrundshalt.

Vinsterna med kommungemensam kontroll av luftkvalitet ligger i att kompetens
och resurser koncentreras och organisation for t.ex. kontrollrapportering och
upphandling av mitinsatser och modellberikningar samlas inom samverkansomradet.
S4 istillet for att 33 kommuner ska kontrollera och rapportera in sin luftkvalitet sa
finns mojligheten att kontrollstrategi och vervakning av luftkvaliteten i Skine skots
av 3 samverkansomriden, alternativt 2 samverkansomriden dir inte de 4 storre
stadskommunerna (Malmé, Helsingborgs, Kristianstad och Trelleborg) ingér utan
sjilva skoter sin kontrollstrategi. En gruppering av kommunerna i
samverkansomrdden gor dven att kommunerna fir ett kat regionalt perspektiv pd
luftféroreningarna och en méjlighet att skapa langsiktiga mitstrategier for regionen,
inte enbart for ate klara lagstiftningens krav utan for att lokalt och regionalt kunna
forbittra luftkvaliteten sd att vi ndr vart miljomal "Frisk luft”.



| Inledning

P4 uppdrag av linsstyrelsen i Skine har Malmé miljéf6rvaltning sammanstillt ett
forslag pa samverkansmojligheter for luftévervakning i Skdne. Varje kommun ir
enligt kraven i 5:e kapitlet miljobalken, i Luftkvalitetstérordningen (SES 2010:477)
och i Naturvérdsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2010:8), skyldig
att kontrollera att miljokvalitetsnormerna f6r utomhusluft uppfylls inom sin
kommun. Férordningen och foreskriften méjliggor dock for kommuner att bedriva
kontroll av luftkvaliteten i samverkan med varandra inom ett s.k. samverkansomrade.
Det innebir att kommunerna tillsammans i samverkansomradet kommer uppfylla
lagstiftningens krav. Omfattningen av kontrollen (kontrollférfarandet) avgérs dels av
luftkvaliteten och befolkningsmingden.

Férdelarna med samverkan om samordnad kontroll mellan kommunerna ligger
fraimst i att kommunerna tillsammans kan koncentrera bdde kompetens och
ekonomiska resurser for luftkvalitetsomrédet. I Naturvardsverkets foreskrifter finns
en rad bestimmelser som syftar till act underlitta for kommuner som samverkar med
varandra. Det handlar om att kravet pa antal mitstationer, och dirmed den direkta
resursitgdngen for mitningar for den enskilda kommunen, minskar. Genom att
koncentrera luftvirdskompetensen i en region minskar dven personalkostnaderna for
de enskilda kommunerna.

I denna rapport ligger fokus pa Skdnes kommuners froreningsbelastning, dvs.
haltnivierna av en eller flera luftféroreningar i forhallande till de s.k.
utvirderingstrosklarna, och en majlig samverkan i samverkansomraden. Tva olika
forslag pd indelning av kommunerna i samverkansomriden presenteras; A -
Samuverkansomriden utifrin likvirdig fororeningsbelastning (for enskilda dmnen) och B -
Samuverkansomriden utifrin likvirdig fororeningsbelastning for flera iimnen.

Utifrdn luftkvaliteten i respektive kommun i Skéne, dvs. haltnivéer av
fororeningarna kvivedioxid och partiklar (PM, ; och PM, ), har
fororeningsbelastningen i respektive kommun klassats och grupperats i 3 olika delar;
1 - kommuner med haltnivier dver den 6vre utvirderingstroskeln, 2 - mellan den
nedre och 6vre utvirderingstroskeln samt 3 - under den nedre utvirderingstroskeln.
Baserat pd kommunernas fororeningsbelastning samt haltpéverkande utslippskillor
presenteras och diskuteras en samverkan mellan kommunerna, i enlighet med
Naturvirdsverkets foreskrifter om samordnad kontroll av luftkvalitet i
samverkansomraden, med minsta antal mitplatser for kontinuerliga mitningar,
enklare kompletterande mitningar samt modellberikningar.
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2 Bakgrund
2.1 Luftkvalitetsforordningen

Luftkvalitetsforordningen (SES 2010:477) syftar till att utvirdera och sikerstilla
kvaliteten i utomhusluften. Férordningen anger att varje kommun ir skyldig att
kontrollera — genom mitningar, berikningar eller objektiv bedémning — att
miljokvalitetsnormen for ett antal luftféroreningar uppfylls. Forordningen definierar
dven en dvre och nedre utvirderingstroskel, s.k. troskelvirden i halter, som avgér hur
kommunens eller samverkansomridets kontroll av luftkvaliteten ska gi till. Om den
nedre utvirderingstroskeln underskrids ricker det med att kontrollen sker genom
berikningar alternativt objektiva bedomningar. Om kontrollen har visat att den
nedre utvirderingstroskeln overskrids i kommunen eller samverkansomradet, med en
befolkning 6ver 10 000 invénare, maste fortsatt kontroll ske genom kontinuerliga
mitningar. For kommuner eller samverkansomriden med en befolkning under

10 000 invanare fir kontrollen ske genom berikningar alternativt objektiva
bedémningar. Kontinuerliga mitningar skall ske om den 6vre utvirderingstroskeln
overskrids i kommuner eller samverkansomriden. Om kontrollen visar att normen
riskerar att 6verskridas, ska kommunen underritta Naturvirdsverket och berérd
lansstyrelse.

Inledande kartlaggning om information om
luftkvalitet saknas,

darefter

Miljokvalitetsnorm

Kontinuerliga matningar Avre

utvarderingstroskel

Kontinuerliga matningar (samverkansomraden)
Indikativa matningar* (enskilda kommuner)

Nedre
utvarderingstroskel

*Forslag fran Naturvardsverket att revidera foreskrifterna om kontroll av luftkvalitet sa att aven objektiv
skattning eller modellberakning kan tillampas for enskilda kommuner med en fororeningsbelastning mellan
NUT och OUT.

Figur |. Omfattningen av kommunens luftkvalitetskontroll. Schematiskbild over kraven i
forhallande till normen och utvdrderingstrosklarna (fran Naturvardsverket Luftguiden 201 1:1).



2.2 Samverkan om kontroll av luftkvalitet

I Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:8) regleras mojligheten till samverkan om
kontroll av luftkvaliteten. Kommuner som bedriver kontrollen i samverkan med
varandra (i samverkansomride) erhéller fordelar i form av krav pa firre antal
provtagningsplatser samt genom koncentration av kompetens. Féreskriften anger att
samverkan mellan kommuner ska bedrivas i enlighet med ett program f6r samordnad
kontroll. I de fall kontrollen 6nskas ske genom samverkan ska enligt 5 § NFS ett
program for samordnad kontroll finnas. Program tas fram i samrid mellan de
samverkande kommunerna samt med andra berérda parter.

Ett program for samordnad kontroll ska dtminstone innehélla:

1. organisation (foretridare for samverkansomradet, samverkansparter och hur
samverkan organiseras),
2. kontrollstrategi fér en tidsperiod om minst tva &r,
. kartor med markerade provtagningsplatser, omraden dir eventuell
modellberikning ska utféras samt annan relevant information,
4. information om samt analys av tidigare kontrollresultat infér kommande
kontrollstrategi,
. rutiner for rapportering och information, och

5
6. langsiktig mit- och modellberikningsstrategi.

SN

Resultat fran tidigare mitning, modellberikning eller objektiv skattning i relation till
utvirderingstrosklarna, dvs. kommunernas féroreningsbelastning, avgor vilket
kontrollfrfarande som ligst ska tillimpas i en kommun eller ett samverkansomrade.
Vid krav pa kontinuerliga mitningar avgors antalet provtagningsplatser for en
kommun eller ett samverkansomride av kommunens eller samverkansomradets
fororeningsbelastning och befolkningsstorlek (se tabell 1).

3 Metod

3.1 Kommunens fororeningsbelastning

Kommunernas fororeningsbelastning klassas efter om haltnivierna p3 utsatta platser
inom kommunen befinner sig éver den 6vre utvirderingstroskeln (1), mellan den
ovre och nedre utvirderingstroskeln (2) eller under den nedre utvirderingstroskeln
(3). Haltnivaerna for respektive kommun ir baserade p tillgingliga mit- och
berikningsresultat. Osikerheter férekommer och deras storlek dr beroende bl.a. pa
hur vil, 6éver tid och i rum, kommunens luftkvalitet dr undersokt.

3.2 Samverkansomraden

Utifrin kommunernas fororeningsbelastning grupperas kommunerna i tre
samverkansomraden utifran likvirdig luftkvalitet och dir utvirderingstrosklarna
utgdr avgrinsningen. Kommuner med haltnivéer under nedre utvirderingstroskeln
baserat pa drsmedelvirden men dir risk finns att kommunen verstiger nedre
utvirderingstroskeln avseende dygnsmedelvirden grupperas med kommuner med
fororeningsbelastning mellan den 6vre och nedre utvirderingstréskeln.



3.3 Minsta antal matstationer

Minsta antal mitstationer som krivs i ett samverkansomride beror pd omréidets
storlek (invdnarantal) och féroreningsbelastning, dvs. haltnivierna i relation till
utvirderingstrosklarna. Grundkravet vid dverskridande av en av
utvirderingstrosklarna (den nedre eller den vre) ir att genomfora kontinuerliga
mitningar. I 9 § NES anges det minsta antalet provtagningsplatser som ska finnas i
en kommun eller ett samverkansomride nir kontinuerliga mitningar utgér det enda
sittet att kontrollera luftkvaliteten, se tabell 1.

Tabell 1. Antal provtagningsplatser enligt 9 § NFS 2010:8.

Vid halter OVER den 6vre utvirderingstroskeln Vid halter mellan den nedre utvarderingstroskeln (NUT)
(OuT) och den 6vre utvirderingstroskeln (OUT)
Antal
Kvavedioxid
invanare Kvivedioxid Arsenik Arsenik
Partiklar Bens(a) | Svaveldioxid | Partiklar Bens(a)
(i tusental) Svaveldioxid Kadmium Kadmium
PM,, och pyren Bly PM,, och pyren
Bly Nickel Nickel
PM, s Kolmonoxid PM, s
Kolmonoxid
Bensen
Bensen
10-249
| 2 | | | | | |
250-499
2 3 | | | 2 | |
500-749
2 3 | | | 2 | |
750-999
3 4 2 2 | 2 | |
1000-1499
4 6 2 2 2 3 | |
1500-1999
5 7 2 2 2 3 | |
2000-2749
6 8 2 3 3 4 | |
2750-3000
7 10 2 3 3 4 | |




4 Kommunernas emissioner

Baserat pd den utslidppsstatistik som redovisats i rapporterna “Emissioner och
luftkvalitet i Skines kommuner 2009” (Johansson et al. 2010) och “Partiklar PM
Emissionskartering och haltberikning f6r Skines kommuner” (Johansson och
Bjurnemark Stark, 2012) har kommunernas huvudsakliga utslippskillor identifierats
for imnena kvivedioxid, partiklar PM,; och partiklar PM,  (tabell 2). For
kommunerna Malmg, Helsingborg och Kristianstad med stora titorter dr det
vigtrafiken som dominerar utslippen f6r alla de tre imnena. Fér kommuner med
sma titorter dr det framfor allt utsldpp fran industri och arbetsmaskiner inom jord-
och skogsbruket som dominerar utslippen av kvivedioxid medan den sméskaliga
uppvirmningen och intransport' av partiklar dominerar utslipp eller haltbidrag av
partiklar PM,j och PM, . Medelstora kommuner sa som Trelleborg, Landskrona och
Angelholm har diremot ingen tydlig gemensam strukeur nir det giller dominerande
utslippskillor for respektive dmne.



Tabell 2. Kommunernas mest betydande utslappskallor for respektive luftfororening
kviveoxider NOX, partiklar PM,, och PM, ;? (Johansson m-fl,, 2010; Johansson och Bjurnemark Stark,

2012).
NOXx PM,, PM,; '
Bastad Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv
Bromélla Industri Smask. uppv Smask. uppv
Bjuv Industri Industri Industri
Burlov Vagtrafik Vagtrafik Vagtrafik
Eslov Vigtrafik/Jordbruk Jordbruk Smask. uppv/jordbruk
Helsingborg Vagtrafik Vagtrafik Vigtrafik
Hassleholm Vigtrafik/Industri Smask. uppv Smask. uppv
Hoganis Vigtrafik/Industri Smask. uppv Smask. Uppv/Industri
Horby Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv
Hoor Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv
Klippan Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv
Kristianstad Vagtrafik Vagtrafik Viagtrafik/ Smask. uppv
Kavlinge Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv/Vagtrafik
Landskrona Vigtrafik Vigtrafik/Smask. uppv Industri/Smask. uppv
Lomma Vigtrafik - Vagtrafik/ Smask. uppv
Lund Vagtrafik Vagtrafik/Arbetsmaskiner -
Malmo Vagtrafik Vagtrafik Vagtrafik
Osby Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv
Perstorp Vigtrafik/Industri Smask. uppv Smask. uppv /Industri
Simrishamn Vigtrafik/Jordbruk Smask. uppv Smask. uppv
Sjobo Vigtrafik/Jordbruk Smask. uppv/Jordbruk Smask. uppv
Skurup Vagtrafik/Jordbruk Smask. uppv/Jordbruk Smask. uppv
Staffanstorp Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv
Svalév Vigtrafik/ Jordbruk, Smask. uppv/Jordbruk Smask. uppv
skogsbruk
Svedala Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv/Vagtrafik
Tomelilla Vigtrafik/ Jordbruk Smask. uppv Smask. uppv
Trelleborg Sjofart Sjofart Sjofart/Smask. uppv
Vellinge Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv
Ystad Sjofart Sjofart Industri/Sjofart
Astorp Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv
Angelholm Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv
Orkelljunga Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv
Ostra Gdinge Vigtrafik Smask. uppv Smask. uppv

1 F6r merparten av Skdnes kommuner &r den intransporterade mangden partiklar PM2,5 det

dominerande bidraget till kommunerna s foreningsbelastning av partiklar PM2,5.




5 Kommunernas fororeningsbelastning

5.1 Kvavedioxid NO,

Kommunernas féroreningsbelastning avseende kvivedioxid NO, visar att Malmé stad
och Helsingborgs stad befinner sig 6ver den 6vre utvirderingstroskeln samt dverstiger
miljgkvalitetsnormen f6r dygnsmedelvirden (Tabell 3 och 4). Bromélla, Ystad,

Lund, Burlév, Kristianstad och Trelleborg understiger nedre utvirderingstroskeln
men uppskattas att riskera att dverstiga nedre utvirderingstroskeln for
dygnsmedelvirden (Johansson et al. 2010). Ovriga kommuner understiger nedre
utvirderingstroskeln samt klarar miljdmélet ”Frisk luft” avseende kvivedioxid (Tabell

3 och 4).

Tabell 3. Gransvarden for kvavedioxid (NO2)

Arsmedelvirde | Dygnsmedelvirde Timmedelvirde
(ng/m’) (ng/m’) (ng/m’)

Ovre utvirderings- 32 48* 724
troskel

Nedre 26 36* 54+
utvarderings-

troskel

Miljomal 20 - 60**

* Max antal 6verskridanden, 7 per kalenderar (98 percentil)

** Max antal 6verskridanden, 175 per kalenderar (98 percentil)



Tabell 4. Kommunernas féroreningsbelastning avseende kviavedioxidhalter NO, (arsmedelvarden).

Haltnivaerna ar baserade pa resultat fran métningar alternativt spridningsberakningar.

NO,-halt Kommun Dominerande
(pg/m®) utslippskilla
40 U  Malmo stad .
Gatumiljo
31" U  Helsingborg
Gatumiljo

Ovre utvirderingstréskel

Nedre utvdrderingstroskel

25 B Bromolla

Risk att

21 B  Ystad
..................................................................... overskrida
Miljomal 20 B Lunc{ NUT for

20 B Burlov dygnsmedel-

20 U Kristianstad Gatumiljo | varden.

17 B Trelleborg

14 B Bastad

13 B Landskrona

13 B Angelholm

12 B Staffanstorp

Il B Vellinge

Il B Lomma

Il B Hoganas

Il B Hassleholm

10 B Kavlinge

10 B Skurup

10 B Eslov

10 B Bjuv

10 B Hoor

9 B Svedala

9 B Klippan

9 B Astorp

9 B Orkelljunga

9 B Perstorp

8 B  Sjobo

8 B Simrishamn

8 B Horby

8 B Tomelilla

8 B Osby

7 B Svalov

7 B Ostra Goinge

U = Uppmiitt halt (senast tillgdngliga virde), B = Beriknad halt for meterologiskt normalar
(taget fran Johansson, L, Hager, A och Gustavsson, S 2010. Emissioner och luftkvalitet i
Skanes kommuner 2009. Rapport Skanes Luftvardsférbund )

* Helsingborgs stad 6verskrider miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvirdet, 98 percentil.



Figur |. Schematisk karta over kommunernas fororeningsbelastning avseende kvavedioxid
(NO,). Fargen illustrerar om kommunen 6verstiger MKN (rott), overstiger den ovre
utvarderingstroskeln (orange), overstiger den nedre utvarderingstroskeln (klargult), understiger
den nedre utvarderingstroskeln men riskerar att overstiga den nedre utvarderingstroskeln for
dygnsmedelvardet (ljusgult) respektive understiger den nedre utvarderingstroskeln samt klarar
miljdmalet (gront).

5.2 Partiklar PM

Kommunernas féroreningsbelastning avseende partiklar PM,  visar att Malmo,
Kristianstad, Helsingborg och Trelleborg befinner sig éver den 6vre
utvirderingstroskeln (Tabell 6). Kommunerna Bjuv och Landskrona befinner sig
mellan nedre och 6vre utvirderingstroskeln. Ystad, Bromélla, Hissleholm, Osby,
Lund och Burlov ligger under nedre utvirderingstroskeln men uppskattas att riskera
att overstiga for dygnsmedelvirden (Johansson et al 2010). Ovriga kommuner
understiger nedre utvirderingstroskeln samt klarar miljomalet f6r ”Frisk luft”
avseende partiklar PM, .

Tabell 5. Grinsvarden for partiklar (PM,,)

Arsmedelvirde Dygnsmedelvarde
Ovre utvirderings- 28 35%
troskel
Nedre utvirderings- 20 25%
troskel

* Max antal Sverskridanden, 35 per kalenderar (90 percentil)



Tabell 6. Kommunernas fororeningsbelastning avseende PM,;-halter (arsmedelvirden).

Haltnivaerna ar baserade pa resultat fran matningar alternativt spridningsberikningar.

PM,, (ug/m?) Kommun Kommentar

33 U  Kristianstad  Gatumiljo

29 U  Trelleborg Urban bakgrund

25% (42) U Malmostad  Gatumiljo

20% (36) U  Helsingborg  Gatumiljo
Ovre utvirderingstréskel

20 B Bjuv

20 B Landskrona
Nedre utvarderingstroskel

19 U  Ystad 4 Urban bakgrund

18 B Bromolla

17 B Hassleholm | Riskerar att overskrida

17 B Osby den nedre utvarderings-

16 B Lund troskeln for

16 B Burlov i1l dygnsmedelvarden

Miljomadl 15 B Angelholm

I5 B Astorp

15 B Orkelljunga

14 B Vellinge

14 B Svedala

14 B Kavlinge

14 B Skurup

14 B Lomma

14 B  Staffanstorp

14 B Svalov

14 B Hoganas

14 B Eslov

14 B Simrishamn

14 B  Bastad

14 B Kilippan

14 B Horby

14 B  Hoor

14 B Perstorp

14 B O Goinge

13 B  Sjobo

13 B  Tomelilla

* Kommunen overskrider OUT baserat pa dygnsmedelvirden (virdet for 90-percentil)
U = Uppmatt halt (senast tillgingliga virde), B = Beriknad halt (taget fran Johansson, L., Hager, A. och Gustavsson, S.

2010. Emissioner och luftkvalitet i Skanes kommuner 2009. Rapport Skanes Luftvardsforbund )



Figur 2. Schematisk karta over kommunernas fororeningsbelastning avseende partiklar (PM,,).
Fargen illustrerar om kommunen overstiger MKN (rott), overstiger den 6vre
utvarderingstroskeln (orange), overstiger den nedre utvarderingstroskeln (klargult), understiger
den nedre utvarderingstroskeln men riskerar att overstiga den nedre utvarderingstroskeln for
dygnsmedelvirdet (ljusgult) respektive understiger den nedre utvarderingstroskeln samt klarar
miljdmalet (gront).

5.3 Partiklar PM,;

Kommunernas fororeningsbelastning avseende partiklar PM, , visar att endast Malmé

befinner sig dver den 6vre utvirderingstroskeln (Tabell 6). Kommunerna
Helsingborg, Bjuv, Ystad, Hissleholm, Lund, Trelleborg, Perstorp, Landskrona,
Héganis och Kristianstad befinner sig mellan nedre och 6vre utvirderingstréskeln.
Osby understiger nedre utvirderingstroskeln men klarar inte miljomélet f6r ”Frisk
luft” avseende partiklar PM, och riskerar att 6verstiga nedre utvirderingstroskeln.
Ovriga kommuner understiger nedre utvirderingstroskeln men samtliga kommuner
uppskattas att riskera att 6verstiga nedre utvirderingstroskeln och miljomalet f6r
”Frisk luft” avseende partiklar PM, ; (Johansson och Bjurnemark Stark 2012).

Tabell 7. Gransvarden for partiklar (PM,s)

Arsmedelvirde Dygnsmedelvarde

Ovre utvirderings- 17 -
troskel

Nedre 12 -
utvarderings-

troskel

Miljomal 10 25




Tabell 8. Kommunernas féroreningsbelastning avseende PM, s-halter. Haltnivaerna 4r baserade

pa resultat fran matningar alternativt spridningsberikningar.

PM,; (I-‘g/ms)

Kommun

Kommentarer

17 B Malmo stad Gatumiljo
Ovre utvirderingstroskel
15 B Helsingborg Gatumiljo
13 B Bjuv
13 B Ystad Gatumiljo
13 B Hassleholm Gatumiljo
12 B Lund
12 B Trelleborg Gatumiljo
12 B Perstorp
12 B Landskrona
12 B Hoganas
11%*(20) B (U) Kristianstad Gatumiljo
Nedre utvirderingstroskel
I B Osby
A .
..................................................................................... Samtliga kommuner
Miljomal 10 B Bromolla riskerar att
10 B Eslov overskrida nedre
10 B Hoor utvarderings-
10 B Klippan troskeln
10 B Lomma
10 B Staffanstorp
10 B Vellinge
10 B Angelholm
10 B Orkelljunga
10 B Ostra Goinge
9 B Burlov
9 B Bastad
9 B Horby
9 B Kavlinge
9 B Simrishamn
9 B Sjobo
9 B Skurup
9 B Svalov
9 B Svedala
9 B Astorp
8 B Tomelilla 4

*Kristianstad matte 2006 PM, ; i gatumiljo. Matningen gav virden pa 20 pg/m®som arsmedelvirde.

U = Uppmiitt halt (senast tillgingliga virde), B = Berdknad halt (taget fran Johansson, L., Hager, A.

och Gustavsson, S. 2010. Emissioner och luftkvalitet i Skanes kommuner 2009. Rapport Skanes

Luftvardsférbund )



Figur 3. Schematisk karta over kommunernas fororeningsbelastning avseende partiklar(PM,;).
Fargen illustrerar om kommunen o6verstiger MKN (rott), overstiger den 6vre
utvarderingstroskeln (orange), overstiger den nedre utvarderingstroskeln (klargult), understiger
den nedre utvarderingstroskeln men riskerar att overstiga den nedre utvarderingstroskeln for
dygnsmedelvardet (ljusgult).

6 Forslag pa samverkan i kontroll av luftkvalitet

Hir presenteras och diskuteras forslag pd samverkansméjligheter avseende kontroll av
luftkvalitet i samverkansomraden (med olika grupperingar av kommuner).

6.1 Samverkansomraden utifran likvardig fororeningsbelastning

Fér 6vervakning och kontroll av luftkvaliteten i Skdnes kommuner presenteras hir en
gruppering av kommunerna i tre samverkansomraden, utifran likvirdig
fororeningsbelastning, for respektive luftférorening; kvivedioxid, partiklar PM,, och
PM, .. I samverkansomrdde 1 ingdr kommuner med en féroreningsbelastning 6ver
den 6vre utvirderingstroskeln vilket medfor krav pd kontinuerliga mitningar. I
samverkansomride 2 ingdr kommuner med en féroreningsbelastning mellan nedre
och 6vre utvirderingstroskeln samt kommuner som riskerar att 6verskrida nedre
utvirderingstroskeln. Aven for detta samverkansomride krivs kontinuerliga
mitningar for kontroll av luftkvalitet’. I samverkansomride 3 ingir kommuner som
understiger nedre utvirderingstroskeln. I detta samverkansomrade finns inga krav pa
kontinuerliga mitningar. Luftkvaliteten kontrolleras istillet genom objektiv skattning
eller modellberikningar men kompletteras med enklare mitningar vart 3-5:e ar.

: Forslag fran Naturvardsverket att revidera foreskrifterna om kontroll av luftkvalitet s att d&ven objektiv
skattning eller modellberdkning kan tilldmpas for enskilda kommuner med en féroreningsbelastning mellan
NUT och OUT.



Kvavedioxid NO,

I samverkansomrade 1 hamnar Malmg stad och Helsingborg stad eftersom dessa
kommuner overstiger 6vre utvirderingstroskeln. Baserat pd kommunernas
fororeningsbelastning och gemensamma befolkningsstorlek kriver férordning och
foreskrifter minst 2 mitstationer i samverkansomridet (tabell 1 och 9). Eftersom
bada kommuner har 6verskridanden av normen sé krivs dven att kommunerna har
dtminstone vars en mitstation for kvivedioxid. Malmé stad har i dagsliget tva
mitstationer i gatumiljé (Dalaplan och Bergsgatan och en i urban bakgrundsmiljo
(Radhuset). Helsingborg stad har dven tvd mitstationer i gatumiljo (Drottninggatan
och Stenbocksgatan) och en fér urban bakgrundsmiljo (Drottninggatan i takniva).
Alla befintliga mitstationer 4r motiverade for att kommunerna ska kunna utvirdera
dtgirder for att forbitera luftkvaliteten samt validera stidernas emissions- och
modellberikningar. Ingen samverkan avseende antal mitstationer eller mitplatser for
detta samverkansomrade avseende 6vervakning av kvivedioxid foreslas.

Kommunerna Bromélla, Ystad, Lund, Burlév, Kristianstad och Trelleborg har
grupperats och placerats i samverkansomrade 2 eftersom de alla uppskattas att riskera
overskrida nedre utvirderingstroskeln f6r dygnsmedelvirden fér kvivedioxid. Baserat
pa kommunernas froreningsbelastning och gemensamma befolkningsstorlek (mellan
250 000-499 000) kriver forordning och foreskrifter minst 1 mitstation i
samverkansomradet (tabell 1 och 9). I dagsliget mits kvivedioxid kontinuerligt i
Trelleborg i urban bakgrundsmiljo (Ridhuset), i Lund i urban bakgrundsmiljo
(takniva centrala Lund) och i Kristianstad i gatumiljé (Vistra Boulevarden, stationen
flyttas inom kort). I Ystad finns ingen fast mitstation men kvivedioxid har mitts i
perioder pd ett flertal mitplatser inom kommunen bade i gatu- och urban
bakgrundsmiljs. I Bromélla finns inga tillgingliga mitdata for kvivedioxid under de
senaste 10 dren. Burlov har mitt kvivedioxid i perioder i urban bakgrundsmiljo med
ett par drs mellanrum. Samverkansomréde 2 skulle med dagens mitstationer uppfylla
forordningens krav pa minst en kontinuerlig mitstation. Men eftersom dessa
kommuner har olika typer av utslippskillor som bidrar till kommunernas haltnivéer
(tabell 2) anses inte 1 fast mitstation vara tillrickligt. I Trelleborg och Ystad har
sjofarten en central roll i utslippen tillsammans med vigtrafiken. I Lund, Kristianstad
och Burlv ir det framfér allt vigtrafiken som bidrar medan Bromélla har en stor
industri som bidrar till haltniverna. Dessa skillnader i utsldppskillor gor det svért att
forlita sig pd 1 mitstation. Fasta mitstationer bor dirfor finnas for kontroll av
luftkvalitet pa de platser i samverkansomrédet som idr mest belastade av utslipp frin
sjofarten, vigtrafik och industrier. Genom samverkan kan kommunerna optimera
insatserna for mitningar och modellberikningar for att 6vervaka nimnda
utslippskillor. Utan samverkan krivs kontinuerliga mitningar alternativt indikativa
mitningar och modellberikningar for samtliga 6 kommuner’. Och om endast en
provtagningsplats anvinds i en titort ska mitning i gatumiljé prioriteras.

3 Forslag fran Naturvardsverket att revidera foreskrifterna om kontroll av luftkvalitet s att d&ven objektiv
skattning eller modellberakning kan tillampas for enskilda kommuner med en féroreningsbelastning mellan
NUT och OUT.



Ovriga kommuner (se tabell 4) placeras i samverkansomride 3. Baserat pa
kommunernas fororeningsbelastning krivs inga kontinuerliga mitningar. Samverkan
ligger istillet i att gemensamt samordna modellberikningar samt mitprogram med
kompletterande enklare mitningar i cykler p& 3-5 ar. For de flesta av kommunerna i
detta samverkansomrade (men dven for 6vriga kommuner) idr det utslipp frin
vigtrafiken och arbetsmaskiner som har stérst haltbidrag. Genom en samlad kunskap
och databas (ett samarbete som redan paborjats genom emissionsdatabasen Oresund)
om dessa utslipp kan kommunerna resurseffektivt kontrollera sin luftkvalitet
avseende kvivedioxid.

Partiklar PM,,

I samverkansomrade 1 hamnar Malmé stad, Kristianstad, Helsingborg stad och
Trelleborg eftersom dessa kommuner dverstiger 6vre utvirderingstroskeln. Baserat pd
kommunernas féroreningsbelastning och gemensamma befolkningsstorlek kriver
forordning och foreskrifter minst 3 mitstationer i samverkansomradet (tabell 1 och
9). I dagsldget har Malmé stad en mitstation i gatumiljé (Dalaplan) och en i urban
bakgrundsmiljé (Radhuset), Helsingborg stad har en mitstationer i gatumiljo
(Drottninggatan), Kristianstad har en mitstation i gatumiljé (Vistra Boulevarden,
flyttas inom kort) och Trelleborg har en mitstation i urban bakgrundsmiljo
(Radhuset). Alla befintliga mitstationer dr hdgst motiverade f6r att kommunerna ska
kunna utvirdera dtgirder for att forbdttra luftkvaliteten. Skillnaderna i utsldppskillor
mellan kommunerna gor det ocksa svért att forlita sig till endast 2 mitstationer. T.ex.
har Trelleborg ett dominerande utslipp ifrdn sjéfarten medan Kristianstad frimst
paverkas av utsldpp frin vigtrafik och sméskalig uppvirmning. Ingen samverkan
avseende antal mitstationer eller mitplatser for detta samverkansomrade avseende
overvakning av partiklar PM, foreslas.

Kommunerna Bjuv, Landskrona, Ystad, Bromélla, Hissleholm, Osby, Lund och
Burl6v har grupperats och placerats i samverkansomrade 2 eftersom de overskrider
eller uppskattas att riskera 6verskrida nedre utvirderingstroskeln for PM, . Baserat pd
kommunernas féroreningsbelastning och gemensamma befolkningsstorlek (mellan
250 000-499 000) kriver férordning och foreskrifter minst 2 mitstationer i
samverkansomridet (tabell 1 och 9). I dagsliget mits partiklar PM, kontinuerligt i
Landskrona i urban bakgrundsmiljs (polishuset i takniva) och i Lund i urban
bakgrundsmilj6 (takniva centrala Lund). I Ystad, Bromélla, Hissleholm, Osby och
Burl6v finns inga fasta mitstation men partiklar PM, | har mitts under perioder i
framfor allt urban bakgrundsmiljé. For Bjuv finns inga tillgingliga mitdata for
partiklar PM, . Samverkansomride 2 uppfyller i dagsliget férordningens krav pa
minst 1 kontinuerlig mitstation. Men eftersom dessa kommuner har olika typer av
utslippskillor som bidrar till kommunernas haltnivier (tabell 2) anses inte 1 fast
mitstation vara tillrickligt. Framf6r allt bor det bli fler mitningar i gatumiljo. I Ystad
har sjéfarten en central roll i haltbidrag. I Lund, Landskrona och Burlév dr det
framfor allt vigtrafiken som bidrar till haltnivierna medan i Bjuv och Bromélla 4r det
stora industrier som dominerar utslippen. I Hissleholm och Osby ir det den
smaskaliga uppvirmningen i kombination med vigtrafiken som utgor de stora
utslippskillorna. Dessa skillnader i utslippskillor gor det svart att forlita sig pd endast
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2 mitstationer. Fasta mitstationer bor dirfor finnas for kontroll av luftkvalitet pd de
platser i samverkansomridet som ir mest belastade av utslipp frin sjofarten,
vigtrafik, smaskalig uppviarmning och stora industrier. Genom samverkan kan
kommunerna optimera insatserna f6r mitningar (kontinuerliga respektive indikativa)
och modellberikningar for att dvervaka nimnda utslidppskillor. Utan samverkan
krivs kontinuerliga métningar alternativt indikativa métningar’ och
modellberikningar for samtliga 8 kommuner.

Ovriga kommuner (se tabell 6) placeras i samverkansomride 3. Baserat pa
kommunernas fororeningsbelastning krivs inga kontinuerliga mitningar. Samverkan
ligger istillet i att gemensamt samordna modellberikningar samt mitprogram med
kompletterande enklare mitningar i cykler p& 3-5 ar. For de flesta av kommunerna i
detta samverkansomrade ir det utslipp frin smaskalig uppvirmning och vigtrafiken
som dominerar utslippen av partiklar PM, . Genom en samlad kunskap och databas
(ett samarbete som redan pabérjats genom emissionsdatabasen Oresund) om dessa
utslipp kan kommunerna resurseffektivt kontrollera sin luftkvalitet avseende partiklar

PM

10*

Partiklar PM,;

I samverkansomrade 1 hamnar Malmé stad eftersom endast denna kommun
overstiger ovre utvirderingstroskeln. Baserat pd kommunens féroreningsbelastning
och befolkningsstorlek kriver forordning och féreskrifter minst 3 mitstationer i
samverkansomradet (tabell 1 och 9). Malmé stad har i dagslidget en mitstation i
gatumiljo (Dalaplan) och en i urban bakgrundsmiljé (Radhuset). Eftersom kravet pa
minst antal mitstationer for partiklar inkluderar bide PM,; och PM, ; och Malmé har
3 mitplatser for partiklar klaras kontrollkravet avseende partiklar PM, ..

Kommunerna Helsingborgs stad, Bjuv, Ystad, Hissleholm, Lund, Trelleborg,
Perstorp, Landskrona, Hoganis, Kristianstad och Osby har grupperats och placerats i
samverkansomrade 2 eftersom de 6verskrider eller uppskattas att riskera éverskrida
nedre utvirderingstroskeln for PM, .. Baserat pd kommunernas féroreningsbelastning
och gemensamma befolkningsstorlek (mellan 250 000-499 000) kriver forordning
och foreskrifter minst 2 mitstationer i samverkansomridet (tabell 1 och 9). 1
dagsliget mits partiklar PM, | kontinuerligt i Landskrona i takniva (urban bakgrund).
I Helsingborg, Trelleborg, Hoganids och Kristianstad har enstaka mitningar gjorts
under den senaste 10-&rsperioden. I Bjuv, Ystad, Hissleholm, Lund, Perstorp och
Osby har inga mitningar gjorts. Samverkansomradet uppfyller i dagsliget
forordningens krav pa minst 2 kontinuerlig mitstationer eftersom kravet pd minst
antal mitstationer f6r partiklar inkluderar bdde PM,; och PM, .. Utan samverkan i
samverkansomrade ir det svart att siga hur ménga av kommunerna som borde mita
PM,, (kontinuerligt alternativt med indikativa mitningar’) eftersom endast ett fital
kommuner faktiskt mitt partiklar PM, .. Haltnivderna f6r partiklar PM, ; baseras till
storsta del pd modellberikningar. Eftersom bakgrundens haltnivé for partiklar PM,

4 Forslag fran Naturvardsverket att revidera foreskrifterna om kontroll av luftkvalitet s att d&ven objektiv
skattning eller modellberakning kan tillampas for enskilda kommuner med en féroreningsbelastning mellan
NUT och OUT.



dr sa dominant s ir samverkan att féredra. En kontinuerlig mitstation i ndgon av de
storre titorterna samt temporira mitinsatser bor goras i samtliga storre titorterna si
som Helsingborg, Kristianstad, Lund, Hissleholm, Trelleborg och Ystad for att
validera emissions- och modelleringsberikningar samt f6r att utvirdera det lokala

haltbidraget.

Ovriga kommuner (se tabell 8) placeras i samverkansomride 3. Baserat p3
kommunernas féroreningsbelastning krivs inga kontinuerliga mitningar. Men
eftersom skillnaderna i haltnivéer 4r sma mellan samtliga kommuner som understiger
nedre utvirderingstroskeln och de kommuner som verstiger nedre
utvirderingstroskeln s uppskattas samtliga kommuner i Skdne riskera att dverstiga
nedre utvirderingstroskeln och dirmed krivas pa nigon form av mitningar.
Samverkan 4r dirfor av stor betydelse vid vervakning av partiklar PM, .. Den
internationella bakgrundshalten, d.v.s. intransporten av partiklar PM, | 4r
dominerande och den som avgér féroreningsbelastningen i Skine. Den héga
bakgrundshalten gor det dven svért att skatta haltnivin m.h.a modellberikningar.
Samverkan i samverkansomréde 3 bor dirfor baseras pd ett mitprogram med enklare
mitningar som dterkommer vart 3-5:e &r. P4 grund av den l3ga variationen i halt
mellan kommunerna i samverkansomrade 2 och 3 ir det svért att definiera vilka
kommuner som ska ingd i respektive samverkansomréde for partiklar PM, ..
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Tabell 9. Samverkansomraden med minsta antal provtagningsplatser (enligt NFS 2010:8) utifran likvardig
fororeningsbelastning for respektive amne. Fargen illustrerar om kommunen overstiger den 6vre utvarderingstroskeln
(orange), overstiger den nedre utvarderingstroskeln (klargult), understiger den nedre utvarderingstroskeln men
riskerar att overstiga den nedre utvarderingstroskeln for dygnsmedelvardet (ljusgult) respektive understiger den nedre
utvirderingstroskel samt klarar miljomalet (gront).

NO2 Storlek Minst antal | PMo Storlek Minst antal PMzs Storlek Minst antal
(totalt antal mat- (totalt antal | mat- -
invanare) stationer invanare) stationer (totaltiantal ¥ Stz
invanare) stationer
Over OUT Malmé stad | 434 000 2 Malmé stad | 556 000 3* Malmé 303 000 3%
Helsingborg Kristianstad stad
Samverkans Helsingborg
omradel Trelleborg
Mella't‘n NUT | Bromolla 292 000 | Bjuv 290 000 2% Helsingbor 453 000 2%
och OUT Ystad Landskrona g
Lund Ystad Bjuv
Samverkans | Burlov Bromolla Ystad
omrade 2 Kristianstad Hassleholm Hasslehol
Trelleborg Osby m
Lund Lund
Burlov Trelleborg
Perstorp
Landskron
a
Hoganas
Under NUT | Bastad 527 000 - Astorp 408 000 - Osby 498 000 )
Landskrona Orkelljunga Bromolla
Samverkans | Angelholm Vellinge Eslov
omrade 3 Staffanstorp Svedala Hoor
Vellinge Kavlinge Klippan
Lomma Skurup Kristiansta
Hoganas Lomma d
Hassleholm Staffanstorp Lomma
Kavlinge Svalov Staffanstor
Skurup Hoganas P
Eslov Eslov Vellinge
Bjuv Simrishamn Angelholm
Hoor Bastad Orkelljung
Svedala Klippan a
Klippan Horby O Goinge
Astorp Hoor Burlév
Orkelljunga Perstorp Bastad
Perstorp Ostra Horby
Sjobo Goinge Kavlinge
Simrishamn Sjobo Simrishamn
Horby Tomelilla Sjobo
Tomelilla Angelholm Skurup
Osby Svalov
Svalov Svedala
Ostra Astorp
Goinge Tomelilla

* Det totala antalet provtagningsplatser for PM,; och PM, ;. Om PM,, och PM, s mits vid samma provtagningsplats,
ska dessa riknas som tva skilda provtagningsplatser.




6.2 Samverkansomraden utifran likvardig fororeningsbelastning for
flera @mnen; (NO,, PM, och PM,))

Fér att enskilda kommuner inte ska behéva tillhéra flera olika samverkansomraden
pga. att de har olika niver i fororeningsbelastning f6r de individuella imnena
presenteras dven ett andra forslag dir kommunerna grupperats utifrin generellt
likvirdig féroreningsbelastning avseende alla tre luftféroreningar; kvivedioxid,
partiklar PM, och PM, .. I samverkansomrade A ingir kommuner med en
fororeningsbelastning 6ver den 6vre utvirderingstroskeln 61 ezt eller flera av
fororeningarna, vilket medfér krav pd kontinuerliga mitningar. I samverkansomréide
B ingar kommuner med en fororeningsbelastning mellan nedre och évre
utvirderingstroskeln samt kommuner som riskerar att 6verskrida nedre
utvirderingstroskeln, fir ett eller flera av fororeningarna. Aven for detta
samverkansomrade krivs kontinuerliga mitningar f6r kontroll av luftkvalitet. I
samverkansomrdde C ingdr kommuner som understiger nedre utvirderingstroskeln
for alla tre féroreningarna. I detta samverkansomrade finns inga krav pa kontinuerliga
mitningar. Luftkvaliteten kontrolleras istillet genom objektiv skattning eller
modellberikningar men kompletteras med enklare mitningar vart 3-5:e ar.

I samverkansomrade A placeras kommunerna Malmé stad, Helsingborg stad,
Kristianstad och Trelleborg eftersom dessa kommuner 6verstiger dvre
utvirderingstroskeln for dtminstone ett av imnena. Baserat pd kommunernas
fororeningsbelastning och gemensamma befolkningsstorlek kriver férordning och
foreskrifter minst 2 mitstationer for kvivedioxid och minst 3 mitstationer for
partiklar (PM,; och PM, ) i samverkansomradet (tabell 1 och 10). I dagsldget finns 3
miitstationer for kvivedioxid respektive 4 mitstationer for partiklar (PM,; och PM, )
i Malmé; 3 mitstationer for kvivedioxid respektive 1 mitstation for partiklar (PM,) i
Helsingborg; 1 mitstation for kvivedioxid respektive 1 mitstation f6r partiklar
(PM,,) i Kristianstad samt 1 mitstation for kvivedioxid respektive 1 mitstation for
partiklar (PM, ) i Trelleborg. Alla befintliga mitstationer 4r motiverade for att
kommunerna ska kunna utvirdera dtgirder for att forbittra luftkvaliteten lokalt samt
kunna validera stidernas emissions- och modellberikningar. Skillnaderna i
utslippskillor mellan kommunerna gor det ocksa svért att forlita sig till endast 2
respektive 3 mitstationer. Ingen samverkan avseende antal mitstationer eller
mitplatser for detta samverkansomrade avseende dvervakning av kvivedioxid och
partiklar (PM,,) foreslas. Samverkan f6r kommunerna bér istillet fokuseras pa
partiklar PM, .. Den dominerande haltnivén i den intransporterande mingden
partiklar PM, | gér det mojligt att forlita sig pd de 2 befintliga mitstationerna for
partiklar PM, | som finns i Malmé. Temporira mitinsatser bor dock goras med ett
par drs mellanrum i Helsingborg, Kristianstad och Trelleborg for att utvirdera det
lokala haltbidraget. Samverkansomradet uppfyller i dagsliget férordningens krav pa
minst 3 kontinuerlig mitstationer eftersom kravet pi minst antal mitstationer for

partiklar inkluderar bdde PM,; och PM, ..

Kommunerna Bjuv, Bromélla, Burlov, Hissleholm, Landskrona, Lund, Osby och
Ystad grupperas och placeras i samverkansomrade B eftersom de 6verskrider eller
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uppskattas att riskera dverskrida nedre utvirderingstroskeln f6r dtminstone ett imne
(tabell 10). Baserat pd kommunernas féroreningsbelastning och gemensamma
befolkningsstorlek kriver férordning och foreskrifter minst 1 respektive 2
mitstationer i samverkansomradet for kvivedioxid och partiklar (tabell 1 och 10). I
dagsliget finns 1 mitstation for kvivedioxid respektive 1 mitstation for partiklar
(PM,,) i Lund och 1 mitstation for kvivedioxid respektive 2 mitstationer for
partiklar (PM,; och PM, ) i Landskrona. I Ystad, Bromélla, Hissleholm, Osby och
Burl6v finns inga fasta mitstation for kvivedioxid eller partiklar (PM,, och/eller
PM,.). Men kommunerna har temporirt mite kvivedioxid och/eller partiklar (PM,,
och/eller PM, ) i framf6r allt urban bakgrundsmiljo. Ystad och Burlév har mitt i
gatumiljo. For Bjuv finns inga tillgingliga mitdata for varken kvivedioxid eller
partiklar PM, . Samverkansomridde B uppfyller i dagsliget f6rordningens krav pa
minst 1 respektive 2 kontinuerliga mitstation for kvivedioxid och partiklar PM, och
PM, .. Och i likhet med diskussion ovan (se avsnitt 6.1) om olikheter i utslippskillor
mellan kommunerna si anses inte 1 respektive 2 fasta mitstationer vara tillrickligt.
Framfor allt bor det bli fler mitningar i gatumiljo. Kontinuerliga mitningar bér
ddrfor finnas f6r kontroll av luftkvalitet pd de platser i samverkansomradet som ir
mest belastade av utsldpp frn sjofarten, vigtrafik, sméskalig uppvirmning och stora
industrier. Genom samverkan kan kommunerna optimera insatserna fér mitningar
(kontinuerliga respektive indikativa) och modellberikningar for att 6vervaka och
utvirdera paverkan av nimnda utslippskillor pa luftkvaliteten. Utan samverkan krivs
kontinuerliga mitningar, alternativt indikativa méitningar5 och modellberikningar,
for samtliga 9 kommuner (framforallt avseende partiklar PM, ).

Ovriga kommuner (se tabell 10) placeras i samverkansomride C. Baserat pi
kommunernas fororeningsbelastning krivs inga kontinuerliga mitningar. Samverkan
ligger istillet i att gemensamt samordna modellberikningar samt mitprogram med
kompletterande enklare mitningar i cykler p& 3-5 ar. For de flesta av kommunerna i
detta samverkansomrade ir det utslipp fran vigtrafiken och arbetsmaskiner som ger
storst haltbidrag for kvivedioxid och sméskalig uppvirmning och vigtrafiken som ger
utsldpp av partiklar (PM,; och PM, ). Genom en samlad kunskap och databas (ett
samarbete som redan pibérjats genom emissionsdatabasen Oresund) om dessa
utsldpp kan kommunerna resurseffektivt kontrollera sin luftkvalitet avseende
kvivedioxid och partiklar (PM,,). For partiklar PM,, ir skillnaderna i haltnivéer
mellan samtliga kommuner sma och den internationella bakgrundshalten, dvs den
intransporterade mingden partiklar PM, | 4r dominerande, vilket gor det svért att
skatta haltnivin m.h.a modellberikningar. Samverkan i samverkansomrade C bor
ddrfor baseras pa ett mitprogram med enklare mitningar som dterkommer vart 3-5:e
ar.

5 Forslag fran Naturvardsverket att revidera foreskrifterna om kontroll av luftkvalitet s att d&ven objektiv
skattning eller modellberakning kan tillampas for enskilda kommuner med en féroreningsbelastning mellan
NUT och OUT.



Tabell 10. Samverkansomraden (kontrollomraden) med minsta antal provtagningsplatser (enligt
NFS 2010:8) baserat pa likvirdig fororeningsbelastning avseende bade kvavedioxid och partiklar

(PM,; och PM,;).

Samverkansomrade

Storlek
(totalt antal
invanare)

Minsta antal
matstationer
NO2

Minsta antal
matstationer
PM,,

Minsta antal
matstationer
PM,;

Malmo stad
Helsingborg
Kristianstad
Trelleborg

556 000

2

3k

3k

Bjuv
Bromolla
Burlov
Hassleholm
Landskrona
Lund

Osby

Ystad

328 000

2%

2%

Bastad
Eslov
Hoganas
Horby
Hoor
Klippan
Kavlinge
Lomma
Perstorp
Svedala
Skurup
Staffanstorp
Svalov
Simrishamn
Sjobo
Tomelilla
Vellinge
Astorp
Angelholm
Orkelljunga
Ostra Goinge

369 000

Hela Skane
(som ett
samverkansomrade)

1 252 933

6*

6*

* Det totala antalet provtagningsplatser fér PM,, och PM, ;. Om PM,, och PM,; mits vid samma
provtagningsplats, ska dessa riaknas som tva skilda provtagningsplatser.
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7 Diskussion och slutsatser

Utifrdn ovanstdende uppskattning av kommunernas féroreningsbelastning och
olikheter i form av dominerande utslippskillor har tvé olika alternativ for indelningar
av samverkansomréden i Skdne presenterats. Samverkan inom dessa
samverkansomrdden har diskuterats utifrin samverkansomridets krav pa
kontrollférfarande. Oberoende av vilken indelning av samverkansomriden som viljs
ir det inte en samverkan kring antalet fasta mitstationer som bor std i fokus for
kvivedioxid och partiklar PM,,. Olikheter mellan kommunerna i vilka utsldppsskillor
som péverkar haltnivierna for kviveoxider och partiklar PM,, gor det svart att forlita
sig till minsta mojliga antal mitstationer definierade av Naturvardsverkets
foreskrifter. MEN samverkan i samverkansomriden 6kar kommunernas flexibilitet
for val av antal fasta mitstationer och ger méojlighet f6r att optimera ett mitprogram
for ett storre omrade till minsta mojliga kostnad. For partiklar PM, | dr férdelarna vid
samverkan i antal mitstationer storre. Antalet fasta mitstationer kan minimeras
eftersom skillnaderna i haltnivierna mellan kommunerna ir mindre och samtliga
kommuner ir péverkade av en hog regional bakgrundshalt.

Indelningen av kommunerna i tre samverkansomraden utifrin kommuner med
likvirdig féroreningsbelastning 4r motiverad utifrdn att alla kommuner i
samverkansomradet har samma krav pa kontrollférfarande. D4 indelning gors for
respektive dmne utgdr vissa samverkansomraden endast av tvd kommuner och flera
kommuner kommer att tillhora olika samverkansomriden vilket medfor att
fordelarna med en samverkan begrinsas. Utokas samverkansomradet istillet till att
baseras pd en generellt likvirdig fororeningsbelastning dver flera imnen, i detta fall
kvivedioxid, partiklar PM, och PM, | sd utokas antalet kommuner i respektive
samverkansomrdde och den enskilda kommunen slipper att tillhéra flera
samverkansomrdden. D3 kan dven kompetens och resurser koncentreras och
organisation for t.ex. kontrollrapportering och upphandling av mitinsatser och
modellberikningar samlas inom samma samverkansomride. Nackdelen for
samverkansomrdden som baseras pa likvirdig féroreningsbelastning (likvirdig
luftkvalitet), i motsats till samverkansomriden dir grannkommuner samverkar, ir
skillnader i utslippskillor samt att kommunerna troligen stills inf6r en ny
samverkanskonstellation, dvs kommuner som inte har samarbeten sedan tidigare.

Férslaget om kommungemensam kontroll av luftkvalitet, avseende antal fasta
mitstationer, skiljer sig inte mycket ifrin den 6vervakning som redan gors idag. Men
genom att skapa storre enheter i form av samverkansomriden s& kan mitprogram
optimeras for att bli kostnadseffektiva och skapa lingsiktiga mitstrategier for
regionen. Och istillet fér att 33 kommuner ska kontrollera och rapportera sin
luftkvalitet s finns mojligheten att 3 samverkansomréden, alternativt 2
samverkansomradden och 4 enskilda stadskommuner (Malmé, Helsingborg,
Kristianstad och Trelleborg) skéter kontrollstrategi och dvervakning av luftkvaliteten
i Skine. En gruppering av kommunerna i samverkansomraden gor dven att
kommunerna fér ett 6kat regionalt perspektiv pa luftféroreningarna.

Eftersom samverkan mellan kommunerna redan ir etablerad i Skine i form av ett
luftvérdstérbund kan om si 6nskas administrativa frigor samt kontrollstrategier for
samverkan i samverkansomradena skétas inom ramen fér férbundet.
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Bilaga |. Antal invdnare per kommun

Tabell BI. Befolkningsstorlek 201 | per kommun (SCB, 2012)

KOMMUN Antal invanare
Bjuv 14 851
Bromolla 12 366
Burlov 16 843
Bastad 14230
Eslov 31728
Helsingborg 130 626
Hassleholm 50 164
Hoganas 24 698
Horby 14901
Hoor 15492
Klippan 16 601
Kristianstad 79 930
Kavlinge 29 261
Landskrona 42 189
Lomma 22017
Lund 11 666
Malmo 302 835
Osby 12 699
Perstorp 7159
Simrishamn 19 147
Sjobo 18 143
Skurup 14 946
Staffanstorp 22 296
Svalov 13250
Svedala 19 805
Tomelilla 12 930
Trelleborg 42 542
Vellinge 33510
Ystad 28 427
Astorp 14789
Angelholm 39 626
Orkelljunga 9 663
Ostra Goinge 13603
Skane 1 252 933







Om rapporten

Alla kommuner &r skyldiga att kontrollera luftkvaliteten i sina tatorter.
Luftkvaliteten kan kontrolleras genom maétning, berakning eller objektiv
skattning.

Denna rapport innehdller ett forslag till hur kommunerna i Skdne kan
samverka for att kontrollera luftkvaliteten. Fordelarna ar manga; kompe-
tens kan delas mellan flera kommuner, kraven pa antal matstationer
minskar inom samverkansomraden och det blir lattare att gemensamt

satsa pa informativa dtgarder gentemot kommuninvanarna.

7NN
==
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