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FORORD

Lansstyrelsen Skane har upprattat en regioctakésbarhetsanalys (RSA) for
Skane lan, i enlighet med forordii#@f#n942) om krisberedskap och hojd
beredskap 9 § och forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, 54 §.

Lansstyrelsen ska arligen inom sitt ansvarsomrade identifiera tankbara hot och
risker, samt analysera konsekvenserna av dessa. [ansstyaelsesr att se

till att de samhallsviktiga verksamheter som myndigheten bedriver dven kan bedrivas
pa ett tillfredsstallande satt under pafrestningar. For Lansstyrelsen tillkommer aven
rollen som geografiskt omradesansvarig myndighet foD8kane dgport

utgdr myndighetens redovisning for ar 2014.

Den regionala riskh sarbarhetsanalysen ska fungera som underlag for beslut om
atgarder som leder till ett tryggt och sakert samhalle. Lansstyrelsen anser att
bedomningar som redovisas i dematagisloch sarbarhetsanalysen bor

anvandas som inriktning for saval Lansstyrelsens som andra aktérers
krisberedskapsatgarder i syfte att reducera sarbarhet och tka den samlade
krishanteringsférmagan i lanet.

Under aret har Lansstyrelsen Skaneeimgaianen utvecklad process avseende
RSAarbetet.

Den utvecklade processen syftar till att ytterligare hoja analysens kvalitet, genom att
saval bredda som fordjupa speglingen av lanets riskbild. Analysmetoden tar sin
utgangspunkt i att expertgrupper genomfor grovanalyser utifran fem definierade
riskomrade samt att fordjupade regionala scenarioanalyser genomférs foér valda
typhandelser. Som ett resultat av denna utvecklade arbetsprocess, och utfallet av
densamma, ar arets redovisning av lawoets sébarhetsanalys mer omfattande

jamfort med tidigaie

/

Johan Ekermann
Beredskapsdirektor
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1 SAMMANFATTNING

Syftet med en regional dsk sarbarhetsanalys (RSA) ar att fa en samlad
riskbildbver lanet. Denna riskbild ska kunna anvandas som beslutsstod for atgarder
som leder till ett tryggare och sakrare samhalle, samt for att 6ka medvetenheten och
kunskapen om risker inom lanet hos beslutsfattare, verksamhetsansvariga och
allmanheten. Forlzdttre uppna detta syfte har Lansstyrelsem@a2014
implementerat en vidareutvepktaess for RSA.

Arets riskoch sérbarhetsanalys &r mer omfattandeesartatigaett resultat
av den utveckladgionala processen. Under 2014 harelaesstytt arbetet
med atbade bredda och fordjupa sirCR8A har gjorts genom regionala
scenarioanalyser samt expertgruppsarbete inom fem definierade riskomraden:
Teknisk infrastruktur och forsorjnirgdgstemmen och masskabliewiry clobr
vaderrelaterade hgrigjelsgomachSociala riskexpertgrupperna tillfor analysen
en Okad bredd och battre amneskunskap, medan de regionala scenarioanalyserna
tillfor fordjupad insikt i beredskapen genom att titta narmre pa utvalda
typhandser.Las mer om processen i a¥<hitt

irets regionala scenarioanalys har beh:
sensommaren och hdsten kanskiapsseminarium och en analysworkshop

genomforts pa amnet i lanet. Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att formagan i
lanet att hantera omfattande skyfall &r god med vissa brister. Sarbarheter finns bland
annat i larmkedjan, samordningen av gdéaumsdaich, paverkan pa kritisk

infrastruktur och bristande hansyn till skyfallsproblematiken i samhallsplaneringen.
Forslag pa atgarder for att starka formagan och minska pa sarbarheterna i lanet
inkluderar spridning av anpassad information, kartlaggning a
oversvamningsomraden fran skyfall, samordning av resurser pa lansniva och
utveckling av strukturer for samverkan i lanet. L&s mer om skyfallsanalysen i avsnitt
5.6.1

Den nya processen har resulterat i fordjupade regionala beskrivningar som lyfter
fram en rad utmaningar, styrkor och sarbarheter som ar specifika for Skane inom
varje riskomradelket gar att lasa om under varje riskomradebi bsanitha
avsnitt beskrivs forandringar och trender som paverkar riskomradena. Vissa trender
ar genomgaende och paverkar samtliga riskomraden, sa som férandringar i Skanes
klimat med 6kad nederbérd och mer frekvent férekommande stormar.

Typhandelser som ses som sannolika i lanet ar flertaletamhde natur
vaderrelaterade typhé&ndelserna som stormar, skyfall, versvdmningar och
varmeboljor. Aveissayphandelser inom tekimisastruktur och



forsorjningssystem ses som sannolika. Dessa inkluderar storningar i
livsmedelskedjan, de komplexa transportsystemecioyédipgag, liksom

avbrott i dricksvattenforsorjning. Sannolikheten for dricksvattenkontaminering och
utbrott & epidemi lyfts &ven som betydande inom riskomradet sjukdomar. Nar det
géaller valdigt omfattande konsekvenser finns det centrala férsorjningssystem som
manga verksamheter och samhallsfunktioner &r beroende av (se
beroendekartlaggning i agshif. Hit hor elférsérjningen och systemen for
elektronisk kommunikation, for vilkka omfattande avbrettskiillstora

konsekvenser §amhaéllet.

Utifran de sarbater sorbeskrivits2014 ars RShar atgardsforslag lyfts

fram, s@abelll. Flera atgarder syftar till att inkludera Skane i nationella
satsningar, sa som attltapagaende nationell samverkan gallande avbrottstider pa
stamnatet for elforsorjning, eller ta aktiv del i det pagaende nationella arbetet for
grundlaggande sékerhetsnivaer inom drivmedelsforsorjning. Ett flertal atgardsforslag
syftar till kartlaggnimgh inventering, déar behovet av att kartlagga
reservkraftsbehovet och reservkraftstillgangligheten i lanet samt att utféra en
inventering av nodvattenresurser i lanet lyfts fram. Kunskapshoéjande atgarder har
ocksa identifierats dar man exempelvis lgétHfovet av att verka for att post

och telestyrels¢RI Syagledning for anskaffning av robust kommunikation far
spridning i Skane, att utreda och kommunicera statens ataganden gallande
ransonering och prioritering av drivmedel i bristsituatiayeErps#ira en

lanstackande utredning géllande varmebdljors konsekvenser pa samhallsviktig
verksamhet utanfor halsosektorn.



Tabell1l: Sammanfattning av analysarbetet hittills och planerade insatser framéver.

En ¥ betyder att atgardsforslag finnsett q att Lansstyrelsen rekommenderar en regional
scenarioanalys under ett kommande &r; mork bakgrund i tabellen att ndgon form av regional
scenarioanalys har genomforts tidigare och inom pntes finns en lankad anvisng till det

avsnitt i rapporten som behandlar typhandelsen.

Avbrott av distribution
av post 6.1.5

Avbrott av elektronisk

kommunikation 6.1.6

» Avbrott av finansiella

tjanster 6.1.19

Avbrott av produktion
och distribution av
livsmedel 5.1.10

Dammobrott 6.2.3 Angrepp av ({ Storskaligt utbrott av
skadeinsektery.3.9 mat- eller vattenburen
smitta 6.4.4
Fartygsolyckor/ Extrem kyla%.3.5 Utbrott av epidemisk
Oljeutslapp 6.2.9 smitta 6.4.5

Flygolyckor/ Haveri
(5.2.5

Jarnvagsolyckor/

Ursparning 6.2.6)

Isstorm 6.3.6

Extrem varme%.3.7)

Avbrott av
jarnvagstransport
(5.1.19

Vagolyckor 5.2.7)

Skogsbrand %.3.19)

({ Utbrott av smittsam
epizooti 6.4.9
Utbrott av sarskilt

smittsam pandenn

(5.4.7

Utbrott av zoonos

.48

Avbrott av produktion
och distribution av

fiarrvarme 5.1.9

O

Avbrott av produktion
och distribution av

branslen och drivmedel

(5.1.79

O«

Avbrott av produktion
och distribution av el

(5.1.9

avliopp )
Avbrott av flygtransport
(5.1.13

Omfattande

brand/explosion 6.2.9

Risker med nukleéra
och radiologiska
amnen/ Radioaktivt
nedfall 6.2.10

Jordskalv§.3.8

Okad forekomst av
antibiotikaresistens i
Skane $.4.9

Meteoritnedslag $.3.9

Ras och skred%.3.10

Storm/orkan 6.3.13

Avbrott av sjotransport
(5.1.19

K

Avbrott av vagtransport
6.1.15

Solstorm 6.3.19

Oversvamning %.3.19




Et flertal rekommendationer pa framtida regionala scendnarbyitlyser
fram. Regionala scenarioanalyser har framforallt rekommenderats av
expertgrupperna utifran att det rader osakerhet eller brist pa kunskap kring
scenariot, att scenariot ar eller kommer att bli mer aktuellt, eller att det har hog
sannolikhet men inte analyserats tillrackligt. Expertgrupperna rekommenderade
i 2014 ars RSA att man under de kommande aren utfor sceaariofaadieser
typhandelser

Storskaligt bortfall av elektronisk kommunikation.

Begransad tillgang pa drivmedel.

Omfattande otdngvarigt elbortfall.

Vattenburen smitta och omfattande avbrott i dricksvattenforsorjningen.
Utbrott av sarskilt smittsam epizooti.

Finansiella tjanster slas ut i lanet/landet.

Omfattande avbrott av lastbilstransporter i lanet.

Oversvamningar fran hdtgnstand i havet.

Jarnvagsolyckor/ Ursparning

Risker med nukleé&ra och radiologiska &mnen/ Radioaktivt nedfall

=2 =24 =4 4 45 4 45 4 4

Samtliga atgardsforslag finns i@vsnitt

Under atehar alla expertgrupper startat fran ett nollage, men under aren
framover kommer arets alster att finnas som en utgangspunkt. Lansstyrelsen vill att
resultatet i framtiden ska ha ett tydligare fokus pa lanet och regionalt relevanta
risker, ochedomeattarets sammanstallining kommer att skapa en bra plattform
for detta.

Utbver den regionala analysen har dven Lansstyrelsens egen organisation
behandlats i en separat analys. Denna finns i Bilaga A av rapporten och kallas for
6i nt er n R SRS@enutghrdran sammallsviktigaaverksamheter pa
myndigheten och studerar dessas kritiska beroenden och sarbarheter. De utpekade
samhallsviktiga verksamheterna ar krisledningsorganisationen,
smittskyddshanteringen och I6negarantinandlaggningen. Dee Overgripand
beddmningen ar att Lansstyrelsen har god formaga med vissa brister. Fran analysen
kommer en rad atgardsforslag som framst riktar sig till enheten for samhallsskydd
och beredskap.
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2 Krisberedskap i Skane lan

2.1 Om Skane

Oppna landskap, vita sandstrahdaeblande rapsfalt. Sveriges sydligaste lan,
Skane, ar bade vackert och dynBetisktmanga saker som gor Skade unikt
och som skapar sarskilda utmaningar nar det kommer till krishantering.

| Oresundsregionsnom &en samarbetsregion mellan @kadstra
Danmark, produceras 26 procent av de bada landernas samlade BNP. Har finns
ocksa den storsta koncentrationen av hogutbildad personal i iRarra Europa.
Sveriges siaéSundet, i Skane, bor 6ver 1,2 miljoner manniskor fordelat pa 33
kommuned vaav Malmo kommun ar den storsta. Malmo &r ocksa lanets storsta
stad med 3000 invanare, foljt av Helsingborg, Lund och Kridt&kémtad.
residensstdhlmo, som ar mangkultuneti 170 olika nationaliteter
representerademnsEuropas tredje stéansostads$. Turning Torso har 54
vaningar oem hojd al90,4 meter. Sedan Kockumskranen skeppades till Korea
2002 ar den snurrade byggnaden Malmds kannetecken.

Skane ar aven kant for sin landsbygd med méangder av konsthantverkare, kaféer
och sevardhesem mytomspunna underverket Ales stenar i Kaseberga.
Skeppssattningen, som bestar av 59 stora stenblock och rest@6 fiir cirka 1
sedan, lockar varje ar cirk@@@0esokare till fiskebyn pa Skanes 6stra sida.
Skane, en region med skiftande paddsiessutom Sveriges golftataste region
med 6ver 7olfklubbar Allt detta och mer gor Skane till ett populart lan att
semestra i, och turisraraviktig naririgr lanet.
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Skanes bonder, en sektor med 6ver 9 000 lantbruksforetag och omsattning pa
over200 miljarder kronor, star for halften av all livsmedelstillverkning i Sverige.
Landskapet ar aven kant for sin biologiska mangfald och Lansstyrelsen Skane har
tagit fram en naturvardsstrategi for att hejda den negativa utveckl@@fen for de 1
arterna o hotas pa grund av det harda trycket fran exploatering och jordbruket.
Forutom de fyra sadesslagen och potatis ar rapsfaltet ett av Skanes signum. Den
bordiga jorden far aven sockerbetorna att trivas, i Skane finns 90 procent av landets
produktia Ett vktigt kannetecken for lanet ar asarna och slatterna med lerakrar
som far grodorna att fsoda

Stor produktion, daakett annat slag, finns algrets stadémMalmao finns
exempelviadustriomradet Fasieden burkfabrik som producerar 2,2 miljarder
ol- och laskburkar per ar, vilket gor fabriken storst i Europa. Forutom livsmedel ar
transport och film framgangsrika branscher i Skane soim Malingin
broforbindelse till Danmark, marknadsfors sonmen @aniga Europa. En
annan viktig port ar Trelleborg som har stoltsera med Sveriges nést storsta hamn.
Vill man ta sig in i Skane weédeh ar det Sturups flyd@aedakommun
som ar storst. Ytterligare tva flygplatser finns i Angelholmsckammun
Kristianstad& andra sidan Oresundsbron finns Danmarks internationella flygplats
Kastrup med en kapacitet pa 6060 élagliga avgasgar transporterade 24
miljoner passagerare under forra aret

Medan Skanes vastra sida ar populart wem bdetatjelockar ostra sidan
manga sma foretag, bland annat inom turistindustrin och handel.

Totalt finns det runt 10D foretag i Skane och ambitionen ar att lanet ska vara
den mest innovativa regionen i Europa ar 2020. ESS, Max IV odadéedicon Vil
baddar for en spadnnande utveckling inom bioteknik och lakemedel.

Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med miljomalen.
Tillsammans med kommuner, naringsliv, frivilliga organisationer och andra aktorer
arbetavi for att miljonteén ska fa genomslag i lanet och miljon ska bli battre. Vi
foljer ocksa upp hur miljoarbetet gar.

En stor utmaning ar hur den befintliga bebyggelsen ska hanteras vid ett forandrat
klimat. Befintlig bebyggelse riskerar att f& problem pa grund awhtiges,tempe
okad nederbord, éversvamningar, hojda grundvattennivaer och hogre havsnivaer.
Skane, med sin langa och relativt tatbebyggda kuststracka, kommer att vara sarskilt
sarbart vid stigande havsnivaer. Det handlar framfdrallt om 6versvamningar och
fukt och mdgelskador, men i sarskilt utsatta omraden kan det aven innebéara 6kade
risker for stranderosion, ras och skred. Det kan &ven innebara en 6kad risk for
oversvamningar dichd frekveas extrem nederbord. Stader och tatorter skapar
sitt eget mikroklahdar en hég byggmassa och hardgjorda ytor ocksa har hog
kapacitet for varmelagring. P& natten fungerar materialen som element som
utsondrar varme vilket gor att stader inte kyls ner lika snabbt som omgivande
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landskap. Skillnaden i temperatur meltarhdtaisbygd kan vara sa stor som

12°C.23000 skanska bostadsitas av stigande havsniva ar r2pp@rten

ORi sk och s-rbarhetsanal yso identifier:
ska vi se till att Skv-nned,, sholm rs 2egtst bterty
sakert samhalle. Lansstyselston dtet basta for Skanes manniskor, djur och

natur. | dag och i morgon.

2.2 Aktorer inom krisberedskapen i Skane

Det svenska krishantesysfysmet har tre grundprincpsvarsprincipen,

liknetsprincipen och narhetsprincipen. Dessa innebéar att den som har ansvar for en
verksamhet under normala forhallanden aven ska ha dessinsicen kr

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknandi sittreaia

forhallanden oeh kriska hanteras dar den intraffar och av dem som &r narmast
berdrda och ansvariga.

Skanes kommuner har d@igf2006:544) om kommuners och landstings

atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojHEidyedskap
uppgift atminskaarbarheten i sin verksanitietligare en uppgift ahatgod

formaga att hantera krissituationerKdradhunal verksamhet omfattar en stor

del av vad som bedéms vara samh&ks\aksgig.2 och ar darfor central i
krisberedskapen. Inom kommunernas ansvarsomrade finns bland annat
raddningstjanst, kommunalteknisk forsorjning och skolverksamheten. Enligt LEH
ska darfor kommunemll annat gora en RSA o6ver sin verksamhet och faststéalla en
plan for hantering av extraordinaedeindredstid. Kommuneirska sitt

geografiska omrade i fraga om extraordinara handelser i fredstid verka for att

1. dika aktorer i kommunen sgtavech uppnar samordningearjigaoch
forberedelsearbetet

2. De krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktéresanaehandelse
samordnas

3. nformationen till allmanheten under sddana férhallanden samordnas.
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Angelholm

Ostra Goinge

Orkelljunga

Perstorp

Bromolla,

Kristianstad

Figurl: Karta 6ver Skane med kommungréanser och kommunnan®@i.ansstyrelsen Skane
©Lantmateriet

Region Skane ansvarar for varden i Skane och har dessutom ett ansvar for
utvecklingen av néaringsliv, kommunikationer, kultur och samarbete med andra
regioner i oaltanfor Sveriggdven Region Sk&ne ska utifran uppgifterna i LEH
minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera
krissituationer i freRegion Skane har saledes krav pa sig att géra en RSA Over sin
verksamhet och att faststallarefophantering av extraordinddelkér i

fredstidRegion Skahar till skillnad fran kommuner och lansstyrelse inget
geografiskt omradesansvar inom krisberedskapen.

Statliga myndigheter har enligt Férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd
baedskafKrisberedskapsforordningepgifter som syftar tillnaitiska

sarbarheten i samhallet och utveckla en god formaga att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer och hojd berddstkapnnebar bland aatide ska

gora en RSA o6ver sitt ansvarsomrade. Utpekade myndigheter har dessutom ett
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sarskilt ansvar for att planera och vidta forberedelser for att skapa formaga att
hantera en kris och for att forebygga sarbarheter och motsta hot och risker. Dessa
myndighet ska sarskilt samverka med Lansstyrelsen i dess roll som
omradesansvarig myndighet. De utpekade myndighefeaballstas i

Tabell2: Myndigheter med sarskilt ansvar fére, under och efter en kris

Affarsverket svenska kraftnat Elsakerhetsverket
Finansinspektionen Folkh&lsomyndigheten
Forsakringskassan Kustbevakningen
Livsmedelsverket Luftfartsverket
Pensionsmyndigheten Post och telestyrelsen
Riksgaldskontoret Rikspolisstyrelsen
Sjofartsverket Skatteverket
Socialstyrelsen Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk Statens veterinarmedicinska anst¢
Stralsakerhetsmyndigheten Trafikverket
Transportstyrelsen Tullverket

Utdver den offentliga forvaltningen finns det flertalet privata aktérer som har en roll
inom krisberedskapen. Detta kommer sig av att samhallsviktig verksamhet i manga
fall &gs och drivs av naringslagl enlighet ed ansvarsprincipen finns det

ingen annan som tar over arfévgmetata samhallsviktiga verksaorhetar

kris uppstar. Den som normalt sett har ansvaret for en verksamhet, har det aven
under en kr&oavsett om det ar en offentlig eller privaEaktopel pa

samhallsviktig verksambhet i privat regi ar elférsérjning, telekommunikation,
livsmedelsforsorjning och transporter.

2.3 LansstyrelsenSkane

Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som ser till att regeringens beslut far
genomslag regiondigndigbten fungerar semlank mellan Skanes 1,2 miljoner
invanare och regering, riksdag och centrala myndigheter. Lansstyrelsen Skane har en
mangsidig verksamhet som hant@@ér #i@nden per ar. Bland annat skoter vi
tillstand och tillsyn av miljéfarligsaenhet, bidrar till landsbygdsutvecklingen,
hjalper till med jamstalldhetsarbete, ser till att kulturminnen bevaras och
kontrollerar att djuren har det bra. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for att skapa ett
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tryggt och sakert samhalle, med beredskapdideisitam uppstar fore, under
och efter en kris.

Vart 6vergripande uppdrag framgar av lansstyrelséiostraicnliga
regleringsbre&ocialdepartementet, 2013)

Lansstyrelsen ar sammanhallande inom sittagengeaafiskore, under och efter

en kris. Det sarskilda ansvaret inom krisberedskapen regleras i flera olika lagar och
forordningar. Geografiskt omradesamiaytakrisberedskapsférordningebéar

att Lansstyrelsen vid stora raddningstjanstinsadsen@&narmandelser samt hojd
beredskap och krig ska samordna verksamheten mellan kommuner, landsting och
centrala myndigheter. Regionalt samordningsbehov beror dven féretag och andra
ickeoffentliga organisationer. Vidare innebar omradesansvdye¢lattianss

ansvarar for att en regional lagesbild samptemdt@tiskir ett effektivt
resursutnyttjande. Lansstyrelsen ska aven verka for att informationen till media och
allmanheten samordnas. | detta samordningsarbete utgor den ocafionala risk
sarbarhetsanalysen (RSA) ett viktigt verktyg. Lansstyrelsen ska arligen uppratta en
RSA enligt Krisberedskapsforordningen.

2.4 Samverkan mellan aktorer i lanet

Aktorerna i lanet behodver sanféeekainder och efter krissituatiGioeratt fa
till stAndlenna krissamverkan finns ett antal samverkansformer och natverk i lanet.

Plan for regional strategisk samverkan

Det finns en gemensaategi for regional samverkan vid kris i Skane

(Lansstyrelsen Skane, 28a6)verkansstrategin ar framtagen gemensamt av

aktorer i Skane lan som har en viktig roll vid kriser. Syftet med strategin ar att

beskriva och klargdra de gemensamma grundl&ggande principerna for hur
samordning och samverkan ska ske vid kriser isgpeoififliédr Skane.

Darmed okar forutsattningarna for ett koordinerat agerande vid kriser. Planen ska
kunna utg0ra ett stod for aktbrerna infor och i samband med samhallsstérningar och
kriser, samt vara en utgangspunkt i det forebygganitieeaenpetvit
samverkansutbildningar i I[Rfeten vidareutvecklas och satts i en ny kontext
kopplat till arbetet som bedrivs inom
och inriktningo. D e nSkaméllgamnoanseneds dr i vs a\

L Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
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aktorer idnet ocMyndigheten for samhallsskydd och beM8gkamder
2015 kommer en uppdaterad strategi att tas fram.

Regionalt rad fér raddningstjanst och krishantering

Varje lansstyrelse ska enligt sin forordning ha ett regionalt rad fér skydd mot
olyckoioch krisberedskap i vilket representanter for Lansstyrelsen och berérda
aktorer bor inga, for att skapa nodvandig samordning. Detta kan gélla bade
forebyggande arbete och under, @mkdst ar andamalsenligt. Radet ar ett
samverkansforum och kan ttatdéslut som berdr en enskild organisation.
Regionala radet har en strategisk funktion nar det géller beredskapsplaneringen.
Radets medlemmar utbyter kontinuerligt information om kommande planerade
aktiviteter och andra h&ndelser som skulle kurerastésakeg i samhallet och
hur planeringen infor dessa ser ut. Radet ansvarar aven for att vidarebefordra denna
information till berérda aktorer. Vidvdedno radet tillsatta speciella
arbetsgruppeil] exempeahfor en pa forhand kand hanDelsfans aven ett
antal mer permanenta grupper (

Figur2) med direkt koppling till regionala radet.

Lokal
regionala
rad

Regionala
radets
Al

Regionala
radet

Lthildnings-
utskott

natverk

Rakel
férvaltnings
farum

Figur2: Grupper med direktkoppling till Regionala radet i Skane.

17



Lokalregionad
Inom Skane finns det utdver Regionala radet ett antal geografiska

samverkansgrupperingar inom vilka man gemensamt arbetar med
krisberedskapsfragor. Dessa sa kallade lokalregionala réhfigesdmnafiska

omraden i Skaf@rutom Malmo stad, som har ett eget lokalregionalt rad, finns

raden i foljande omradendvastra, naistrasydvéastra ochastda Skanee

olika grupperingarna satter egna mal och beskrivningar for arbetetagten ar anpas
efter |l okala foruts2ttningar. Ett syfte
extraordin2ra h2ndel ser i samverkano.

Ostra Géinge

Kristianstad

Lokalregional
samverkan

P skéne nordvasf
|| skéne nordost
I skane sydvast
- Malmo

|—| Skéne sydost

Tomelilla

Figur3: Karta 6ver lokalregionala samverkansgrupper (rad) i Skq@eLansstyrelsen Skane, ©
Lantmateriet)

Regionala utbildningsutskottet

Kopplat till regionala radet finns en samverkansgrupp som arbetar med utbildnings
och dvningsinsatser i |&rettregionala utbildningsutskottet samordnas av
lansstyrelsevalet med gruppen &ar att na esdkdat krishanteringsformaga i

lanet genom att i samverkdrilena aktorer identifiera behov av dvning och
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utbildning. Gruppen tittar bland annat pa upplagget for regionala samverkanskurser
(RSK) framat i tiden.

RakéForvaltningsforum

SamtligRakeinvandande organisationer som &r verksanemadg®skSB som
prioriterad deglgarér inbjudna till ett regionalt fasam samordnas av
lansstyrelsedar diskuterar gruppen Rakgbr som talgruppsanvamdnin
tackning och nya funktioner

Natverk fétrategisperatsamverkan i Skane Lan

Ett informellt natverk bestdende av representanter fran Raddningstjanst, Polis,
Sjukvard och Lansstyrelse som arbetar med operativ ledning och samverkan.
Natverket ar ett forum dar man kan skapa en djudaesfdorstandras

uppdrag i samhaéllet, konkretisera samverkansfragor, utveckla personkannedom samt
gemensamt analysera intraffade handelser ur ett operativt samverkansperspektiv.

Kriskommunikatdrsnatverk

| Skane finns ett natverk for kriskommunikktokemsstyrelsen ar

sammankallande part. Syftet med nétverket ar att samverka kring gemensamma
kriskommunikationsfragor samt att 6ka formagan att kommunicera fore, under och
efter en kris. Férutom Lansstyrelsen ingar representanter fran Skanes kommuner,
MSB, Polismyndigheten, Raddningsti&ostmunforbuntdgkanech Region

Skane i natverket. Gruppen traffas tva ganger per ar, med ytterligare traffar for en
mindre arbetsgrupp. Natverket ar ett forum dar l&anets kriskommunikatorer bland
annat skapar b&itontaktvagar, far utbildning samt delar med sig av erfarenheter
och kunskaper fran handelser.

Raddsam Skane

De skanska kommunala raddningstjansterna har ett regionalt samverkansforum
(Raddsarfyr vilkka&Kommunférbundet Skane ar sammank@éaRdedsa

Skane traffas samtliga raddningschefer i Skane tillsammans med representanter fran
till exempel MSB, Polismyndigheten, Férsvarsmakten, Brandskyddsforeningen, SOS
Alarm, Lansstyrelsen och Region Skane. | det forumet ges information kring vad
som handeverksamheterna for att kunna underlatta samverkan och fatta
informerade beslDessutomar raddningscheferna i Skésigligenom viktiga

fragor kring den gemensamma utvecklingen av Skanes raddningstjansters och
initierar och prioriterar fortiopandeckling

Rakel st-ar for 6radi okommuni kation for ef fektiwv
fér ledning och samverkan.
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Kemberedskap Skane

Det habeslutaiatt samverkan ska ske mellan Skanes raddningstjanster avseende
insatselnd kemikalieolyckdtodvandig utrustning samt bemanning hanteras rent
praktiskt av en gemensam organisation benamnd Kembergd#iep Skan
administreras av Kommunforbundet ISédberedskap Skane bestar av personal
anstalld inom vissa raddningstjanster i Skane. Central resurs bemannas i dagslaget av
personal fran Perstorps och Hassleholms raddningstjanster. Resurspersonerna har
kvar sina anstallningar i respektive hemkommun vid de olika insatser som kan
forekomma. Gemensamt inkopt utrustning av Kemberedskap Skane ags av
Kommunforbundet Skdnedan samtlig engagerad personal ar anstalld av sin
huvudarbetsgivare. Regionala résmsetacerade i Helsingborg, Malmo6 och

Perstorp for respektive raddningsregion. Central enhet kem finns i Perstorp och
central enhet indikering i Malmo. Till dessa enheter finns ett antal saneringsenheter
placerade pa strategiska platser i Skanen Bessuitgang till i Perstorp

placerad statlig resurs.

Regionalt samverkar{SSfgimpdpr CBREfragor

Syftet med regionala samordningsfunktioner (RSF) ar att framja planering i
samverkan mellan de lokala och regionala aktorerna inojanstdgpikgatd

och polis. Inom omradet farliga @mnen (CBRN) ar det sarskilt viktigt med
gemensam utbildning, 6évning och planeringddyeznegysam forméaga. | Skane
ingar CBRiE-sakkunnig fran Raddningstjansten, Polisen och Region Skane och
gruppen samamkallas av Lansstyrelsen tva ggrfgrup@#n har initierat en

ovning med scenarmm omradédrligt Amne som genomfors 2015.
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3 UPPDRAG, ARBETSPROCESS OCH METOD

3.1 Uppdraget

Uppdraget att ta fram en regional RSAKfisbsredskapsforordningen samt i
Myndigheten for samhéallsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga
myndigheters rsich sarbarhetsanay48BFS 2010:7).

| krisberedskapsforordningen anges:

7 8Lansstyrelsen skall inom sitt geografiskgacomafelaha situationer som avses i
9 8vara en sammanhallande funktion nekténeliglsden exempelvis kommuner,
landsting och néringsliv, och den nationella nivan, samt verka for att:

d regionala riskh sarbarhetsanalyser sammanstalls,

(e)

9 §Varje myndighet ska i syfte att starka sin egen och samhaéllets krisberedskap arliger
analysera om det finns sadan sarbarhet eller sddana hot och risker inom myndigheten:
ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsamra formagan till verksamhet inom
omradet.

Vid denna analys ska myndigheten sarskilt beakta
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1. situationer somanasttigt, ovantat och utan forvarning, eller en situation dar det
finns ett hot eller en risk att ett sadant lage kan komma att uppsta,

2. situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktorer,

3. att de mest nodvandiga funktomepnittkellas i samhallsviktig verksamhet, och

4. formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomrac

Myndigheten ska vardera och sammanstélla resultatetaharbetet i en risk
sarbarhetsanalys.

| féreskrift MSBFS @Flanges:

5 §Det sammanstallda resultatet av en myouligitetsarisétsanalys ska redovisas
enligt foljande disposition.

1. Overgripande beskrivning av myndigheten och dess ansvarsomréde.

2. Overgripande beskrivning av arbetsprocess och metod.

3. Overgripande beskrivning av identifierad samhallsviktig verksamhet inom myndighe
ansvarsomrade.

4. l|dentifierade och varderade hot, risker och sarbarheter samt kritiska beroenden inol
myndighetens ansvarsomrade.

5. Overgripande beskrivning av viiiggoresuyndigheten kan disponera for att
motsta allvarliga stérningar och hantera kriser.

6. Bedomning av formagan inom myndighetens ansvarsomrade att motsta och hanter:
identifierade hot och risker.

7. Sarskild formagebedémning enligt forutsattaiigdetesofidhdamhallsskydd och
beredskap beslutar.

8. Planerade och genomforda atgarder, samt en bedémning av behov av ytterligare at
med anledning awodkksarbarhetsanalysens resultat.

For lansstyrelsens del ska redovisningen pateanpepanka donfgllanden inom
lansstyrelsens geografiska omrade.

3.2 Tolkning och avgransning av uppdraget
Lansstyrelsen tolkar uppdraget med att genomféra regional RSA enligt § 9

Krisberedskapsforordningen som att en RSA 6ver lanets samlade verksamhet ska
genomforas med grund i Lansstyrelsens geografiska omradesansvar, samt att en RSA
Over Lansstyrelsens egen verksamhet ska goras i likhet med andra statliga
myndigheter. Lansstyrelsen gor bedémningen att det underlattar for lAsaren om

dessa tva aspektgs skii tva separaadovisningdgnligt vagledningen for RSA

(MSB, 201kka Lansstyrelsens absoluta tyngdpunkt ligga pa det geografiska
omradesansvaret och darfér utgér denna huvudrapport analysen over det geografiska
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omraeét, det vilkaga lanet. Analysen av Lansstyrelsens egen (bem&amdbet
intern RSA)nns Bilaga ARisk och sarbarhetsanalys 6éver myndighetens
verksamhet

Med avseende pa RSA telkesgibnala geografiska omradesansvaret som att en
regional bild avkés och sarbarheter ska skEapigs vagledningsnRSA

(MSB2011%ka den regionala riskbilden bland annat baseras pa landstingens och
kommunernas RSA:er. Under flera ar har Lansstyrelsen arbetat med framfor allt
kommunernas RSA:er for att bygga den regionala RSA:en underifran. Lansstyrelsens
beddmning at detta underifranperspektiv inte racker till for att skapa en adekvat
regional riskbild och att underifranperspektivet behéver kompletteras med en
regional process for riskbedomning av scenarier. Detta upplagg tar inspiration fran
den nationella riskbeditigen dar en nationell riskbedémningsprocess kombinerar
ett underifranperspektiv fran kommuner, lansstyrelser, landsting och centrala
myndigheter, med en scenarioanalys som utfors pa niti@ = 12a0¢8f)

En avgransnsmm gors i arbetet ar att scenariometodik anvands som utgangspunkt

i den regionala analysen, vilket betyder att riskerna och sarbarheterna beskrivs med
ett antal typhandelser och framarbetade scenarier. Da analysen rér handelser som far
stora konsekvens&isamhallet och som intraffar sallan, &r det viktigt att poangtera

att alla mojliga framtida utvecklingar inte kan tackas in i en analys av detta slag.
Forhoppningen ar att nar arbetet har utvecklats till att inkludera ett stort antal
scenarier, kommer lllvudsakliga sarbarheterna i samhéllet att vara kartlagda och
forutsattningar finnas for att hantera dessa. Det ar Lansstyrelsens férhoppning att
denna ansats rustar samhallet for att kunna hantera aven det ovantade.

| den interna RSA:en gors en anggasam innebar att endast samhallsviktig
verksamhet beaktas i analysen. Ovrig verksamhet som Lansstyrelsen bedriver anses
inte falla inom krisberedskapsomradet da den inte ar kopplad till kriser i samhallet
och de handelser som 98 i Krisberedskapsfénondinvisar till.

3.3 Syfte
Syftet med ristich sarbarhetsanalysendinakia fungera som underlag for

beslut om atgarder som leder till ett tryggare och sakrarmsatsdudle
krisberedskapsomradet fran Lansstyrelsens och andrafektsenassiiamed

dar de gor storst nytta. Denna rapport ska &ven mer generellt fungera i upplysande
syftefor att 6ka medvetenheten och kunskapen om risker inom lanet hos
beslutsfattare, verksamhetsansvariga och allDémreiegften som tas upp i
vadedningen for RSA ar folj@d&B, 2011)
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1 Ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga.
1 Ge ett underlag for information om samhallets risker till allmé&nheten.

1 Ge underlag for samhallsplaneringen.
1 Bidratilhtt ge en riskbild fér hela samhallet.

3.4 Metod, arbetsprocess och material
Lansstyrelsen introduceradtreckladrbetsprocess for RSA under 2014.

Metoden som star i centrum ar scenarioanalys, vilket innebar att mojliga
typhandelser och scenarier afivaaitideskriva risker och sarbarheter i lanet

samt for att hitta mojliga atgardsforslag. Detta val gors pa grund av att Lansstyrelsen
anser att scenariometodik ar vedertaget som riskanalysmetod. En annan motivering
ar att det pa den regionala nivamillsaimte finns samma mojligheter att satta
samhallsviktiga verksamheter i centrum av analyser, vilket ar en majlighet pa lokal
Iverksamhetsniva. Scenariometodiken har dven en pedagogisk poang i att den ar latt
att folja och ta till sig for de sonrio@@amed riskanalyser till vardags. For att
scenarioanalyser ska kunna beskrivachsi@barheter med en god

tackningsgrad, behdver ett flertal scenarier anvandas. Hur flera scenarioanalyser kan

anvandas for att identifiera och prioritera sfrbenhégarder illustreFagur
4.

Scenariol 2 , '>
]
Scenario 2 2 >
] 1\
. | L A
Scenario 3 P
I I \
Scenario 4 ' i B >
] ] A ]
I 1 \ I
1 1 ‘\ I
L I 1
Yy YWy

Sérbarhet A Sarbarhet B Sarbarhet C

Atgardsforslagl  Atgérdsforslag I Atgardsforslag 111

Figur 4: Exempel p& hur scenarioanalyser anvands for att identifiera allvarliga sarbarheter och
lampliga atgarder. Fran olika scenarioanalyser-41 uppmarksammas nya eller kanda
sarbarheter (AC) och atgardsforslag {lll). Genom att sarbarheter uppmarksammasldnalys

av flera olika scenarier och att atgardsforslag visar sig vara effektiva for att minska flera
sarbarheter, far beslutsfattare ett starkare stod for genomforande av atgarder ju fler scenarier

som genomarbetas.

24



Begreppen risk och sarbarhet dladestbatet och de definitioner som anvands i
arbetet finnBilag®. Lansstyrelsen har valt att inte férsoka kvantifiera
bestandsdelarna av risk nar bedomningar hatajetrtsat kvalitativa
beskrivningar och i viss man statistik anvants.

Denarbetsprocess ddinsstyrelsen driver bygger pa fokuserad expertkunskap

med expertgrupper, stédjande och kompletterande litteraturgenomgang samt
seminariediskussioner med en bredd av berérda aktorer i samhallet. Lansstyrelsens
processorganisation for&Bdtet visaBigurs.

Styrgrupp
Regionalt rad for
raddningstjanst och
krisberedskap i Skane

Referensgrupp Genomférandegrupp
RSA-kunniga handlaggare Handlaggare pa Lansstyrelsen
hos aktoérerilanet Skane

Processledargrupp
Alla processledare for
expertgrupperna (nedan)

EG Teknisk
EG Sjukdomar infrastruktur och EG Sociala
(SJ) férsorjningssystem risker (SR)
(TIF)

EG Natur- och
vdderrelaterade

EG Farliga amnen
och masskade-

olyckor (FAMA) handelser (NVH)

Figur5: Processorganisation for Lansstyrelsen Skanes-Rfh&te

3.4.1 Expertgruppsarbetet
Procesmbygger delvis pa att expertgrupper inom olika riskomraden har formerats
i Lansstyrelsens regi. Expertgrupper finns for féljande omraden:

Farliga amnen och masskadeolyckor (EG FAMA)
Natur och vaderrelaterade handelser (EG NVH)
Sjukdomar (EG SJ)

Socialasker (EG SR)

Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem (EG TIF)

=4 =4 -4 -4 1

Varje expertgrupps arbete leds av en processledare fran enheten for samhallsskydd
och beredskap pa Lansstyrelsen Skane. Det ar processledaren som driver och utfor
den storsta delen awppens arbete. Detta omfattar de administrativa,
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forberedande, utredande och dokumenterande uppgifterna. Gruppen bestar i 6vrigt
av sakkunniga fran Lansstyrelsens olika enheter dar sa ar lampligt, samt av
sakkunniga aktorer fran ovriga aktorer som ldekarDe sakkunnigas roll i
expertgrupperna ar att bidra med sin kunskap.

Hela arbetsprocessen beskrivs dversigtiét i

Expert-
grupps-

Omvarldsanalys

arbete o
Riskidentifiering

-genomfors arligen
med varje
expertgrupp

Grovanalyser = EECEE N R B
1 -arligen till
Nominerade | Regeringen och MSB

typhandelser 1 o
______ Redovisning —
regional RSA

Forankring — arligen med
beredskapssamordnare ildnet

Typhandelser
att analysera

Regional scenarioanalys —genomférs 2-4 gdnger per ar med ett nytt scenario vid varje tillfalle
aktérer seminarium

Figur6: Oversiktlig schematisk beskrivning av Lansstyrelsens-p@Aess.

Tid for genomférande
av analys i aktorers
verksamheter och
ansvarsomraden

‘Workshop:
scenarioanalys for
Skane lan

Expertgruppernas arbetsomrade och arliga aldiviteaefattas med

1 Inriktningsarbete och omvéarldsanalys

1 Skapa mdjligheter fimgerkan och samutnyttjameésuager

1 Genomféragvanalysew identifieratigphéndelser

1 Skapa underlag @tjionala analyser och workshopiasmalda scenarier

Arbetet i expertgrupperna utgar fran de deltagande experternas eget kunnande och
styrs av det sOkta resultatet som presenteras nedan. Det dokumenterade resultatet
fran expertgruppsmaten kompletteras av att processledarna for expertgrupperna
studerar littatur i form av RSA:er fran kommuner och centrala myndigheter, samt
andra relevanta rapporter som ror riskofPradessledaren sammanstaller en
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beskrivning av riskomradet och expertgruppens deltagare hjalper sedan till att
kvalitetsgranska materialet.

Underlagom har anvants av processledarna i arets analys inkluderar:

! Kommuners R®Afran 2011 (eller senast inkomna), samt den
uppfoljningsrapportersogn kommunerna gjorde.2013

! Centrala myndigheters RSA:er frarb@0anvanda analyserna ar framst
fran centrala myndighsten krisberedskapsforordnimgges ha sarskilt
ansvar for att planera och vidta forbeyé&itedseskapa formaga att
hantera en kris och for att forebygga sarbarheter och motsta hot och risker
(seTabelb).

! Region Skanes RSA fran 2011, samt den uppfoljningsrapportering som
Region Skane gjorde 2012 och 2013

! Angransande lans RSA:er fran 2013

Figur7: Fotografi fran expertgruppsméte inom gruppen teknisk infrastruktur och
forsorjningssystem

Det huvudsakliga resultatet som tas vidare fran expertgrupperna ar beskrivningar av
riskomradena i form av
1 oOvergripande beskrivning
trerder inom omradet
aktuella projekt och initiativ
grovanalyser av identifierade typhandelser
atgardsforslag utifrAn grovanalyserna

E B

Dessa resultat presenteras i avsisitbr pa vilka som har ingatt i
expertgrupperna under aret finns i@ilaga

3.4.2 Regionala scenarioanalyser

Det fortsatta RSwbetet utgar fran de grovanalyser som kommer fran
expertgrupperna genom att typhéandelser valjs ut for vidare analys. Alla
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processledare fran expertgrupperna pa Lansstyrelsen samlas och kommer 6verens
om vilka typhandelser som ska nomineras for vidare scenarioanalys. De nominerade
typhandelserna presenteras och forankhastssrdalskapssamordnarna i lanets
kommuner pa EBmskonferens som Lansstyrelsen anordnar. Typhandelser som ska
avverkas under de kommande tva aren faststalls, dock med mojlighet att revideras
vid nasta lanskonferens. Valet av den regionala scenarioanalys som har genomforts
under 2014 (skyfall) hardeteomgatt denna nomineringsprocess, eftersom
scenarioanalysen bestamdes innan arbetsprocessen ovatédhdieraldes. |

mot slutet av 2013 6omfattande skyfall
Valet gjordes av handlaggare pa Lamsstgceisetiveringen att skyfall var den

sarskilda formagebedomningen som MSB beslutat om for 2014. Dessutom gjordes
beddmningen att skyfall ar ett hogst relevant scenario for Skane med stod i forra
arets RSA for Skanéllansstyrels Skane, 2013agsultatet fran den regionala
scenarioanalysen kommer att anvandas som underlag for den sarskilda
formagebedomning som Lansstyrelsen har i uppdrag fran MSB att gora i ar.

Utdver den regionala scenarioanalysen som genomférdets 20k h

scenarioanalyser genomforts tidigare ar. En inventering av dessa gjordes under 2013
och de presenteraabell. Ingen jamforamalealys har dock gjorts mellan

tidigare analyser och i3} ars analyser, eftersom osakerheterna bedomdes

vara for stora.

Processledaren for den expertgrupp somrdiggetyphandelsen som ska

behandlas i en regional scenarioanalysprocess driver arbetet vidare. De
expertgrupper som processledaren beddémer som sarskilt intresserade eller kunniga
kopplat till scenarioanalysen blir radfralgaeeingen av den regionala
scenarioanalysen. Upplagget for regional scenarioanalysgus&s igen i

Tid fér genomforande Workshop:
valt scenario Inbjudan Kunskaps- av analys i aktorers scenarioanalys' for
aktorer seminarium verksamheter och Skane lin
ansvarsomréaden

Figur8: Regional scenarioanalysprocess
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Enbredd av aktorer bjuds in till att delta i arbetet med scenarioanalys. Forutom
syftet att gora en riskbeddmning av scenariot ur ett lansperspektiv, fungerar
analysprocessen aven som ett stod till andra aktorers arbete med samma
typhandelse. Darfor bjletsaktorer in an vad som bedéms vara tillrackligt for att
genomfora riskbedémningen for lanet. Aktérer som anses vara sarskilt relevanta for
att kunna goéra riskbedémningen uppvaktas sarskilt i inbjudningsfasen.
Lansstyrelsen anordnar ett kunskapsserfiinatiige aktdrerna i lanet en

introduktion till @mnet och for att presentera det behandlade scenariot, samt for att
ge en mojlighet att diskutera fragor och problemstaliningar infor analysinsatsen.

Under en tidsperiod vander sig sedan aktoedrilh déémgna organisationerna

for att gora en bedomning av hur scenariot paverkar den egna organisationen eller
det egna ansvarsomradet. En enkat anvands som underlag for deltagande aktorers
eget detedenna enkat finns bifogdaga D

Slutligemnordnar Lansstyrelsen en workshop for att tillsammans med aktérerna
gora en riskbeddmning av scenariot. Pa workshopen gor de inbjudna aktérerna en
progressionsbeskrivning dar de framstaller den formodade handelseutvecklingen for
scenariot. Utifran demisale bedomningen av handelseutvecklingen gors sedan
bedémningar av samhallskonsekvenser fran scenariot pa det som &r skyddsvart i
samhalleDet skyddsvarda i samhallet som scenarioanalysen har anvant som grund,
har hamtats fran den nationella riskiregitMBB, 20136ch presenteras i
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TabelB. Lansstyrelsen gor bedémningen att denna lista &r relevant aven pa regional
niva och har gad tackningsgrad. Det finns en férhoppning att om dessa
skyddsvarden anvands pa regional niva, saval som pa nationell niva, blir aggregering
av riskinformation lattare.
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Tabell3: Skyddsvarden

Skyddsvarden Indikatorer
Samhallets funktionalitet 1.1 Storningar i det dagliga livet
Méanniskors liv och hélsa 2.1 Antal doda

2.2 Antal svart skadade/sjuka

2.3 Brist pa uppfylinad av
grundlaggande behov

2.4 Antal personer som behoéver

evakueras
Ekonomiskavarden och miljon 3.1 Totala ekonomiska konsekvensel
3.2 Konsekvenser pa natur och miljo
Demokrati, rattssakerhet och 4.1 Social oro som ger negativa
manskliga fd och rattigheter beteendeférandringar
4.2 Bristande fortroende for offentliga
institutioner
4.3 Allvarlig paverkan pa politiska
beslut

4.4 Bristande kontroll éver offentliga
institutioner
4.5 Paverkan pa Sveriges anseende
internationellt
Nationell suveranitet 5.1 Bristande kontroll Gver territorium

Fran diskussionerna pa workshopen dokumenteras och bedéms aven féljande
aspekter av processledaren:

{ antaganden om befintliga/obefintliga formagor i samhallet for att begransa
konsekvenserna, vilket anvands som grund for den sarskilda
formagebedomningen

1 beskrivning av sarbarheter

1 osékerheter i beddmningarna

{ atgardsforslag som tas upp i diskussionerna

Efter workshopen gor processledaren en genomgang av allt dokumenterat material
och sammanstaller den redovisning som presenteras i denna rapport. Baserat pa
workshopen och pa befintlig litteratur gor processledaren aven en
sannolikhetsbeddmning for scenariot med stdd av lampliga expertgruppsdeltagare.
Det sammanstallda materialet gar pa remiss till aktrerna som har deltagit i
workshopen.
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3.4.3 Atgéardsforslag

Atgadsforslag frn grovanalyser och regionala scenarioanalyser lyfts fram i

rapporten i den méan de dyker upp under processens olika steg. Atgardsférslagen
dokumenteras och effekterna fran genomférande av atgarderna beskrivs. Deltagande
aktorer i det steg sgftelfram atgarderna ar delaktiga i formuleringen av
atgardsforslagen.

Atgardsforslag fran foregadende ar som inte var avslutade enligt forra arets
rapportering foljer med till rets rapport. En statusuppdatering har gjorts for
atgardsforslag som kommer fran tidigare ar for att det ska vara majligt att folja
utvecklingen owvedt.

Atgardsforslagen presentéeadmiB.

3.4.4 Generell formagebedomning

Den generella formagan i lanet har kommgeicenaepresentanter for
kommunerna vid arbetsgruppsnté@nsikonferenseh genom intervjuer med
foretradare for verksamheterdar 2014 och tidigardJégangspunkt har varit
de indikatorer saatbeslutats om i foreskrBedomning av indikatorerna
presenterabel! Hittar inte referenskalla.ochFel! Hittar inte

referenskalla.

3.4.5 Samhallsviktig verksamhet

Sammanstalliningen av samhallsviktig vierkganitie2bygger pa
genomforda arbeten dar LansstyrelsdraSkariedrivande och dar
samhallsviktig verksamhet har identifierats. De Overgripanadgareakav
samhallsviktig verksamhet franayrelingen fran 2011 och
influensaplaneringen fran 2007 &r det huvirdsstdiliet | avsit2

3.4.6 Resurser

Beskrivningen av viktiga resurser i lanet har gjorts av handlaggare pa
Lansstyrelsen som arbetar med forstarkningsresurser och frivilliga resursgrupper.

® Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter omlighatiaya risgth
sarbarhetsanalyser MSBFS 2010:7
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4 Identifierad samhallsviktig verksamhet i Skane lan

4.1 Vad ar samhallsviktig verksamhet?

Vart samhalle maste fungera aven vid en al\e&mligpknisallsviktig verksamhet
ar en verksamhet som maste fungera antingemférsk hamna i allvarliga
kriser, eller for att hanteraer nar de val intraffar.

MSBsdefinitiohav samhgwWiktig verksamhet ar en verksamhet som uppfyller
minst ett av foljande villkor:

1. Ett bortfall aeller en svar storningerksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att
en allvadikris intraffar i samhallet.

2. Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad
allvarlig kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s sma som
majligt.

Energiforsorjning, vattenforsorjning; détspukvard samt finansiella tjanster ar
exempel pa sektorer dar det finns verksamheter som alltid maste fungera. Det finns

4 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga myutigheters risk
sarbarhetsanalyser MSBFS 2010:7
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aven verksamheter som ar sarskilt viktiga for att kunna hantera en kris. Exempel pa
detta ar att informationen till allmanhetenrfoobeat krisarbetet samordnas.

Vad som ar samhallsviktigt ur ett krishanteringsperspektiv kan variera beroende pa
vilka handelser vi stalls infor och i takt med att hdndelsen utvecklas.

4.2 ldentifierad verksamhet

Lansstyrelsen i Skaneckidvriga latsslser i Sydlanssamveid@ntifierade

2007 vilka verksamheter som ar vasentliga for att sékerstalla en grundlaggande
funktionalitet vid en influensapandemi. Hansyn togs till verksamheternas beroende
av yttre aktoreilltexempdeverantorer av nyckelresurser. Sammanstallningen av
verksamheterna delades in i tre prioritetsklasser som grundar sig pa malen for vart
samhaélles sékerhet samt&Biiterier for samhallsviktig verksamhet. Den

innefattar aven den vard (inkl- batsjukvard) som kommunerna ansvarar for.

En forenklad sammanstallning utifran typ av verksahhleeMsas i

Tabell4: Sammanstalining samhallsviktig verksamhet

Regionala verksamheter Kommunala verksamheter
Prioritet 1 | 1. El Prioritet 1 | 1. Vatten & avlopp
2. Skydd, ordning och sakerhe 2. Raddningstjanst
3. Telekommunikation 3. Socialtjanst
4. Dricksvattenforsorjning 4. Miljo & halsa
5. Lakemedel 5. Kommunledning
6. Livsmedelsforsorjning och administration
7. Information
och kommunikation
8. IT/Internet
Prioritet 2 | 1. Betalningsvasendet Prioritet 2 | 1. Renhallning/
2. Drivmedel/bransle sophantering
(petroleum) 2. Skola & barnomsorg
3. Godstransporter 3. Fjarrvarme
4. Gatu och vaghallning
Prioritet 3 | 1. Persontransporter
2. Bransle (flis och pellets)
3. Naringsliv

® Lansstyrelserna i Skane, Blekinge, Halland, Kalmar, Kronoberg, isbizr@dtaland
¢ Krisberedskapsmyndigheten. Ersattes den 1 januari 2009 av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB).
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Under 2011 utbkades underlaget for samhallsviktig verksamhet i lanet med de drygt

4500 objekt som identifierades inom ramen férs8tyrieg av el till
prioriterade elanvandare vid elbrist. Detta arbete gjordes utifran det
inriktningsdokument ddi®Buppréttat och i enlighet med kriteri€aieelb.

| Tabelb har MSB:s exempel modifierats med exempel fran Stgetplaner

Skane. Observera att prioriteringskriterierna ar scenariooberoende medan

tolkningen av prioritetsklasser utgar fran ett elbristscenario.

Tabell5: Prioriteringsklasser for Styrel i Skane

Prioritets  Prioriterings

kriterium

klass
1 Befolkningens liv
och hélsa

Kommentar

Elanvandare som redan
pa kort sikt (timmar) har
stor betydelse for liv
och halsa

Exempel pa verksamhetSkanes
Styrelunderlag

Akutsjukvard, akuttjangbrande
polis och raddningganst

2 Samhallets
funktionalitet

Elanvandare som redan
pa kort sikt (timmar) har
stor betydelse for

samhaéllets funktionalitet

Ledningsfunktioner, driv
medelsforsorjning, vatten och
avlopp, radio/TV, elektraiska
kommunikationer, vissa transporter|

3 Befolkningens liv,
och halsa

Elanvandare som pa
langre sikt (dagar) har
stor betydelse for liv
och hélsa

Primarvard, dagmottagning,
lakemedelsforsorjning

4 Samhallets
funktionalitet

Elanvandare som pa
langre sikt (dagar) har
stor betydelse for
samhélets funktionalitet

Betalningsférmedling, trargorter,
livsmedelsforsorjning

5 Stora ekone
miska varden

Elanvandare som repre
senterar stora ekone
miska varden

Vissa industrier, storre jordbruk

6 Stora miljé Elanvandare som har | Sophantering
varden stor betydelse for miljon
7 Stora sociala Elanvandare som har | Inget elberoende har identifierats
och kulturella stor betydelse for for Skanes del
varden sociala och kulturella
varden
8 Ovriga Ovriga elanvandare; Boende, sma till medelstora foretag

identifieras ej pa

objektsniva

| en sammanstallning som gjordes for att utvardera prioriteringarna infor det slutliga

Styrelarbetet framgick att synen pa samhallsviktig \ekiljeasipetiom

Skane lan.

35



| Tabelb framgar det att synen pa framfgkaiitchkommunal omsakjljer

sig at. Sammanstallningen bygger pa 19 av 33 kommuners underlag. Efter
utvarderingen gjorde flertalet kommuner gastesima prioriteringar, bland
annat prioriterade man ned vissa sociala funktioner ttaregredobrtfall ur

ett regionalt perspektiv inte ansags hota liv och halsa pa kort sikt (timmar).

Tabell6: Samhallsviktig verksamet indelad i prioriteringsklasser for Styrel

Prio 1 \ Prio 2 Prio 3 Prio 4 Prio 5 Prio 6 \ Prio 7
Réaddningstjanst | Avloppspumpar | Varmestuga | Avloppspumpar | Djur- Fjarrvarme| Barn
besattning omsorg
Grundvatten Dagvatten LSS Dagvatten Avfalls Skola
borrar pumpar pumpar hantering
Gruppboende Reningsverk Aldrevard Folktandvard Idrotts-
hall
Aldreboende Ledningsfunktion| Grupp- BvVC Idrotts-
boende plats
Vattenverk Serverhall Raddnings | Tagdrift
tjanst
Polis Vatten Dag- Barnomsorg
produktion verksamhet
Livsmedelsindustr| Tryckstegrings | Grundskola | Grundskola
station (sér)
Centralkok Krisinformation | Centralkdk | Ekonomiskt
bistand
Vardcentral Fjarrvarme Stodboende | Forskola
Ambulansstation | Krisledning Resurs
lagenheter
Avloppspump Ventilkammare Socialkontor
station
Dagvattenpump | IT Stodboende
station
IT Tillsyn
Reningsverk Traningslager
Serverhall Livsmedels
distributor
Barnomsorg Hemtjanst
Handikapp Trygghetspunkt
omsorg
Skola Livsmedels
produktion
LSS
Larmcentral
Trygghetslarm
Panncentral
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Region Skane har i sk(R&gion Skane, 20digptifierat en rad samhallsviktiga
verksamheter inom sitt ansvarsomrade.rBridgirsig om funktioner inom
omradena halsch sjkvard samt kollektivtrafikideatifierade samhallsviktiga
verksamheterna inom Region Skane ar:

Ambulansstationer
Centralsjukhuset Kristianstad
Helsingborgs lasarett
Hassleholms sjukhusorganisation
Kommunikationsavdelningen
Koncerninkop

Labmedicin Skane
Lasarettet i Landskrona
Lasarettet Trelleborg
Lasarettet Ystad
Primarvardendle, 6vrigailsovalsenheter
Psykiatri Skane

Regionala ledningsfunktioner
Regionarkivet

Regionservice

Region Skanes ITtetdfoni
Simrishamns sjukhus
Skanes universitetssjukhus
Skanetrafiken

Smittskydd Skane

Tandvard
Vardkommunikation, 1177
Angelholms sjukhus

=2 2 45599559322 -°2-9_-9_-9-°29_-°-°-2-22-22-2:-2
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5.1 Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem

5.1.1 Introduktion

Riskomradet teknisk infrastruktur och forsorjningssystem avser de system som
samhaéllet ar beroende av for att fungera och som vid avbrott pa kort sikt kan leda till
allvarliga konsekeensamhallet. | fortsattningen kommer dessa system att
ben2mnas 6f°%°rs®°rjningssystemo.

Inom ramen for detta arbete har foljande férsorjningssystem beaktats:

1 Distribution av post

Elektronisk kommunikation

Finansiella tjanster

Flygtransport

Jarnvagstrangpo

Kommunalteknisk férsorjdimgtten och aviopp (VA)
Produktion och distribution av branslen och drivmedel
Produktion och distribution av el

Produktion och distribution av fjarrvarme
Produktion och distribution av livsmedel
Sj6transport

Vagtransport

=4 4 4 4 4 45 5 5 5 2
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Har foljer en kortfattad beskrivning av de olika forsérjningssystemen.

Distribution av post sker sedan 1993 pa en avreglerad marknad med flera
konkurrerande postoperatorer. Forsérjningssystemet avser insamling och
distribution av postférsandelser. Diesdaéaystiftningen for forsorjningssystemet
ar Postlag (2010:1045) sotestéimmelser om postverksamhet och
samhallsomfattande posttféirsatt bedriva postgarkhet kravs tillstand fran
PTS, som ar forvaltningsmyndighet for $€k®irar getisvaret for att
tillhandahalla den samhallsomfattande pdstfesiga till postoperattren
PostNord. | dvrigt finns ett trettiotal aktorer inom olika geografiska omraden.

| Skane bestar forsorjningssystemet for den samhallsomfattande posttjansten av
en brevterminal och en postterminal i Malmo, ytterligaaé ett 60
verksamhetsstallen (brevbararkontor, féretagscenter och logistikverksamheter),
samticka200 postombud. | handelse aelkaisatt anlaggningar s}t
PostNorgoda mojligheter att omférdela/jpa&etvolymer till andra terminaler i
Sverige, dock med eventuell férsening ut till kund. Férutom PostNord som driver
den samhallsomfattande posttjansten sa finns féljande aktorer som bedriver
postverksamhet i lanet:

1 Rdattguiden AB

1 Tidningsbararna KB
N Svensk Direktreklam
1 Bring Citymail

Det &r oklart huruvida den samhéllsomfattande posttjansten ar samhallsviktig
eftersom konsekvenserna pa samhallets funktionalitet vid bortfall eller nedsatt
kapacitet i posttjansten mitrédd. Nar expertgruppen for teknisk infrastruktur
och forsorjningssystem gjorde beddmning av kritiska beroenden till andra
forsorjningssystem var det ingen som pekade ut posttjansten som ett sadant
beroende. MSB har inte heller identifierat nagbéessetate i sin nationella
kartlaggnin1SB, 2009)

Elektronisk kommunikation ® &r idag en integrerad del av nastan alll
samhallsviktig verksamhet i Sverige. Det ar en forutsattning for saval finansiella
tjanster som nationedbional och lokal krisledning. Elektronisk kommunikation

"samhallsomfattande posttjanst: en posttjanst som ska finnas i hela landet, som &r av god kvalitet och som
innebar att allav@ndare kan ta emot postférsandelser och till rimliga priser for befordran kan avlamna
sadana forsandeddeostlag (2010:1045).

8 Omfattar elektronisk kommunikationstjanst som vanligen tillhandahalls mot ersattning och som helt
eller huvudsakligen gty dverféring av signaler i elektroniska kommunikationsnat. Elektroniska
kommunikationsnat ar system foér éverféring och i tillampliga fall utrustning fér koppling eller dirigering samt
passiva natdelar och andra resurser som medger overforingaatr&ibelde radiovagor, pa optisk vag
eller via andra elektromagnetiska dverféringsmedier oberoende av vilken typ av information som éverfors.
Definition tagen fridag (2003:389) om elektronisk kommunikation
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blir aven allt mer betydelsefull f{or medborgares och organisationers vardag. PTS ar
forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom omradet for elektronisk
kommunikation. Marknaden for elektkammsnunikation &r avreglerad med ett
stort antal verksamma operattrer. Pa marknaden galler lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK). Huvudregeln fér operatérerna &ar att det ar de
sjalva som har ansvar for sina nat och tjanster pa emarkegteracbm
ramen for vad som ar kommersiellt mojligt pa en konkurrensutsatt marknad vidtar
operatdrerna atgarder for att skydda sina respektive delar av infrastrukturen mot
storande eller hindrande incidenter vid sidan av de skyldigheter sorawdirekt folj
LER. Konkurrensen ar en drivkraft for att skapa robusta nat med god beredskap,
men kan samtidigt leda till besparingar som gor att forebyggande atgarder for att 6ka
robustheten inte prioriteras.

Sektorn elektronisk kommunikation bestar av ettkeeftamer for
kommunikation. En uppdelning av marknaden kan goras i fasta samtalstjanster,
mobila samtatech datatjanster, fasta bredband och mobila(BPfE8band3a)
Infrastrukturerna for dessa olika tjansteraadekar skild (fast telefoni, mobil
telefoni/data och fast bredband), &ven om de ar sammankopplade pa stallen. De
olika operatdrerna har i viss utstrackning separata fysiska anlaggningar, &ven om
delar ar samutnyttjade. Detta skapar en viss reddetigafierésektorn
elektronisk kommunikation i sin helhet, bAde genom att olika tjanster kan utnyttjas
for kommunikation och for att olika operatorers nat kan anvandas. Samhallsviktiga
verksamheter har i viss utstrackning skaffat en redundanevi@esiom et
t.ex. ha flera internetanslutningar till sina lokaler eller att anVartdaeRakel
mobiltelefoni. Férutom att vissa delar av systemen ar gemensamma for sektorn
elektronisk kommunikation sa finns det aven péafrestningar som sl&@l@amlat mot h
sektorn,ili exempedtorskaliga elbortfall. | storningslage ar sektorn elektronisk
kommunikation &ven beroende av transgoda@nbifbr drivmedelsforsérjning
och for att aterstallningsarbetet ska vara majligt.

Systemeanomelektronisk kommuatilon auppbyggda efter kommersiella
och regulatoriska krav. Det innebéar att de tekniska system som anvands for att
mojliggora kommunikationstjanster ar samma typ av system i Skane som anvands i
andra delar av landet och i samma syfte. Da regideegéogeafitka omraden
med stort befolkningsunderlag kommer antalet tillgangar (exempelvis antalet mobila
basstationer) och kapaciteten for dessa tillgangar ofta vara hogre an andra, mindre

°Enligt 5 kap. 6 b 8 LEK ska denllbamdihaller allmanna kommunikationsnét eller allmant
tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
sakerstalla att verksamheten uppfyller rimliga krav pa driftsédkerhet. De atgékdevaanaasseisn
art att de skapar en sakerhetsniva, som med beaktande av tillganglig teknik och kostnaderna for att genomféra
atgarderna, ar anpassad till risken for stérningar och avbrott.

YRakel = Radiokommunikation for effektivare ledning.dRadedsySveriges nationella
kommunikationssystem for samverkan och ledning.
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befolkningstéata omraden. Inom regionen finns ocksa awlégymmgar s
tillgangar av stor vikt fér kommunikationsnatens funktion.

Skane ar en region som med Oppna landskap och lang kuststracka ar relativt hart
utsatt for vaderrelaterade handgssetéioch vaderrelaterade handelser i
avsnitb.3. Systemen inom elektronisk kommunikation ar uppbyggda av fysiska
anlaggningar som kan paverkas och slas ut vid stora vaderpafrestningar. Generellt ar
de anlaggningar som ineekaliskilt viktiga tillgangar val skyddade mot olika
typer av hot, inbegripet hot som framst kan forvantas forekomma vid vapnade
konflikter.

Finansiella tjansteroch infrastruktur ar de transaktioner som gors via den
finansiella infrastruktur8merige. De finansiella tjansterna ar vasentliga for att
enskilda i samhallet ska kunna uppratthalla sina vardagliga liv med kop av
konsumtionsvaror och betala I6pande ilitgikempdivsmedel respektive
hyresavgifter. For stora delar av maongglen offentliga forvaltningen ar
finansiella tjanster en forutsattning for att kunna uppratthalla veélksamheten t
exempdbr att ta betalt for varor och tjanster eller betala |oner tillestallda.
finansiella infrastrukturen bestar av sysbatakhingar genomfors och
transaktioner med finansiella instrument hanteras. Infrastrukturen gor det majligt
for enskilda hushall, foretag och myndigheter att betala och ta emot betalningar pa
ett sakert och effektivt satt. Den gor det ocksa mpéjlkgt sdtkert och effektivt
satt betala for och leverera aktier, rAntebarande vardepapper och andra finansiella
instrument som omsatts pa de finansiella marknaderna.

Kommunalteknisk forsorjning ar de system som kommunerna har ansvar
att forse medborgakemmunerna mechrkmunalteknisk forsorjhizg delas
upp i fem verksamhetsomraden; vatsstopgifjarrvarmeavfallshantering
samt kommunal végh gatuhaliningatteroch avlopyvfallshanterisgmt
kommunal végch gatuhaliniaglagregledai den man &bmmunerna ar
skyldiga att tillhandahélla dessa furtitimeeiborgarna

Miljdbalken (1998:808jeskriveatt varje kommun ska svara for att
hushallsavfall inom kommunen transporteras till en behandlingsanlaggning, samt for
att detatervinns eller bortskaffas. Det hadgékiete sadant avfall som faller
under producentansvaret (15 kap, 8 8). Regelverk for hur detta ska ske finns
utvecklabl.a. i avfallsforordninge®{20063).

Laggnom allmé&nna vattentjanster (2006e4¢E2dr kommunens ansvar
gallande vatten och avldpgen kan det utlasasrattet ar nédvandiged
hansyn till skyddet av manniskors halsa ellattroigiiva vatten och avlopp i ett
stérre sammanhang for en bebyggelse, ska kommunen tdlgpetiosq 61&).

Hur dessa anlaggningar ska bedrivas regleras i annan lagstiftning, i stor utstrackning
grundad pa Elirektiv.
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Gallande devmmunala vagh gatunatet ar det enligt ptdmnbygglagen
(SFS 2010:900) ett kommunalt ansvar att svdehdtietan det kommunala
vag och gatunatet.
| Skane lan producecdr distribuerar i nulagetdmmuner dricksvatten ur
egna vattentakter till sina kommuninvanare. Rd$teoamdener far sin
huvudsakliga vattenforsorjning fran Sydvatten mattehtékidy i sjon Bolmen
i Smaland och Vombsjon i Skane. Merparten av vattentakterna utanfor Sydvatten
baseras pa grundvatten. Vid atta vattenverk tillampas konstgjord infiltration av yt
ellergrundvatteie samlade uttagen for den komratteiéorsorjningen i
Skane vairkal19 Mmunder 2009. Sydvatten distribuerade under 2009 totalt 69
Mn? dricksvatten vag® Mmkom fran Bolmen/Ringsjon och 30fisim
VombsjorBydvattenkommunerna produceradiekaighMmvatten i egen
regi. Ovigakommuner distribuerade salekad@Mm. Utdver detta ar
beddmningen gtterligareidka7 Mni produceras for enskdttenforsorjning.
Skanérgenerellsettinte ett 1an med vattenbrist och ragitinalt perspektiv
finndntenagra betynide bristomraden med avseetiligapgen till
dricksvatten. Det finns dock en tendens till brist i omradet ssig #thacker
Horby ned mot syddst och Simrishamn samt i nordvastidju@imaipa.
Gemensamt for de tva omradena ar att visttgneeguknappa,
vattenforsorjningen baseras pa manga sma vattentakter med begransad kapacitet och
trycket pa vattenresurserna ar mycket hogt sommartid. Lokalt i lanet kan det
darematrekomma fler bristomraden vilket bor hanteras i det fortsaida arbetet
kommunaiiva.
Produktion och distribution av oljebaserade branslerdr det system
som forser samhallet med drivmedel och branslen via depaer och
drivmedelsanlaggningar. Oljebaserade branslen kravs for flertalet industriella
andamal och for att omaaeiergi till varme och el (storskaligt och i hushall),
men framforallt som drivmedel till transportsektorn. Lansstyrelsen avgransar
forsorjningssystemet som behandlas i denna rapport till oljebaserade branslen och
valjer darmed bort:
1 Naturgas

1 Biobranslen, torv och avfall
N Karnbransle

Det finns fem oljeraffinaderier i Sverige, varav tre producerar drivmedel och
eldningsoljor. | Skane finns inget raffinaderi. Fardiga oljeprodukter lagras i
oljedepaer, merparten lokaliserade langs kustdimrnsStép&er i Malmo,

Helsingborg och Trelleborg. Det finns vidare cirka 800 tankbilar i Sverige som var
och en kan transport@ka85 ni bransle. Det finns i sin tur flera tusen
tankstallen i Sverige.
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En stor uppsdéittig lagar och branschstandédtirkrav pa hanteringen av
oljebaserade branslen dar hansyn behdver tas till miljomassiga, hdlsomassiga och
forsorjningsmassiga aspekter. Nar det galler ansvaret for trygg energiférsérjning
ligger ansvaret pd manga olika‘aktorer

Graden av robustHétsorjningssystemet beror pa vilken pafrestning det
utsafor. Det finns viss flexibilitet i forsorjningen av drivmedel inom landet och
Energimyndigheten raknar med Ht @i@cent extra kapacitet ska kunna uppnas
(Energimynglheten, 2013)essutom ska depaerna enligt bestammelser om
beredskapslagring innehalla minst 90 dagars foribkek@ingngefar detsamma
som fyraniljoner rhbransle.

Beroenden till drivmedelsforsérjningen finns hos flera samhallsviktiga
verksamheter. Blaljusmyndigheter och viss kommunal service ar beroende av
drivmedel till vardags. Stora delar av det privata naringslivet och hela
transportbranschen likasa. De flesta samhallsviktiga verksamheters fordon &r
beroende av att kunna tankegpfav de publika tankstallena, da aktdrerna
normalt inte har nagra storre egna lager av drivmedel. Vid storskaliga elavbrott &ar
drivmedelsforsorjningen till reservkraftverk viktig for att det inte ska bli avbrott i
elforsorjningen till kritiska verkdamhe

Produktion och distribution av el ar en férutsattning for den stora
merparten av samhallets funktioner idag. Tva produktionsslag ar dominerande i
Sverigé karnkraft och vattenkdgfom star for ungefar lika stora delar av
elproduktionen, foljt awig varmekraft och vindKeafiergimyndigheten och
SCB, 2013)

1 For vidare forkovring i detta amne, se rappsstanoch roller for en trygg energiforsorjning
(Energimyndigheten, 2013a)
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Total produktion netto Tofal generation net 162,4 TWh

Solkraft Sofar
Konventionell 0,0% Vindkraft Wind-
varmekraft power
Conv. thermal 4,4%
power

9.5%

Karnkraft Vattenkraft
Nuclear power Hydro-power
37.8% 48,3%

Figur9: Elproduktion 2012 efter kraftslag, procefEnergimyndigheten och SCB, 2013)

Skane anvander mer el &n vad som produceras i lanet, knappt en tredjedel av
lanets totala elanvandning kan tackas med produktionen i lanet. | Skane finns inga
aktiva karnkraftverk och vattenkraften star for en valdigt liten del av produktionen.
Istallet alet varmekraft (kraftvérmeverk och industriellt mottryck) och vindkraft
som ar de storsta produktionstyperndlidasstyrelsen Skane, 2013b)

W Solceller = Ovrig varmekraft

0,03% {Icke férnybart)
0,04%

B Vindkraft
21%

Vattenkraft
3%

B Kraftvarmeverk,
industriellt mottryck
(icke farnybart)

Kraftvarmeverk, 59%

industriellt mottryck
(Fornybart)
17%

Figur 10: Fordelning av elproduktion i Skdne 201(ppdelat per produktionstyp(Lansstyrelsen
Skéane, 2013b)
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Elnaten i Sverige delas upp i tre Siadaratet samt regionala och lokala
elnat. Elen i stamnétet har mycket hog spanning och transporteras langa avstand. |
regionrnzoch lokala nat transformeras elen ned for att i slutandan na 230 volt, vilket
ar den spanning vi har i vara hem. Stamnatet ags av myndigheten Svenska Kraftnat
och dvriga nat agsirkat70 olika foretag i Sverige. Regionnatet i Skane ags och
drivs av.DN Sverige AB. Stamnatet och delar av regionnatet har alternativa vagar
for overforingen av €6rk@98% av lokalnatens ledningar och 65% av naten med
hogre spanning ar isolerade och nedgravda. De flesta tatorter har endast en
inmatning fran overliggaridedch ar saledes beroende av att anslutningspunkten
fungerar. Vad géller elavbrott drabbas en elanvandare ansluten till lokalnatet av
ungefar 1,5 oplanerade elavbrott om aret med en genomsnittlig total avbrottstid pa
cirka 1,5 timmar per(Bnergimyndigheten, 2013b)

Beroendet till el ar stort och i manga fall ar elférsorjning fran elnaten en
forutsattning for att samhallsviktig verksamhet ska fungera. MSB:s kartlaggning 6ver
beroenden i samhallet visar att elforsogniteeomrade som flest
samhallsviktiga verksamheter ar berqdf@eB,2009)

Det finns omfattande krav pa elnatsagarna, bland annat funktionskrav som sager
att inga elavbrott far vara langre an 24 timmar och i vissagsanteangre &an
12 timmar. Nar det galler ansvaret for trygg energiférsorjning ligger ansvaret pa
manga olika aktéteElnatsforetagen har, i Svensk Energis regi, byggt upp en
storningsorganisation som har till uppgift att prioritera och fangeiagefis
resurser i en storningssituation. Landet ar indelat i sju elsamverkansomraden och
Svenska kraftnats kontaktperson representerar verket i elsamverkansledningarna.
Kontaktpersonen kan fungera som brygga mellan till exempel lansstyrelse och
elsamv&ansledning/natféretag.

Produktion och distribution av fjarrvarme majliggor dag uppvarmning
av en stor del av landets hushall ochAgkalérme ar den vanligaste
uppvarmningsformen i SvE@ngnsk Fjarrvarme, Okant davlen)an halften
av alla bostader och lokaler varms med fjarrvarme. Bland flerfamiljshus &ar andelen
omkring 90 procent, medan den ar nagot lagre for lokaler och lagst fér smahus. Som
namnet antyder kommer fjarrvarmen fran nagonstansidjktr&ir. att varje
hus har en egen varmekalla levereras varmen fran en central anlaggning som kan
drivas med manga olika braRglewarmen kommer till fastigheten i form av
vatten som varmts upp i ett centralt vdrmeverk. Det heta vattneasraegporter
system av vélisolerade ror under hogt tryck. Vattnet ar mellan 70 och 120 grader
varmt, beroende pa arstid och vader, och leds till en fjarrvarmecentral i varje
fastighet. | den finns varmevéxlare som utnyttjar det heta vattnet for att varma upp
husets element och varmvattnet i kranarna.

2Fgr vidare forkovring i detta amEnsegimyndigheten, 2013a)

47



Det finns inga forfattningsmassiga krav pa leveranssakerhet i fijarrvarmesystemen,
utan det regleras i forekommande fall i avtal mellan leverantdr och anvandare. Det
finns inte heller nagon samlad avbrottssiatissikhansyn till avbrottstiderna.

Fjarrvarmen Sk -ne utg°rs av ett antal 6°%°ar
fiarrvarmesystem. Vid sidan av nagra storre fjarrvarmesystem existerar ett stort
antal mindre och mellanstora system. Kraftvarmeanlaggningami déeefinns
av tatorterna Malmo, Helsingborg, Kristianstad, Lund och Hassleholm. Det fanns 33
fiarrvarmenat fordelat pa 28 kommuner i Skane ar 2010 vilket kan jamféras med 23
nat i 21 kommuner ar 2Q@&sstyrelsen Skane, 2018 ¥lesta fall ar
kommuner hadller delagare i fjarrvarmebolagen. Varje system har egna resurser
for produktion och distribution av fjarrvarme. Produktionsapparaten varierar stort
och bestar av allt ifran storre kraftvarmeverk som eldashioddzandih eller
naturgas till mindre pannor som eldas med peiletexeli@pdialm. | de
storre fjarrvarmesystemen ar det vanligt med externa varmeleverantorer, i form av
spillvarme fran industri eller lantbruk. Distributionen utgdrs av oftdundet,
kulvertforlagt nat dar varmvattnet cirkulerar med hjélp av eldrivna
cirkulationspumpar. Redundansen ser olika ut inom olika system men fa eller inget
av de existerande systemen ar fullt ut redundanta avseende produktion och
distribution. Det forekomnatt aven centrala delar i de storre staderna saknar
redundans. | nagra fall utgors distributionsnaten av aldre rér och gamla kulvertar
med forhallandevis eftersatt underhall.

Kritiska beroenden till fjarrvarmesystemet kommer framst fran hushallen och
sanhallsverksambem kansliga grupper ar beroende av, framst sjukvarden och
barn och aldrevarden.

Produktion och distribution av livsmedel férser samhéllet med livsmedel
fran primarproduktion till livsmedelsbutikagans system for
livsmedelsforsorjning ar komplext och mangfddesimedelsflodet fran ravara
till fardig mat hos konsumenten innehatieiraf@olika steg dar en mangd olika
aktorer ar inblandadeikeshandeln ar omfattaxtiedbetydelsefull. For att
producerach distbuera livsmeds kravs det en standig tillforsel av ingatsvaror
samt en raohdrgoroduktionsfaktor@roduktionen och distributidmawer
dessutowél fungerantikniska system achogst personalberoende
(Livsmdelsverket, 2011)ikhet med andra komplexa system sa finns det svaga
punkter i livsmedelskedfan kan storas eller slas ut och darmed orsaka avbrott
och andra probleffodet av livsmedel.

Former anio ar sedaér2002, borjade Sverigeckladétgarderna for
livsmedelsheiskap som foljcethvéndrat sdkerhetspolitiskt lage i varlden.
Avvecklingen innebar atfreet till D10inte fanns nagogndighet som hade ett

BVara som anvands och forbrukas i tillverkning av andra varor, eller i produktion av tjanster
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speciellt ansvar for livsmedelsforsdjgirég.sin roll som nationell samordnare
av krisoch beredskapsplanering av livsmedelsfaorsiigmregter
primarproduktionesom Livsmedelsverket nu axlar dett&.ansvar

En av de stora dagligvarukedjorna har ett centrallager i Helsingsborg som enligt
upmift forsorjer 2,5 milprmanniskor med livsmedel. Vidare ar Oresundsbron
och hamnen i Helsingborg viktiga for livsmedelslogistiken.

Omradetransporter arindelat i delomradena flygtransport
jarnvagstransport, vagtransport och sjotrelyspahspiobestar av ett natverk
av flygplatser och den flotta av flygplan som trafikerar Sverige odh omvarlden.
Sverige finns for narvarande 52 flygplatser som ar godkanda av Transportstyrelsen
for trafikmed flygplan och helikoptrar. Utéver dessa fingergtittdi godkanda
flygplatser som inte har nagon radionavigeringsutesistilisgga att de kan
endast anvandas vid vader med bra sikt. Deskataspdrastyrelsen godkant
32 flygplatser for enbart helikoptrar. Utdver de godkanda flfigpkatietrna
aven flera mindre flygplatser som anvands av flygklubbar ell@easomeskilda
Antalet landningar pa samtliga svenska flygplatser uppgick till cirR&GH0 000 ar
(Trafikverket, 2011)

Riksdagen har beslutataten skilhandahalla ett nationellt basutbud av
flygplatser for att sdkerstalla en god interregiotahatbnell tillganglighet.
Utpekandet av det nationella basutbudet innebar enttgggadtgtt i statlig
regi. Syftet med att taditss flygplatser i ett basutbud ar att sékérsfédktivt
och langsiktigt hallbart flygtransportsystem som garanterar en grundlaggande
interregional tillganglighet i hela I&tdjande flygplatser ingar i det nationella
basutbudet: Stockhdirtanda, StockheBnomma, Kiruna, Goteborg
Landvetter, Luled, Mal8tdrup, Umea, Visby,-&:ﬂersundch Ronnebipe
tre storsta flygplatserna i Skane ar Malmo Airport meaD6itkaditingar per
ar, Angelholms flygptagsi cirka 800 landningar @eroch Kristianstads
flygplats med cirk&D landningar pe(Emansportstyrelsen, 20148kane har
aven Kastrups flygplats i Danmark en viktig roll som internationell flygplats.

Jarnvagstransport mojliggégrnvagsnat. Jarnvagdriswerige omfattar
cirka 12 000 kilometer trafikerade banor va@ midcent ar elektrifierade
(Trafikverket, 201Den storsta delen av banorna &gs av staten och forvaltas av
Trafikverket. D&nns 48 banor och cirka 600 jarnvagsstationer dar resande kan
kliva awch pa taget. Forutom trafikerade banor omfattar jarnvagsnatet aven sa
kallad kapilléxfrastruktur i form av exempelvis uppstatioingaslutningsspar.
Denna infrastruktuar str betydelse for matning av gods fran industrier och
hamnar ut till de storre godsstrddenvagstrafiken beddeg iav manga olika

“Forordning 2009:1426 mestruktion for Livsmedelsverket.
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foretagTotalt ansc#8 foretag oatt fa bedriva trafik pa svenska jarnvagar 2014
Det motsvarar 1,5 miljoner\ékgt ar ca@00 tag/dygn.

Det reser dver 2000 personer varje dag bara med Skanetrafiken
(Skanetrafiken, 20it@®)m och till/frdn Skane med hundratals tagturer. Till detta
kommer 6vriga operatorers tag till och fran abmd/MSkane konvergerar tva
stora jarnvagsforbindelser, Vastkustbanan mellan Lund och Goéteborg samt Sddra
Stambanamellan Malmo och Katrinel@inOresundstagen, Skanetrafiken, SJ
med flera bedriver tagtrafik. P4 Sodra Stamellartd@ssleholm ochdgar
arka200 tag per dygn varav 76 % ar persontag och 21 % godstag. Pa Vastkustbanan
ar trafiktatheten lagre da det ar enkelspar pa stora delar av strackan mellan
Helsingborg och Bastad. Kapaciteten kommer att 6ka da tunneln genom Hallandsas
oppnardecember 2015 samt strackan fran Forslov till norra delen av Helsingborg
blir dubbelsparig. BAda dessa banor konvergerar och belastargtatokan Lund
mycket hartdag kor cirka 460 t&g har varje dygn, varav cirka 80 ar godstég. Ar
2030 rakndrrafikerketmed att antalet har okat tilt&gyarav 100 godstag.
Denna stracka ar planerad att byggas om till fyra spar fran 2015 och minst fem ar
framat. Frdn Malmo fortsatter Oresundstégen via Citytunneln och éver
Oresundsforbindelsen till Danmark. @edsart Ystadbanan (Maistéael
Simrishamn) en betydande trafik, bladdSBisaBornholmstdgiver detta
forekommer godstrafik pa manga av h@mafikaerket, 2014c)
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Figur11l: Jarnvagsnatet i Skdne med pagaende utbyggnad av nya sigantmateriet och
Trafikverket, 2012)

Sjotranspaystemet kan delas in i tre §élarten, hamnvasendet och
farledssystemBalansen mellan infrastrukturaditproduktion ar en helt annan
inom sjofarten an inamdtransporterna. For sjofarten &r det transportredskapen,
det vill saga fartygen, saer@tunga komponenten.ikigs bcksa dynamiken i
systemetxempelvis kan trdfiktas mellan olika emtoch hamnar helt efter
marknadens villkor.

En del av sjofartens infrastruktur bestar av farleder och. fadygjsstedk
finns det cirka 700 farleder i Sverige3@@aaallmannaangs den svenska
kusten finns drygt 50 allm&nna hamnarutomdssantal privatagda
industrihamnar. Over 90 procent av den svenska utrikeshandeln passerar genom
hamnarn&lamnarna har aveniktig roll for persontrafiken, med narmare 30
miljoner passagerare P0@Fikverket, 2018kane omges av transportleder for
fartygstrafik till och fran Ostersjons hamnar och Oresund &r ett av varldens mest
trafikerade sund. | Skane ar det framst hahnelkeharg, Helsingborg, Malmoé
som ar av stor betydelse for transpordidetgbgrhar Sydsveriges storsta
containerhamn och hanter@@d8unga lastbilar/manad

Vagtranspamoijliggors genom vagnBiett svenska vagnatedibas cirka
98 00kilometer statliga vagar, varav cirka 6 400 kiloBetepavéagar, 8 900
kilometer Giga riksvagar, 11 000 kilometer primara l&owvagat00
kilometer 6vriga lansv@geafikverket, 2011)
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Det nationella stamvéagnatet bestar av drygt 8 000 kilometer vag, vilket ar knappt
tio procenyv det statliga vdgh&atamvagnatet bestar av samtliga Europavagar
samt vissa riksvéd@ags en del av strackan. Trafikarbetet pa det nationella
stamvagnatet ar omkring0Pdniljoner fordonskilometer per ar, vilket motsvarar
nastan 50 procent av trafikarbetetspadligatvagnatet. Cirka 70 procent av allt
trafikarbete i Sverige sker pa det statliga Vygadiatopavagar sammanstralar i
Skane, E4, E6, E22 och E65 dar den storsta delen transittrafik genom lanet gar. E6
mellan Helsingborg och Malmo6 samt E2 mellachLMalmo ar tva av landets
hardast trafikerade vagar m@a@®® fordon per dygn. Tillsammans med
pendlingsch arbetsresor inom lanet innebér det en stor belastning pa vagarna.

Viktiga krtpunktegenerellt for transportflodet i lanet ochdahdetnarna
och flygplatserna, s@metsundsforbindelsen. Mangden transporter och tung
lastbilstrafik vaxer arligen bade via de stora hamnarna och via Oresundsbron, se till
exempel Gresundsbro Konsortiet analys avuressitiagkigurl2
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40.000

35.000

30.000

25.000

20.000 =

15.000

10.000

5.000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

. Tillvaxtscenario . Mellanscenario . Stagnationsscenario

Figur12: Trafikscenarier daglig trafik 6ver Oresundsbror{@resundsbro Konsortiet, 2013)
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5.1.2 Beroendebeskrivning

Expertgruppen gjorde en grovbeddmning av hur kritiska beroenden ser ut
mellan de olikérsorjningssystemdfigurl3presenteras en dvedsikien
jamférelse gors med resultaten som presenterades av MSB i ett nationellt arbete om
kritiska beroend@SB, 2009pammanfattningswr elforsorjning, elektronisk
kommunikation och drivmedel centrala for att forsérjningssystemen i samhaéllet ska
fungera.

El. kommunikation
Finansiella tjanster

Kom. tek. fors. -
Livsmedelsforsorj.
Jarnvagtransport

Distrubution av
VA

post
Flygtransport
Sjotransport

|
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Livsmedelsférsérjning

Vdgtransport
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Figur13: Forsorjningssystemens kritiska beroenden sinsemellan. Forsdrjningssystemen i de
horisontella raegrna ar beroende av forsérjningssystemen i de vertikala kolumnerna. Roda falt
indikerar ett beroende som expertgruppen lyft fram. Svarta punkter indikerar ett beroende
som MSB(MSB, 2009ar lyft fram.

5.1.3 Framtida trender och pagaende satsningar

Distribution av post visar pa en langsamt nedatgaende trend nar det galler
brevvolymer och en stadigt vaxande nér det géller paket och tjockare brev.
Maskinell sortering dag redan vardag i manga av verksamheterna och detta
kommertafortsatta oka. Okad maskinell sortering ger viss 6kad sarbarhet utifall
maskiner, systemstdd slas ut i och med att det inte finns personella resurser som kan
omhéanderta posten manuellt. Okad elektronisk handel gor att fler forsandelser
innehallandesaraskickas inom landet, ut ur landet och in i landet. Postflédena
som uppstar fran denna 6kade elektroniska handel kan innebéra viss risk for att
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olagliga/farliga preparat skickas i postflodena vilket kan resultera i
produktionsstorningar.

Ett aktuellt ifiativ pA omradet arRifS 6vervager mojligheten att gora en
kartlaggning av samhallsviktiga verksamheters beroende till den samhallsomfattande
posttjanstehansstyrelsen rekommendara@tgardeavsnitd) som en egen
atgard att bevaka PTS initiativ géBaitiipgning av samhallsviktiga
verksamheters beroende till den samhallsomfattande posttjansten.

Sektorelektronisk kommunikation har genomgatt snatvieckling. Saval
efterfrdigan som utbyggnad av kapaciteten i mobila kommunikationsnat har okat
kraftigt och det pagar en landsomfattande etablering av nya mobilnat déar
saméganden ar en vanlig foreteelse. Bredbandsuppbyggnaden i fasta
kommunikationsnat &r mhiversifierad dar mindre aktorer (exempelvis stadsnat)
spelar en allt storre roll i formedlingen av olika tjanster. Samhaéllets sammanlagda
beroende av mobila kommunikationsnat foérvantas dka, da allt flera foretag och
myndigheter samt privatpersonedanwkessa nat for att fylla viktiga delar av sina
kommunikationsbehov. P& sikt kommer aven tekniska systidiam@s&skin
kommunikation i exempelvis smarta elnat eller kommunikation mellan bilar) att
nyttjia samma nat i 6kad utstrackning. Dartifgxi@rknaden som helhet
beddms vara begransad kan konkurrensen pa marknaden leda till effektiviseringar
som paverkar driftsékerheten negativt.

Exempel p&taella initiativ inom omradet elektronisk kommunikation:

1 PTS bedriver ett arbete for att taefrddmeskrift om driftsékerhet. Denna
foreskrift syftar till att faststalla en grundlaggande niva av driftsakerhet
utgaende fran bestammelser i lagen om elektronisk kommunikation.

1 Ledningskollen.se har varit i drift sedan 2009 och ar en kostnadsfri
webbtjast som gor gravarbeten enklare, snabbare och sakrar for alla
inblandade. Ledningskollen.se har skapats av en rad stora ledningségare
inom framst energi och telekom. Tjansten drivs av PTS och finansieras av
PTS, Svenska Kraftnat och Trafikverket. Lsgrssgk@mmenderss (
atgarddravsnitd) som en egen atgardeaka for att PTS initiativ
ledningskollen.se far spridning i Skane

1 PTS har publicerat en vagledning for anskaffning av robust elektronisk
kommunikation. Syftet med vagledningen ar att ge stod till de som anskaffar
och upphandlar elektroniska kommunikationstjanster i deras med att kunna
stalla relevanta krav pa tillgaegligvtal med berorda leverantorer.
Vagledningen finns tillganglig fran PTS webbplats. Lansstyrelsen
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rekommenderae( atgardeavsnitd) som en egen atgttrdeska for att
PTSupphandlingsvagledfiingpridning i Skane

{1 Diskussioner fors om inforande av prioritering i mobilsystemet sa att
samhallsviktig verksamhet ska kunna fa foretrade vid kapacitetsnedsattande
storningar. Det ar tekniskt mogigg)ime kraver att ett beslut fattas och
att en inforandeprocess genomfors men finansieringsfragan ar inte 16st. Som
del i inférandeprocessen ingar bland annat att fastsla vilka aktérer som ska
ges prioritet.

1 Nationellt drivs ett projekt (MSB, Rikspolisshyratsdstinget i Uppsala
lan) med huvudmalet att skapa 6kad datakapacitet i Rakel.

Transportomradetd Expertgruppen menar psaitl persosom
godstrafiken har 6kat under lang hiiregand®sakill dettaar att
produktioan konsumtia@noch aretsmarknad okar, vilkekapar en
efterfragan pa okade transpbdthar avddtivit lattare attanspodra varor
och att resa, vilket bidragit till den 6kande efterfrdgan pa.transporter
Gallandeommunalteknisk forsorjning kopplat till verksartdmmradet
dricksvatten s& menar expertgruppen atekpaligtvattentakterna tenderar att
bli samre. Vidare menar expertgruppen att det sker en centralisering av
dricksvattensektorn i Skane dar allt fler sma vattentakter laggs ner. Aven pé
avloppssidaker en liknande centralisering, dar sma verk laggs ner. Expertgruppen
ser en trend inom omradet dar det kommer att rada hogre utslappskrav, krav pa ett
battre uppstromsarbete for att foérhindra utslappen samt en dkad
Oversvamningsproblematik till fokjchaatforandringarna.
Exempel p&taella initiativ inom dricksvattenomradet:
f Lansstyrelsen Skane har paborjat ett projekt som syftar till att fa en battre
bild av den regionala vattenforsérjningen ur ett langtidsperspektiv.

1 VASyd genomfdriementering av nédvattenresurser inom de fyra anslutna
kommunerna.

Inomproduktion och distribution av oljebaserade branslenfinns det
enligt Energimyndigheten en trend som pekar pa oljebolagens successiva
nedlaggningar och andra rationalisering@anaawvdslfedepaer och
drivmedelstranspoinergimyndigheten, 201Bkjta bedoms 6ka sarbarheten
for elavbrott, drivmedelsblockader eller andra leveransstorningar till och fran
depaerna. Som ett led i stadsbyggnadsubacklinforandrad syn pa
naturvarden kan en 6kad koncentrering ske av lager och transporter till ett fatal och
darmed mer sarbara platser. Klimatférandringar med stigande havsnivaer kan fa
paverkan pa depaverksamhet som ligger kustnara och oftajkhtjémed
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Aven risker for att vagar in och ut frén oljedepéerna ska drabbas vid hoga floden &r
mojliga konsekvenser av klimatférandringar

Det svenska beredskapslagringssystemet fda@lpeéande av svensk
raffinaderinaring. Konkurrenskrafteericsvenska raffinaderinaringen star infor
langsiktiga utmaningar bade pa grund av att ryska raffinorer har kapacitet att
exportera stora mangder produkter, samt att produkter till Europa ¢kar fran
Persiska viken och Indien.

Expertgruppsarbetet lyfien fadt branschen har ett stort antal regleringar att
félja som inte alltid samverkar och att dessa blir allt fler dver tiden. Vid avbrott i
forsorjningssystemet kan dessa regleringar samlat leda till att aktbrernas
handlingsutrymme for att minska konsekadr@gransas, eftersom vissa
skadebegransande atgarder innebar lagbrott.

Exempel p&taella initiativ inopnoduktion och distribution av oljebaserade
branslen

1 Energimyndigheten driver under 2014 en forstudie for att klarlagga de

praktisk&rutsattningarna for att genomféra en drivmedelsransonering och
dess konsekvenser pa samhallet.

1 Energimyndigheten utvecklar grundlaggande sékerhetsnivaer (GSN) och
funktionskrav pad omradansstyrelsen rekommendsratgarder
avsnitf) som en egen atgarchatet det pagaende natiomebatefor
grundlaggande sékerhetsnivaer gallande drivmedelsforsorjning for att kunna
stddja aktorer i forberededseitr ett elbortfall.

Produktion och distribution av el - Andelen smahus i Sverige som &r
beroende av olja eller el som enda uppvarmningssatt minskar stadigt. | allt hogre
grad anvands kombipannor eller flera uppvarmningssatt, men nationellt har cirka
hdften av smahusen bara ett uppvarmningssatt, vilket minskar beroendet till el.
Antalet linjereparattrer har minskat sedan avregleringen av elmarknaden. Detta
uppvags till viss del av elnatsforetagens 6kande samverkan. Det finns dock en viss
sarbarhet genatt manga entreprenorer ar kontrakterade av flertalet natbolag pa
star regionoch lokalnatsniva. Entreprencrer i falt tas av expertgruppen upp som
en forutsattning for att kunna klara av pafrestningar mot elnaten.
Exempel p&taella projekt inom puétion och distribution av el:
1 Véadersakring och modernisering av stora delar av elnaten fortsatter. E.ON.,
regionnatsagaren i Skane, kommer enligt nyttoprioriteringtwuther 201
2015 att fokusera pa bland @mnéden i Angelholm, Kavlinge, Horby
och Kistianstad. Tradsakring av regionnat ar ett krav i foreskrift EIFS
2013:1 och enligt Svensk Energis redovisning aadietNATREIC
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projektet aterstod sju proaemegionnaten i Sverige att tradsakras vid
ingangen av 2011.

! Energimyndigheten haepéringens uppdrag utvecklat och infort en
planeringsmetod for styrning av el till prioriterade anvandare vid
elbristsituationeBtyrel En andra planeringsomgang kommer att
genomforas 202@15.

{ Forutsattningar fodift har skapats och uppratiirdalmo stad.
MGgjligen kan utdkning till kranskommunedriingra aktuellt i
framtiden.

{1 Elnatsforetagen &r enligt ellagen skyldiga att arligengora risk
sarbarhetsanalyser samt uppratta en atd2edsplanalyser och
atgardsplaner syftar till att elnatsféretagen ska fokusera atgarder i elnaten dar
de ger storst effekt pa leveranssakerheten.

Fjarrvarmenhar svart att na ut till nya bostadsomraden pa grund av allt mer
energieffektiva bostader vidggghyion, det blir helt enkelt for dyrt att
distribuera fjarrvarmeedaet forhallandevis lilla energibehovet. For att rada bot
pa situationen arbetas det intensivt pa att utveckldéspeckapadatursystem
Genom att sanka temperatur och tryakpeafningen kan investeringar och
kostnader minskas. En annan trend inom fjarrvarmebranschen ar att sbka
samarbeten i syfte att bygga samman lokala férsdrjningssystem med néarliggande
system|lt exempahellan narliggande kommuner. Genom dessa samarbeten
uppstar storreggionala forsorjningssystechmajlighet till skalfordelar i
driftsorganisationen och en storre flexibilitet avseende produktion. Sammanlénkade
fiarrvarmenat borde rimligtvis paverka riskbilden i positiv mening genom en 6kad
redundans. Diglir allt vanligare ktinderna installerar varmepumpar for att tacka
baslastath sedan forlitar sig pa fjarrvarmen att tacka spetslasten. Detta galler
framst nybyggnation men i viss man aven kunder med befintliga anlaggningar. For
de mindre kundeéradet framst kostnadsbesparingar som driver utvecklingen at
detta hall medan de stérre kunderna ofta drivs av miljocertifieringssystemens
utformning for byggnader. En risk som skulle kunna introduceras genom att
forsorjningen delas upp pa detta vipradaktionskapaciteten for fiarrvarme
inte dimensioneras for att tacka topplaster.

Produktion och distribution av livsmedel - Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) har pa uppdrag av Livsmedelsverket pabdrjat en studie om
forutsattningarna for regiawtlokalt arbete med beredskap for
livsmedelsforsorjniBgudien syftar till att, utifran en beskrivning av de regionala
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och lokala férutsattningarna identifiera faktorer som ar av sarskild betydelse for
livsmedelsforsorjning i en krissituation.

Exempeda &tuella projekt och initiativinom produktion och distribution av

livsmedel:

1 Eskilstuna kommun arbetar med livsmedelsférsorjning ur ett
resiliensperspektiv.

1 Gotlands region och l&n samt Livsmedelsverket genomfor ett-projekt 2014
2015 om livmedelséispsing vid scenario transportst@pgedkor.

1 Livsmedelsverket genomfor en studie om lokala och regionala initiativ om
livsmedelsforsorjning safir en sektorsdvergripande RSA for
livsmedelskedjan.

1 Orebro lan tittar pa omradet livsmedelsforsifhiR§Aarbete. MSB
har i ar ett regeringsuppdrag att titta pa resultatmal for krisberedskap,
daribland det som finns foreslaget for livsmedel.

5.1.4 Grovanalys 8 Sammanfattning

Grovanalysen for riskomradet teknisk infrastruktur och férsorjningssystem
bestar av olika typer av avbrott pa forsorjningssystemen ifraga. For varje
forsorjningssystem tas ett eller flera avbrott upp och utvecklas i ett resonemang om
aktualitet, konsekvenser, sannolikhet, osékerhet och eventuella atgardsforlag som
har kommit frai grovanalysprocessen.
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5.1.5 Distribution av post

| PTS RSIRTS, 2013b)fts stérningar i transportprocessen upp som den
storsta sarbarheten inom den samhallsomfattande dospttsigopen valjer
att lyfta fram en stérning mot spridagigappsamlingssortering e&st€men
som styr sorteringen fallerar. | denna grovanalys redovisas ansatsen att sla samman
dessa handelser och titta pa den mer generella handedsefit st hirzdr
intraffar i leveranser av postférsandelser.

Konsekvens

Forseningar i leveransen av postforsandelser kan i varsta fall drabba hela lanet
och vara under atminstone 24 timmar. Férseningarna forvantas att sla blint i
avseendet att ingen peong av samhallsviktiga forsandelser kommer att kunna
goras. Detta beror till stor del pa att samhallsviktiga forsandelser inte kan
identifieras och foljmen inte hanteras pa nagot sarskilt vis. Viss paverkan finns pa
samhallsviktig verksamhetxeithpel leveranser av prover och mediciner till
sjukhus. Det &r dock oséakert hur den heltackande bilden av paverkan pa
samhallsviktig verksamhet fran forseningar ser ut, eftersom detta inte har analyserats
tidigare.

Sannolikhet

Det finns manga olika orgdlki@rsenade postforsandelser. De allvarligaste har
beddmts vara om transportprocessen eller spatnipgsamlingssortering slas
ut. Mekanismerna bakom dessa storningar ar bland annat avbrott i elforsérjning eller
I elektronisk kommunikatiorgdosbrist, drivmedelsbrist, personalbrist,
mjukvarufel och stérning i transportnat (faggnshg axiderhandelser). De
allvarligaste orsakerna ar troligen de som paverkar flera/alla terminaler eller
transportslag samtidigt, da redundansen somdirigerirg blir hotad.
Vaderhandelser och mjukvarufel ar exempel pa handelser som skulle kunna placeras
I denna kategori.

Redundans finns hos PostNord genom att andra transportslag i vissa fall kan
anvandas for att paskynda postférsandelserna, disigy: @tigosn
transporterna i vissa fall kan goras. Vid mjukvarufel som slar ut den automatiska
sorteringen kan viss manuell sortering goras, men forseningarna gar inte att
eliminera pa detta vis. Reservkraft finns i olika omfattning pa postteeminalerna. D
finns beredskapsplaner for att hantera en pandemi, vilket &ven kan anvandas for
andra typer av storskaliga personalbortfall. Nar det galler drivmedelsbrist uppges
det i PTS RSA att egen redundans hos operatéren bedéms som onédig eftersom
staten i ett@dant lage kommer att sétta in ransemetingsoriteringsatgarder.
Lansstyrelsen tolkar situationen kring drivmedelsbrist som oklar nar det géaller att
forsorja postverksamheten med drivmedel via ransoherings
prioriteringsatgarder. Lansstyrelsemmeenderase atgardeavsnitd) en egen
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atgard i att utreda och i lanet kommunicera statens ataganden gallande ransonering
och prioritering av drivmedektdituationer.

Aktualitet

Under vaderhandelser pa senare tid har det hant att postforsandelser har blivit
forsenade. Anlaggningar har aven drabdadstiay,|fiven om dessa inte har
varit av karaktaren att de har slagit ut flertalet terminaketangtertid. Under
dessa upplevda storningar har det inte rapporterats om att forseningarna har lett till
allvarliga konsekvenser for samhaéllet.

Oséakerhet

Det har namnts att det finns en stor kunskapslucka gallande férseningar i
postforsandelsers pavepdé samhallets funktionalitet. Detta innebar att det finns
stor osdkerhet gallande posttjanstens faktiska konsekvenser genom
spridningseffekter fran samhallsviktiga verksamheter.

En stor del av den redovisade informationen i denna grovanalys ar tagen fra
PTS RS@TS, 2013b)

5.1.6 Avbrottinom omradet elektronisk kommunikation

| expertgruppsarbetet lyfts fem afrarnsiom skulle kunna paverka sektorn i
Skane
{ Ett avbrott intraffar som paverkar en stor del av elektronigkakiommun
inom regionen for huvuddelen av de dominerande operatdrerna.
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{ Ett avbrott intraffar och paverkar en stérre del av de dominerande
operattrerna. Avbrott begransas till ett antal omraden inom en storre stad
men kapaciteten inom regionen ar ocksadstaekad.

1 Under en fyratimmarsperiod ar tillgangligheten till Internet och
internetbaserade tjanster {§jéibBter, videokonferenstjanster och
liknande tjanster) kraftigt begransad, med mycket langa svarstider eller
direkta avbrott inom ett mindre géskiromrade (mindre del av en storre
stad).

! Fast kommunikation fran en operator bortfaller under ca ett dygn for ca
10000 abonnenter (privatpersoner) inom en del av en stérre stad. Vissa
andra operatorer paverkas ocksa av avbrottet da man nyttjar samma
infrastruktur.

1 I samband med ett storre evenemang intréaffar en handelse som leder till en
kraftig 6verbelastning av mobila kommunikationsnat som i princip gor det
omoijligt for abonnenter att na samh@iletsnmed. 12) och i ovrigt
kommunicera underm@rars tid.

Endast det forsta avbrottet har behandlats vidare i denna grovanalys. Ovriga
avbrott kan komma att ses 6ver i kommande ars analyser.

Konsekvens

Avbrottet, som pagar i méjleaoch 12 timmar, drabbar bland annat mobil
kommunikation dar det inte ar majligt att ringa samtal, ta emot eller skicka
meddelanden eller utnyttja datatjanster. Viss paverkan sker ocksa for fasta
kommunikationstjanster (talsamtal och bredbandstjaagbeotinmesn vissa
delar av regionen och ocksa reducerad kapacitet. Avbrotten mildras efter det att
forbindelser reparerats och system aterstartats dar avbrotten borjar reduceras efter 4
timmar och driftstorningarna gradvis minsk&ol\VEft@mar ar &votten
begransade.

For medborgare ar mojligheten att nd SOS Alarm kritisk. Fran Skane lan tar SOS
Alarm varje dag tar emot hundratals samtal som beddms krava insatser fran
raddningstjanst, vard eller (80§ Alarm AB, 20Mid ett langvarigt avbrott i
telefontrafiken ar det troligt att viss paverkan pa liv och hélsa kan ske om
mojligheten att na SOS Alarm inte finns.

For naringslivet innebar avbrott i elektronisk kommunikation férseningar och

eventuellt produktionskaitior de organisationer och processer som &r beroende
av elektronisk kommunikation.
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For samhallsviktig verksamhet ar beroendet till elektronisk kommunikation
starkare vid simultana pafrestningar i form av svara vaderférhallanden eller social
oro. Stordelar av samhallet tros kunna fungera i stor utstréackning aven utan
elektronisk kommunikation under en kortare tid givet denna handelse. Ett omrade
som i expertgruppsarbetet lyftes fram som kraftigt paverkat ar postdistributionen
dar de elektroniska sorggsmaskinerna ar beroende av elektronisk kommunikation
for att gora sorteringen. Aven omradet finansiella tjanster paverkas direkt av avbrott
I elektroniska kommunikationer och darmed aven drivmedelsforsérjningen i
forlangningen.

Det finns erfarenheteat |6sa valdigt lokala avibetektronisk
kommunikation, t.ex. brand i kabeltunnlar, med vidarekoppling av kommunikation
lokalt, t.ex. genom att anvanda tillfalliga tradlosa natverk. Nar det galler storre
regionala avbrott, éxempegbda grund avhwett elavbrott, ar det dock tveksamt
om sadana lésningar ar mojliga att uppratthalla.

Sannolikhet

En majlig orsak till avbrottet ar att det sker flera simultana avgréavningar av
ledningar till anlaggning av stor vikt for kommunikationsnatens funktion.

PTS gor bedomningen att det angivna avbrottet, som paverkar en stor del av
sektorn elektronisk kommunikation, &r mycket ovanligt och ser i dagslaget inte att
sannolikheten for att denna typ av avbrott intraffar kommer att 6ka. Allmant pagar
en teknisk utvéicly dar tekniska system inom sektorn elektronisk kommunikation
centraliseras, och det &r inte langre sa att enbart handelser inom regionen kan leda
till stérningar och avbrott i elektronisk kommunikation.

Aktualitet

Fran expertgruppsarbetet lyftesmedtfrdet idag finns en ny generation av
gravmaskinister som inte har samma vana att géra noggranna kontroller av vad som
finns pa gravplatsen, varfor avgravningar upplevs sordagaéligfinedtt antal
ar sedan.

Oséakerhet

Samhallskonsekvenserraviyéott i denna storleksordning ar svara att
beddma, da ingen systematisk genomgang av kritisk avbrottstid for samhallsviktig
verksamhet ar gjord 6ver samtliga sektorer. Lansstyrelsen rekeeaxmenderar (
atgarddravsnitf) att som en egen atgard fran regionalt plan stédja PTS arbete
med kartlaggning av kritisk avbrottstid av elektroniska kommunikationstjanster i
samhallsviktig verksamhet.

Konsekvenserna for atdirbar inte gjorts systematiskt i flera led i
konsekvensbedomningen, da formen fér grovanalysen inte har medgivet detta.
Lansstyrelsen rekommendaratgardeavsnitd) att en regional scenarioanalys
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genomfors i Skane av ett storskaligt bortfall av elektronisk kommunikation for att
kunna utveckla och starka konsekvensanalysen.

5.1.7 Produktion och distribution av oljebaserade brénslen

| expertgruppens diskussiongemomgang av Energimyndighetens RSA har
tre typer av avbrott tagits upp som relevanta att titta pa fran ett
krisberedskapsperspektiv:

1 Att en eller flera depaer slas ut och inte kan leverera ut drivmedel

1 Att det sker ett regionalt storskaligt elavbrott
1 Att forsorjningen av oljeprodukter till Sverige stérs under en langre tid

Konsekvenserna av ett storskaligt elavbrott tas upp under forsérjning av el (se
avsnitb.1.§ dar konsekvenserna som galler forsorjning av oljebaserade branslen
aven behandlas. Lansstyrelsen rekomnsenéigyamgavsnitd) att det
genomfors regional scenarioanalys for att reda ut konsekvenserna av begransad
tillgang pa drivmedel.

Konsekvenserna av begransad tillgang till olieprodukter, nationellt och kanske
aven internationellt, ahéndelse som kommer att hanteras nationellt pa politisk
niva. Det finnslag inget forberett system for ransonering av drivmedel i allvarliga
bristsituationer. Hur Skane kommer att hantera en begransad tillgang &r inte
diskuterat vidare i denna grovanhliis en méjlig utveckling i kommande ars
redovisningar eller i en regional scenarioanalys.

Denna rapport kommer fortsatt att behandla avbrottet som sker om en oljedepd i
Skane slas ut.

Konsekvens

Om en enstaka depa slas ut kan omdirigering av lastning ske till en annan depa.
Detta ar avhangigt att samarbetsavtal finns mellan féretagen som ager den alternativa
depan respektive behover nyttja den.

Ett problem som kan uppsta ar kopplad till mymnalgéets stalls pa
depaverksamheten. Om aktiviteten behover 6ka pa en annan depa som foljd av att
ordinarie depa slas ut ar det osakert om den 6kade aktiviteten ryms inom de tillstand
som finns. Lansstyrelsen har inte tagit del av en detaljeradwyeii@ngang a
tillstand det ror sig om.

Energimyndigheten gor bedémningen att konsekvenserna av att en depa slas ut
blir hanterbara.

Sannolikhet

Oljedepaer ar i stor utstrackning beroende av el for att méata och kontrollera
utlastning av branslen till olikspoaislag. Flertalet depaer har reservkraft for att
klara av stérningar i den natmatade elforsorjningen, daribland depaverksamheten i
Malmao.
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Andra mojliga orsaker till att depaverksamhet slas ut ar
1 Brénder som forstor anlaggningen.

1 Omfattande persondfiadir

{ Att depan blir otillganglig pa grund avoatt tfart omojliggors. Detta
kan till exempel ske genom héga vattenfléden, kraftiga skyfall eller andra
naturrelaterade handelser.

1 Kommersiella orsaker, till exempel konkurs.

Aktualitet

Arbetet sondgs fran Energimyndigheten om grundlaggande sékerhetsnivaer
(GSN) kan ge ytterligare information om hur kritisk enstaka depaer éar.

Oséakerhet

Hur lange en depa ar utslagen och om det sker i kombination med daligt vader
eller andra samhallspafrestningkap&wvasekvensen fran denna héandelse. Da
agerandet fran kommersiella aktorer beror pa de tillstdnd som finns &r det osékert
om en omdirigering kommer att fungera i en verklig situation.

5.1.8 Produktion och distribution av el

Den typhé&ndelse som valts f@ngitgsen alforsorjningen it avbrofit
matningen fran stamnétet till det regionala natet.

Konsekvens

Hela lanet blir vid denna handelse utan el. Manga samhallsviktiga verksamheter
har reservkraft som omgaende kopplas pa. Andra har reservieraft som kra
manuell inkoppling och kan ta allt fran minuter till timmar att koppla pa. Det finns
aven en stor uppsattning verksamheter som inte har nagon tillgang till reservkraft.

Variatiogni hur lange reservkraften racker till pa delatédéerfinns
tillgangligir storfran minuter till flera dagar. Om tillférseln av drivmedel till
reservkraftverken ar sakrad innebar det att de kan drivas kontinuerligt under en
langre tid. Dock ar drivmedelsforsorjningen hotad vid ett s& pass omfattande avbrott
som &r behandlas, bland annat pa grund av

{ Att drivmedelsdepéer far problem vid elavbrott och far forsamrad formaga

att leverera ut drivmedel till tankbilar.

1 Att drivmedelsstationer (tankstallen) i stor utstrackning &r beroende av
elkraft for att driva pum@eln ta betalt samt registrera utpumpade
volymer.

1 Att prioritering av vilka som ska forsdrjas med drivmedel vid ett elbortfall
inte finns, vilket innebar att det drivmedel som finns att tillga kanske inte
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racker till for att forsérja samhallsviktig vertkgamitonkurrenssituation
uppstar som inte ar reglerad.

{ Att egen lagring av drivmedel till reservkraftverk inte ar problemfritt, da
lagren i vissa fall behdver fornyas for att inte drivmedlet ska aldras och bl
obrukbart.

Vid denna handelse kommer nayicgétas for att aterstalla elforsorjningen
genom regionala och lokala initiativ. Storskalig reservkraft i form av gasturbiner,
Karlshamnsverket samt import av el via sjokablar ar majligt och skulle kunna halla
delar av lanet med el. Det finns forberédiettt kora-drift av Malmo stad
genom lokal elproduktion.

Om inte reservkraft finns inom andra samhallsviktiga verksamheter kan ett
storskaligt elavbrott leda till att alla de samhallsviktiga verksamheter som &ar
beroende av elférsorjningen far redfucétionsniva eller helt slas Bigse
13for beroendeforhallanahetian olika forsorjningssystem). Flera av dessa
samhallsviktiga verksaméetiessutom vidarespridare som pa grund av sin
uteblivna leverans orsakar problem hos andra samhaéllsviktiga verksamheter och hos
medborgaralltexempedransportsektorn. Vissa spridningar av effekterna kan
dessutom aterverka pa elproduktitirex@npekan avbrott i elektronisk
kommunikation leda till att anlaggningar for energiproduktion eller distributionsnéat
stangs av.

Enskilda medborgare far troligtvis det valdigt svart att fa sin vardag att fungera
vid ett s& pass omfattande elb¥itfatistromavbrott vintertid kan
konsekvensebiand annbli forsamraanojligheter att kommunicprablem
med uppvarmning, obrukbar elektronik och slaEktadgisest sarbara i
samhallet kan det bli aktuellt med evakuering till sarskilda \&nm ésitgiert
kommuner ar forberedda att ta i drift, da dessa ofta har egen reservkraft.

Sannolikhet

Det ar svart att avgora hur sannolikt ett avbrott som stracker sig over flera dagar
ar. Det finns inga motsvarande situationer som intraffatndslesngeli
Avbrott upp titolvtimmar Over ett stérre omrade (regionnat) ar nagot som maste
beaktas, i och med att det ar ett funktionskrav som ar satt i lag och foreskrift.

Aktualitet

Andra omgangen av Styrelsplaneringen startar 2014 oclbe&na2Rébsig
En mojlig orsak till ett storre avbrott kan vara effektbrist, vilket ar situationen som
Styrel ar aktuell for. | samband med Styrelarbetet har ett aintalrigjaPrio
genomforts 2013 genomfordes en nationell 6vning i Stockholm.

5 Mer information finnshptp://www.lansstyrelsen.se/skane/sv/imanaigka
samhalle/krisberedskap/styrel/
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Ovningskonptet har sedan fatt spridning och lokala évningar har i Skane
genomforts eller planeras framaover.

Oséakerhet

Det ar osékert vilka avbrottstider som ar mgjliga vid ett stamnétsavbrott och hur
aktorer i lanet ska forhalla sig till elbortfallstider.idsdenktionskrav som
sager att ett bortfall inte far vara langre an 24 timmar innebar att avbrott upp till 24
timmar ar en mojlighet som man maste planera infor. Dock finns det forhallanden
och mdjliga situationer som gor att avbrott pa flertatehdpigar &tt exempel
ar vidsstormase avsnift 3.9 da isbildning mojligen skulle ge flera dagar langa
avbrott pa elférsorjningen. Lansstyrelsen rekomraerédgéadiéavsnitd)
som en egen atgard att starta eller ta del i pagaende nationell samverkan géllande
avbrottstider pa stamnatet. Detta for att skapa ett kvalitativt informationsunderlag
som kan vara till hjalp for att stodja det fontbemtetet i [Anet.

Det finns ingen lansovergripande kartlaggning av reservkraftsbehov och
tillganglighet, sa den totala konsekvensen fran ett lanstackande elbortfall gar inte att
uppskatta pa ett betydelsefullt vis. Styrelarbetet har bidragtiotilbatideinav
samhallsviktig verksamhet har identifierats och att dess elberoende har uppskattats,
dock har reservkraftsfragan inte varit en del i detta arbete. Lansstyrelsen
rekommenderae( atgardeavsnitd) att det gors en kartlaggning av
reservkraftsbehov och reservkraftstillganglighet i lanet, med malet att 6ka
kunskapen om reservkraftsbehovet samt identifiera I6sningar.

Det ar svart att fa en heltackédddes omfattningen pa konsekvenserna vid ett
lanstackande elbortfall som blir langvarigt. Manga sammanlankade funktioner och
manskligt handlande &r svart att kartlagga inom ramen for en grovanalys.
Lansstyrelsen rekommendaatgardeavsnitd) att det genomfor regional
scenarioanalys for ett scenario med omfattande och langvarigt elbortfall.
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5.1.9 Produktion och distribution av fjarrvarme

Den typhandelse solts ¥@r grovanalysen av fjarrvarmesystemgirée ett s
lackagfran en ledning i fjarrvarmenétet.

Konsekvens

Uppstar ett storre lackage tvingas fjarrvarmeleverantoéren stanga tillforseln av
fiarrvarme. Om en sadan lacka uppstar pa en ledning sdomslakisskammer
kunderna pa mottagarsidan av avbrottet att forlora sin varmeleverans. Tiden det tar
att atgarda en allvarligare lacka varierar, men det tar séllan mer an ett dygn att
atgarda ett avbrott. Det finns exempel pa avbrott som har \agat {lflera d
exempelKiruna 2011).

| extrema klimatforhallande kan situationen hinna bli kritisk for de vars
varmeleverans uteblivit. Fjarrvarmekunder kommer generellt sett att marka nagot
efterattatolvtimmars avbrott om det ar kallt utomhus och ingen alternativ
uppvarmning finns. Utkylningen av smahus ar snabb vid Bailiéeie kgls
ut p& mindre &an ett dyigarhhustemperaturen sjunker till +5 grader vid en
utomhustemperaturp@ gradgr Faktorer som gor att vissa hus ar mindre
kansliga for varmebortfaNgare hus, flerbostadshus, hus med braskamin och hus
byggda i material som behaller varméEn@tgimyndigheten, 2013b)

Expertgruppegor bedomningatt sjukhus och annan viktig verksamhet i
manga fall har reservvaemergimyndighe(@&@nergimyndigheten, 2048b)
beddmningen att hoten som finns mot fjarrvarmesystemen har lokal paverkan om de
realiseras. | manga komnmdine insatser med upprattande av varmestugor vid
avbrott av denna typ. En forutsattning for att en sddan insats ska vara framgangsrik
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ar att varmestugorna har alternativa varmeforsorjningsmajligheter och inte ar
beroende av samma fjarrvarme somthaslalpen i avbrottet. Lansstyrelsen
rekommenderae( atgardeavsnitd) att en undersokning genomférs om behovet
av en kunskapshojande insats for attegfwadanhet om kopplingen mellan
elférsorjning och fjarrvarme. Aven frdgan om alternativa
varmeforsorjningsmaojligheter till varmestugor bor da undersokas.

Sannolikhet

Flertalet fjarrvarmeverk ar dimensionerade for en veckas ihallande kyla och med
reserv faden storsta produktionsenheten. | Skane ar vadret mildare an i nordligare
delar av landet med farre dagar da temperaturen ar valdigt lag, sa sannolikheten att
fiarrvarmen slas ut under valdigt pafrestade forhallanden ar lagre relativt till Gvriga
Sverige.

Orsakerna till att fa ett storre lackage pa fjarrvarmenatet kan vara olika

{1 Erosion kan orsaka stora skador pa ett fjarrvarmenat.

 Oversvamningar kan leda till mekaniska pafrestningar pa nat spridda over
stora geografiska omraden.

! Om underhdllet éftersatt i systemen kan lackage uppsta.

1 Avgravning av lednirfpexperterna menar pa att en ny generation av
gravmaskinister finns idag som inte har samma rutiner for kontroll av annan
infrastruktur vid gravarbeten.

Energimyndigheten uppger att auprotéipkage i distributionsnéaten ar
forhallandevis van{igiaergimyndigheten, 2013b)

Antalet storre avbrott har varit relativt fA pa senare tid. | stort finns inga skal att
tro att sannolikheten for storre avbrott kornater @ter minska framover.

Nagra aldre fiarrvarmenat lider av eftersatt underhall, i dessa lokala forekomster kan
det finnas skal att tro att antalet avbrott kan komma att ka kommande ar.

Oséakerhet

Ett elavbrott som drabbar en storre region bayde Henliegional paverkan
pa samhallet med avseende pa fjarrvarmen, eftersom fjarrvarmen ar beroende av att
el for att cirkulera pa fastighetssidan. Energimyndigheten bedomer anda att avbrott i
extern forsorjning (el) har en lokal utbredning och kstoroisgika med
var akt i g h(Ernegimyndigheten, R@LEbY .

Energimyndigheten beddémer att det ar oklart hur beredskapen for stora
storningar i fijarrvarmeforsorjningen ar utformad. Troligen varierar den mycket
mellan fotag, kommuner och anvangamergimyndigheten, 2013b)

D& avbrott pa ledningar i fiarrvarmenatet ar forhallandevis vanliga, finns det
erfarenhet fran hantering av dessa och darmed anses underlaget som anvants i
analysen vaiHorlitligt.
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| denna grovanalys har endast storre lackage i natet behandlats, vilket &r en
svaghet i analysen. Ytterligare majliga handelser, som ar vasensskilda fran lackage, &r
bland andra avbrott i produktionsanlaggningar, brist eller bosfaltihv bra
kraftvarmeverk och bortfall av spillvarme till naten.

5.1.10 Produktion och distribution av livsmedel

Den typhandelse som valts for grovanalysen av produktion och distribution av
livsmedel ar kemisk kontaminering av livsmedel och dricksvatten.
Konsekwens
World Health OrganizafdrHO) har identifierat kemisk kontaminering i
livsmedelskedjan som ett releviamot folkhalsan. | princip alla produktionssteg
ar sarbara, inklusive priméarprodoktioimansportd¢emisk kontaminering av
livsmededch dcksvattehar potential att snadriabba stora befolkningsgrupper
och kanvarsta fall leda till allvarliga negativa halsoeffekter, bade akuta och mer
svarupptackémgsiktiga effekter. Man forestaller sig att angreppen kommer tidigt i
livsmedelskedjaedan i uppfodningsfasen nar det géller kottyerksaatina
amnetillsatts inom industrin. Man ser ocksa framfér sig att delar av jordbruket kan
slas ut om till exempel djur blir Siidichatt namna ar att tomskanda
intraffade incidentenanga fall irlttt till direkta halsoeffekter sa har de fatt stort
utrymme i media och skapdilano konsumenteivsmedelsverket, 20,13a)
vilket kan leda till ktnsumenterna tagparoendet for livsmedlen villdsrle
till avsevarda ekonomiska avbrack.
Ser man till dricksvattnet satkémandrat klimat leda till att ytvattnet blir
varmare, vilkesin tukar frekvensam toxiska massblomningar av
cyanobakterier. Detta medfor en Ok&it gskomslag axiter till
dricksvattngtoxiner som har direkt paverkan pa manniskor och dpets halsa.
varmare ytvattnet gor ocksa att nya arter av cyarkdraktetera,sigket i
sin tur innebar atttenverkdarmer svarhanterade toxatterdada buké Vart
att ndmna i detta sammanhang gratte€dv de svenska
dricksvattenproducenter som har ytvatten som ravara katagsliagatte
cyanotoxiner i dricksvat(hetsmedelsverket, 2013a)
Sannolikhet
Denstérsta orsakenkémiskontaminering bedéms vara ovarstierhet
okunskap, i kombination med ekonomiska incitament till gxedpetaten
anvander billiga ravaror som ger kontamination utan att hislkesikd.om
Trenden med internatioeatig av produktionsprocessen, dar kedjaray
leveranttrer och underleverantorer i olika delar av varlden dugndhr under
priskonkurrens, okar risken for kemisk kontaminering och minskar sparbarheten.
Ytterligare hot dar kemikalier kan kontalwsraealel och framférallt
dricksvattedr tankbilsolyckor och brander. Aven vid naturkatastrofer och
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handelseelaterade till klimatférandringar skulle dricksvattenkvaliteten kunna
paverkasegativt eftersom giftiga @amnen kan urlakas ubevagkertgning
och analys av kemiska amnen som utférs inom livsmedaelsiadustrin
myndigheter &r begransad och riktad mot reglerade &mnen. Réttadetyder
endast kan upptacka en brakdel av de kemiska amnekusom iydlia en
halsorisk for konsumes. Det finns ocksd omraden dar kodirbégnansad
sasom for material avsett att komma i kontakt med livéoneaeittiléskott.
Oséakerhet
Med tanke pdt chgens system for livsmedelsforsérjisgngass omfattande
och komplext, produktis@gen ar manga och detiaga aktorer ar inblandade
medfor en viss osékerhet om var och hur kemisk kontaminering kan drabba
livsmedelskedjan. Sverige har i dagens lage &nnu inte drabbats av nagon storskalig
kontaminering vilket aven det medfor esikeshet om hur samhallet skulle
drabbas och reagera pa en sadan handelse. Lansstyrelsen rekommenderar (
atgarderavsnitd) att det genomfors en regionarg@eralys for vattenburen
smitta.

5.1.11 Kommunalteknisk forsérjning

Den typhé&ndelse som valts for grovanalysen av kommunalteknisk forsorjning ar
ett omfattande och langvarigt avbrott av dricksvattenférsorjningen.

Konsekvens

Cirka 90 % av alla hushall aopplpkle till det kommunala vattensystemet
(Livsmedelsverket, 201Blgt innebéar att en mycket htg andel av
permanentbostader som ar beroende av kommunalt vatten och som har fa eller inga
egna alternativa I6sningar atwid ttissituationer. Utover brist pa dricksvatten
skulle medborgarna aven fa det svart att skota grundlaggande hygien. Manga
verksamheter skulle ocksa fa svart att fungera nar personal inte langre kan utféra sina
uppgifter till fullo da vatten och taaletgelangre fungerar. Ett bortfall av
dricksvattenforsorjningen skulle sdledes innebara omedelbara och svara effekter for
samhaéllet.

Industrin &r beroende av rent vatten. Det galler inte minst den processtekniska
industrin, inklusive livsmedelsindsginmenligt Livsmedelsverket anvéander ca
25 % av det tillverkade vattnet i Sitavigi@edelsverket, 2011)
Livsmedelsproduktionen paverkas aven i den man att restauranger och storkok far
svart att uppfylla hygienkraveniligang till vatten, vilket i sin tur far direkt
paverkan pa mottagarna av maten, exempelvis sjukhus och skolor.

Storningar i dricksvattenforsorjningen paverkar bade avlioppssystem och
fiarrvarmeverk da de ar i stort behov av kontinuerlig tillférsel av vatten.

Raddningstjansten &r beroende av dricksvattenforsorjningen for tillgang till
slackvatten. En bristsitu&amondelvis hanteras genom att man tar vatten fran olika
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vattendrag, det kraver dock en extra arbetsinsats som i ett kritiskt 6gonblick kan
vara avgorande foér raddningsinsatsens utgang.

Dricksvattensystemen ar oftast uppbyggda av sjalvstandigaraysbem vilke
att pakopplingsmaojligheter till andra dricksvattensystem ar begransade eller
obefintliga. En alternativ 16sning pa dricksvattenproblematiken ar att ordna
dricksvatten i tankar. Livsmedelsverket menar att for tatorter som ar relativt stora
(cirkal5 000 invanare) finns det mojlighet att ordna dricksvattenforsorjning med
hjalp av tankar dock kravs betydande arbefisvsaiseelsverket, 2068y
storstader bedéms det dock som en mindre realistisk |6snimgatiealiibetsi
for omfattande. Det innebar att mojligheten att forsorja ett flertal kommuner med
dricksvatten under ett langre avbrott blir begransade. Det rader okunskaps kring
vilka nddvattenresurser det finns inom lanet och darfér rekommenderar
Lansstyrsgnge atgardeavsnitd) att en inventering av samtliga
nodvattenresurser gors for att sakerstélla att lanet klarar av att hantera en regional
dricksvattenkris

Sannolikhet

Det finns en méangd handelser som kan medféra ett hot eller risk mot
dricksattenforsorjningen i lankexempekrroristattaer, langvarigt och
omfattandgtrombortfall, radioaktivt nedfall eller storre ledningsbrott.

De radande khtiorandringarna kommer att innéigarale temperaturer
samforandringar i nederboydélka bada taktorer som paverkar
dricksvattenforsoérjningen.

Ar 2009ntraffde ett omfattandes i Bolmentunneln vilket meekdir
Ringsjoarna fiskvandas som reservvattentdt det drygasom det tog att
reparera och forstarka tunBeinvisade sig inte vara nagra problem att forsorja de
anslutna kommunerna med dricksvatten, trots att Bolmentunneln var satt ur spel.
Ett lagt vattenstamohgsjoarna, till folj déxempetarmebolja, i kombination
med ett ras av Bolmentunneln skulle dock kunna innebéara att vattenbrist i ett antal
kommuner.

Aktualitet

Dricksvattenomradet &r ett prioriterat omrade pa Lansstyrelsen Skane under
20142015.

Lansstyrelsen kommer att arbeta for att det gors en noggrannare kartlaggning av
yt- och grundvattenuttag, att reservvattenforsérjningen i lanets kommuner sakras
samt att uppdateringen av det materialhushallningsprogram som finns samordnas
med arbetet kg dricksvattenplanering.
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Oséakerhet

Det rader stor osakerhet kring sannolikheten for att ett omfattande och
langvarigt bortfall av dricksvattenférsorjningen ska intraffa pa grund av
komplexiteten avseende de handelser som hotar systemet. Betatiteér osak
hur dricksvattenférsorjningen ser ut i lanet. Fragor gallande kopplingsmdjligheter
mellan olika system, reservvattentékter eller alternativa ledningssystem star
obesvarade. Det faktum att ett omfattande och langvarigt bortfall av
dricksvattenfd@ngningen skulle innebara en komplex samhallspaverkan samt stélla
omfattande krav pa ett flertal organisationer, inte minst
krisberedskapsorganisationer, innebar ocksa en viss osékerhet.

Lansstyrelsen rekommendaratgardeavsnitd) att det fortsatta arbetet
bor i enlighet med vattendirektivets atgardsprogram inriktas pa att alla kommuner
tar fram vattench avloppsvattenplaner. De kommunala plameena ka
ingaende beskriva for kommunen viktiga dricksvattenresurser och de kommer att
utgora ett viktigt planeringsdokument riktat mot kommunernas oversiktsplanering
och budgetarbete. | de kommunala planerna kommer fordjupade kunskaper och
bedomningar aviféitandena att konkretiseras samtidigt som mal och atgarder tas
fram.

5.1.12 Finansiella tjanster

Den typhandelse som valts for grovanalysen av finansiella tjanster &r ett avbrott i
det centrala betalningssystemet.

Konsekvens

Den finansiella infrastruktbeeren central roll och ar en férutsattning for att
detcentrala betalningssystskadiungera. Det inneb&@vatjhetsom uppstar i
den finansiella infrastrukturen kan fa allvarliga och negativa konsekvenser for
funktionen i deentrala betalningssysigenom aftaverka saval
betalningsmarknaden sorfirdmsiella marknadem den finansiella
infrastrukturen inte fungerar skullgetktivi det centrala betalningssystemet
eller mindre stanna@detalningar och vardppegiransaktiorséulle inte
kunna genomfotras. Den finansiella irnttreestrék darigenom en forutsattning for
enval fungerande samhalisakicoch ett bortfall av denna skulle saledes kunna
medfératora samlgdkonomiska kostnader.

| Sverige ar vikten av finhssibilitet och stor motstandskraft mot finansiella
storningar viktigt eftersom Sverige har en av Europas storsta banksektorer i
forhallande till ekonomin. Det svenska banksystemet ar det finansiella navet i
Sverige, det ar ryggraden i modern sambétis€kondet centrala
betalningssystemet skulle sattas ur spel lamslas dven den 6vriga ekonomin. Jobb och
produktion skulle drabbas kraftigt nar hushall och foretag inte har tillgang till
exempelvis krediter och nar grundlaggande betalningstjagstieriliedian
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Sannolikhet

Ett stort antal handelseforlopp kan leda till allvarliga storningar inom det
centrala betalningssystdithetkempegtt elavbrogomallvarligt paverkar
kontantforsorjningen. Allmanhet och foretag kan i huvudsak bataldepa tre
kontanter, betalkort eller via girering. Kontanterna tar konsumenten ut fran
bankkontor eller uttagsautomat. Men uttagsautomaterna fungerar inte utan el.
Eftersom inte heller datorer, larm och andra viktiga system fungerar utan el ar det
sanolkt att bankkontoren skulle stdnga vid ett omfattande elavbrott. Dessutom blir
ocksa betalkorten i stor utstrackning obrukbara utan el efteademadmaver
el Utan elektricitet &r det ocksa omajligt att betala rakningar via girering. Alla tre
huwdsakliga betalningsvéagar ar saledes beroende av el. De flesta myndigheter och
institut har tillgang till reservkraft, men under en begransad tid. Det ar darfor inte
sakert att konsumenterna omedelbart paverkas av ett elavbrott. Ar elavbrottet
langre anaweller tre dagar kan foljderna daremot bli problematiska.

Aven andra scenarier som riktatkadcKer kan sla ut det centrala
betalningssystemetatficker kan fa konsekvenser i form av att uttagsautomater
eller systemen for hantering av banklsaksivaer slas ut vilket, likt ett
elavbrott, far en paverkan pa betalningsmottagarna. Strejk ar ett ytterligare scenario
som bland annat kan innebéra att bankkontoren inte halls 6ppna och att
uttagsautomater inte fylls pa.

Aktualitet

Finansinspektion&mprar att under 2014 ge ut foreskrifter gallande
kreditinstitut och vardepappersbolags hantering av operativa-sigstengch IT
informationssékerhet och insattningssystem. Foreskrifterna syftar bland annat till att
infora 6kande krav pa foretagmmdesnformationssékerhet och
kontinuitetshantering. Under 2014 planeras ocksa nya foreskrifter gallande styrning,
riskhantering och kontroll for kreditinstitut att tradgfikeaisinspektionen,
2013)

Oséakerhet

Omfattmgen av, och komplexitet i de finansiella tjanster och den finansiella
infrastruktur som kravs for ett val fungerande centralt betalningssystem innebar en
viss osékerhet kring redundans och systempaverkan av ett antal handelser.
Lansstyrelsen rekommen@ara@tgardeavsnitd) att regional scenarioanalys
genomférs for en typhandelse som slar ut finansiella tjanster i lanet/landet.

5.1.13 Flygtransport

Den typhé&ndelse som valts for grovanalysen av flygtransport ar allvarliga
storningar i flygtrafiken. For att I1asa mer om flygolyckaehawanit 2.5
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Konsekvens

Luftfarten star dels for merparten av langvaga resor, dels for viktiga
krishanterande funktioner som transport av skadade, bradskande transport av organ
och vissa varor inom prioriterade omraden. En allvarlig storning av luftfarten skulle
innebarstora ekonomiska forluster och orsaka besvarliga alternativa resor.
Formagan hbgghnde resurser inom sjukvard, polis och sj@kidbinkrgftigt
begransas daunftrummestangts under en langre pémitéllda fraktflyg kan
orsaka problem for tams av varor som ar kritiska for samhallsviktiga
verksamheteaxempelvisveranser av reservdelar tiltleltelenaten.
Expertgruppen menar péediesta kritiska vaiivissdéraktas pa vag och
jarnvag memitiska varor somaérden karaktaeghde behover transporteras
snabbttransporteras ofta med flyg.

Sannolikhet

Flygtransporten ar beroende av andra system for att fungera. Pa flygplatser ar
verksamheten bland annat beroende av fungecmigdelSystem (se avsnitt
elektronisk kommlkation). Hit rdknas all den vitala utrustning, som radar,
radiokommunikation och annat, som &r nédvandig for att kunna dirigera och
overvaka flygplanstrafiken pa ett séker aétittdlesystem ar beroende av
elférsorjning for att fungera (se al&idbdrjning). Vidare ar flygtransporter
beroende av vagnatet och dess fysiska infrastruktur for itekamgpeda t
transporteras flygbransle, flygledare och annan personal till flygplatser via vagnéatet
(se avsnitt vagtransport). Skulle eéngstaragot av de for flyget stodjande
systemen uppsta, skulle detta kunna fa konsekvenser som gor att
flygtransportsektorn blir obrukbar trots att stérningen inte ses som ett direkt hot
mot flyget men att den genom komplexa beroenden anda pawaam@fdnojligh
flyg att operera.

Aktualitet

Mellan den 15 april och 21 april 2010 stérgaesska luftrumiretoljd
av det askmoln som bifciatgulkanutbrottet pEandskayjafjallajokull
Sorningarna i flygtrafiken pagick sa lange som hskammitetver Sverige
och Europ&dISB gjorde bedémningentagtalegda luftrumméirsta hand
medférde konsekvemm$eskuta sjuktransporter med ambulansflyg och
ambulanshelikop&SB, 2010Pock kunde behodetvis men inte helt
tilgodoses genom 6kad anvandning av vagambulanser och raddningshelikoptrar.
Konsekvenser medfordes avemdiariser av reservdelar tikleltelenateda
reservdelar tilleth telenaten till storfdaktasned flygrsakadérsenade
leveransdortsiktiga problem.

Oséakerhet

Det gar allt snabbare och blir ldbiremtt handla mellan landglighkterna
att bedriva handel pa allt fler och storre geografiska och befolkningstata marknader
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okar ockonsekvensen for flygsekir ent@rre efterfragan av flygtransporter.
Det rader en viss osékerhet kring hur denna efterfraga kommer att paverka
flygtransportsektorn. Kommer efterfragan dka pa varor och tjanster som ar
beroende av flygtransporter och pa sa satt okalsenodradletav sektorn eller
kommer det att finnas en mgjlighet att hantera dessa varor och tjanster med
alternativa tranportmedel.

Transportsystemet, i sin helhet, &r mycket komplext och samhallet ar till stora
delar beroende av persom godstranspor{erots att transportsystemet som
helhet anses vara robust, sa rader det en viss osakerhet gallande
samhallskonsekvenserna om flera transportsatt samtidigt skulle slas ut eller drabbas
allvarligt, exempelvis om tagtrafiken skulle slas ut i sambeagtrassiattten
skulle forsvaras avsevart.

5.1.14 Jarnvagstransport

Den typhandelse som valts for grovanalysen av jarnvagstransport ar ett stort och
langvarigt avbrott i tagtrafiken.

Konsekvens

Den Okade tagtrafiken innebar att fler resenéarer och gldbkasdeir tag
blir forsenade eller installda, exempebktisrk@avbrott i jarnvagstrafiken fa
konsekvenser for naringslivet, i den man att viktiga lankar och noder blockeras.
Dock menar expertgruppen pa att transportsystemet, i sin helhiedeér robust
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man att alternativa fardmedel kan sattas in och darfor blir konsekvenserna pa
samhallet inte mer &n monetara.

Sannolikhet

| en studie som genomforts vid KTH identi88sadestrafikavbroit
landet mellan aren 2000 och(Re@lldal, 2013Avbrottemmfattadmstalt160
dagarvilket innebar att det i genomsnitt intraffade 2,5 avbrott per ar, varpa varje
avbrott varade i 5 dagar. Cirgeos@naiv samtliga avbrattande mellantva
dagar, 2frocenav avintten varade meltemsexdagar och pdocenvarade
mer an en vecka. Antalet avbrottsdagar uppvisar en svagt sjunkande trend.

Enligt Trafikverkets uppagifter for 2012 orsakade Trafikverket 57 procent av
tagforseningarna och jarnvagsforetagem#é@Riksevisionen, 2013)
Godstrafiken orsakade ndiskdoelt s& stor andel av forseningarna som
persontrafiken.

Osakerhet

Transportsystemet, i sin helhet, ar mycket komplext och samhallet &r till stora
delar beroende av persom godstransporter. Trots att transportsystemet som
helhet anses vara robust, sa rader det en viss osékerhet gallande
samhallskonsekvenserna ondifes@ortsatt samtidigt skulle slas ut eller drabbas
allvarligt, exempelvis om tagtrafiken skulle slas ut i samband med att vagtransporten
skulle forsvaras avsevart.

5.1.15 Vagtransport

Den typhéandelse som valts for grovanalysen av vagtradasgoedrigtett
avbrott i ett flertal godsterminaler for lastbilar. FOr att lasa mer om
vagtrafikolyckese avsnifi2.7

Konsekvens

Expertgruppen nepaatt lastbilstransporter i stort&ébfeoch stryktaliga
men understryker lagtbilstransporstérfor en stor del amtalet totala
transpodr oclarvaldigwiktigdor lokala transporter. De menamadien lokala
transporten inte furageinns det inga egentliga mojligheter for andra transportsatt
att ta 6ver logistikéet faktum aftastbilstransporter omfattar manga
samhallsviktigeodukter som livsmedel, energianchinom halsmh sjukvard
och @t dessutoarfa transporter som uteslutande kan ske med jarnvag, sjofart
och/eller flyggor att transportsektorn, och i forlangning samhallet, kan fa kanna av
betydande konsekvenser om lastbilstransportedrastéisttansporter ingar
som nagon del i de fkeatesportkedjor och &r alltsa auksdke manga
foradlingskedjor vilketebar akastbilstransportearen oomtvistad roll i
transportsystemet.
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Sannolikhet

Sannolikheten for ett avbrott i ett flertal godsterminaler for lastbilstransporter ar
starkt kopplat till elforsorjning (se avsnitt elforsdfjmiakgri kan klara ett
avbrott i elférsorjningen under kortare periodér,sedan beroende av el for
att goderminaler, trafikplaneringen och trafikledningen ska fungera. De flesta
terminaleoch lager saknar dessutom res¢KBk&f2008a)

Oséakerhet

Transportsystemet, i sin helhet, &r mycket komplext och samhallet ar till stora
delar beroende av persam godstransporter. Trots att transportsystemet som
helheanses vara robust, sa rader det en viss osékerhet gallande
samhallskonsekvenserna om flera transportséatt samtidigt skulle slas ut eller drabbas
allvarligt, exempelvis om tagtrafiken skulle slas ut i samband med att vagtransporten
skulle forsvaras avselvdnsstyrelsen rekommenderatgardeavsnitd) att
det genomfdrs en regional scenarioanalys for hédndelsen att lastbilstransportsektorn
slas ut.

5.1.16 Sjétransport

Den typhandelse som valts for grovanalysen av sjotransport ar langvarigt avbrott
i Skanes hamnverksamhet. Mer information om sjofarten kopplat till fartygsolyckor
och oljeul@ppfinns i avsnkt2.4

Konsekvens

Liksom vagtransporter dragjéportaelativt stryktabgfartyg producerar
till exempel sin egen el, har langa ledtider och &r pa kort sikt inte kréiskt beroend
av externa funktioner. SamBAéaltetck beroende alrapdportor att ta in vissa
produkter in i landet, €xempatdolja. Kustnara sjofart spelar ocksa en mycket
viktig roll for transport av raffinerade produkter, skogsravaror, papper och massa,
livsnedel samt flera andra predukt

gotransporter spelar en viktig roll for ankommande sandningar fran utlandet,
sett till vikt motsvarar transporterna 65 procent av totalvikten pd ankommande
gods. Sjotransporter ar starkt kopplade till tung industri som stal och petrokemi och
transpderar i forsta hand stora mangder lagvardigt gods Over langa strackor.
Transporterrgaeffektivare an vagtransporter eftersom det gar att lasta stora
mangder. De &r dock betydligt mindre flexibla eftersom fartygen bara kan angéra
hamnar och att transpogieforknippad med langa ledtfiflezt troligen gor
hamnverksamheten élhaest kritiskeystem som finns inom sj6transportsektorn.

De svenska hamnarna star for nastan 95 procent av den totala volymen av alll
import och export till och fran Sv@¢Bel, 2008a%1 procent av Sveriges
nettoexport kommer fran basindustrin (skogen, kemin, gruvorna, stalet), varav den
overvaldigande delen gar via (#&BiNar2008ayarje ar importeras omkring
25miljoner ton olja, vilket motsvarar ungefar en tredjedel av den totala
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energitillforseliKkBM, 2008aManga av de produkter vi tar for givna i vardagen,
som kaffe och bananer (svenskarna ar de som ater mest banamer i vastvarlde
kommer in via hamnar till de svenska grossisterna och vidare ut till butikshyllorna.
Skulle hamnverksamheten i Skane sattas ur spel skulle saledes samhallet fa kannbara
konsekvenser.

Sannolikhet

For sjotransporter galler att hamnarna ar beroétidatefuatera bra
medan sjalva transporten ute till havs ar sjalvférsérjande nér det géller el.
Sannolikheten for ett langvarigt avbrott i Skanes hamnverksamhet ar starkt kopplat
till elférsérjning (se avdniit§.

Oséakerhet

Transportsystemet, i sin helhet, ar mycket komplext och samhallet &r till stora
delar beroende av persom godstransporter. Trots att transportsystemet som
helhet anses vara robustgeadet en viss oséakerhet gallande
samhallskonsekvenserna om flera transportsatt samtidigt skulle slas ut eller drabbas
allvarligt, exempelvis om tagtrafiken skulle slas ut i samband med att vagtransporten
skulle forsvaras avsevart.
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5.2 Farliga amnenoch masskadeolyckor

5.2.1 Introduktion

Grovanalysen for riskomradet farliga amnen och masskadeolyckor bestar av olika
typer av verksamheter som kan orsaka utslapp, brand eller explosion i storre
omfattning samt scenarion dar manga personer kan skadas vid ett och samma
tillfalle.De farliga anmmeeoch masskadeolyckorna som tas upp inom detta
riskomrade omfattar nagra av de verksamheter som hanterar stérre mangder farliga
amnen. Masskadeolyckorna som tas upp inom detta riskomrade kommer till stor del
fran trafikoch transportsektobyckor i phlika lokaler kan ocksa drabba manga
personer men analyseras inte har. Hanteringen innefattar bl.a. produktion,
transport lagring bearbetning och avfallshantering. Exempel pa riskkallor ar

l

= 4 2 =

Farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor
Sevesovakmheter

Milj6- och sakerhetsprovade foretag enligt miljobalken
Foretag enligt forordningen om utvinningsavfall
Transport av farligt gods

79



Foljande typhandelser har behandlats i grovanalysen:
Dammbrott

Fartygsolyckor/Oljeutslapp

Flygolyckor/Haveri

Jarng@igsolyckor

Vagrafilolyckor

Kemikalieolycka/kemikalieutslapp pa land

Omfattande explosion

Risker med nukledra och radiologiska &mnen/Radioaktivt nedfall

=2 =24 =2 4 4 45 4 4

For varje handelse tas ett resonemang om aktualitet, konsekvenser, sannolikhet,
osékerhet och evelduggardsforslag upp.

5.2.2 Framtida trender och pagaende satsningar

Personoch godstrafiken pa vagar och jarnvagar okar stadigt och darmed ocksa
risken for storre olyckor. Antalet omkomna per ar i vagtrafiken har minskat fran
cdrkal 300 under 196dlet till 25€B00 under 2048let mycket tack vare
Nollvisione(Regeringen, 200Bjremot ligger antalet skadade kvar pa omkring
2025000 per ar med en minskning de senaste fem aren.

Forbrukningen awaalyvarlden okar stadigt och framfor allt [ander som Kina och
Indien dar industrin utvecklas och fler far méjlighet att skaffa bil gor att landerna
importerar mer olja. Det gor att fartygstrafiken 6kar och darmed transporter av olja
genom Ostersjon vililear risken for en fartygsolycka med manga personskador
eller utslapp av farligt amne i maritim milj6. Strangare regler for fartyg
(dubbelskrov) och trafikreglering har okat sakerheten. Aven 6vrig fartygstrafik 6kar
vilket bidrar till fler fartyg i vattnan Skane.

Flygtrafiken okar for varje ar men adtidéldbland passagerare globalt per
100 miljoner passagerarmggsiljar kommersiell luftfart har minskat till en
hundradel sedar&l@t.

| juli 2012ntogs ett nytt Sevaisektiv®. Detta skallade Sevesodltgktiv
maste genomfdras av medlemslanderna senast den 1 juni 2015
Exempel p&taella initiativ inom riskomradet farliga @mnen och masskadeolyckor:

1 Under 2014 h@BRNEstrategiarbetats fram, aktbrsgemensam

strategi for omradet CBRBERN star for kemiska, biologiska,

8For att forebygga och begransa foljdginaliga kemikalieolyckmtog radet och
Europaparlamentet 1982 direktiv 82/501/EEG om risker for storolyckor i vissa industriell@&erksamheter
kallad&evesdirektivet)Sevesdirektivet har sedan dess reviderats och uppdaterats vid flera tillfallen.

80



radiologiska och nuklearsShattegin atergeinciper, metoder och
arbetsformer som genererar en starktaulidikssberedskapsforntéma
atgardsplan som prioriteraédenr av strategisk betydelse inom CBRNE

dar den svenska CBRINBAagan ska bibehallas eller starkas &r nasta steg i
det fortsatta arbetet och kommer att paborjas sa snart som majligt. CBRNE
databasérarutvecklatsomett sakert, Fbaserat verktyg fGupartering

av projekt inom omradet CBRMNEB, Aktérsgemensam strategi for

omradet CBRNE, 2013a)

1 En iy strateqi for svenskt oljeskaddsly@dgits fram. Strategiarbetet ar
initierat av, och forvaltas av, nationell sargugpkaits oljeskadeskydd
(NSO) och ar saledes aktérsgemensamt. Gruppen bestar av representanter
fran Hav®ch vattenmyndigheten, Kustbevakningen, Lansd$Blsen,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen samt foretradare for det kommunala
perspektivet. S\ws strategi for oljeskadeskydd utgar numera fran de fyra
av regeringens och riksdagens 16 miljomal som har baring pa
oljeskadeskyddet. Avsikten ar att tydliggtra att oljeskadeskyddet i forsta
hand ar en fraga om miljoskydd men ska inte tolkas stmirenmuitsa
andra viktiga varden. Strategin kommer att kompletteras med en
handlingsplan, ett arbete som pabdrjas efter fardigstallandet av denna
strategi(MSB, 2014c)

1 HELCOMHELCOM, 2014jldade$974f0r att skydda den marina
miljon i Ostersjon fran alla féroreningskallor genom mellanstatligt
samarbetB®etta utgor ett stod for den nationella planeringen av
oljeskyddsstrategin.

! Regeringen hgpdragit at MSB #isammans med
Stralsakerhetsmyndigheten och lansstyrelserna i Hallands, Uppsala, Kalmar,
Skane och Vasterbottens lan ta fram ett forslag till en nationell
beredskapsplan for hanterandet av en karnteknisk olycka, bland annat utifran
erfarenheter fran hdedesom FukushiiEt arbete pagar tillsammans
berdrda lansstyrelser och myndigheter for att ta fram en handlingsplan. Den
ska beskriva de atgarder som kravs for ett effektivare samarbete mellan
myndigheterna.

q Arligen satsas manga miljarder pa aftpusth modernisera landets jarnvagar
och vagar Skane har Trafikverket etal7frojekt som planeras eller genomfors
varav ett flertal for att 6ka sékerfetdiksakerhetsarbetet for vagtrafiken bygger
pa Nollvisionéatt ingen manniska ska @tidaskadas allvarligt i trafiken.
Grupperntdr Nationell Samverkan Jarespgktive VEGNS JarnvdagNS
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Vag ar areor for utbyte av kunskap och koordinering av verksamheter inom
trafikséakerhetsomradet, mellan viktiga aktorer, i syfte att forverkliga Nollvisionen.

5.2.3 Dammbrott

| Sverige finns uppskattningsvis 10 000 dammar. Av dessa ar drygt 200
hogkonsekvensdamnenftisagéllhor konsekvensklass 1A eller 1B), enligt
kraftindustrins system for konsekvenskiRsBriGgpch dammbrott har intraffat
i tvad av dessa med relativt mattliga konsekvensel soisti@tjstad finns en
invallning som enligt RIDAS klassdgkonsekvensdamm av konsekvensklass
1A, den enda hogkonsekvensdammer&tSiidnteay invallningen ledeattill
vatten fran Hammarsjon och Helgié@ps okontrolleirat Kristianstached
oversvamning som foljdvatbrotskulle kunrada till forlust av manniskoliv
eller till allvarlig skada pa viktiga samhallsanlaggningar, forstérda byggnader, skador
pa vagar, kraftledningar och annan infrastruktur, till forlust av betydande
miljovéarden eller till stor ekonomisk skada.

Helge & 8kanes storsta & med en mycket varierad vattenforing. An kan i hojd
med Kristianstad stiga med over tva meter under extrema floden samtidigt som det
lagsta vattenstandet ligger under havsniva, vilket ger en amplitud mellan hégsta och
lagsta niva pa nadtameter. Under manga arhundraden 6versvammades det
flacka landskapet som omger de nedre delarna av Helge a. Vid de aterkommande
oversvamningarna avsattes naringsrikt material som togs till vara genom slatter eller
bete. Redan under &t genomforddrgineringar och invallningar i de nedre
delarna i Helgeasystemet och Hammarsjon, vilket 6kade odlingsarealen samtidigt
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som en del av slatbeh betesmark omvandlades till akermark-tRIi&t1860
dranerades Nosabyviken, ett omrade pa over 1500 indddpstampehtill stor
del bestar av tatbebyggelse. Nosabyviken avgransataaearsialhdsvallen,
mot Hammarsjon mellan Udden och Pynten. Under sluttlgtitillgish
med mitten pa 19@G0et genomfordes manga utdikningar, kanaliseringar och
invallningar i det aktuella omradet for att utdka den produktiva akerarealen.

Konsekvens

Om skyddsvallarna mot Helge & och Hammarsjon skulle brista kommer stora
delar av Kristianstad att laggas under vatten pa nagra fa timmar. Detta innebar att ett
fatamanniskor skulle hinna evakueras fran staden och antalet manniskor som
omkommer beror pa vilken tid pa dygnet olyckan intraffar. Inom det omrade som
paverkas av en 6versvamning i nivd med det hogsta beraknade flodet bor 18 590
personer. Dessutom berdr® dBfetsstallen och 14 243 personer har sina
arbetsplatser inom omrdtk$B, Identifiering av omraden med betydande
oversvamningsrisk, 20BIgnd annat sa kan naturreservat och omraden med
fororenad mark dversvammaisysverkecirka emetemunder havsnjar
Kristianstad och 18 andra orter slas ut, centralsjukhvsetdterkeaer
havsniyanaste utrymmas, E 22 blockeras, staden kan behova 6verges en langre tid,
ett halvar eller méristianstad har hafefléversvamningar med stora
konsekvenser historiskt sett. En dversvamning kan gora att Kristianstad som stad blir
obeboelig i stora delar. OneitéefGljandejning, saming och
uppbyggnadsartmtetaden gar snabbt kan foretag och manniséor flytta fr
stadenEn vidare konsekvens kan vara att kommunen planerar en retrétt till andra
omraden i kommunen da kostnaderna blir for stora for en atetdedblering.
samhallsresurser kravs initialt under raddningsinsatsen men aven i form av
krisbearbetninghaatredning efter olyckan.

Sannolikhet

Kraftverksdammar ar projekterade att klara hdgsta forutsdgbara flode. Denna
vall ar projekterad pa #80€ och ombyggd av paal60dvs. den &r inte byggd
som en kraftverksdamm darfér ar sannolikhetssliéfvantajdetta fall.
Internationell statistik over intraffade dammbrott for storardatemar
tillampbar.

Aktualitet

Klimatforandringar gomestierbdrdsmangaedkar och skyfall med extrema
mangder regn under kort tid &r inte ovanligt&tailieabba nordostra Skane
och smalandska hoglandet tillsammans med en snabb @kdismaltning
sannolikheten it vallarna svammar.d¥altarna i Kristianstad utformas for att
klara en &wveriges Metrologiska och Hydrologiska $h4kifilid€rakat hogsta
vattenniva i Helge & med maximalt ogynnsamma férutsattningar nar det galler
nederbord, snosmaltning och markvattenférhallanden. Hansyn har ocksa tagits till
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effekterna av pagaende klimatforandringar. Marginaler finns for att klara en samtidig
héyattensituation i havet pa +2,0 meter éver nuvarande medefra2@dRiva
intraffade ett hogvatten i Helge & som nadde +2,15 meter 6ver havet vid
Tivoliparken. Bara 1928 (+ 2,23 m) och 1917 (+ 2,18 m) var hogre sedan
matningarna startade 1905. Sirratiar allvarlig eftersom Hammarslundsvallen,
som skyddar 6stra Kristianstad mot Hammarsjon, var nara att brista. Under fem
dygn anlades hastigt en tryckbank av 50 000 ton bergkross bakom vallen, 25 lastbilar
korde i skytteltrafik dygnet runt for adt iggagiften. Vintern 2007 stod vattnet
ater hogt. Slutsatsen ar att marginalerna maste oka pa sikt for att klara en samtidig
hogvattensituation i havet.

Efter konstruktion av vallarna i Kristianstad tar det en tid for vallarna att satta sig
dvs. fa sinsadda form och hallfasthet och detta kraver konstanflladerhall.
omraden ar annu inte skyddade och wteviidiaingar ar under konstruktion.
Pa grund av de stora konsekvenserna for liv, haldaestitadijd.ansstyrelen
20130508 att invallngssystemet ska klassas som farlig verksamhet enligt 2 kap 48
i Lagen om skydd mot oly¢hé8B:allmanna rad om skyldigheter vid farlig
verksamhet; MSBFS 2014:2, anges féljande:

0Dammar och andra vattenanlerdggngni ngar
innehaller vatten och avfall fran gruvverksamhet i en sddan mangd eller med ett sddan
innehall att allvarliga skador kan uppsta pa manniskor eller miljon vid dammbrott bor v:
farlig verksamhet. Vagledande vid beddémningen bo6r ek Zessitioeaimgngom
gjorts med avseende pa konsekvenser vid dammbrott. Utgangspunkten bor vara att da
konsekvensklass 1+ och 1 enligt kraftféretagens och gruvindustrins riktlinjer for damms
b°r vara farlig verksamhet. 6

Denna upplaga avatletanna radet utkom efter Lansstyrelsens beslut da de tva
sista meningarna om dammbrott och konsekvensklasser tillkom.
Hammarslundsvallen ar klassad som konsekvelslidsdkeA. andrades
201407011 11 kap. 258 vilket innebar att vallen konklassiéiteras enligt
detta miljobalkeldetta innebar att det frivilliga RiIBysEemet far en juridisk
koppling vilket innebar tydligare krav enligt Miljobalken.

Oséakerhet

Skyddsvallarna 6vervakas konstant och byggs till och om med den senaste
teknikerfior att 6ka motstandskraften och forhindra séattningar som kan orsaka
bristningar. Det ar dock svart att forutsaga hur klimatpaverkan och andra faktorer
paverkar vallarnas hallfagthetlvgrupp har bildats for Helge & som rinner genom
Kristianstadlanstyrelsen rekommendesadfgardeavsnitd) att
alvgruppsarbetet utvedtlastt kunna hantera handelser som hotar
invallningssystemet och 6vriga danetus aH
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5.2.4 Fartygsolyckor/ Oljeutslapp

Olyckstypen tacker grundstotningar, kollisioner med andra fartyg eller kontakt
med fasta struktyferand och explossamt forlisning.

Konsekvens

Konsekvenserna besté&ravmskadoch dodsfalid brand ell&averistora
ekonomska forluster for fatisigare samt utslapp av olja till havet och oljepaslag
pa kusterstora samhallsresurser kravs initialt under raddningsinsatsen men aven i
form av krisbearbetning och utredning efter olyckan.

Ett utslapp avafyan ett fartgdter grundst6tning eller kollistanmer
oftast fran fartygets eget drivmedel (bunk2eblja) sig ofta om nagra tusen ton
som kommer ut i havet varav en del (beroende pé oljans densitet) kommer att
sjunka till botten eller flynder ytan, en del som kommer att avdunsta (beroende
pa arstid, temperatur och vader), en forhoppningsvis storre del som ligger och flyter
pa ytan och som samlas upp av Kustbevakningen och en del som kommer att flyta i
land pa kusten dar den kommunalagétii@insten tillsammans med kommunens
miljdorganisation far hantera iguwoljeutslapp blir konsekvensen stora
miljoskador pa véoceh djurliv i vatten, pa havsbotten och stranedlisjér,
langdragen och dyr sanering sorfrftiljiirenad kuger negativa konsekvenser
for turism och stora saneringskostnader for kommunerna. Yrkesfiske liksom
fritidsfiske drabbas. Raddrongssaneringsinsatsen belastar raddningstjanstens
och kommune personal hart under lang tallyokbr och dédskain
forekommander arbetet. Infrastrukturen (vagnat och féroreningar fran spill vid
transporter) i samhallet belastas hart. Fastighetspriser i drabbade omraden kan
sjunka kraftiglamnar kan fororenas sa att trafik far omdifigsenaan, 2007)

Konsekvenser pa transportsystemet vid langvarigt avbrott i Skanes
hamnverksambehandlas i avshiit 16

Sannolikhet

Ostersjon ar ett hart trafikerat hav och star for ca 15 % av varldens transporter.
Idag beraknas ca 2 000 fartyg forflytta sig pa Ostersjon vid varje givet tillfalle, vilket
ger ca 3 56D 000 fartyg per margahnolikheten for att en olycka ska intraffa
okar med angtfartyg. Storst olycksrisk ar grundstétningar och kdlisioner.
2013 rapporterades det 139 sjoolyckor med svenskregistrerade fartyg i hela varlden
samt utlandska fartyg pa svenskt territorialvatten, jamfodlyokor 8562012
(se figrer nedanAv det totala antalet sjoolyckor kategoriserades 29 olyckor som
allvarliga eller mycket allvarliga ar 2013, jamfort med 2012 da det rapporterades 10
allvarliga eller mycket allvarliga sjoolyckor. Sju personer omkom under aret i
olyckor inom kessjofarten, varav fyra i sjdolyckor och tre i personolyckor. Tre av
dodsolyckorna intraffade pa utlandsflaggade fartyg.

Antal skadade personer i sjoolyckor uppgick till 22, varav de flesta lindrigt
skadade.
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AverHELCON&statistik visar att andelen kollisioner ligger pa samma nivaer
som tidigare medan antalet grundstotningar har minskat i jamférelse med de senaste
10 aren. Under 2011 intraffade 42 kollisioner. Storst antal kollisioner intraffade nara
kustomraden. Stiigver kollisionerna under en langre perid@2@aQisar
att danska sunden ar de mest riskfyllda omradet for fartyg att kollidera. 11 av det
totalt 121 rapporterade olyckor (9 %) gav upphov till utslapp under 2011.
Statistiken kan vara missvisanund 38 av olyckorna inte uppgav nagon
information om utslapp. Sju av olyckorna som gav upphov till utslapp intraffade pa
ryskt vatten och fyra pa svenskt (le&d).2013e)
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Figur 16: Trafikintensiteten ver Ostersjon. Rod farg indikerar hdgintensiv trélikisk, 2012)

Efter haveriet med FU Shahutifor Bornholm 2003 dar omradet runt
Ystad och Osterlen drabbades av oljepaslag har sakerhefénfautygstr
Skane forbattrats nar trafikseparering och hogertrafik infordes i farleden i
Bornholmsgattet. Ett flertal 6vningar har genomforts i kustkommunerna dar aven
Lansstyradn har medverkat.

Brandsakerheten ombord har blivit battre da mandeefapsigkiade.
Medvetandet om brandsakerhet har forbattrats sedan Scasudjickaidn Star

Haverier ar formodligen omdjliga att helt forhindra pa eftersom vadret till havs
alltid kommer att paverka fartygen och manskligt felhandlande lbygaya att he

L6érdagen den 31 maj 2003 kl. 12.30 kolliderade det kinesiska fartyget Fu Shan Hai med det Cypern
registrerade fartyget Gdynia utanfor den skanska sydkusten norr qfiiuBtioeliakningen,
Operation Fu Shan Hai, 2013)

8Natten den 7 april 1990 utbrot flera anlagda brander pa en passagerarfarja pa vag mellan Oslo i Norge
och Fredrikshamn i Danmark. Branden pa fartyget Scandinavian star kravde drygt 158 méanniskors liv.
(krisinformation.se, 2013)
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bort. Eftersom ett fartyg till havs har langt till hjalp och ingen fast mark att evakuera
maniskor till kommer ett haveri oftast att kosta manniskoliv.

Aktualitet

Under de senaste aren har sjotrafiken i Ostersjon okat markant. Antalet
fartygspassage i Ostersjon har tkat predediinellan 2082011

Omedelbart efter Estdfifadisning inleddes arbetet nationellt och
internationellt med att hoja sakerhetspéas@ kallade rpassagerarfartyg, som
Estonia var. Regpassagerarfartyg ar en typ av passagerarfartyg som ar konstruerade
for att fordon enkelt ska kunna koras pdmtehrationellt drevs arbetet inom
ramen for FNrganisationen IMO (Internakibtaritime Organization) och den sa
kallade SOLASnventionen. Inom kort gjordes &ven en dverenskommelse om
strangare krav pa stabilitet hos fartyg som skadats i en olycka. Kraven gallde for
fartyg som trafikerade Ostersjon, Nordsjon och de Gstna Netdatanten.

Ett omrade som mycket fokus legat pa ar "saker aterresa till hamn" (pa engelska
"safe return to port"). Det innebér atgarder som gor att fartyget vid en olycka ska
kunna atervanda sakert till hamn och att passagerarna inte mége lathna far
evakuera innebar i sig en stor risk och bor undvikas sa langt det gar.
(Tranportstyrelen, 2014a)

Under aren som gatt har regelutvecklingen fortsatt gallande saval
konstruktionskrav pa fartyg som krav paskistatiner. Kraven pa
livraddningsutrustning, evakuering och sjoraddning har ocksa forandrats. Allt med
syfte att forhindra att ett passagerarfartyg drabbas av en olycka, men om en olycka
trots allt intraffar kunna minimera skadan p& manniskoAoxta rimtjéiffar
varje ar haverier till havs som kostar tiotalls eller hurfd/iiglsdia, 2014a)
framfor allt i Afrika och Asien. Aven i Europa forekommer haverier sd&som med
Costa Concordig28d 2dar 32 personer omk&a kvallen den 2 oktober borjar
det brinna i maskinrummet pa ett tankfartyg norr om Bornholm

Pa kvallen den 2 oktober 2014 borjar det brinna i maskinrummet pa ett
tankfartyg norr om Bornhdim stor raddningsinsats satts igang med flera olika
aktorer. Bsttningen ombord lyckas slacka branden, men handelsen &ar ett exempel
pa hur nara en stor fartygsolycka kan vara den svenshkdésyitssten
intraffade p& danskt ansvarsomréade varfor arbetet leddes av BRRG i Arhus.
(Maritime Incident Responsap}siyrka fran Karlskrona, Kustbevakningens
fartyg KBV 048, KBV 034 och KBV 008j8&idtningssallskapet, SSRS, deltog
(Kustbevakningen, 2014)

En iy oljeskyddsstrategi ar framteglen 201@MSB, @14c) Denna ska
omsattas i en handlingsplan undé&ir2dt §rbattra beredskapen for ett

¥ Passagerarfarjan M/S Edtimizad@allinns hamien 27 september 1994. 137 manniskor

lyckades radda sig medan 94 patraffades doda. Antalet saknade ddda &r 757 och av dem
kom 551 frén Sverige. (Estoniasamlingen, Okant datum)
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oljepaslatynder ar 2015 kommer kravéargy@sgenererade luftutslapp av NOX,
SOx och partikiskarpa®stersjon, Nordsjon och Engelska kanalen ar ett
svavelkontrollomrade (SECA)et kan medfora att manga fartyg far ga over till
dyrare olja eller annat drivmedel sdsom LPG vilket kan medfora minskad risk for
oljeutslapp.

5.2.5 Flygolyckor/ Haveri

Handelser inom luftfarten delas in i tillbud, allvadayadhl olyckor
(haverier) beroende pa allvarlighetsgrad oDennfalyyrovanalys fokuseras pa
olyckor (haverier) med trafikflygplan under start, flygning och landning och tar inte
hansyn till sekundara skador pa marken dar flygplanet slakaéettdraotc)
kan kortfattat beskrivas som en handelse med ett luftfartyg, som anvands i avsikt att
flyga, dar

- nagon person skadas med dodlig utgang eller skadas allvarligt genom
handelsen

- luftfartyget utsatts for skada eller strukturella fel
- luftfartyget saknas eller inte kan lokaliseras

Konsekvens

Trafikflygkommersiell luftfart enligt tidtabell, for transpetaiande
passagerare och gods) innebar att antalet passagerare ombord kan variera fran ett
tiotal for sma matarflygplaAitius A380 sdmanta 853 passagerare
Konsekvenserna av ett haveri under start, flygning ellbliarédnargofta
fatala medanga omkomna och skaddReaftig brand som forsvarar
raddningsarbetEtentuellt kan det bli avbrott i flygtrafikelyckan intraffar
pa eller nara flygplatSearssamhallsresurkeivsnitialt under
raddningsinsatsen men aven i form av krisbearbetning och utredning efter olyckan
Nagra undantag dar alla passagerare dvaviengtEirGottrora neas
flygplaet Dana Vikingr1991ochUS Airways Flight 1548%r2009 tvingades
nodlanda i Hudsonfloddx&da fallen 6verlevde samtliga ombord, mycket
beroendpaatt landningen kunde goras i lag hastighet och retardationskrafterna
blev forhallandevis sma seimgam brand uppstod. Oftast ar det
retardationskrafterna vid nedslag eller kollision med annat foremal som &r den
huvudsakliga dodsors@gkeaersson, 2008)

Stora samhaéllsresurserikrigk under rdddningsinsatsen men &ven i form av
krisbearbetning och utredning efter ofekeran pa infrastruktur avhandlas i
avsnittet Teknisk infrastuktur och forsorjningseyatesnit 1
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Sannolikhet
Antalet flygolyckor minskar stadmgvar 2013 det lagsta seda@i&ton
Safety Network, 2014HEgst olyckor har skett i USA och Rizssttankian bero
att pa antalet flygresor ar storst dar. Ingen av de nordiska landerna ligger pa topp 25
sedan 1945. Flest maniskor har omkommit i(Buiadpan Safety Network,
2014a)

Fran 1991 till 2012 intraffade 642idvagar svenskregistrerade motordrivna
luftfartyg var inblandade, 231 personer omkom och 69 personer rakade ut for
allvarliga skador. Under samniiartgldrygt 19 miljoner starter och landningar
registrerade pa de svenskélymafiatserna. Detyker att ett haveri sker per
cirka 3@OO flygrorelser, en omkommer per 83 000 rérelser och en skadas allvarligt
per 280 000 rorelser. Eftersom det aven sker flygrorelser vid mindre flygplatser,
och att rorelserna ocksa inkluderar utlandska luftfeetstiphstalen tolkas
med forsiktighd ransportstyrelsen, 2013)

Det svenska luftrummet trafikeras varje ar av omkring 700 000 flygplan. De ror
sig antingen pa inrikesstrackor, mellan Sverige och utlandet ebertdlyger en
vilket innebar att planen varken startar eller landar i Sverige.

Ingen person har omkommit i flyghaveri med svenskregistrerad flygplan i
linjetrafik pa svenska mark sedan 1977 da ett flygplan fran Linjeflyg havererade och
22 personer omkom. Arl26@kom 110 personer pa Higgigatsen i Milano
dar ett SAan kolliderade med en Cdssstaka dodsoffer har forekommit med
flygplan fran Norska flygvapnet, Kustbevakningen samt prisatafigplan
havereratynder 2013 intraffade totaltidzkor med svenskregistrerade luftfartyg
jamfort med 40 under 2012. Av olyckorna 2013 intraffade inte nagon inom det
kommersiella passagerarflyget. Nio olyckor intraffade inom luftfartygskategorin
flygplan, tre inom helikopter, elva inom ultralatt flygmndvallongflyg, tva
inom segelflyg och atta inom-gkanyflyg.

Aktualitet

Antaleflygrorelsestarter och landningeh antalet passagedaoke
svenska trafikflygplatserag&irforimed2012 Utrikestrafiken tkade med 4,6
procent och upggtdl 24,7 miljoner passagerare, inrikestrafiken 6kade med 0,7
procent och uppgick till 7,1 miljoner passagerare.

5.2.6 Jarnvéagsolyckor

Detta avsnitt fokuserar pa olyckor med personskador i storre omfattning, dvs.
olyckor mepassagerartrafiverkan pa irdteuktur avhandlas i avsnittet Teknisk
infrastuktur och forsorjningssyseeavsnit 1
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Konsekvens

Vid en kollision mellan tva passagetartat tag som kolliderar med ett fast
objekt vid en utsparning katoettsital persor@mnkomma och skadas
Egendomsskador pa tag, tdgbana och omkringligganolé egeiatiamde
Myckettora samhallsresurser krévs initialt under radésengsiesaven i
form av krisbearbetning och utredning efter Blyakafattande tagolycka skulle
ge ett lAngvarigt stopp for tagtrafiken pa den aktuella strackan.

Sannolikhet

Under 2013 avled 18 personer i olyckor vid jarnvagsdrift, 6 kvinnor och 12
man. Under 2088013 avled 122 personer, 2 resenarer, 5-g@nsiadida, 38
plankorsningstrafikanter, 75 obehoriga pa sparomradet och 2 6vriga. Den storsta
kategorin, obehoriga pa sparomradet, utgjorde 61 procent av det totala antalet.
Under 2013 blev 18 personer allvarligt skadade vid jarnvagsdrift, 7 kvinnor och 11
man. De v&4 under 2062013, varav 28 kvinnor, 65 man och 1 utan uppgift om
kon. | genomsnitt skadades 19 personer allvarligt varje ar under perioden.

Antal passagerare
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Figur17 Omkomna i jarnvagstrafild passagerare 19992012 (Trafikverket, 2014b)

| beskrivningen ovan har statistiken redovisats i absoluta tal. Bara antalen sager
inget om riskerna for atblgnka ska ske eller for att en person dédas eller skadas
allvarligt. For en riskbeddmning behover statistiken sattas i ett sammanhang. Risken
for en resenar att dodas per kilometer resa har varit hogst i sparvagnarna, namligen
0,19 dodade per 1 miljaahiéter sparvagsresa. Risken har varit bara drygt en
fiardedel s& hog for jarnvagspassagerarna, 0,05 dodade per 1 miljard kilometer resa.
| tunnelbanan avled ingen resenar under hela tioarsperioden, varfor tunnelbanan
framstar som sakrast i detta av§@eafileanalys, 2014)

Storre tagolyckor i Europa de senaste(R&kipedia, 2014b)

f December 1988, Storbritannien: 35 manniskor dor nar tre tag kolliderar,
vid Clapham Junction i London.

f Junil998, Tyskland: 101 dor vid en ursparning som féljs av en brokrock
nara Eschede.
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Oktober 1999, Storbritannien: 31 dor nar tva tag krockar nara stationen
Paddington i London.

November 2000, Osterrike: 155 skidakare dor nar det brinner i en bergbana
i Kaprun

Maj 2003, Ungern: 34 dor nar ett tag ranner in i en tysk turistbuss nara
Siofok.

Juni 2003, Spanien: 19 dor vid en frontalkrock mellan ett passagerartag och
ett godstag vid Chinchilla.

Januari 2005, ltalien: 17 dor nar ett passagerartag och ellidpdstag k
norr om Bologna.

Januari 2006, Montenegro: Upp till 46 omkommer och nara 200 skadas nér
ett ursparat tag stortar ned i en ravin utanfor Podgorica.

Juli 2006, Spanien: 41 personer dor nar ett tunnelbanetag sparar ur och
valter i Valencia.

Septemib006, Tyskland: 23 dor under en provtur med ett
hoghastighetstdg pa en magnetbana i Emsland.

Juni 2009, Italien: 22 personer dor i bostadsbrander som uppstar efter en
explosion pa ett passerande godstag.

Februari 2010, Belgien: 18 omkommer nar til@éigrkod Buizingen
nara Halle.

Mars 2012, Polen: 16 dor och 58 skadas i en frontalkrock nara Szczekociny.

Juli 2013, Spanien: Minst 78 dor och runt 140 skadas nar ett tag sparar ur
nara Santiago de Compostela.
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Figur18 Antalet omkomna i jarnvagstrafikEuropa(Trafikverket, 2014b)

Det ar i en europeisk jamforelse sakert att aka tag i Sverige och att tdgpassagerare
omkommer i olyckor ar mycket ovamgisportstyrelsen utfor sékerhetstillsyn
for att bibehalla den hoga sékerhet som i dag rader inom svensk spartrafik.
Aktualitet
Persontrafiken har 6kat med drygt 30 sedan 1990, sarskilt regional persontrafik
fortsatter 6ka.
Den svenska jarnvagen argsitgrund av ett under lang tid eftersatt
underhall. | Kapacitetsutredningen konstaterade Trafikverket 2012 att det skulle
tasju till ticar att aterstalla jagesatill ett acceptabelt slapril 2014
faststallde regeringen den nationella plaaesgortsystemet 20025.
(Trafikverket, Nationell plan for transportsysten®2@®342014)den ingar
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ett antal infrastrukturprojekt for att forbattra sakerheten pa jaratagarna.

satsas22 miljarder kronander perioden 2@2025. Det &r en 6kning med 20

procent fran foregaende planperiod. Av de 522 miljarderna gar 241 miljarder
kronor till drift och underhall, varav 86 miljarder kronor till jarnvag. 281 miljarder
kronor satsas for att utveckla infrastrukfkane gors stora satsningar for 6kad
kapacitet och tillganglighet i jarnvagsnatet, vilket paverkaehpmdstrafiken

positivt. Det sker dven satsningar som forbattrar trafiksakerheten, framkomligheten
och tillgangligheten pa vagidtatngsdepartementet, 2014)

Engenomgang av olyckor de sérexstdsar att stor del av
personpakorningarna sker pa en relativt bégiragganagsnatet. Pa ett
sextiotahv @ssa strackor och stationer har Trafikverket gement&irhgar,
och dar fink®nketa forslag pa sakerhetshégarier, exempelvis stangsling.
Skane samarbetar Trafikverkepolisgaddningstjanst, SOS Alarm och
jarnvgsforetagen, vilkatebar athdikabner om personer i narheten av
spéomradet omedelbart rapportiéirisfikverkets trafikledning sostajdpar
tagen @r beordrar nedsatt hastighejiktet har resulterat i att flEesonepa
detta satt tagits om hé@hcfikverket, 2013)

Stora satsningar gors under planperioden fér 6kad kapacitet loehitillganglig
jarnvagsnatet, vilket paverkar pecspgodstrafiken positivt enligt regeringen.

Oséakerhet

Informationen géllande denna riskekdravudsakligen fréafikverket,
Transportstyrelsen och Trafikanalys.

5.2.7 Vagtrafikolyckor

Denna typhandelse ror trafikolyey@ Europavagar sammanstralar i Skane,
E4, E6, E22 och E65 dar den storsta delen transittrafik genom lanet gar. E6 mellan
Helsingborg och Malmo sagntriellan Lund och Malmé ar tva av landets hardast
trafikerade vagaittmed 2680 000 fordon per dygn. Tillsammans med pendlings
och arbetsresor inavnigdanet innebar det en stor belastning pa vagarna och
darmed storakes for olyckor. Storre trafikolyckor intraffar regelbundet men
olyckor med manga svart skadade och déda &r lyckligtvis my&Xgtkoanliga.
med bussar i linjetrafik eller turistbussar med flera omkomna, bland annat skolbarn,
har intréffat i Sverigerde och Danmark.
For att lasa mer om avbrott i vagtransportsystemet och logistiska konsekvenser av
dettase avsnift1.15

Konsekvens

En kolkion mellan tva bussar skulle kunna orsaka ett stort antal dodsfall och
manga skadadedet kan fardas upp till 50 passagerare i varje buss. Aven en
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allvarlig singelolycka med en fullastad buss ger omfattande konsekvenser.
Lansstyrelsen har hittat infmmam tva masskrockar i Skane pa senare tid, 2006
pa E22 norr om Lund déar ca 60 bilar var inblandade och 14 personer skadades, samt
2013 pa E4 vidanarpsbrofstorps kommun dar80 fordon inblandade i
olyckan, varav flertalet var lastbilar, en persom och drygt 40 personer
skadade@SB, 2013W)d dessa handelser ar det fa omkomna men manga
skadade, men konsekvenserna kan snabbt férvarras till exempel om brand utbryter i
ett fordon eller om en tankbil @ahtandlig, brannbar vatska eller gas &ar
inblandad i olyckan.

Omfattande trafikolyckor kaavbeott pa en vagforbindelse vilket paverkar
personoch godstransporter till och fran frezkan pa infrastruktur avhandlas i
avsnittet Teknisk infrastustih forsorjningssysteenavsnit 1

Sannolikhet

Antalet trafikolyckor och darmed ocksa antalet omkomna och svart skadade
fortsatter att minska bade nationellt och regionalt.
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Figur 19 Regional statistik for Sk&ne under 192013 (Transportstyrelsen, Regional statistik, 2014b) anerade
*Aren 19942002 inkluderas dven personer som avlidit till féljd av sjukdom. a

**Fr.0.m. 2010 exklusive sjalvmord
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| statistiken som samlas i STRyd)€T rafikverket, 2014d8las
statistiken upp i typ av olycka mellan motorfordon i klass&médvititey
UpphinnandAvsvarande chKorande&urs Dar kan man utlasa att samtliga
typer av olyckor med svart skadade minskar utom Upphinnande déar en svag 6kning
kan ses. Vad det galler dodsolyckor minskar motesolyckorna fran knappt 20 runt
sekelskiftet tilk& stycken under senaste @weiga klasser har minskat fran ca 5
per ar till nAgon enstaka per klass och ar. Sedan ar 2000 har fem personer
omkommit och 119 skadats svart i trafikolyckor med bussar. Dessa trender gor
forhoppningsvis ocksa att sannolikheten for en storre kdyckéedhins
masskrocken pa Tranarpsbron i farskt minne visar det att olycksriken hanger mycket
pa forarnas beteende och anpassning till omstandigheterna.

Aktualitet

Under den senaste tioarsperioden har det i genomsnitt intraffat en stor
busskrasch arligereri§geSom exempel blev 33 personer forda till sjukhus ar
2013 darebuss med niondeklassare blev pakord av en annan turistbuss. Strax
darefter fick en tankbil med slap varja undan fran olyckan och korde av vagen och in
i ett antal tra@lyckan intraffagha E20 utanfor Orebro.

| januari 2013 intraffade tva masskrockar ungeédpsamtdarpsbron, en i
varderaiktningen pa de atskilda vagbanorna/broarna. Totalt var 84 fordon
inblandade, varav 40 lastilket kravde en mycket omfattande giiaksets.
Krocken kravde ett manniskoliv och 49 personer fick foras till sjukhus, varav tre
hade allvarliga ska@yckan berodde pa en kombination av halt vaglag pa bron,
kraftig dimma och fordonsforarnas héga hastighet vid den daliga sikten.

P3E22 no om Lund den 27 mars 2006 var 74 bilister inblandade och 14 fick
foras till sjukhus med lindriga skador. Olyckan intraffade i dimnsirgéken 110
med motorvagsstand@xehn, 2013)

5.2.8 Kemikalieolycka/kemikalieutslapp pa land

Det finns ett antal verksamheter i lAnet som hanterar &mnen som vid en olycka
kan orsaka allvarliga konsekvenser fér manniskor, miljo och egendom. Aven
transporter av farligt gods kan ge stora konsekvenser da detta ofta transporteras pa
vag eller jarnvaangm tatbebyggda omraden. Beroende pa amne varierar
konsekvenserna fran rena miljorisker till mycket stora konsekvenser for manniskor.
Ett utslapp av giftigt amne kan sla direkt mot manniskor som far i sig amnet via
inandning eller stanknog@pen elleegom forgiftning av dricksvatten om
utslappet inte upptacks i tid. Forgiftat dricksvatten kan ge langsiktiga problem med
vattenforsorjningen gerkan pa infrastruktur avhandlas i avsnittet Teknisk
infrastuktur och forsérjningssysteavsnibt1.11
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Konsekvens

Beroende pa anonh typ av utsldgiv konsekvenserna olika fér manniska,
miljo och egendohvarsta falldanga omkomoeh skadadamsvara
miljoskadoitndustrier med farliga amnen &r oftast forlagda utanfér samhallen for
att minska riskerna for att manniskor och milj6 skadas.

Sannolikhet

Allvarligalgckotftillbud som har intraffat i Sve(lgesinformatin.se, 2012)

Halmstad september 201®rand 8 000 ton konstgodddhimstad
hamn. Kraftig rokutveckling men inga allvarligt skadade. Enstaka personer
fick latta obehag.

Helsingborg, 2009n lackande vattenledning underminerade en stor
cistern som till slut slets sonder. 16 000 ton skawelstppEandades

med havsvatten och bildade ett stort moln av fratande klorvate. Tack vare
vindriktningen férdes molnet ut langs med kusten skddiades

Borlange april 2000Nio vagndyllda med totalt cirka 450 torl gaso
sparaderinne i samhalletget utslapp skedde men ca 700 personer
evakuerades.

Gavle 199&n saltsyrabehallare i industriomrade bérjade lacka och syran
forangades ochdule klorgas som nadde intilliggande foretag, 63 personer
fick foras till sjukhus.

Kalarne, 1997tagvagnar sparade ur vid Kalarne, Jamtland. Svaveldioxid,
attiksyra, ammoniak, etylenoxid och acetaidgtydckage uppkom i
samband med ursparningen.

1995, Kumldlva personer pa ett kemikalieforetag skulle tomma kemikalier
i en stor behallare, svavaltéeklades och de omkom. Elva personer fick
foras till sjukhus

Stockholm, 199331 personer fick foras till sjukhus nér klorgas bildades
vid Vanadighet.

1981, Goteborgl dod, 1 skadad nar propangas lackte ut efter sabotage av
pipeline pa raffinaderi

1969 Stenungsund 35 personer skadades i samband med ett
klorgasutslapp, tva ton.

Aktualitet

Brand i Halmstad 26athKemira 2005
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5.2.9 Omfattande explo sion

En explosion eller detonation sker nar reaktionszonen i ett explosivamne breder
ut sig i amnet med mer an ljudets hastighet. Vid vanlig férbranning eller deflagration
ror sig reaktionszonen mycket langsafxplasioner kan orsakas av explosiva
varo eller extremt brandfarliga gaser som vid blandning med luft kan orsaka en
explosion. Exempel pa explosiva varor ar sprangamnen, tandmedel, ammunition,
krut och pyrotekniska artiklar. Vanliga pyrotekniska artiklar ar fyrverkerier och
pyroteknisk utrustgifor fordon (PU). Aven dammexplosioner kan ge stora
egendomsskador.

Explosiva varor anvands i en méangd olika sammanhang. De stora anvandarna ar
gruvindustrin och féretag som utfor storre anlaggningsarbeten sasom bergtéakter och
olika typer av byggproj&kdrre mangder explosiva varor férekommer aven hos
forsvarsmakten, sprangameclesammunitionstillverkare samt
fyrverkeriimportorer. Fyrverkerier lagas i storre mangder under vissa sdsonger eller
vid tillverkning och da kan den sammanlagda mahtjdesdvétd. En
antandning av dessa kan under vissa omstandigheter orsaka en kraftig explosion. PU
finns i alla moderna fordon, framfor allt i form av krockkuddar och
baltesforstrackare. Hantering av explosiva varoiaggle(@910:1011) om
brandfdiga och explosiva vamed tillhdrande férordning och foreskrifter.

Exempel mtrembrandfarliga gaser ar acetytan (naturgas/biogas),
gasobch vatgadantering av brandfarliga glkeser stor omfattning pa manga
industrier men aven i publik miljé pa till exempel restauranger och
drivmedelsstationer.

Kemiska produkter finns dverallt i samhallet och behdvs fér bade yrkesmassiga
verksamheter och for privat bruk. Nagra av demakendddas som
utgangsmatedgrekursored for att tillverka sprangamnen. For att begransa
mojligheterna till allvarliga brott &r det viktigt att sddana kemiska produkter inte
hamnar i fel handeag (2014:799) om sprangamnesprelkmsquietterar
EUs regler. Sverige har valt att infora ett tillstandssystem for vissa kemiska amnen.
Det innebar att privatpersoner som vill kdpa och anvanda kemiska produkter som
innehaller dessa amnen maste ha tillstand for det.

Konsekvens

Hantering av brandfarliga gakevatskor medfor risk for olyckor och skador
pa liv, halsa, miljo och egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion.
En gsexplosioembostaeéller allmalokal ar en av de storsta riskerna som kan ge
stora masskadehand&ganvanungi brottsliga syfteinamfor allt vid
terroristattentat, kan manga manniskor omkomma och mycket stora materiella
skador uppsta
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Sannolikhet

Omfattande explosioner forekommer regelbundet runt om i varlden men ar
sallsynta i Sverige. Mindre explosioneandgamell brandfarlig gas intraffar
regelbundet. Ettilitart mobiliseringsforrad i Jarna utanfor Sépestadgjdes
198d0r att dolja ett inbrott men inga ménniskor skadades. Utanfor Sverige har
omfattande explosioner férekommit i raffinaderieremdeo)jed
kemikaliefabriker, vid fyrverkeritillverkning, i gaspipelines mm. men f& méanniskor
har da omkommit. Vid terroristattentat anvands nagon form av sprangmedel som
placeras dar manga manniskor vistas och da blir antalet omkomna mycket storre.
Raddninganstens insatser vid explosioner har minskat de senaste 15 aren.
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Figur20 Raddningstjanstens insatser vid explosioner. Kalla MSB

Aktualitet

Ett hus exploderade pa KarsholnpegR@senvang i Limhamn vid 13.30 pa
onsdagen 19 november. Z08dagen den 22 juli 2011 detonerade en bomb vid
regeingskvarteren i centrala Oslo.

Fran den 2 september 2014 galler nyisSegfliggsom syftar till att begransa
tillgangligheten tilgaukter som innehaller vissa sprangamnesprekursorer.
Privatpersoner som vill forvarva, infora, inneha eller anvanda nagra dessa produkter
behover ha tillstand fran MSB. Andra produkter forbjuds helt for privatpersoner. De
ekonomiska operatérer som hamtedakter med sprangamnesprekursorer maste
rapportera misstankta transaktioner och betydande stolder och forsvinnanden till
polisen.
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5.2.10 Risker med nukleéara och radiologiska &mnen/Radioaktivt
nedfall
Handelser dar joniserad stralning utgor en facaosivakting harror fran:
- Olycka vid karnteknisk anlaggning, andra olyckor med radioaktiva
amnen/joniserad stralning

- Auvsiktlig spridning genom terroristhandling/kriminalitet
- Insats av-stridsmedel
- Olycka vid yrkesmassig hantering eller tramadmak#vtmaterial

Stralsakerhetsmyndigheten &ar reglerande myndighet och utovar tillsyn enligt
Stralskyddslag (1988:220)ag (1984:3) om karnteknisk verks&rehstitom
ar myndigheten behorig myndighet och tillsynsmyndighet enligt lag om transport av
farligt gods for transport av radioaktiva amnen.

Konsekvens

For all joniserande stralning galler att den varken syns, hors, kanns, luktar eller
smakar. Det innebar att personer kan fa svara skador utan att marka nagot vid
exponeringen vilket kan gorav@etadt hitta kallan. Den kan daremot detekteras
med ett lampligt matinstruméhgxempetn intensimeter, som mater
gammastralning. Stralningen avtar med avstandet. En viktig atgard vid en olycka ar
att flytta drabbade bort fran stralkallan celaspéanradet. Eftersom stralkallan
kan vara placerad i en utrustning eller transportbehallare som stoppar det mesta av
stralningen, kan stralnivan vara lag pa utsidan trots att aktiviteten inuti &r mycket
hog. Det kan darfor vara svart att hitta dééflarstnéd hjalp av de
matutrustningar som finns tillgéngliga hos raddningstjansten. Samtidigt bér man vara
medveten om att dessa stralkallor innebéar en valdigt begransad risk ur
stralskyddssynpunkt sa lange som de ar inneslutna i sin utrustning eller
transportbehallare.

Radioaktiva stralkallor och utrustningar eller transportbehallare som innehaller
radioaktiva stralkallor kan identifieras pa nagot av foljande satt:

- Markning och varningsskyltar/etiketter

- Stralkallans eller utrustningens utseende

- Matningned utrustning som kan detektera stralning

En olycka med utslapp vid en karnteknisk anlaggning innebéar stora konsekvenser
med omfattande raddningsinsats och darefter oerhdrt omfattande saneringsinsatser
av stora omraden dar Lansstyrelsen ansvara for den statliga raddningstjansten.
Manniskor kanl@@nna sina hem for éverskadlig framtid, omraden blir obeboeliga
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och enorma varde gar forlorade. Olyckor eller antagonistiska handelser med
radiologiska amnen kan drabba manga manniskor innebar komplicerade insatser och
kan drabba manga méanniskor.

Sannolikhet

Omfattande handelser ar mycket séallsynta i naromradet. Sedan 1979 har tre
olyckor vid karntekniska anlaggningar intraffat dar radioaktivitet lackt ut:

- I mars 1979 intraffade en reaktorolycka i karnkraftverket Three Mile Island

15 kilometer fran Haborisg i PennsylvatiSA

- Reaktorolyckan i Tjernobyl intraffade den 26 april 1986

- Jordskalv med efterféljande tsunami orsakade en karnkraftsolycka i
Fukushima ar 2011

Aktualitet

Japans karnkraftmyndighet NISA klassade karnkraftsolyckan till en sjua, den
hogsta nivan pa den internationella skalan. Det &r samma niva som
Tjernobylolyckan. Tva manader efter jordbavningen bekréaftade japanska
karnkraftforetaget TEPCO att det var en hardsmalta som intraffade vid reaktor 1 i
Fukushima. Eventuellt intraffadert@talisédven i de andra reaktorerna i
karnkraftverket.

Bara valdigt laga och helt ofarliga nivaer av radioaktiva amnen fran
karnkraftsolyckan nadde SuStgisakerhetsmyndigheten, 2012)

Osékerhet

Hotbilden nar det gallerdesm och internationell kriminaligo&alltid
svarbeddmd och forutsattningarna och hotbilderna kan arnasdeabbt.
komplext och kraver specifik utbildning.
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5.3 Natur- och vaderrelaterade handelser

5.3.1 Introduktion

Natur och vaderrelaterddadelser avser de handelser som sker till foljd av
aktivitet och forandringar i natur, vader eller klimat. Avgransningen som ar viktig i
detta fall &ar att inte fokusera for mycket pa de handelser som kan ske till f6ljd av en
naturolycka, till exempeViatatt eller social oro da detta fangas upp av andra
omraden, utan analysera de mer direkta konsekvenserna

Skanbar de senaste aren drabbats hart av stormar i kombination med kraftig
nederbord dar bade vindhastigheter och vattenstand i hattejdeagch va
uppnatt rekordhoga vaxdéet har medfort dversvamningeeiibland och
kustnara omradeitmarkande for Skane &r ocksa att kusterosionen som sker langs
lanets 668 km langa kust paverkar sa stor del av la8késattllaskillnad
frén 6vriga landet, inte har ndgon landhojning. Detta i kombination med en
permanent havsnivahasjning kommer paverka Skane radikalt och fa betydande féljder
for lanets kustkommuiiirka 70 procent av Skanes dricksvattenférsorjning ar
storskalig och basditastdr del pa import fran sjon Bolmen. Redundansen i detta
system ar begransad vilket kdarggisadricksvatténatiosarban. 6vrigt sa ar
stadernas tillvéxt och exploatering stor vilket tillsammans med ovan ndmnda
utgangslage gor Skane sadhaatwroch vaderrelaterade handelser.
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Figur21. Skanes vaderextremefSMHI, 2009)

5.3.2 Framtida trender och pagaende satsningar

Skanes stader forutspas fortsattadgamestrackning. Bebyggelsetrycket i
kustzonen ar hogt, intresset for att bygga kustnara ar i dags dato stort och vantas inte
minska. Detta i kombination med en pagaende kusterosion och en framtida
havsnivahojning ar en utmaning for skanska kustkohmamterer &6rtatning
av bebyggelse i stader gor att dversvamningsproblematiken vaxer. En 6kad andel
hardgjord yt&kombination med allt farre platser dar dagvatten kan uppehalla
sig/fordrojas vid skyfall 6kar stadernas sarbarhet.

Forutom dversvamningar innebar stora regnmangder ofta ocksa risk for
braddning dvs. utslapp av obehandlat avloppsvatten direkt till vattenférekomster. |
omraden med kombinerade system ar detta extra bekymmersamt och antingen
maste ledningarna byggad doptikatsystem eller sa far dagvattnet hanteras pa
annat satt for att avlasta systemet. Dagvattendammar och fordrdpaingsmagasin
darfor blivit nodvandigamanga platser i skanska stader men det maste finnas
utrymme pa ratt plats fodatta ska gadeffekt. Det arktigt att komma ihdg
att i ett jordbruksintensivt landskap som Skane sa ar dagvatten endast en del av
problemet nar det galler dversvamningar till féljd av nederbdrd. Markavvattningen
fran jordbksmark ar ocksdblematisiftersomviedning av dagvatten ofta sker
till markavvattningsforetag (dikningsforetag). Darfor maste bada aspekterna vara
med nar man arbetar med losningar pa problemet.
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Pa nationell niva gor Jordbruksverket just nu en satsning pa vaderhandelser och
SMHI driver eforskningsprojekt med samma tema vars fokus ligger pa en
simuleringsmodell. MSB har i ar (2014) skyfall som tema for den sarskilda
formagebedomningen.

5.3.3 Grovanalys - sammanfattning
Foljande typhandelser har behandlats i grovanalysen:
Angrepp av skadeitesek

Extrem kyla

Isstorm

Extrem varme
Skogsbrand
Jordskalv
Meteoritnedslag

Ras och skred
Storm/orkan
Solstormar
OversvamnidgSkyfall

=42 =24 4 4 4 4 45 4 4 4 2

Grovanalysen visade tydligt att det &r de handelser i vilka 6versamning &r en av
konsekvenserna som far mest omfattarkdngaa samhallet, framst
oversvamningar orsakasleyfalhoga flodersjoar och vattendrag. Aven
storm/orkan far stora konsekvenser. Paverkan av extremtemperaturer visade sig
mindre omfattande &n ovan ndmnda handelser, precis som konsekvenserna vid
skogsbrand och skadeinsektsangrepp. De jordskalv som kan ske i Skane ar svaga ocr
sallsynta vilket gor att de, liksom meteoritnedslag, hamnar under ovan ndmnda
handelser i omfattning och paverkan pa samhallet. | Skane finns inte heller de
geologiska foratimingar som kravs for att ras och skred ska kunna intraffa.
Solstormar kan fa stora konsekvenser men &r ett stort internationellt problem och
det ar svart att vidta regionala atgarder for de direkta konsekvenserna.

5.3.4 Angrepp av vaxtskadegorare

Vaxter kaskadas av insektsangrepp och sjskdomamart kan leda till
ekonomiska forluster. Denna typhandelse ror ett angrepp av vaxtskadegorare pa
svenskt joreller skogsbruk.

Konsekvens

Jordbruksverket tar upp skogsdod och negativ paverkan pasasskitda gro
konsekvenser av att nya vaxtskadegorare introduceras i Sverige. Det ror sig om
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ekonomiska konsekvenser fépgragkogsbruk. | ett langre perspektiv kan det

leda till stora forsékringsutbetalningar som drabbar ekonomin i stort.

Expertgruppen &p&erade i att livsmedelsbrist skulle kunna vara en férlangning av
denna konsekvens. Det finns ingen eller 1&g riskspridning inom jordbruket, vilket
okar sarbarheten. Da flera vaxtskadegorare tros introduceras genom import av varor
till Sverige ar Skamsksfi utsatt genom att vara ett transitlan genom vilket en stor

del av Sveriges importerade varor fardas.

Tallvedsnematoden &r den organism som tas upp som det storsta hotet fran
vaxtskadegorare i Jordbruksverketdortbuksverket, 2Q13)
Tallvedsnematoderramillimeterlang rundmask som kan orsaka omfattande
skogsdod. Detta sker sannolikt endast i samband med riktigt varma och torra
somrar. Konsekvenserna ar saledes ekonomiska med tanke pa arevéndning av virk
Sverige och pa virkesexport. Dessutom kan nematoden antas hota naturvarden i
form av ekosystemtjanster.

Figur22 Bild pa tallvedsnematod (Bild: A. Steven Munson, USDA Forest Service, Bugwood.org)

Generellt s& kan etableningya skadegorare i Syveoigeinte ar skadliga i
Svenska omstandigheéeerka svenska exportprodukter till lander dar
skadegorarna kan orsaka skada.

Sannolikhet

Det finns tendenser som visar pa att spridning av utpekade vaxtskadegdrare sker
som skld kunna leda till att de introduceras i Sverige. Det ar svart att bedoma hur
sannolikt detta ar och Jordbruksverket gor ingen bedémning i sin RSA.
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Jordbruksverket redogor dock for att de har system och processer pa plats for att
omvarldsbevaka, larmdemtzhhanteringen av en spridning av vaxtskadegorare.

Aktualitet

Klimatforandringar kan bidra till att forandra odlingsférutsattningarna i Sverige
vilket innebar att nya grodor blir mdjliga att odla samtidigt som nya typer av
skadegorare introduceras afasprekter som paverkar ar 6kad global handel, samt
fler och snabbare transporter.

Nar det galler hanteringen av vaxtskadegorare haller Jordbruksverket pa att ta
fram beredskapsplaner for hanteringen av en krissituation bland annat genom
beredskapsproght 6 Ut veckl ing av nationell kapa

Osakerhet

Informationen géallande denna typhandelse ar uteslutande tagen fran
Jordbruksverkets RSA.

5.3.5 Extrem kyla och snbéovéader

Konsekvens

Konsekvenserna av extrem kyla och stéra mangdea Sw@rige antas ge
upphov till storst konsekvenser kopplat till framkomlighet pa vag, jarnvag och till
sjoss. Det antas aven orsaka storniogarvatenforsorjningen.

Expertgruppen pekar p&kdne framst drabbas av problem kopplat till
upphéntning av avfall och atervinning samt framkomlighet bland hemsjukvarden,
raddningstjanst, ambulanssjukvardare och pbksidbwdt att dessa
konsekvenser harstammar av en kombinationseffekt av extrem kyla och nagon annan
negativ handelse (t.ex. stérzgder sno). Extrem kyla ses enbart som ett problem
da det sammanfaller med ett elbortfall medan ovanligheten av snéovader anses
medfora en viss brist av forebyggande och forberedande infér h&ndelsen, vilket i sin
tur gor den svarhanterlig da derratiaimt

Den begransade framkomligheten pa vagar antas framst bero pa att stora
mangder sno blir liggande samt att det rader viss osakerhet kring vilka
ansvarsforhallanden, gallande plogning, som rader vid\é88o2addla)
Expertgruppen namner dven Skanes geografiska forutsattningar som en padrivande
faktor till drivbildning pa vagarna, det platta landskapet innebar att det racker med
sma mangder sno for att drivor ska bildas pa vagarna. Aven sjofarten kan paverkas
negavt av extrem kyla i form av att isbildning till sjoss hindrar framkomligheten.
Detta kan drabba saval kustbevakning och raddningstjanst som naringsliv. Den
extrema kylan och de stora mangderna sno kan paverka jarnvagens infrastruktur i
denmanattjarnvag® x| arna inte O6sluter t2attod vil
antingen blir stillastaende eller férsenat.

Gallande konsekvenserna pa vattenforsorjningen sa kan de antas uppsta genom
rorbrott till f6ljd av tjale. Dgogh tjalen ar i sig en orsak till skador men goér &ven
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lackor svarare att upptéacka och atgarda. Rorbrotten kan ge upphov till
leveransavbrott och kokrekommendationer till foljd av ett kontaminerat
dricksvatten. Rorbrott pa matarledningar som forsérgadsirkan, forutom
paverkan pa ett mycket stort antal manniskor, dessutom innebara konsekvenser for
samhallsviktiga verksamheter som akutsjukhus, sjukvard, aldrevard,
livsmedelshantering, skotm meraSom exempel bidrog stark kyla under
vintern 2082010 till att ett av Sydvattens tva ravattenintag fros igen. Sydvatten,
som forsorjer 13 kommuner i Skane med vatten, har sedan 2009 redan begransade
leveransmojligheteitket forvisdanlindras med hjalp av nédvatten
forsorjning.

Konsekvensernalarsorjningen trader fram i form av driftstérningar och
avbrott, dessutom kan langa perioder av kyla paverka effektsituationen vilket har
direkt paverkan pa elpris@&tdaningar i elforsorjningen innebar, likt storningar i
vattenforsorjningen, konsegsr for samhallsviktiga verksamheter

Sannolikhet

Det storsta snddjup som rapporterats i Skane, intraffade den 20 mars 1942 da
Sankt Olof hade 166taneterSkanes lagsta temperatur uppmattes strax utanfor
HOor den 26 januari 1942, temperaturer3a@pa. Med tanke pa att Skanes
Oppna landskap ger vinden fritt svangrum &ar det vart att poangtera att faktisk
temperatur inte alltid motsvarar upplevd temperatur. Ser man till
temperturrekordet den 20 mars 1942 hade det dagen inndemgrihdeka
(Celsius) varmare samtidigt som det blaste kuling, vilket motsvarar ungefar samma
kyleffekt som \di7°C och vindstilla.

Det allra varsta sndovadret efter kriget intraffade virRt&nP1eBEmen
borjade redan i samband med en svar snostamréssiskiffét, men forvarrades
av ytterligare en mycket langvarig sadan i mitten av februari. Det &r ingen éverdrift
att karaktisera de da radande forhallandena som kéBidtrdf2a09)

Skanes klimat &r, till 6vrigatiaetie forhallandevis milt. Vintrarna ar relativt
milda, under vilka bestaende snotacke i stort sett uteblir. Narmast hav och storre
sjoar ar temperaturen forhallandevis hog under hosten och forvintern, varfor
kusttrakterna som regel ar snofattiga elbdrjatern. Vid Skanes sydkust bildas
snotacke i medeltal férst en bit in i december.
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Figur23. T.v. Antal dygn med snétéacke, T.h. medeltemperatur i januari som underskrids i
genomsnitt vart 10:e aunder normalperioden 19611990.(SMHI, 2013)

Oséakerhet

Det rader en viss osakerhet kring handelsernas sannolikhet och konsekvens.
Kunskapslaget ar begransat bade hos expertgruppen samt hos Lansstyrelsen. Ett
genomgaende peoblnar det talas om sannolikhet for extraordinara naturolyckor
och vaderhandelser ar att statistiskt material dver en langre period inte finns
tillgangligt. Det innebar en forsvarad projektion av aterkomsttiden av en extrem
vaderhandelse, i formleexempekyla eller snbovader, vilket har direkt
paverkan pa projektionen av sannolikheten av en sadan handelse.

Liknande resonemang kan dras till kunskapslaget om konsekvenserna av extrem
kyla och snoovader. Bristen pa tillganglig information onmtidigare ha
kombination med samhallet 6kande forandringstakt gor det svart att projicera
konsekvenserna av extrem kyla och snéovader, utan att gora en djupare analys.

5.3.6 Isstorm

Konsekvens

Ur ett meteorologiskt perspektiv definieras en isstortilfdie ddt
forhallandet av harda vindar och underkylt nederbord far den fallande nederborden
att frysa till is sa fort det traffar marken eller ett féremal. Fenomenet kan leda till att
stora mangder is bildas pa harda ytor vilket kan orsakakev@mhiska, e
forluster for naringslivet och omfattande skador pa infrastruktur vilket kan resultera
i bland annat avbrott eller stérningar i elférsérjningen och den elektroniska
kommunikationen samt transportstorningar. Bristfallig telekommunikation skulle i
sin tur paverka mojligheten att kontakta polis, raddningstjanst och akutsjukvard
vilket kan skapa en viss social oro. Den péafrestning som en isstorm kan innebara, i
form av allvarliga storningar av funktionaliteten i det drabbade omradet, riskerar att
ledaill stora direkta och indirekta halsoeffekter pa enskilda individer.
(Socialstyrelsen, 2000)
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Flertalet Svenska myndigheter menar pa att konsekvenserna av en isstorm skulle
fa katastrofala konsekvenser pa samhaéllet dchabdthdetomradet kommer att
vara lamslaget, atminstone under de dagar som ovésigeviaesspolitik.se,

2012)

MSBhar bedomt att samhallets krisberedskapsformaga infér en isstorm ar
Obristf2l 1 ig" bé atlsamiligafséktorér# sanghélletkogmener ati n n e
paverkas. Bedomningen gors att krisberedskapen ar speciellt bristfallig gallande
sektorerna el, elektronisk kommunikation och transporter. Vidare menas det pa att
samhallet har férmaga att hantera ergldlgafeestningar inom dessa sektorer
men det forutsatter att dessa inte drabbas $a8&]ig010b)

Sannolikhet

Under det senaste arhundradet har Sverige drabbats av en isstorm. Isstormen
intraffade i oktober 1921 odbbdide stora delar av vastkusten. SMHI menar dock
att det ar det svart att avgora hur stor risken ar for att Sverige ska drabbas av en
storskalig isstorm, det ar snarare mer troligt med underkyld nederbord av lokal
karaktafSakerhspolitik.se, 201Bxpertgruppen namner olyckan pa
Tranarpsbron den 15 januari 2013 som ett exempel pa underkyld nederbérd i
nartid.

Aktualitet

Ar 2010 genomfordes en omfattande scenarioanalys av isstormar. Involverade
myndigheter var samtligaty@elser och ett antal centrala myndigheter.

Oséakerhet

Trots att det nyligen genomforts (ar 2010) en omfattande analys av isstormar
bade regionalt och nationellt rader det en viss osakerhet gallande den bedémning
som gjordes. Bedomningen av saifidnélfgs att motsta en isstorm gjordes av
ett begransat urval av samhallsaktorer, varpa de utvalda aktérerna sjalva skattade sin
och ansvarsomradets formaga. Subjektiviteten i denna metodologi bor poangteras
och beaktas. Det b6r &ven poéngteras att M8B&dnteundantagsfall,
kvalitetsgranskat de utvalda myndigheternas information och genomférda
beddtmningar.
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5.3.7 Extrem varme

Konsekvens

Europa drabbades av en svar varmebolja i augusti 2003 varvid det beraknats att
over 30 000 personer avled som en direkt foljd av varmen. Framforallt &r det aldre
och sjuka personer som |6per 6kad risk vid extrem varme. Kansligheten for varme
star i direKbrhallande till hur pass anpassad befolkningen ar till hdga temperaturer,
I Stockholm ar dodligheten lagdigitblvplugirader. En tydligt 6kad dodlighet
férvantas med varje grads oknirgv@elv plugrader. Enligt socialstyrelsens
berakningéeder en 6kning nmidgrader over den optimala temperaturen pa
elvatolvgrader till en 6kad dodlighet pa($5éialstyrelsen, 2011)

Konsekvenserna av varmeboljor kan framst harledas till direkta effekter pa
halsan, dock sa det finns aven andra indirekta effekter som ocksa paverkas.
Expertgruppen menar att langvarig varme kan leda till sinande brunnar och
vattenbrist. Vidare papekar dighet ave(EMHI, 201 Btodjer, att
vattenkvaliten kan paverkas negativt av varmeboljor i form av bakteriell tillvaxt,
varpdSMHI, 2011avdar att allt fler manniskor blir sjuka till &hjdoalojd
exponering av vatten vid utomhusbadande. En forh6jd frekvens av badande
manniskor borde kunna harleda en 6kad risk for antalet drunkningsolyckor.

Djurhélsan paverkas ocksa av varmeboljor. Varmen orsakar stress hos djuren
vilket leder till mirs#t produktion, sankt reproduktionsformaga och tillvaxt samt
Okad infektionskanslighet. Sarskilt kansliga ar fijaderi@Midh 20ihl)
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Aven samhallsviktiga sektorer drabbas av varmebdljor. Storningar i
transportsektornrfraader i form av att jarnvagstransporter férsenas eller stannar
pa grund ayppkomsten av solkurvor (utvidgning av jarnvagsralsen till foljd av
forhojd temperatur), risken for trafikolyckor okar till foljd av varmeslag hos forare,
risken for aska Okaketifar direkt paverkan péa flygsektetarafiven
elsystemet anses uppvisa en viss sarbarhet for varme, bade vad galler komponenters
kanslighet mot vdrme men aven risken for dverbelastning vid givi&Bmebdlja
2014a)

Lamyvariga varmeboljor kan ge upphov till ett 6kat antal skogsbrander.

Expertgruppen menar pa att kombinationen av att det inte finns lika stor
beredskap for varmebdljor som for extrem kyla och att verksamheter ofta ar
underbemannade under sommarmanadgplaoyetill en allmant nedsatt
formaga att hantera konsekvenserna av handelsen.

Sannolikhet

Det finns ingen allmant vedertagen definition av varmebdlja utan det anvands
vanligtvis som ett tamligen vagt begrepp for en langre period med varma
f°rh-11anden. SMHI definibBrar va&@rmeb?©®°l j
sammanhangande period da dygnets hogsta temperatur éverstiger 25°C minst fem
dagar (SMHk201l} c k 6

< 0

Figur24. T.v.Medelvarde av maximalt antal hbgsommardagzﬁri rad under aret for
perioden 19612012. T.h. Medelvardet av antalet hbgsommardagar per ar under perioden
1961-2012.(SHMI, 2013)

Figur 24jer en indikation pa mojligheten agradt<&a drabbas av en
varmebdlja. Figuren (t.v.) visar medelvardet av maximalt antal dagar i foljd som har

2 Antalet dagar med en maximitemperatur pa 25,0°C eller hogre.
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en hogsta temperatur pa 25 grader eller hdgre. Stora delar av Skane har alltsa
maximalt fyra till fem hogsommardagar i rad varje ar. Medddegadattendi
absoluta tal, vilket innebéar att det finns forutsattningar/mojligheter for att en
varmebolja ska intraffa i Skane varta(@MHar2011)

Oséakerhet

Extrema handelsers relativa sallsynthet utgér en vasentlig komplikation for att
kunna faststalla eventuella trender da det i manga fall saknas langa matserier. |
studie, utford av MSB, belyses kunskapsbristen géallande konsekvenserna av
varmebodljor for saitibviktiga sektorer utanfor halsosektorn. | studien antyds det
att varmebodljor inte mer an sallan namns nar en myndighet inventerar vilka hot som
den egna verksamheten eller ansvarsomradet kariM8i02612)
Lansstyregn rekommendesa dtgarder i avsd)itatt en lanstackande utredning
gors gallande varmeboljors konsekvenser pa samhallsviktig velksamhet utanf
halsosektorn.

5.3.8 Jordskalv

Fran SGUSGU, Okant publikationsdatuinydklotet ar uppbyggt av
koncentriska skikt. Innerst finns kdrnan, som omges av manteln, och ytterst finns
jordskorpan. Jordskorpan och oOversta delantedm ar uppdelad i flera s.k.
litosfarplattor.

Plattorna ligger inte still, utan ror sig i forhallande till varandra. De kan rora sig
mot varandra, langs med varandra och ifran varandra. | samband med dessa rorelser
uppstjordskalv (aven kallat jordipg@ar elleseismisk aktivitet). Faktum ar att
det ar genom matningar av den seismiska aktiviteten, som vi idag vet var
plattgranserna gar.

Konsekvens

De flesta jordbavningar och vulkanutbrott intraffar dar litosfarplattorna ror sig i
forhallande tilarandréSNSN, Okant datuin®verige, som ligger langt in pa den
Eurasiatiska plattan, forekommer visgertigkald men mycket svaga sadana.
Jordskalv har potential att orsaka skada pa grund av vibratioger som dessa
upphov till. Hur starka och vilken typ av vibrationer avgors av magnituden pa
jordskalvet, avstandet till jordskalvets kalla samt vilken typ av forkastning och typ av
material berggrunden pa platsen ar uppbyggd av

De skador som jordskalv genenefje kapphov till ar framst skador pa
byggnader och infrastrukturer, samt marksprickor, ras och skred. Den sa kallade
Mercalliskalan anvands for att bestamma jordbavningars intensitet genom att
observera de effekter som jordbavningen far. Genomskitlstiudtaraman fa
en uppfattning om vilka typer av skador som jordskalv kan gé&Suppbes till
Radio, 2010)

l. Instrumentell: | princip omarkbar for manniskor.
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Il. Svag. Markbar for manniskor i vila i hoga hus. féaegehdan borja
gunga.

lll. Lindrig. Markbar fér ménniskor inomhus.

IV. Mattlig. Manga inomhus och vissa utomhus kanner skalvet.

V. Tamligen stark. Vacker sovande. Oroar djur.

VI. Stark. Méarkbar for manniskor-inomutomhus.

VII. Mycket stark. Maedfor personer i fordon. Klena byggnader skadas.

VIII. Destruktiv. Stor biltrafik. Statyer och stenvaggar kan valta.

IX. Férédande. Marksprickor. Byggnader skadas allvarligt.

X. De flesta byggnader forstors. Jordskred.

XI. Hus, broar, vagar och ralsfgrst

XIl. Katastrofisk. Omfattande vertikala och horisontella markrorelser. Féremal
kastas upp i luften.

Ett vanligt attribut som lyfts fram kopplat till jordskalv ar styrkan pa skalvet
enligt Richterskalan. Skalan ar en logaritmisk dar varje stemrdkitsvgrav
magnituden med citk@angeiopplingen mellan skadan (Mercalliskalan) och
intensiteten av ett jordskalv (Richterskalan) beror pa vad det ar for byggnader och
konstruktioner som finns pa omradet och vad det ar for geologiska&orhallanden
platsen som antingen forstarker eller hammar skakningarna. For att fa meningsfulla
uppskattningar av konsekvenser fran jordskalv behovs erfarenheter konkreta
historiska skalv fran platsen i fraga, alternativt att platsspecifika berakningar gors
med tilgangliga modeller. Platsspecifika analyser gors framforallt vid byggen av
kansliga verksamheter som karnkraftverk eller hbgteknologiska
forskningsanlaggningar. Generellt sa finns det for fa erfarenheter fran skalv i Skane
och endast ett fatal platsépegifalyser, varfor det ar osakert vad ett storre
jordskalv skulle fa for konsekvenser(L8kén2014)

En konsekvens som ar vard att beakta néar det géaller storre jordskalv ar den oro
som manniskor kan kanna infor ehsédgass ovanlig handelse. Det &r rimligt
att tro att myndigheter behéver gora en betydande informationsinsatser for att
begransa hur oron manifesteras vid ett storre jordskalv.

Sannolikhet

Det sker manga jordskalv aven i Sverige, men de afiva flestdica att
manniskor ska mérka d¥mn.mest jordskalvsbenégna delen av Seevis rar
delarna vid Skagerak och den sydligaste gransenést Negie
skakningsbenéaget ar Norrlands kustland. Det baltet stracker sig fran
Soderhamnstrakbeh norrut forhiuled.

Skane ar relativt forskonat mot jordskalv och har historiskt paverkats varst av
skalv med epicentrum utanfér landsgranseéstéGiiecember 2008
uppmattestt skalv med en styrka pa 4,3 pa Richterskalan. @akskedde
nomvast om Blentarp, pa ¢ilk&m dju{SNSN, Okant datum®n 21
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september 200ppmattes ett kraftigt jordskalv vid Ostersjon pa magnitud 5,0 med
epicentrum i Kaliningrad i Ryssland. Skalvet kandes i sydligaste Sverige och
foranleddessaktivitet da raddningstjansten i Landskrona utrymde Stadshuset,
skriver TT.
Det storsta skalvevensk historia som har dokumenterats intraffade ar 1904
och det var ett forhallandevis stort jordskalv med sitt centrum i havet ett par mil
utanfor Stromstédiationalencyklopedin, 20D2) bedomdes ha en styrka pa
mella 5.5 ocBexpa Richterskalan. Vid detta skalv rasade skorstenar och folk
flydde i panik. Till havs trodde manga att deras batar hade g&tpa grund
anledningv skalvet. Om skalvet hade intraffat pa land i narheten av bebyggelse hade
skadegorelsen hkainbli stor.
Det finns inte tillrackliga matdata for att géra langtgaende slutsatser gallande
sannolikheten att ett storre jordskalv ska ske med centrum nagonstans i Skane.
Aktualitet
Skalvet ar 2008 fick viss medieuppmarksamhet, men inga skadesrapporte
Oséakerhet
Det har redan namnts att de empiriska data som finns i Skane kopplat till
jordskalv ar begransad och darmed ar det svart att extrapolera historiska skalv for att
avgora hur sannolikt det &r att storre skalv uppstar i framtidetredlskahd st
kan fa for konsekvenser. Gallande konsekvenserna fran storre skalv kan
berakningsmodeller anvandas for att beskriva konsekvenser pa byggnader och
konstruktioner for specifika platser t.ex. i en specifik stad eller en specifik sarskilt
kanslig lmgnad. Inga berdknade konsekvenser har anvants i denna grovanalys, varfor
osékerheten gallande konsekvenser fran jordskalv bedéms vara betydande.
Lansstyrelsen rekommenderatgardeavsnitd) att genomforda
konsekvensanalyser for kansliga anlaggningar som Barsebéck karnkraftverk och
kommande forskningsanlaggningen European Spallation Source (ESS) studeras for
att fa battre beskrivningar av jordskalvskavigligaenser pa samhallet.

5.3.9 Meteoritnedslag

Att himlakroppar kolliderar med jorden ar ett naturligt forekommande hot som
kan orsaka skada genom att den kinetiska energin fran kollisionen omvandlas. | detta
avsnitt anvands foljande termer som kawnibstidveydligande:

En meteroid ar en mindre himlakropp som fardas i rymden. En meteor ar en
meteroid som kolliderar med jorden, men som brinner upp i jordens atmosfar utan
att na jordens yta. Meteorer ar aven vad vi kallar stjarnregn ellentallande stjar
meterorit &r en meteroid som inte brinner upp fullt i atmosfaren och darmed
kolliderar med jordens yta.
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Konsekvens

Om en meteorit slar ned i tat bebyggelse kan det leda till konsekvenser fran
enstaka skadade till att stora delar av lanet utplanas.

De allra minsta meteoriterna som traffar jorden brinner upp i atmosfaren och far
saledes inte nagon konsekvens fér samhaéllet. Nagot storre meteroider, i
storleksordningemmeter i diameter, reduceras ofta i motet med atmosfaren och
ar bara fragment démar jordens yta. D& dessa mindre delar traffar ytan leder det
sallan till nagra allvarligare konsekvenser, aven om en oturlig traff skulle kunna
innebéra att viktig infrastruktur slas ut eller till personskada alternativt dodsfall. Hur
stor del av mediden som brinner bort beror dock pa vilka amnen den ar
sammansatt av. Till exempel kan flertalet fragmetin inéteejarnmeteroid
forvantas na ytan. Dar finns ett exempel av en sadan kollision i néartid. Den 12
februari 1947 foll flera ton av &agdver en yta av 1 x 2 kilometer i dstra
Sibirien. Dessa lamnade 102 kratrar efter sig som var stérre 4n 1 meter i diameter.
Den storsta kratern var 26,5 meter i diameter. Om detta hade intraffat idag och
over en stad hade konsekvenserna kunndighlinaédaflertalet dodsfall och
betydande forstorelse av infrastrukturer. Meteroidertstonetein diameter
som kolliderar med jorden kan leda till storre konsekvenser dn sa. Ar 1908 orsakade
en stenmeteorit i 1D@tersklassen att dver 2000akkibmineter skog skbvlades
I Tunguska, Sibirien.

Det finns idag ett hudratal ringliknande strukturer pa jorden som ar bekraftade
kratrar frAdn meteoritnedslag. Nordlingkraies i Bayern, Tyskland uppskattas
ursprungligen ha varit 24 kilometeratdragfter att en asteorid med en diameter
pa 1500 meter slagit ned. Ett nedslag av denna storlek bedoms kunna paverka det
globala klimatet och leda till vidspridda forlorade skordar. Meteoriter i denna
storleksordning eller stoérre har potentialeotatinénskligheten.

Det finns inga forebyggande atgarder som kan goras pa regional eller nationell
niva. De forebyggande atgarder som kan goras behover goras internationellt och det
finns idag program som syftar till att forstora eller styra undanrseraomet
de skulle upptackas ligga i kollisionskurs med jorden.
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Sannolikhet

Att som individ dédas av en meteorit ar forsvinnande liten, sett till att det bade
ar sallsynt med nedslag och att det ar osannolikt att ett nedslag ska ske just dar
individemefinner sig. Savitt man vet har ingen manniska under 0@Gsenaste 1
aren doétt som en konsekvens av meteoritnedslag. Sannolikheten att drabbas okar
med storleken pa meteoriten eftersom konsekvensen av ett nedslag stracker sig 6ver
en storre yta ju s@meteoriten ar. Den amerikanska federala myndigheten for
rymdfart, NASA, kanner for tillfallet inte till nAgon storre meteorid som ligger pa
kollisionskurs med jorden. NASA:s beddmning &ar att det inte ar troligt att stora
meteorider kommer att traffdgorinom de narmsta arhundraden

Meteorider som &r i storleksordniilogeater i diameter med en
sammansattning som innebar att flertalet fragment traffar jorden intraffar ungefar en
gang per artionden. De flesta blir dock ej utforligt dokumesrsoatdesft
traffar otillgangliga stallen som varldshaven eller Antarktis. Meteorider omkring 100
meter i diameter intraffar ungefar en till tva gandedQfadeeteorider
omkring 1000 meter i diameter traffar uppskattningsvis jorden en gang under en
mijon ar.

Aktualitet

NASA driver ett program som syftar till att upptacka 90 procent av alla
himlakroppar som har en potential att komma narmre &n 180 miljoner kilometer
fran jorde(NASA, Okant datum WASA anvander darlasskficeringsskala,
Torinoskalan, som ger en grov tolkning av hotnivan fran de upptackta
himlakropparna. Aktuell riskniva fran olika kanda himlakroppar anges pa projektets
webbsida.

Oséakerhet

Informationen géllande denna risk kommer huvudsakliGa{Nra8 AA
Okéant datum.d)ansstyrelsen beddomer att NASA ar bland de véarldsledande
organisationerna gallande kunskap om meteoriter och darfér bedoéms kallan som
valdigt trovardig. De fakta som presenteras ar dock behdtateterddasdet
i manga fall galler extremt sallsynta handelser. NASA:s arbete med att bevaka och
identifiera objekt som kan ligga i kollisionskurs med jorden ar under utveckling och
NASA:s egen beddomning ar att kunskapslaget ar gott gallande valdigt stora
meteorider, men att arbetet med att identifiera och spara mindre kroppar behdéver
utvecklas vidare.

5.3.10 Ras och skred

Konsekvens

Ett skred innebar att en sammanhangande jordmassa kommer i rorelse medan
det vid ras handlar om block, stenanajrgandpidtar som ror sig fritt och
oberoende av varandra.
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Sannolikhet

Forekomsten av skred och ras beror framst pa vilken jordart marken bestar av
sen kan yttre omstandigheter, si som snésmaltning och tjallossning, tka risken
markant. En grundlaggande forutgdtinatt skred eller ras ska kunna ske ar att
landytan bestar av lera och att vattentrycket i marken blir hogt. Aven ingrepp som
paverkar naturens jamvikt, som schaktning och omledning av vatten, kan paverka
risken. De geologiska forutsattningar sefdrkadtvskred och ras ska kunna
intraffa finns enligt SGU inte i Skane. Det som kan férekomma inom den har
handelsekategorin ar kusterosion.

Osékerhet

Informationen om riskbilden for ras och skred ar hamtat fran Statens geotekniska
institut och Svemsggeologiska undersdkning och bedéms som tillforlitlig och
aktuell.

5.3.11 Skogsbrand

Konsekvens

Innan skogen industrialiserades formade skogsbrander landskapet. Manga
organismer som insekter, vaxter och faglar ar darfor pa olika satt anpassade till
skogsbranden. Efter brandens dramatiska forlopp sa lever skogen sakta upp igen och
vissa vaxter ar helt eller delvis beroende av branden for att leva. Inom FSC
standarden finns ven inskrivet att storre skogsinnehav skall bréanna en viss del av
arealen fa@tt gynna biologisk mangfald och skogsbolagen genomfor ocksa
aterkommande naturvardsbranningar. Branderna medfor att naringsamnen frigors
och ateranvands i kretsomloppet, skogslandskapet genomgar en féryngring vilket
leder till att manga djur och vaxtetifighet att breda ut sig i nya livsmiljoer.
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Stora och mer omfattande skogsbrander kan, forutom ekonomiska forluster i
form av skador pa skog och byggnader for markéagaren och kostnader for
raddningsinsatser, leda till ekologisk skada (biologiékatiésisamt
allvarliga halsoeffekter. Branden och brandroken kan octaganipudblem,
bronkit, astma m.m. samt direkta dodsfall. Skogsbrander kan aven hota bebyggelse
och infrastruktur som ligger inom drabbat omrade och darigenom pawverka samhélle
(t.ex. stérningar i tagtrafiken och elférsorjningen).

Fram till fér ungefar 200 ar sedan drabbade skogsbrander normalt mycket stora
arealer, idag bekampas skogsbranderna vilket leder till att de drabbade arealerna
begrénsas.

Vardet av den avbranda predwkogsmarken &r i genomsnitt cirka 17
miljoner kronor per@1SB, 2013g)dessa siffror ar inte kostnader for
raddningsinsatser eller 6évriga kostnader inraknade. Effektivare forebyggande och
brandbekampande atgardér gkutiddningstjansterna, skogsagare och deras
forsakringsbolag lagre kostnader. Flera av de forebyggande atgarderna kan givetvis
vidtas av enskilda skogsagare, men flertalet brandbekampande atgarder ar ofta
sadana som den enskilde skogsagarenrivdetearhibresurser att bekosta
sjalva. De viktigaste faktorerna vid bekampning av skogsbrander ar tid, resurser och
utrustning. Den beredskap och de forebyggande atgarder som den enskilde inte kan
forvantas bekosta, bor genom val grundade évervéigasgendres
overgripande politisk niva.

Sannolikhet

Enligt Skogsstyrelsen bestar Sverige av 41 miljoner hektar land och 23 miljoner
hektar ar tackt av skog, det villidég® procentBrandekologiska studier har, i
ett historiskt perspektiv, visaiganomsnignprocenav skogsarealen i Sverige
brunnit arligen och att det i de flesta skogar intraffat i snitt en skogsbrand per 50
150 ar. | modern tid, nar brandbekampningen i skog blivit mer uttalad och effektiv,
ar siffran idag mindre an 0,0dGifhien skogsareal p@§vF, 2013)

Jamfort med resterande delar av Sverige ar andelen skogsmark av landarealen
forhallandevis lag i Skane (se figur 4), vilket innebar att Skane har mindre tillgang till
skogsarealer som kan drabbas &n i andra delar av Sverige. Antdndningsorsaken vid
skogsbrdler ar i regel okand, men forutom naturliga orsaker sasom blixtnedslag
och sjalvantandning &r skogsbrander oftast orsakade av manskliga sysslor sdsom
friluftsliv, skogsbruk och andra aktiy&8&, 2013gprovt uttrycktdins
skogsmark framst i den nordvastra delen av Skane, i sydvast ar Skane framst ett
akerlandskap. Detta innebar att risken for omfattande skogsbrander &r lagre i Skane
an i andra delar av Sverige, a&ven om befolkningstatheten och de manskliga
aktiviteterneskogarna kan antas vara hogre. Av raddningstjansternas
inrapporterade insatsstatistik &r Skane ocksa relativt skonade fran brander i skog och
mark i forhallande till andréNEsB, 2014Hyen om brandstatistiken foljer
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vadets lokala inverkan, se nedan om Osakerhet. For att félja brandrisken publiceras
kontinuerligt brandriskprognos#ruréroch sommarmanaderi&iviidl

Brandriskfaran grundas pa tva berakningsmodeller som dels beskriver
antandningsrisken och dels brdnohgsrisken. Prognoserna anvands av
raddningstjansterna som underlag for planering av insatser och férebyggande
atgarder, som information till allménheten. Vid hog brandriskfara 6vervakas ocksa
marken av sarskilt skogsbrandflyg, vilka tillsammarsdpaesbper och eivil

eller militar flygfart ar de som oftast upptacker skogsbrander.

Figur25. Andel skogsmark av landarealen enligt riksskogstaxerirfde{ﬁveriges
nationalatlas, 2014)

Aktualitet

Skogsbranden i Vastmanland, som brét ut den 31 juli 2014, utvecklades till en av
de storsta skogsbranderna i Sverige i modern tid. Konsekvenserna av branden ar vid
genomfdrandet av denna RSA inte helt sammanstéllda, men det kan konstateras att
branden lett till omfattande konsekvenser med ett dodsoffer, flera allvarligt skadade,
over 1000 evakuerade cah40 kribrand skdgansstyrelsen Vastmanlands lan,
2014) Till det har insatsen kravt stora resurser sokiudezatiinternationellt
stod med t.ex. brandbekampningsflyg. Vid genomférandet av denna RSA pagar flera
arbeten for att utvardera och omsétta erfarenheterna fran branden till lardomar och
att sprida dem sa att de kommer till nytta i framtida &lbkoligelo kriser.
Fokusomraden i studierna &r bland annat brandspridning och
vegetationsforhallanden, metoder, teknik och taktik for slackning och begransning
samt rollférdelning, samverkan och kriskommunikation.

Erfarenheter fran tidigare br§@den, 2008)sar pa flera
utvecklingsomraden. Bland annat omnamns att raddningstjanstverksamheten i

ZLEn pé& objektiva stickprov grundad och oftast terkommande uppskattning av skogstillgdngarnas storlek
och beskaffenhet.
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Sverige ar planerad for att hantera olyckor som kan uppsta i respektive kommun.
Vid omfattande olyckor som sker mindre frekvent stélls organisationen under storre
press och insatsen kraver samverkan och samordning mellan flera involverade
organisationegms normalt kanske inte samverkar. Radiokommunikationssystemet
RAKEL finndltexempet or mal t i nte i annat 2n O0bIl |
gor att informationsdelning forsvaras. Aven allmanhetens tillgang till information
genom media framhalls soomeéide som kan bli battre. De manuella
slackmetoder som anvéands ar resurskravande och att hantera all material och
personal som engageras kr2aver i sig et:Ht
kraver stor kunskap och anvands inte i Sverigajtnastndensom visat sig
mest effektiv i bekampningen av skogsbrander runt om i varlden och i Sverige, ar de
flygande slackresurserna. | dag finns inte flygande slackresurser vare sig i kommunal
raddningstjanst eller i av MSB upprattade skogsbrandasdepabéllet forlitar
sig pa helikoptrar som tillnor Polisen, Forsvarsmakten, civila foretag eller
internationellt stod. Av dessa &ar det endast de internationella resurserna som ar
direkt anpassade for skogsbrandsslackning.

Oséakerhet

Skogsbrander arstitir del vaderberoende, ett varmare och torrare klimat
medfor en 6kad risk for skogsbrander. Den framtida sdsongen med brandrisk
kommer att forandras mest i de omraden som i dagens klimat &r mest utsatta for
brandrisk; framforallt i Ostersjolandskapeam B brandrisksasongen i detta
omrade tidigarelaggs ritkd4® dagar mot slutet av seklet. Slutet av sasongen
paverkas inte lika mycket, i sodra Sverige senarelaggs slutdatumet med ca 10 dagar.
Sammantaget innebar detta en 6kning av brandrssksigdngesh ca 50 dagar.
Den beréknade férekomsten av perioder med hoga eller mycket hoga
brandriskprognoser okar i slutet av seklet fran dagens 2 av 3 ar till att intraffa varje
ar i Ostersjolandskapen. Aven langden pa hogriskperioderna okar och i slutet
seklet ar perioder pa 30 dagar vanligt forekommande i héM $RitaGiecr)

5.3.12 Solstorm

Solaktiviteter som leder till ett utbrott pa solen kan i vissa fall ge storningar pa
jorden. Ett utbrott kan orsaka forhojd stndloiforden, att energirika partiklar
traffar jorden och att jorden traffas av gaser innehallande magnetfalt fran stora
strommar av elektroner. Pa krisberedskapsomradet ar det framst den senare delen,
de sa kallade koronamassutkastningarna, sowaés adaelessa kan paverka
elforsorjningen. Forenklat kallas dessa fenomen i denna rapport for solstormar.
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Konsekvens

Solstormar kan ge upphov till forandringar i jordens magnetfalt som leder till att
strommar gar genom exempelvis direktjordadécknatisieledningar eller olje
och gasledningar.

Solstormar kan leda till

1 storningar i telekommunikationer

1 obefogade utlésningar av ledningar och transformatorer
1 spanningsinstabilitet och
1 transformatorskador

Sammanfattningsvis innebar det att ond&itdonde ar en mojlig
konsekvens av solstormar samt att avbrott kan ske pa telefonitjanster och
platspositioneringstjanster.

Kraftsystemet bedéms av Svenska Kraftnat att ha formaga att uppratthalla driften
vid solstormar av den magnitud som dralgmmtBderide senaste 60 aren
(Svenska Kraftnat, 2012)

Sannolikhet

Sannolikhet&ir solstormar som orsakar koronamassutkastningar hanger ihop
med solens aktivitet, den sa kallade solflackscykeln, som hanger ihop med hur
antalesolflackar varierar dver tiden. Ett ofta kommunicerat medelvarde for denna
cykel &r 11 ar. Historiskt verkar sannolikheten for solstormar vara%am storst 2
efter solflacksmaximum. Forra solflacksmaximum var ar 2000. Ett flertal solstormar
har haft ggstrerad effekt pa elférsorjningen, senast detta intraffade var under 2003
(Svenska Kraftnat, 2012)

Berggrunden i landets sddra delar har sdmre egenskaper for att leda elektricitet
jamfort med landets norra delar och fad déoiigen stérre paverkan av
solstormar. Det finns pataglig forandring i markens ledningsférmaga vid kuster och
darfor finns det storst sannolikhet for att problemen upptrader dar land och
vattenmassor méts. Malmo ar kant som ett omrade dar pfiretkaaskaara
storre an de flesta 6vriga delar av Sverige.

Aktualitet

Svenska Kraftnat arbetar med uppdateringar av driftsinstruktioner angaende
atgarder vid jordmagnetiska storningar. Varningssystem for annalkande solstorm
diskuteras med Institutetyiirdfysik i Lund som &r det regionala centret vad
galler rymdvader.

Osakerhet

Informationen kommer uteslutande fran en arbetsgrupp pa Svenska Kraftnat som
ar 2012 tog fram en rapport om elektromagnetisk paverkan pa kraftsystemet
(Senska Kraftnat, 201Q%akerheter finns kopplat till paverkan fran solstormar av
storre omfattning an vad som drabbat Sverige under de senaste 60 aren. Dock har
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storre solstormar som har paverkat andra varldsdelar beaktats i rapporten och
jamforelsdrar gjorts mellan kraftsystemet i Sverige och andra lander, framst USA
och Finland.

5.3.13 Storm/Orkan

Konsekvens

En storm kan fa betydande konsekvenser for samhallet. Skador pa kraftledningar,
som kan ta lang tid att atgarda, leder ofta till elbortfall vilket i sin tur resulterar i
omfattande storningar. Nerfallna trad kan blockera bade vagar och jarnvagar och
vindhatigheterna kan vara sa hoga att all flygtrafik maste stallas in.
Framkomligheten foér raddningsfordon blir begransad och byggnader kan skadas eller
forstoras. Aven system som ar viktiga for kontroll av samhaéllets sakerhet kan slas ut
vid hdga vindhastighetxempelvis dammovervakning. Men storm medfor aven
mer direkta risker under sjélva vaderhandelsen som trafikolyckor och olyckor dar
manniskor blir traffade av foremal som slitits loss av vinden. Skador pa skog skapar
bade direkta storningar och prpdldéangre sikt.

Sannolikhet

De senaste aren har Skane drabbats av flertalet kraftiga stormar. Ingenting pekar
pa att frekvensen kommer att 6ka, daremot blir konsekvenserna for befolkningen
hela tiden storre pa grund av samhallets alltmer sarbara Dgpbyiggaad
andelen kust gor Skane mer utsatt &n 6vriga Sverige och det platta landskapet i
kombination med den hoga graden av befolkningstathet 6kar sarbarheten markant.

Aktualitet

Det arbetas med flertalet atgarder som ska minska sarbarheten vid storm. A
kraftbolagen graver ner sina kablar, att kommunerna inventerar riskbenagna trad
och att atgarder for att stormséakra skogarna genomférs ar exempel pa det
forebyggande arbete som paborjats. Aven Skanetrafiken arbetar forbyggande genom
att vid vadervarnstglla in trafik i ett tidigt skede. Lansstyrelsen rekommenderar
efter expertgruppens diskussematgardeavsnitd) att undersoka
omfattningen av stormiegkn av skog i Skane.

Osékerhet

Informationen ar inhamtat fran experter pa SMHI och Centrum for klimat och
sakerhet pa Karlstad universitet, samt klimatanpassningssamordnare pa
Lansstyrelsen Skane och anses tillforlitlig.

5.3.14 Oversvamning: Skyfall

Konsekwens

Vid den har typen av 6versvamning ar det kallaréversvamningar som ar den mest
frekventa konsekvensen. Andra foljder ar storningar i trafiken (t.ex. kan vagar till
och fran sjukhus hamna under vatten och trafikolyckor ske pga. vattenplaning),
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storningdrverksamheteill(exempekan produktionen storas da en fabrik
svammas over) och paverkan pa dricksvattnet da dagvattensystemet éverbelastas
eller kontamineras. Aven livsmedelsproduktionen kan drabbas hart om nederbérden
kommer pa sommaren.

Sannolikhet

Frekvensen av regn med hdga intensiteter vantas i allméanhet 6ka i Sverige pa
grund av klimatférandringéW®B, 2013d$kane ar ocksa mer utsatt &n ovriga
Sverige eftersom regionen ar tatbefolkad och har flera stéstédetédaear det
ocksa stor andel hardgjorda ytor som gor att vattnet inte binds eller fordrojs pa
naturlig vag. Aven jordbrukslandskapet i Skane har svart att halla kvar vatten da det
ar valdigt utdikat vilket gor att omraden utanfor stadernatdrabbas ha

Osékerhet

Informationen kring detta kommer fran samma kalla som ovan och anses
tillforlitlig.
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5.4 Sjukdomar

5.4.1 Introduktion

Riskomrade sjukdomar avser risker och sarbarhetiéiriédpftas
manniskor och dj@kaneDetta innefattakempelvis hot mot dpah
befolkningspopulationens palsdemier, epidemier, epizootier och zoonoser.

Det som utmarker riskomradeaambandet mellan det lokala, regionala,
nationella och internationglikdomar, som exempelvis pandemiskaanfluen
sprider sig oftast 6ver geografiska omraden utan respekt for granser. Allvarliga
handelser och utbrott kan uppsta och keaktfgnaen kan dven skapas under
langre tid och anda betraktas som ett potentiellt hot. Ett exesdona
smygandetér den framvaxande antibiotikaresistensen. Forebyggande och resiliens
d formagaatt std emot och klara av en forandring, samt aterhamta sig och
vidareutvecklasr darfor viktigt da handelserriiskomrade sjukdorkan vara
resurskravande ochasat reversera.

Riskomrade sjukdomar avgransas till att inte inkludera avsiktlig smittspridning av
biologiska amnen, da dessadidskehandlas under riskoniviadskadeolyckor
och farliga amnen. Aven hot fran sa kallade risksubstanser sg@nkan spridas
importerad mat och foder med potentiell paverkan pa manniskor och djur lamnas
utanfér den har analysen och tas i stéllet upp under riskomrade Teknisk infrastruktur
och forsorjningssystseaysnitt 5.1Aven vissa kritiska beroendd tor del
lamnats utanfér denna ametlysamns endast i forbigasidem
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lakemedelsdistribution och vaccintillgdng, da dessa viktiga amnen behandlas av andra
centrala myndigheter pa nationellt och interngltonellt

Det finns flera regionala drag som
paverkar riskomradet inom |Skéne

karaktariseras av jordbrukslandskag
ar Sveriges mest betydande ;
jordbruksregion. Utéver skogsbruk é‘ : 4

mj6lk och kéttproduktion betydande g °
inslagyilket gor agjukdomsrelaterade ° ? rstanstad
riskeinom dessgiringar ar sarskilt
relevanta for regiorfeansstyrelsen %
Skane, 2018kane ar aven ett transi
med en stor genomstromning av ‘
manniskor, varor och transporter. Lé¢ Wf
omges @resundchOstersjomed ‘ ,
sjofart och hamnar, vilket skapar .
forutsattningar for att smitta fors in €
ut ur landet via saval manniskor som cFigur26 Geografisk placering av Skanes sjukhu
Lanet har aven en av Sveriges totalt fe(Region Skane, 2014)
karantansflygplatser: Malmo Aigebrtva av Sveriges totalt atta
karantanshamnartniehamn (Copenhagen Malmé Port, CMP) och Helsingborgs
hamnl kombination mé&tesundsregionens internationellg prégiele egna
flygplatserna och narheten till Kdpenhamns flygplagsnidisipgy stor
genomstromning av manniskarSkaresarbid for att potentiellt drabbas av
exempelvigandemierch epidemier i ett tidigt skede

Inom lanet finns sjukhus pa tio orter, universitetssjukhus/akutsjukhus i Malmo
och Lund, akutsjukhus i Kristianstad, Helsingborg och Ystad samt
narsjukvardssjukhus ofikd profiler i Trelleborg, Landskrona, Angelholm,
Hassleholm och Simrishamn.

Generellt ar fortroendetérden stort vilket skapar bra forutsattningar nar
insatser kravs, sasom massvaccinering eller att folk vagar soka sig till varden nar de
misstankemitta. Skanes demografi ar ocksa viktig for rigkfoensadenlika
demografiska grupper kan vara kansligare for vissameéitadesi@grafiska
faktorer kan paverka utfalletiagielserch avgora hur en krigcklaskane
forvantas fortiiivaxa, och na 1,3 miljoner invanare ar 2016. Under de kommande
tio ren forvantar man sig att se en storre forandring i aldersmonstret. Utvecklingen
forvantas ga mot att det framférallt blir fler &ldre och fler barn i lanet. Detta beror
till stor del pattdet forvantas fodas fler barn da antalet personer i fruktbarsam
alder okat nar de stora barnkullarna fr80 sehttidigt @@l natt barnafédande
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alder. Aven den aldre populationd®, &5och 80 ar och aldre, férvantas 6ka
under den har tid®essa demografiska forandringar betyder att trycket pa vissa
vard, halsg och samhallstjanster kommer att 6ka for kommuner och landsting.
Inom l&net férvantas koncentrationen av unga till staderna att fortsatta, och Malmo,
Lund och Helsingborg forvéatasde kommuner som Okar sin befolkning mest,
men aven flera mindre kommuner beréknas véxa. Befolkningsmaonstret skiljer sig
mycket inom lanet, med halften av Skanes befolkning bosatt i sydvast, och en dryg
fiardedel av befolknings i nordvast.adbrgtidstra Skane har ca 15 respektive
7,5 procentvdénet befolkning, en nagot aldre populationed en forvantad
befolkningstillvéaxt tack vare inflyttning till dessa (RgginarSkane, 2013)

Skane stravar efter en jamlik halsa bland befolkningangeilégatirflera
orsaker. Utoveérdet av jamlik behandling for individen, sa ar det aven viktigt for
att behalla fortroendet for varden, inte lata vissa delar av sjukvardeids resurser bli
anstrangda under en langre tid eller lata orattvisormadnseky&er som social
oro.

5.4.2 Framtida trender och pagaende satsningar

Flera regionala faktorer kan komma att skapa forandringar och nya utmaningar
inom riskomrade sjukdomar. En sadaimgtandorandringar i Skanes klimat dar
Okad nederbord kan skaptamineringenom dversvamningamforbattrade
forutsattningar for bakterier i dricksvatten. Ett varmare klimat medfor en risk for
okad forekomst av endemiska sjukdaméirianggerioder for smitta,
exempelvis genom att fasiahgborreliaséasonggsongdatir lAngréEPA,

Okéant datumpetta ar relevant for Skane eftersom forekomsten av fastingar och
fastingburna sjukdomar har okat, exemperaigenaitag s@dn Immeln. For
regionen innebar det att trycket pa sjukvard, veterinarer och myndigheter som
ansvarar for provtagning 6kar. Under de senaste aretelsaukdusevt

hdga temperaturer i stérre utstrackning an tidigare. Inams Kunetkapsluckor

om hur man ska skyiglach andra viame, vilket har lett till att héga
temperaturer fatt konsekvenser for liv och halsa hos djur och manniskor.
Problematikdrar uppmarksammats i ett flertal andra europeiska lander, och
lardomar &n studier kring hoga temperaturer i Frankrike har pa andra platser
implementerats med goda resdtabm vaderrelaterade risker gar attdésa

5.3

2En endemisk sjukdom &r en vanligt forekommande inom ett begransat geografiskt omrade, eller hos en
begransad population.
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Distribution of West Nile fever cases by affected areas, European region/Mediterranean basin &BS
Transmission season 2014; latest update 02/10/2014 €
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Figur27 Utbredning av West Nile ViruECDC, 2012)

Forandringar i klimatet kan inom riskomrade sjukdomar innebéara att nya
sjukdomar introduceias.sarskilt hot ar vektorburna sjukdomar, som exempelv
West Nile virtsomdkar i Europa och kommer narmare Sverigebéaser
annat till foljd av mer gynnsamt klimat foE€Y2Q, 2012)

Aven den okade rorligheten kan paverka riskomradet. Manniskor, djur och varor
ror sig i storre utstrackringr stora geografiska omradedppna granser
inom Europa skapar utmaningar dar djwsjbidgéar som anses endemiska i
exportlander men som inte existerar i Sverige. Den O0kade rérligheten bland
manniskor, djur och livsehelapar ocksa utmaningar i form av att sjukdomar och
antibiotikaresistens kan spridas s(fabbtiatstyrelsen, 2018yoshéarder med
efterféljande folkomflyttningar skapas avbrott i behandlingar av sjukdomar som
kraver langvarig behandling, vilket leder till resistenta bakterier och uteblivna vaccin
mot kanda sjukdorf®&1, 2013Eftersom oroligheterna och konflikterna i
varlden har blivit fler riskerar dessa utmattfogaattaka.

Exempel pa &tuella projekt och initiativ inom riskomrade Sjukdomar

1 Under 2014 bildades den nya myndigheten Folkhalsomyndigheten. De har
tagit 6ver uppgifter fran de avvecklade myndigheterna Smittskyddsinstitutet
och Statens folkhalsoinstitut, yvearayit dver storre delen av
Socialstyrelsens arbete kring miljons paverkan pa halsan.
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1 Horizon 2020 ar ett-fHhaniserat program for forskningrostaiion
som kan ge monetart stod till olika projekt. Region Skane och
Kommunforbundet Skane ar int§adnalutanvandare, och Adgts
miljomedicin i Lund samt Recilient Regions Association deltar i projektet
under ledning av SMHI.

! MSB genomfér scenarioanalyser inom tva omradetilllsjpkdiomar:
antibiotikaresistens, samt effekterna av svanetmekempelvis
sjukvarden).

1 Socialstyrelsen utkom i september 2014 med ett nationellt strategidokument
for infektion med Cryptosporidium, vilket gar att lddita ner

! Inom Skarear ett flertal kommuheordostiemensamt Ovat kring
scenariot hdga temperaturer/varmebolja.

! Region Skane har under 2014 slutfort sitt projekt Beredskapsplan for hdga
temperatureProjektet genomfordes pa uppdrag av Klimatsamverkan
Skane, och resultéte projektet gar att lasehéam

{1 Folkhalsorapporsambeskriver folkhalsan i Sidmsenaste
folkhalsorappomagar # lasdar

1 Flertalet @ten har under aret hallits for att forstarka rutiner och beredskap
pa Skanes karantanshamnar och karantansflygplats.

{ Stora internationedftsningar sker pa Eltblattet i ett antal lander i
vastra Afrika. Utbrottet fortsatter dock att utvecklas i snabb takt. Sverige har
haft misstankta fall, men inget avadessat sig vataolaMisstankta fall
har intraffat i Skaneregionen, och Smittskydd Skane atardeé¢diamt
fungerande rutiner for att hantera misstankta fall. Flera myndigheter s som
polis, tull och kustbevakningen har enskilt och gemensamt genomfort
forberedande kunskapshojande insatser och dialog kring risker.

5.4.3 Grovanalys - Sammanfattning

Typhandelserna i denna grovanalys utgar ifran begreppen epidemi, pandemi,
epizooti och zoonos. En epidemi &r ett utbrott av en sjukdom som sprider sig mellan
manniskor, en pandemi ar en epidemi som sprider sig 6ver hela véarlden. En epizooti
ar en allmanligrdjursjukdom som sprider sig mellan djur eller mellan djur och
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manniska och utgor ett allvarligt hot mot liv och halsa och en zoonos ar en smitta
som kan 6verforas mellan djur och méanniska genom exempelvis livsmedel eller
genom vektorer som myggor.

Lista 6ver typhandelser:
1 Storskaligt utbrott avnedler vattenburen smitta

Utbrott av epidemi
Utbrott av epizooti
Utbrott av sarskilt smittsam pandemi

Utbrott av zoonos

- =2 =2 =4 =2

Okad férekomst av antibiotikaresistens i Skane

5.4.4 Storskaligt utbrott av livsmedels - eller vattenburen smitta
Typhandelsen behandlar utbrottdmrsskaellerdjur. Ett storskaligt

utbrott av livsmedeadfler vattenburen smitta kan ske till manniskor genom mat

och vatteroch till djur genom foder och vatten. Det betyder att livsmmedel, fode

eller vatten direkt eller indirekt kontaminerats med smittamnen, antingen fran

mikroorganismer och deras toxiner eller genom kemiska &mnen
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(Folkhalsomyndigheten, 2@e3)na typhandelse ar avgisinaticdien inte
inkludear medveten kontaminering, gikkgte klassas som sabeligge,
spridning av resistensta bakfeiefokuserar inte hellekgmiisk
kontaminering.

Konsekvens

Manniskdonsekvenserna mellan ett utbrott hos manniska och djur skiljer sig
naturligtis at. Vid ett utbrott hos méanniskor skulle ett storskaligt utbrott av
livsmedeleller vattenburen smitta medféra en betydande storning i det vardagliga
livet och samhallsfumkiiiteten. Saval privatpersamarforetag, myndigheter
och institutionekidle paverkas i olika giaett storskaligt utbrdtn
vattenburen smitta forvantas ha mer langtgaende konsekvenser eftersom fler aktorer
anvander eller ar beroende av rent vatten. En vattenburen smitta skulle na fler
manniskor, som exempelvistirfedle Cryptosporidiwtbrott i Ostersund 2010
med Gver AWO0 insjuknade och ett nastan lika stort efterféljande utbrott i
Skellefted. Dessa utbrott ar de storsta som dokumenterégs VER0d3R

Ett livsmedelsburetrotbkan leda till stor oro bland befolknpaentiellt
okat tryck pa varden, personalbortfall hos foretag och myndigheter inklusive
samhallsviktig verksamhet, samt ekonomiska forluster for foretag. Det innebar ocksa
ett omfattande informationsarb®teéine talas manga sprak vilket kan vara en
komplicerande faktor i arbetet att lyckas na ut till berérda meallgandishgar
Detta skulle kunna paverka konsekvenserna negativt. Om utbrottet hanteras daligt
riskerar dessutom allménhetens fortrodredérida myndigheter och
institutioner i samhallet att férsvagas.

En vattenburen smitta innebéar ofta en storre paverkan pa hela samhallet, vilket
lardomar fran senaste arens stora utbrott av Cryptosporidi(Bh Va2 0ikBt
Stora storningar i det vardagliga livet kan forvantas, da vattemaddedkas
kan fortaraStorningen kpaga under lang tid eftersom smittshamiraga
svar. Smittspridningen sttirningen i drickvattenforsogniean alltsa paga
uncer en betydande tidsperiod. Dettfdmen 6kad vardtyngd dadtemter
forvantasoka sig till sjukvarden. Vid ett storskaligt utbrott &r risken storre att
kansliga grupper, s& som aldre, sma barn och manniskor med tidigare sjukdomar
maste uppsokaksiard. En 6kad arbetsbelastning skulle ocksa ske inom en rad
verksamheter, bland annat socialtjanst da manniskor som tidigare klarat sig sjalv
skulle behtva h@pcialstyrelsen, 2012)

Aven de ekonomiska konsekvensdinadéidande vid ett storskaligt utbrott
av flera anledningarsBndtan blsjuk, restaurangbranschen drabbas och
kostnaden for foretag att uppragindllarksamteijs Teoretiskt sett kan vilket
livsmedel som helst som kontaminerats utgitk&ta,anerftersom
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opastdriserad mjolk och opastoriserad aaelkmfgplats till utbrott av
CryptosporidiugSLV, 2014)r detta sarskilt relevant for Skane med hansyn till de
regionala naringarna.

Logistiken kring &irsorja manniskor och verksamheter med rent vatten kan
bli kostsam oatgoraen stor utmaning.

Djur: Foderkontaminerian skapa omfattaijdeskyddsmassiga, ekonomiska
och psykosociala konsekvenser. Kontaminerat foder eller vatten kan leda till vissa
storningar i samhallet. Foderkedjan ar en viktig del av livsmedelssdkerheten och
kontaminerat foder har legat bakom flera livsmedelsEkaogalander de
senaste aren. Kontaminerat foder kan paverka halsan hos djur och senare i
livsmedelskedjan aven manniskor. Eftersom trenden &r att djurbesattningarna blir
storre har konsekvenserna darmed potential att bli mer storskaliga. Om fodret
sprid till flera aktorer, regioaehlander kravs ett omfattande informationsutbyte
och samarbete. Aven ekonomiska konsekvenser skulle intraffa, dar inkomstforlust
hos jordbrukare eller fodertillverkare blir stora. Nar en foderfabrik i Norrk6ping
2003 bekarage ett salmonellautbrott uppgick kostnaderna till 833nioner
2013) Med tanke pa att jordbruket ar en viktig naring i Skane blir dessa
konsekvenser viktiga att beakta. Berdérda myndigheter skulle uppleva en 6kad
belastnig, framfor allt relaterat till informationsspridning. Eventuell
ryktesspridning och desinformation kan forsvara arbetet, vilket visats under tidigare
incidentefl.ivsmedelsverket, 2013a)

Problem med kontaminerat vattenfakikieande konsekvenser som
kontaminerat foder, men med ett mer regionalt eller lokalt fokus, dar stérre ansvar
skulle hamna pa regionen och de som ar ansvariga for vattenkvaliteten.

Sannolikhet

Utbrott av saval livsmegdfdder, och vattenburen saftéinder ofta i
Sverige. Flera storre foderskandaler har intraffat inom Europa, vilket visar att risken
ar standigt narvaram@:erigeapporteras i genomsnitt ett fall av vattenburen
smitta hos manniskor som har drabbat mer an tuseraper@daeligt den
officiella statistiken intraffar cirka 100 utbrott och cirka 2 000 sjukdomsfall arligen
av livsmedelsburen smitta. Det ar endast en brakdel av alla matférgiftningar som blir
rapporterad&olkhalsomyndigheten, 2084tlvastra Skane hade 1995 ett
utbrott dar cirka tiotusen méanniskor insjuknade av vattensmitta
(Folkhalsomyndigheten, 20H™tbiskaliga utbrott &r mer sallsynta, men exemplet
i Skane tillsamraaned senaste arens all\Nalgasporidiuatbrott i
Ostersund och Skellefted visar att sannolikheten for att det intraffar i Sverige maste
tas pa allvar. Aven omstandigheter sd som forandringar i klimat gor att
sannolikheten for vattenkontaminering dkar. Detta beror pafiidete diiga
oversvamningar, samt Okade ytvattentemperaturer.
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Slutligen sa saknar en tredjedel av Skanes cirka 170 vattentakter helt
vattenskyddsomrddinsstyrelsen rekommen s atgarder i avs)ittt det
genomfors ecemarioanalys pa storskaligt utbrott av vattenburen smitta.

Aktualitet

Flera centrala myndigheter samt EU har forsokt lyfta fram
fodersakerhetsfragorna samt livsmedelskedjans sarblarbehastieéren och
det pagar manga projekt relaterat till dessa fragor. Hanteringen av dessa fragor ar
darfér hogst aktuell. Flera uppmarksammade livsmedelsburna smittor har skett de
senaste aren och det har skett en 6kning av antal smittsamroensgpkidsmar s
via frukt och vegetab{lisvsmedelsverket, 2018#)sarbarheter finns i Skane, i
form av oskyddade vattentakter, gor problematiken aktuell.

Olaglig verksamhet kan paverka smittspridning genom att exempelvis
kontaninera vatten eller jordbruksrh&ikéne ar detta aktuellt, da ett foretag
under 201d6mde&r grovt miljébrott for olaglig dumpning och hantering av
animaliska biproduk{&ristiansson, 2014)

Oséakerhet

Viss osakerhater kring siffror som anvants i denna bedémning, da man raknar
med morkertal. Siffrorna som har anvants ar de som andra centrala myndigheter i
Sverige anvander. Kunskapsluckor finns vilket kan atgardas med narmare samarbete
med lansveterindrerna i riskimeithgarna. Kontaminering med kemiska d&mnen har
inte analyserats i detta ars analys, vilket bor inkluderas nasta ar om expertgruppen
finner det rimligt.

Smittspridning kan aven ske via svartslakt och olaglig import av foder och djur,
en riskfaktor som arsatt bedéma.

5.4.5 Utbrott av epidemi

Ett utbrott agpidemi avser att man under en begransad tid upplever fler fall av
en sjukdom &n man hade forvantat sig. Det kan innebara att det ar ett 6kat antal fall
av en existerande endemisk sjukdom, spridning av en allvarlig smittsam sjukdom sa
som smittkoppor, oéller tuberkolus, eller introduktion av en helt okant smitta
Typhéandelsen avgransas sa att den inte analyserar risker afsoulerade med
och Livsmedelsburen sisitaespektive typhandelse)

Konsekvens

Utbrott av en epidemi skapar ett Okgpdripéhks@ch sjukvarden. Sarskilt
tryck kamorvantas pa infektionsklinikgigkanes universitetssjukhus. Risken
finns for Gverbelaggning och att sjukvarden vid ett omfattande utbrott méaste
omfdrdela befintliga resurser. Personalresursernadqsidena &rvéantas
sjunka eftersom sjukvardspersonalen sjalva blir sjuka. En epidemi varar ofta under
en tid pa flera veckor vilket gor att pafrestningarna pagar under en langre tid &n vid
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exempelvis en olycka, da tidsforloppet &r intensivt men kaktoBedsm
tilsammans leda till 6kade konsekvenseroatidralsdorm agmittspridning,
sjukdomsrelaterat lidaoadstresanen aven todro i samhaéllet.

Om en sjukdom bryter ut som kraver vaccination anstrangs sjukvardens resurser
ytterligee eftersom det &r ett omfattande och tidskravande projekt att genomféra.
Om ett nytt vaccin maste tas fram tar det langre tid att framstalla, flera centrala
myndigheter raknar mé&dmanader. FOr smittkoppor, som klassas som en
samhallsfarlig sjukdonmsfinya vaccin som utarbetadeg¢fiitrman misstankte
att smittan kunde anvandas i antagonistiskt syfte. Skane skulle vid storre eller
sallsynta utbrott vara beroende av nationella beredskapslager av lakemedel och
vaccin. Vid en allvarlig smittadimrisk for brist pa férbrukningsmaterial,
vardutrustning och lakemedel. Den ar dock inte stérre i Skane an pa andra hall i
landet.

Behovet av informationsspridning blir stort vid en epidemi. Flera myndigheter
skulle paverkas genom Okad arbetsbelesgtitifaymation och ryktesspridning
via sociala medier ar en relativt nyligen uppkomRykiassipridning pa sociala
medier haikat vikten av att myndigheter nar ut med korrekt och tydlig
informatioysambemoter eller dementerar felaktiga rykteprsisn

Sannolikhet

| Sverigskerdterkommande epidemier, framforallt av anfivers
vinterhalvaret. Mellan 2 och 15 % av befoltrabdes av influensa varje sasong
(Lakemedelsverket, 208%ra utbrokopplat tilldrorenat drickvattear &gt
rum under de senaste aren pa olika platser n&yeatrigygm gar att lasa mer om i
typhandelse Livsmeadeh vattenburen smittdeavsnitt 5.4.4

Aktualitet

De senaste aren har det skettféranaldingar i samhallsstrukturen med fler
privata aktorer inom saval sjuloraridilsemedelsbransdbenar viktigt att veta
hur dessa forandringapksarka hur en kris hanteras.

Omregleringen av apoteket deesérers ar en viktig fraga att beakta.
Socialstgtsen papekain riskoch sarbarhetsanalys att lakemedelsbrist
forekommer allt oftare vilket kan paverkar sjukvardinsatser. Bristande hansyn till
krisberedskapsaspekter i avtal i kombination méoirkttimsamn pa jeisttime
lakeradel (det vill sdga att man inte har nagon lagerhallning) har skapat en storre
sarbarhet. Aven globalt uppstar bristsituationer av en raéigmissder,
paverkar alla lander.

For Sverige och Skanes del ar yttenligfneaenet att man har liten eller
ingen egen tillverkning av vacciner och |aRéhededelse av ofredstider, har
eller kopplat till tillverkningslandet, kan det beroendet fa stora konsekvenser.

Utbrottet av Ebola i de vastafrikanska landernSierbarizzone och Guinea
har skapat en stor oro runt om i varlden. Adeem skulle bryta ut i Sverige

133



bedoms av flera myndigheter som hdgst osannolikt. Beredskap for att hantera
allvarligt smittsamma sjukdomar finns, och om en patient skakebéiagian

smittan finns rutiner fér hur denna ska tas om hand. | Sverige sker all vard som
kraver hogisolering pa hogisoleringsenheten pa universitetssjukhuset i Linképing
(Lakartidningen, 201&jtersom Ebola endast swidt&roppsvatskoasan

patient oftast smittsant &fterdetatt sjukdomen brutit ut, vilket minskar risken

for smittspridning i samhallet.

5.4.6 Utbrott av epizooti

En epizooti ar en allvarlig djursjukdokassmitta mellan djur och
manniska. Exempel pa epizootier @&cmklovsjukan, klassisk afrikansk
svinpest, fagelinfluensa, mjaltbrand, bluetongue och lumpy skin disease.
Konsekvens
Utbrott av en epizooti ar kanda for sina stora konsekvermsehr pa halsa
ekonomi, for saval den enskilde som for samhallet. Detta galler inte minst fér Skane
dar jordbruk och djurhalining &r viktiga naringar for regionen.
Ett epizootiutbrott leder ofta till stora restriktioner. Ett totalt transportstopp av
levande djur ogissa produkter infors. Detta skapar vissa samhallspafrestningar,
men framforallt stora ekonomiska belastningar for jordbruksnaringen.
Undersokningar har visat att ett transportstopp pa en vecka ofta ar hanterbart for de
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flesta aktbrer, om transportst@ppuietst avser levande djur. Vid ett transportstopp
Over tre veckor ar chanserna stora for konkurser. De ekonomiska effekterna ar ofta
kannbara under lang tid, da forsaljning och export inte genast aterhamtar sig pa
grund av skadat fortroéddedbruksverket, 2Ql19mraden som drabbats av

bestaende produktionsbortfall i samband+oeH kiivsjuka raknas de

ekonomiska konsekvenserna som ett hot mot saval valfarden som mot
livsmedelsforsorjningen. Jordbruksverket thergimingar pa att ett utbrott i

Sverige kan uppga till miljardb¢ssf 2013)

Konsekvenserna av ett utbrott kan forvarras av att man inte har kapacitet att ta
hand om djurkadaver. | Skane har man mindre mobila &rbhsiensars har
enstarkbegransad kapagiéeett djur per ddepr narvarande ar Karlskoga den
enda platsen i landet dar man kan hantera storrieacaveydér bearbetning
och darefter slutgiltig forbranning pa exempelvis varmeverk

Logistiken f@ransport kan vara omfattande.

Expertgruppen vackte forslag pa eventuell vidare analys eller 6vning kring ett
epizootiutbrott, dar math kldvsjukan var mest intres&asstyrelsen
rekommenderar darfor attadtas med i framtida planeringdgimgala
scenarioanalyser

Sannolikhet

Med Oppnare granser finns en 6kad risk for smittspridning. Sveriges gransskydd
har minskat sedan intradet i EU vilket har betydelse da vissa smittor som ar vanliga i
andra Ell&nder inte finns i Sverige. | dagslégealestjur som tas in, men
ratten for Sverige att utfora sadana tester har ifrdgasatts av EU. Skulle Sveriges ratt
attgenomforsadana tester forsvinna 6kar sannolikheten for en rad sjukdomar som
ar vanligt forekommande i EU, exempelvis PRRS (pocticéve and
respiratory syndrome) och paratub€sdg2013PRRS &r vanligt
forekommande i Danmark och Sverige hade ett utbrott 2007. Overvakningsprogram
for sjukdomen finns.

Sannolikheten for att nya epizootiereskanidma har 6kat nagot, da
exempelvifrikansk svinpéstr redan finns inom Suikrige har &nnu inte haft
nagot fall av sjukdomen, men under 2014 har sjukdomen fortsatt att finnas pa
iveriska halvon och Sardinien och smittan har pavisats hitaugicisiolén,

Lettland och Estland

Av centrala myndigheter som Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA)
bedéms risken for ett utbrott avaoiilklovsjuka som lag, medan kiassisk
afrikansk svinpest, fagelinfluensa och PRRS beddms shigreadebtikhet
(SVA, 2013)

Oséakerhet
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Analysen ar till stor del baserad pa nationell information och den regionala
forankringen skulle kunnat vara béttre for mer exakta kookekvens
sannolikhetsberdkningar.

5.4.7 Utbrott av sar skilt smittsam pandemi

En pandemi &r en varldsomfattande epidemi dar en sjukdom drabbar stora delar
av befolkningen i varje (Regjion Skane, 200@)oretiskt sett kan bade
bakterier och virus utgdra en pandemi, megatdagiid virus som utgor det
storsta hotéfiorskning.se, Okant datum)

Konsekvens

En pandemi férvantas ha stora konsekvenser, framfoér allt ga loélsomassi
socioekonomiska aspduEnkonsekvenser forvaavaes till gs del pa
samhallets funktionatjertonbortfall av personal och 6kat tryck pa myndigheter
som far prioritera om sin verksamhet. Exakt hur nasta pandemi kommer att se ut gar
inte att forutsaga. Skirdarfor beroende amat®nella och internatianell
forvarningssystem som finns.

Hur langtgdende och allvarliga konsekvenserna blir beror helt pa vilken karaktar
smittan har. Det kan bero pa hur manga som insjuknar (incidens), hur manga som
blir allvarligt sjuka (allvarlighetsgrad) eller dor (Ietalise@Rbbt sjukdomen
sprids (spridningsférmaga) och vilken paverkan utbrottet har pa folkhalsan och
samhallsviktiga funktioner (sjukdomsborda, samhallkpdsiatkgmelsen,

2012) Enligt expertgruppen lyftes aven betyalellsur mottaglig befolkningen &ar

for denpandemi som bryter ut, nagot som blev tydligt i Skane under utbrottet av
svininfluensa 2008t visade sig att en stor del av den aldre befolkningen bar pa en
viss immunitet pa grund av en tidigare influemspdpl@4@letvilket

begransade konsekvenserna

Eftersom det inte gar att forutsaga nar en smittsam pandemi bryter ut eller hur
den skulle se ut &r det viktigt att kontinuerligt arbeta med beredskapen. Aven om
internationella, natidagtegionala dctkala planer finns pa plats for
pandemiberedskap sa riskerar konsekvenserna for liv och hélsa att bli mycket stora.
Under 1918 drabbades varlden och Sverige av Spanska sjukan, vilket fortfarande
utifrdn antalet manniskoliv ofta citeras som Sveddesastiaf. Dar
insjuknade den fosstanskaatienten i Skaben mest anvanda siffran pa antalet
dodsfall varlden 6ver ar 21 miljoner, &ven om dddsfall upp till 200 miljoner har
uppgivitéSvenska Dagbladet, 20@@)ysenaste pandemin, A(H1dbydades
cirka 30 000 liv i varlden. Konsekvebsgraasades doakonellt av att
Sverige valde att erbjuda hela befolkningen vaccinering och totalt vaccinerades 6ver
60 procent av befolkningeignformation, 2011)
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Sjukvarden kan bli hart belastad med 6verbelaggning och personalbrist vilket
kan gora att konsekvenserna férvarras. Tidigare utbrott visar ocksa att oron bland
befolkningen blir stor vilket kan skapa belastning inom flera sektorer som ska
férmedla inforaion. Det ar aven latt att desinformation, till exempel rykten,
skapas pa sociala medier och férsvarar ansvariga myndigheters information eller
uppdrag.

Fortroendet for varden och andra myndigheter kan ocksa paverkas utifran hur
situationen hanteras. @nutbrott hanteras val med sma konsekvenser som
resultat finns aven en risk att befolkningen inte tar varningar pa samma allvar nasta
gang en handelse intraffar. Kritiska roster hojdes, bland annat mot FN och WHO,
efter varningarna kring svininfluemsants blev den katastrof som forst
forvantadéSvenska Dagbladet, 2010)

Konsekvenserna kan &ven bli storre om Sverige maste importera vaccin och
darfor inte har full kontroll 6ver hur mycket vaccin som blir tillgétigligt vid
storskaligt utbrott. Under de senaste aren sa har teknik och kunskap forbattrats
vilket skapar battre majligheter till snabb diagnostisering och skapande av
mediciner. Vid pandemiska influensor har utbrotten i Sverige foregatts av utbrott i
andra regner vilket madjliggjort en viss planering och forberedelse for smittan och
vaccinerin@rolkhalsomyndigheten, 20hdgpt som kan paverka samhéllets
mojlighet att paverka konsekvenserna.

Viktigt att notera ar att konsekvenaemn pandemi kan bli stort
personalbortfall fran samhallsviktig verksamhet, inklusive sjukvarden. Kritiska
beroenden mellan olika aktdrer, myndigheter och inom samhallsviktiga
verksamheter blir darfor \algigvara medveten om.

Aven de ekonomisklusiterna kan bli stora till foljd av ett pandemiskt utbrott
pa grund av personalbortfall, storningar i olika sektorer sa som transport och
postgang, samt minskad konsumtion.

Sannolikhet

Ofta spekulerar madmnastpandenkommer, snararecien bkmmer.
Den vanligaste typen av pandemi &r nya typer av influensavirus, ofta fran gris eller
fagel. Under 19€dlet brot ett flertal allvarliga pandemier brutit ut, sd som
Spanska sjukan 1918 orsakad av varianten H1N1, Asiaten 1957 (H2N2) och
Hongkongfluensan 1968 (H3N2). Under-2080har en pandemisk influensa
brutit ut, den s- kallade &6dsvininfluen:t
Varningar om potentiellt sarskilt smittsamma virus kommer sporadiskt. S& sent som
i februari i ar varnddeskare for att en ny typ av fagelinfluensa kunde spridas
(Dagens Nyheter, 2084)en om utbrottet uteblev sa indikerar denna
medvetenhet att forvantningarna for att ett nytt pandemiskt utbrott kommer att ske
ar stort.
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Aktualitet

Aktualiteten beddms som hdg. Varningar om nya subtyper av exempelvis
fagelinfluensa kommer ofta. Expertgruppen lyfte vikten av att bevaka utvecklingen
inom omradet, da det finns en stark koppling mellan pandemisk influensa och
fagelinfluensa. Aktetdih 6kar ocksa da det under de senare aren har uppkommit
en rad olika sjukdomar, ofta med ursprung i djurpopulationer, s som SARS, AIDS
och fagelinfluengdmrdbruksverket, 2Q13¢n senaste tidens stora utbrott av
Ebola étt flertal Vastafniiskdander gor att fragor kring internationell spridning,
beredskap, karantansfragor och smittskydd maste betraktas som sarskilt aktuellt.

Osékerhet

Viss osakerhet finns i bedémningen eftersom det pa forhand inte gar att berakna
nareller hur ett utbrott sker. Daremot finns mycket erfarenhet av utbrott och dess
paverkningar pa samhallet vilket gor att osékerheten maste betraktas som lag.

5.4.8 Utbrott av zoonos

For att bedoma risken delas zoonoser in i tva kategorier: nya samt vanliga/kanda
zoonoser. Bland vanliga zoonoser finngkv@thedattenburna zoonoser,
allvarliga inhemska zoonoser, samt zoonoser som sprids av vilda djur. | Skane
inkluderar de vanligast kanda zoonosernadti@athaglobacter, salmonella,
Cryptosporidium, nitjdrand, E.coli (EHEC), borrelia, och TBE (fastingburen
hjarnhinneinflammation). Bland nya zoonoser som uppstatt de senaste aren réaknas
bland annat fagelinfluensan och nya influensarf@déidistiyelsen, 20 6y
Skanea lyfts bland annat West Nile fram som en potentiell ny zoonos.

Denna typhandelse avgransas till att inte inkludera de aspekter som tas upp
under typhandelse Utbrott av sarskilt smittsami pasdiful. 7elle de
aspekter som tas upp under Livsoobdehttenburen smitta uaditts.4.4
Det utesluter alltsa nya zoonoser som leder till pandemiska wibsatt, samt
livsmedel®ch vattenburna zoonoser.

Konsekvens

Konsekvenserna av ett zoonosutbrott varierar beroende pa zoonosens karaktar,
om det &r en kand eller okand smitta och hur stort utbrottet ar. Ungefar 60 procent
av nya eller nygamla infektioner ar zoonoser och manga av Sverige och varldens
allvarligassgukdomar &r zoonoser. Samhallspaverkan av en ny zoonos éar ofta
betydligt storre &n en kand, eftersom beredskapen i samhéllet och smittskyddet ar
lagre. Samhallspaverkan i regioner som drabbats tidigt vid nya zoonosutbrott de
senaste aren, sa som &&Fgelinfluensan har blivit stora, framférallt med
begransad rorlighet mellan granser och stor oro bland befolkningen. Skane har, vid
jamférelse med andra regioner och lander, klarat sig bra vid dessa utbrott utan de
langtgdende konsekvenser som fdtpafandra platsem exempelvis
begransningar i den fria rérlighgteatbrott av en k&dnd zoonos har man storre
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beredskap och ar battre forberedd for att hantera risken, men manga konsekvenser
kan anda bli allvarliga pa bade-iodivghmhallsiiv

Om Sverige och Skane skulle drabbas vid ett tidigare skede vid en ny zoonos
beréknas konsekvenserna bli hogre an tidigare utbrott da man drabbats sent. Trycket
pa sjukvarden skulle 6ka, och antalet insjuknade och ddda skulle kunna bli mycket
hogt. Sjulrden och underleveranttérer sa som begravningsentreprendrer skulle
kunna ha otillrackliga resurser for att mota trycket. Sjukfranvaro, sjukdomsorsakat
lidande, stor oro i samhallet och en begransning av rorligheten fér manniskor och
djur skulle ocksa iffadl Skane har en begransad rorlighet potential att skapa stora
ekonomiska forluster, inte bara inom tkade kostnader for vard utan for forlorad
inkomst, da regionen praglas av pendling och flera internationella foretag ar
verksamma i Oresundsregionenttottet inte hanteras val och med réatt
atgarder, riskeras Sveriges anseende att skadas. Om zoonosen harstammar fran ett
djur inonSkanegranser sa skulle det fa langtgaende konsekvenser for
djurhaliningen, oegionerjsrdbrukssektor.

Det finns ensk att Skane drabbas av kanda zoonoser men som tidigare inte
funnits i regionen. Nya sjukdomar som sprids av myggor, sa som West Nile, blir allt
vanligare i narheten av Europas granser. Vid ett utbrott skulle konsekvenserna
kunna bli allvarliga for maansth hastars hélsa, med stor oro och dkade
vardkostnader som f6ljd. Samhallskostnader for 6vervakning och information skulle
Oka.

Aven en Okad forekomst av en vanlig eller kand zoonos kan fa langtgdende
konsekvenser, framforallt i form av lidawier loas manniskor och ekonomisk
bortfall. Exempelvis salmonella kan, som tidigaremdenmat/sritd.4och
5.4.6 leda till storkostnader och restriktioner koitipjuket och djurhalining.

Det kan ocksa paverka fortroendet for den skanska jordbruksnaringen. Aterigen sa
beror konsekvenserna pa vilken typ av smitta som bryter ut. | Skane pagar ett
utlrott av salmonella DuBlisom orsakarinskad mjolkproduktich ékad

sjuklighet i lunginflammatioriraogorallt yngogur (kalvar)Totalt har 15

besattningar drabbats, men en har blivit friskforklarad Krdmssp&enserna

inkluderar Okat lidande, ekonomiska foérluster som &nnu ej kan berédknas, samt dkat
tryck pa diverse myndigheter for smittsparning, provtagning, analys och radgivning.
Utbrottetforvantamte spridas till manniskor, vilket begransar konsekvenserna

(SVA, 2014)

Mjaltbrand finns i Skdne genom mjaltbrandsgranai léanet. Ett utbrott
kraver omfattande restriktioner, isolering, och saneringskostnader. Risken for de
inblandade, till exempel gardsagare och djurbesattningen, ar éverhangande.

ZSalmonella Dublin ar den vanligast forekommande serotypen av salmonella och &r en serotyp anpassad
till nétkreatur. Denna serdtypstateras hos cirka hélften av de nétkreatursbesattningar dar salmonella
pavisaSVA, 2014)
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Lidandet hos saval djur som snabbt maste tvangsslaktas, samtsdjtissigare s
karantan i sina hus medan deras djurbesé@tinasgadtor. Samhallets
kostnader for insatsen kan bli stor och for jordbrukaren kan kostnaderna bli stora.

En majlig konsekvens ar att det inte finns kapacitet att hantera ett stort antal
kadvergeftersom lanet bearbetningscentral Konvex anlaggning i Kavlinge
(Krutmoéllan) sedan september 2014 inte har tillstand for bearbetning av kadaver,
eller liknande produktion. Tillgang titlddéla enheter som fimsséker da de
kan vara upptagnarp#at halLansstyrelsen rekommenderar att osakerheten kring
bearbetningscentraler om mojligt inkludanatsda ovningar eller
scenarioanalyser.

Sannolikhet

Infektionsutbrotten fran zoonoser verkar, enligt socialstyrelsen, komma allt
oftare ochprider sig ocksa snalnbaian lander, dar erfareniiéerde senaste
arens utbrott indikerar att risker an tilltagande. Inget av dessa utbrott har dock
borjat i, eller vid ett mycket tidigt skede introdu&ratgESoalstyrelsen,

2014)

Flera faktorer har gjort att férhallandena for zoonoser att spridas har blivit mer
gynnsamma. Trenden i Skane, liksom resten av Europa, ar att djurbesattningarna
blir stérre. Det skapadrre genomslag och snabbare spridnieg&ma&nsttor
som salmonella, dar risker for fynd ar storre i djurbesattningar med dver 200 djur.
Skane har ett pagaende utbrott av salmonella Dublin som har drabbat 14
djurbesattningar. Sannolikheten paverkas ocksa av konsumtionsmaonster. Enligt
Salmon@ha&mnden har kéttkonsumtionen under period€i32 9@t med 50
procent och importen av kott har 6kat fem ganger. Enligt Salmonellanamnden
forvantar man sig en 6kning av 1,5 ganger avseende fall av salmonella. De lyfter
aven upp risken for att falllavosella inte upptéacks eftersom man ifragasatter
kompetensen inom de upphandlade aktérerna for salmonellaprov (analys an
lymfknutor).

En viktig faktor som kan driva fram nya infektioner och férandra spridningen av
redan kdnda smittor ar klimatforandfogandringar i djurproduktion,
djurtransporter och férandrade forhallanden for vilda djur och séallskapsdjur ar andra
viktiga faktorer som forvantas 6ka risken for forekomst av zoonoser i Sverige.
Skanes klimat har férandrats mot 6kad nederbordémohitgarsDetta ger
storre risk for mjaltbrand, da mjaltbrandsgravar i Skane kan 6versvammas. En
kartering 6ver mjaltbrandsgravar har tidigare gjorts, vilket gér att man har stor
insikt i var dessa finns. Om informationen delas vid eventuella Gv@rsvamninga
oklart. Férandringar i klimatet och miljon gor ocksa att risken for vektorburna
sjukdomar, fran mygg och fastingar, 6kar. Utbrott av mjaltbrand sker
aterkommande i Sverige.
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Det forandrade klimatet ger ocksa en viss 6kad sannolikhet for introduktion av
vektorburna sjukdomar som exempelvis WeésdtNiihes i dagslaget ingen
etablerad 6vervakning av forekomsten av dessa sjukdomar, nagon behandling, eller
etablerade metodirdtt minska forekomsten av veltiek&mpning)

Aktualitet

Aktualiteten ar stor, da salmonella har brutit ut i Skdne de senaste aren, samt att
sannolikheten for att problematiken 6kar ar stor.

Oséakerhet

En osékerhet som finns ar hur stor kunskapedllaing av exotiska djur
kopplat till smittskydd.

5.4.9 Okad férekomst av antibiotikaresistens

Antibiotikaresistens innebar att bakterier blir motstandskraftiga mot antibiotika.
Problemet uppstar bland annat genom 6éveranvandning eller oansvarig anvandning av
antibiotika. Mdjligheten att behandla infelatmtleaslarfor av resistensen. Det
ar bakterierna som blir resistensta, inte nagpodhdieidar darfor svart for
nagot land eller regiovaittfor sipekampa antibiotésisten®Resistensen
paverkar bade manniska och djur och sprids dessutom dar emellan. Darfor bor
antibiotikaresistens bland bade manniskor och djur analyseras ur ett holistiskt
perspektiv, som med férdel aven inkluderar livsmedel och miljo.

Konsekvens

Konsekvenserna av okddaikaresistens ar stora utifran ett flertal
perspektiv. Paverkan pa liv och hélsa bland saval manniskor som djur ar hog, da man
forlorar mojlighet att behandla sjukdomar. Detta gor att dédligheten riskerar att bl
stor oavsett hur avancerad sjukigrettrantagande som starks av att bakterier
som ar resistenta mot var starkaste form av ansbksdigex dodsfall av totalt
18 insjuknade vid US National Institute of Health. | dagslaget doér cirka 25 000
manniskor arligen i Europa fran redisieetéer som de adragit sig pa sjukhus,
men vid en 6kad férekomst av antibiotikaresistens skulle dessa siffror troligtvis 6ka
markant. Mojligheterna till att utfora livsnddvandig behandling sa som
transplantationer och cancerbehandling skuf€nainska12jlket kan
medféra 6kad dodlighet och minskat fortroende for varden. Aven hos djur skulle
mojligheten att behandla livsviktiga sjukdomar, sa som lunginflammationer, minska
med Okad dodlighet som kons¢&¥&5s2013)

De ekonomiska konsekvenserna for 6kad antibiotikaresistens bor, i likhet med
internationella organisationers bedomningar, bli hog. Detta beror pa den breda
paverkan inom saval pseah samhallsekonomi. Man kan forvétioraesig
kostnader for samhallet i form av 6kade vardkostnader och langre vardtider.
Jordbrukssektorn paverkas genom minskadidntkikthallining och
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livsmedelsprddion nagot som i sin tur skulle kunna medféra 6kade matpriser
(Chan, 2012) Skane blir detta extra allvarligt, da jordbrukssektorn ar viktig for
regionen. Inom Eurdygeiknar man att samhaéllskostnaderna for
antibiotikaresistenta bakterier uppgar till ungefarti&euro och 600

miljoner produktividaggiWorld Economic Forum, 2013)

Sannolikhet

Antibiotikaresistenta bakterier ar en realitet redan i dagslaget med en snabb
okning varlden 6Y8WA, 2013)Sverige inklusive Skane liggesltydrégtre till
an manga lander, aven inom Europa. Att Skane under dverskadlig tid skulle fa en
Okad forekomst av antibiotikaresistens bakterier bor dock ses som sannolikt, baserat
pa en rad faktorer.

Den tilltagande internationella rorligheten avandjpmiskh livsmedel dkar
sannolikheten for att antibiotikaresistensen sprids(8oitilktyrelsen, 2012)

Denna rorlighet ar en trend som inte visar en tendens till att avta, snarare 6ka, vilket
kommer att fortsaétt paverka spridningen av résisikterier. Oppna granser

inom Europa kan ocksa paverka spridningen av resistenta bakterier bland exempelvis
produktionsdjuock skulle vissa av dessa resistenser med stérsta sannolikhet
upptackas tidigt eftersonskdaten dvervakning av vissa resistentadwahterier

exempelvis MR@Veticillinresistenta Staphylococcug atheisgiga

koagulaspositiva Stafylokocker, till ek&Rgpiéineticillinresistent

Staphylococcus pseudintermedius) blarardippuksverket, 2Q14)

Antibiotikaresistens hos manniskor kan ocksa paverkas av de oroligheter som
sker i omvarlden i dag. Nar stora folkomflyttningar sker i omraden som har en kand
risk for en smittsam sjukdom kan detta leda tijatiefigndlingar tvingas
avbrytas. Sjukdomar som exempelvis tuberkulos har langa behandlingstider med
antibiotika och ett avbrott i behandlingen kan leda till resistensutveckling.
Smittspridning kan da ske i flyktinglager eller motta@GBROI3Enligt
FN:s flyktingorgan UNHCR ar antalet manniskor som befinner sig pa flykt éver
femtio miljoner, den hogsta siffran sedan andra vEad3skragsid Med
dagens politiska och ekondkniséai flera delar av varlden betyder det att
sannolikheten for resistensspridning ar hdg. Skane har dock implementerat
halsoundersodkningar och halsosamtal for asylsékande. Under 2012 berdknade man
att man nadde ungefar 40 procent av malgrupperaodiritaruhder tva ars
tid genomfort ett projekt for att identifiera problem och mojliggora att fler personer
kommer till de halsosamtal som dijuittskydd Skane, 203a)skilda insatser
mot personer med specifik bakdpir vara val genomtéankta, vetenskapligt
underbyggda, och efterfragade i minoritetsddefigi@n att undvika
stigmatisering eller forstarkt kansla av diskrirefitensiog) det kan led@kidit
missfortroende for samhallsinstitutioner.
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Slutligepaverkas sannolikheten av att antalet resistenta bakterier 6kar mycket
snabbare an antalet nya antib\@tikasistensen val finns sa hdarftanga
nyabehandlingsalternativ. Det fdtekéiauerligha utvecklingen av antibiotika,
men av de t@atdlingar som utvecklas finns détgetagm forvantas bita pa de
bakterier som utvecklat resistens mot vara starkaste antibiotika.

Aktualitet

Aktualiteten bedoms som hog, baserat pa den snabba utvecklingen av resistenta
bakterier. Fragan behandiagigt inom veterindrsh sjukvarden. Risken ar
listad som ett av de stora hoten mot manniskan av saval WHO som World
Economic Forum och Statens veterindrmedicinska anstalt och Jordbruksverket lyfter
fram riskerna med Okad forekomst av resistemai Isakdenskch
sarbarhetsanalyser. Pa nationell niva inom Sverige sa har MSB gjort en djupdykande
scenarioanalys inom omradet dar man tittade pa utbrott av ESBLcarba.

Oséakerhet

Det finns en viss osékerhet i bedomningen, da man inte vet exakt hur en
paentiell 6kning av antibiotikaresistenta bakterier kommer att ske. Inom EU och
vissa andra delar av varlden, sa som USA otiakmaadalativt god Oversikt
over forkomsten av resistenta baktédkier gor manga siffror och bedémningar
tillforlitliga. Samtidigt ar en viss osakerhet i bedémningen omajlig att komma ifran
da man inte kan forutse vilka mutationer och nya smittvagar som kommer att
uppsta. Samtliga kallor, inklusive expertgruppen, ar dock éverrens om att resistenta
bakterier generellt kaer att fortsatta 0ka. Osakerheten galler framforallt hur och
I vilken utstrackning.
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5.5 Sociala risker

Skane haller pa att tillsammans med storsidskimmch Vastra
Gotaland ta fram en metod for att analysera sociala risker ur ett regionalt
perspektiv. Malet ar att detta ska vara fardigt for att anvandas i-nasta ars RSA
redovisning

Under 2014 avslutas ett p-g-Hhande proj
under de senaste aren haft ett antal kunskapshojande seminarier. Tillsammans med
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) har en rapport sarsomahsgliter att
vara tillganglig fran arsskitetvslutningssemimafor projektet kommer att
hallasnovember 2014.
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