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Lansstyrelsernas nationella tillsyn av auktoriserade
bevakningsféretag under perioden 2018-2019

1. Bakgrund

Bevakningsbranschen ar i dag en stor och vaxande bransch med manga olika verksamhetsslag.
Det finns i nulaget 284 auktoriserade bevakningsféretag och cirka 35 000 personer som godkants
for anstéllning i auktoriserade bevakningsforetag i Sverige. Enligt Lansstyrelseinstruktionen ar en
av lansstyrelsens huvuduppgifter att ansvara for den tillsyn som riksdagen eller regeringen
bestimt. En del av denna uppgift bestar i att bedriva tillsyn av auktoriserade bevakningsforetag.
Genom tillsynen vill lansstyrelserna verka for att lagstiftarens intention med lagen om
bevakningsforetag sakerstills — det vill siga att bevakningsforetagens verksamhet ska bedrivas
under betryggande former. Lansstyrelsernas mal ar darfor att foretagen ska folja gillande
lagstiftning och verktyget for att na 6nskad effekt ar tillsyn. I syfte att effektivisera, ensa och 6ka
effekten av tillsynen upprattade lansstyrelsernas samverkansgrupp for bevakningsforetag en for
samtliga involverade lansstyrelser gemensam prioritering av tillsynen for perioden 2018-2019.
Detta har medfort att lansstyrelserna inom ramen fér den nationella tillsynen av
bevakningsforetag sarskilt har kontrollerat eventuell forekomst av icke godkéind personal i
bevakningsforetagen och eventuella brister i bevakningsforetagens forteckning 6ver kundnycklar
under angiven period. Utfallet av kontrollerna blir sedan viktiga delar for samverkansgruppen att

arbeta vidare med.
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2. Rittslig reglering

Enligt 8 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag utévar lansstyrelsen tillsyn 6ver auktoriserade
bevakningsforetag. Andra myndigheter ska pa begaran lamna lansstyrelsen den hjilp som behévs
for tillsynen. Av 10 § framgar att lansstyrelsen har ritt att inspektera auktoriserade bevaknings-
och utbildningsféretag och att ta del av samtliga handlingar som rér féretagens
bevakningsverksamhet eller utbildning av viaktare. De sju lansstyrelser som enligt 1 a §
forordningen (1989:149) om bevakningsforetag hanterar tillsynen av bevakningsféretag ar (1)
Lansstyrelsen i Stockholms lan, nar foretagets ledning har sitt sate i Stockholms, Uppsala,
S6dermanlands, Gotlands eller Vastmanlands lan, (2) Lansstyrelsen i Osterg6tlands lan, nar
foretagets ledning har sitt sate i Ostergétlands, Jonkopings eller Kalmar lan, (3) Lansstyrelsen i
Skane lan, nar foretagets ledning har sitt site i Skane, Kronobergs eller Blekinge lan, (4)
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, nar foretagets ledning har sitt site i Vastra Gotalands eller
Hallands lén, (5) Lansstyrelsen i Dalarnas lan, nér foretagets ledning har sitt sate i Dalarnas,
Varmlands, Orebro eller Gavleborgs lan, (6) Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, nar féretagets
ledning har sitt site i Vasternorrlands eller Jamtlands lan, och (7) Lansstyrelsen i Norrbottens

lan nar féretagets ledning har sitt sate i Norrbottens eller Vasterbottens lan.

3. Val av tillsynsomrade

Samverkansgruppen genomforde i oktober 2017 en risk- och konsekvensanalys i vilken det
identifierades ett antal risker inom bevakningsomradet och vilka konsekvenser dessa kan
medféra for bevakningsbranschen, samhillet och den enskilde. Samverkansgruppen valde
darefter ut de tva risker som enligt analysen da hade hogst riskvirde; forekomst av icke godkand
personal i foretagen och bristande forteckning 6ver nycklar som 6verlimnats till
bevakningsforetaget fran en kund. Om ett auktoriserat bevakningsforetag anlitar personal som
inte ar godkand av lansstyrelsen for anstillning i bevakningsféretag medfér det omfattande risker
for samhillet. Personer som brister i laglydnad, lamplighet och medborgerlig palitlighet kan da
ta sig in i bevakningsbranschen. Brister i bevakningsforetagens forteckning av kundnycklar
(kvittenser) kan vidare medféra att obehoriga kan fa atkomst till bland annat samhallsviktiga

anléggningar vilket medfor omfattande samhallsrisker.

4. Val av kontrollmetod

Samverkansgruppen har i en gemensam tillsynsplan faststéllt vilka metoder som enligt gruppen
ar bast lampade for att gora kontroller av de omraden som omfattas av den nationella
tillsynsinriktningen. Kontroll av om icke godkand personal ar involverad i foretagens verksamhet
kan inkludera sarskild kontroll av féretagets personal vid inspektion (till exempel kontroll av
scheman, personallistor och personalakter) och genom utvidgad samverkan med andra
myndigheter (till exempel inhdmtande av kontrolluppgifter fran Skatteverket). Kontroll av
bristande forteckning 6ver kundnycklar kan inkludera kontroll pa plats hos foretagen av rutin for
nyckelhantering och sparbarheten for enskilda nycklar som férvaras hos bevakningsforetaget.
Kontroll kan ske bade vid anmilda och oanmalda inspektioner.
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5. Resultat av granskning
Totalt har 247 auktoriserade bevakningsféretag over hela landet inspekterats utifran den

nationella tillsynsinriktningen.

Lansstyrelsen Skane har inspekterat 34 bevakningsforetag. Av dessa féretag har sju foretag fatt
anmarkning med anledning av forekomst av icke godkind personal. Av bevakningsféretagen som
granskats har 15 foretag haft kundnyckelhantering och av dessa har ett foretag fatt anmarkning
for brister i nyckelhanteringen.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har inspekterat 83 bevakningsféretag. Av dessa féretag har 30
féretag fatt anmérkning med anledning av forekomst av icke godkénd personal. Av
bevakningsféretagen som granskats har 24 féretag haft kundnyckelhantering och av dessa har 14

féretag fatt anmérkning for brister i nyckelhanteringen.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har inspekterat 52 bevakningsforetag. Av dessa foretag har
12 foretag fatt anmarkning med anledning av forekomst av icke godkénd personal. Av
bevakningsforetagen som granskats har 24 foretag haft kundnyckelhantering. Inget av dessa
foretag har fatt anmarkning for brister i nyckelhanteringen.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har inspekterat 31 bevakningsféretag. Av dessa féretag har 11
féretag fatt anmérkning med anledning av forekomst av icke godkénd personal. Av
bevakningsféretagen som granskats har fem féretag haft kundnyckelhantering och av dessa har

ett féretag fatt anméirkning for brister i nyckelhanteringen.

Liinsstyrelsen i Dalarnas lan har inspekterat 20 bevakningsféretag. Av dessa féretag har nio
féretag fatt anméirkning med anledning av forekomst av icke godkéind personal. Av
bevakningsféretagen som granskats har 10 féretag haft kundnyckelhantering och av dessa har tva

féretag fatt anméirkning for brister i nyckelhanteringen.

Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan har inspekterat 14 bevakningsféretag. Av dessa féretag har
fem féretag fatt anmiirkning med anledning av forekomst av icke godkénd personal. Av
bevakningsforetagen som granskats har sju foretag haft kundnyckelhantering, inget av dessa

féretag har fatt anmiirkning for brister i nyckelhanteringen.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har inspekterat 13 bevakningsforetag. Inget av dessa foretag har
fatt anmarkning med anledning av forekomst av icke godkind personal. Av bevakningsforetagen
som granskats har sju foretag haft kundnyckelhantering och av dessa har ett foretag fatt
anméirkning for brister i nyckelhanteringen.
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6. Sammanfattning och slutsatser

Tillsyn ar i grunden en demokratifraga. Medborgare ska kunna vara sikra pa att de lagar som har
beslutats av riksdagen foljs samt att reglerna ar lika for alla. Tillsyn ar ocksd en av
lansstyrelsernas huvudverksamheter. Lansstyrelsernas kontroll av eventuell férekomst av icke
godkand personal i auktoriserade bevakningsforetag visar att av 247 granskade bevakningsforetag
har felaktigheter noterats i hela 74 fall. Av de 92 bevakningsforetag som hanterar kundnycklar
har felaktigheter avseende bristande sparbarhet av nycklarna noterats i 19 fall. Det innebar att 30
procent av de granskade bevakningsforetagen haft icke godkéand personal involverad i
verksamheten och att 21 procent av bevakningsforetagen uppvisat brister i férteckningen av
kundnycklar. Resultatet visar att en fortsatt nationell tillsyn av att bevakningsféretagen inte
anvander ej godkand personal ar angelagen. Kontroll av bevakningsforetagens nyckelhantering
kan ocksa komma att ske inom ramen fér rutinméssiga inspektioner. Det handlar ytterst, som
redan namnts, om att de lagar som har beslutats av riksdagen f6ljs och att reglerna ar lika for

alla.
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