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Forord

Linsstyrelsens roll och arbetsuppgifter pa det alkoholpolitiska omrédet regleras i Alkohollagen
(AL). Enligt AL utovar Statens Folkhilsoinstitut den centrala tillsynen dver lagens efterlevnad.
Institutet har dven till uppgift att pd nationell niva f6lja alkoholutvecklingen i landet. Pa ldnsniva
har Lénsstyrelsen motsvarande uppgifter inom alkoholomradet. Detta innebér bl a att utdva tillsyn
over kommunernas tillimpning av lagens bestimmelser om servering och deras tillstdndsgivning
till sddan verksamhet. Lansstyrelsen har dessutom, enligt 14nsstyrelseinstruktionen, till uppgift att
noga folja tillstdndet i lénet for att de av riksdag och regering faststéllda mélen inom olika
samhillssektorer far genomslag i lénet.

Lénsstyrelsens roll och arbetsuppgifter pdverkas ocksd av den nationella handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador (prop 2000:20) som regeringen faststéllt. I handlingsplanen slis fast att
maélet for samhéllets alkoholpolitik dven i fortsdttningen skall vara att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Detta innebér pd ldnsnivé att Lansstyrelsen skall initiera,
stodja och vara med i utvecklingsprocessen i kommunernas arbete med att forebygga
alkoholskador.

Linsstyrelsen har dven som uppgift att folja efterlevnaden av bestimmelserna i tobakslagen. Det
innebdr att Lansstyrelsen utdvar tillsyn 6ver kommunernas tillimpning av lagen och tillsyn i
enlighet med tobakslagen

Lénsstyrelsen skall dven, enligt 14 § alkoholforordningen, pa begéran bitrdda Statens
Folkhélsoinstitut och samverka i aktuella fragor.

Lénsstyrelserna skall drligen 1dmna vissa uppgifter, statistik, m.m. till Statens folkhélsoinstitut vad
avser det regionala och lokala arbetet enligt alkohol- och tobakslagarna och det alkohol- och
drogforebyggande arbetet. Detta sker bl.a. genom en elektronisk ldnsrapport som grundas pa en
enkat till kommunerna.

Denna rapport bygger till stor del pa det insamlade enkdtmaterialet frain kommunerna. Dessutom
har Linsstyrelsen, utdver eget material, himtat in uppgifter frin Tullverkets Ostersjéregion och
frén Polismyndigheten i1 Blekinge 14n. Uppgifter har dven inhdmtats fran Centralforbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning samt Systembolaget.

Det ar Lénsstyrelsens forhoppning att rapporten kan komma till anvindning i kommunernas
forebyggande arbete.

Rapporten har sammanstillts av Marie-Louise Svensson

Ann-Christine Petersson
socialdirektor
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Sammanfattning

Under &r 2004 minskade Systembolaget sin forsiljning av alkoholdrycker i Blekinge 14n med

5,7 % omréknat till ren alkohol. Totalt har 4 102 000 liter alkoholdrycker salts. Det dr en
minskning med 196 512 liter jaimfort med ar 2003. Denna minskning kan i forsta hand kopplas till
de stora inforselkvoterna fran andra EU-lénder. Forséljningen av alkoholdrycker i ren alkohol har i
landet minskat totalt med 5 %. Av de olika alkoholdryckerna har forsdljningen av blanddrycker
okat med 13,9 %. Sprit har minskat med 12,1 %, cider med 12 %, 61 med 5 % och vin med 1,6 %.

Alkoholkonsumtionen i ungdomsgruppen dr hog, vilket framgér av undersdkningar som flera
skolor i ldnet har genomf6rt. Orovickande dr att bl.a. berusningsdrickandet 6kar. Blanddrycker,

t ex alkolast, forekommer som mest i ungdomsgrupperna. Forekomsten av alkoholdrycker inkdpta
utomlands &r pataglig, inte bara i ungdomsgruppen. Tillgédngligheten, med néstan obegrinsad
inforsel fran andra EU-lénder av billig alkohol, &r mycket stor i hela ldnet.

Enligt Tullverkets beddmning har grinshandeln med alkoholdrycker, savil den legala som den
illegala, stor omfattning.

Centralforbundets for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har sedan 1971 genomfort arliga
undersokningar av skolungdomars alkohol-, narkotika-, tobaks- och sniffningsvanor. Fr o m ar
2004 omfattar undersékningen, utdver arskurs 9, dven eleverna i gymnasiets arskurs 2. Av
undersokningen framgér bl a att ungeféar 90 % av eleverna i gymnasiets arskurs 2 har uppgivit att
de dricker alkohol, vilket kan jaimforas med nigot 6ver 70 % 1 drskurs 9. Skillnaderna &r d&nnu
storre ndr man tittat pd miangden alkohol som fortirs vid varje tillfalle. T ex har 41 % av
gymnasisterna uppgivit att man brukar dricka fem burkar starkol vid varje tillfdlle, vilket kan
jamforas med 17 % av hogstadieeleverna. Bland gymnasisterna dr det betydligt fler pojkar dn
flickor som uppger att de brukar dricka stora mingder alkohol och dven smuggelsprit.

Samma tendens kan ses ndr det géller anvindningen av tobak och narkotika. Fortfarande roker fler
flickor &n pojkar. Av tillfragade flickor har 30 % 1 hogstadiet och 38 % av gymnasisterna uppgivit
att de roker. Motsvarande for pojkar dr 18 respektive 32 %. Snuset ér fortfarande mer frekvent
bland pojkar 4n flickor dir 32 % av pojkarna i gymnasiet uppger att de snusar.

CAN:s rapport kommer att presenteras utforligare senare under aret. CAN:s rapport finns
tillgdnglig pé deras hemsida www.can.se.

Kommunerna har en viktig roll nir det géller att utveckla och samordna langsiktiga insatser i det
drogforebyggande arbetet pa lokal niva. Lansstyrelsens alkoholhandldggare och ldnssamordnare
tillsammans med de kommunala samordnarna arbetar med att ta fram metoder for att &ndra

attityder till alkohol och droger. Alkohol- och drogpolitiskt program och policys har tagits fram i
flera kommuner och det pagér ett aktivt arbete for 6kade och samordnade forebyggande insatser.

De flesta kommunerna bedriver tillsyn dver folkdlsforsiljningen. Arliga tillsynsbesok sker med
information om géllande regler. Resursbrist gor att nigon kommun inte prioriterat denna tillsyn.

Under aret har antalet stadigvarande serveringstillstdnd dkat med 24 till sammanlagt 219 tillstdnd.
Antalet tillfdlliga serveringstillstdnd till allmdnheten, meddelade 1 anslutning till festivaler,
marknader eller liknande evenemang har minskat med 12 och uppgér ar 2004 till 49 tillstdnd.



Déaremot har antalet tillstand for servering till slutna sillskap fortsatt att minskat till 78 tillstdnd for
2004 jamfort med 85 for 2003.

Omfattningen av kommunernas tillsyn varierar. De flesta kommunerna har varit aktiva och gjort
regelbundna tillsynsbesok. Kontroller har skett over servering till underériga och att ordnings- och
nykterhetssituationen dr acceptabel. Beskrivning av situationen vid tillsynsbesdken har inte
redovisats. Antalet administrativa ingripanden har bestatt av sju aterkallelser och tio varningar.
Inget av de administrativa ingripandena har avsett ordnings- och nykterhetssituationen.
Aterkallelse har skett pa grund av ekonomisk misskdtsamhet, konkurs eller att serverings-
tillstdndet inte anvénds léngre.

Under aret har 239 handlare 1 lanet anmélt forséljning av tobak till kommunerna. Besok 1
informationssyfte har gjorts pa 126 forsaljningsstillen. Karlskrona och Ronneby har inte arbetat
aktivt med tobaksfrdgan. Tillsynen 6ver tobakshandeln dr av begridnsad omfattning. Fyra
kommuner har faststéllt tillsynsavgift for tobaksforséljningen.

Under 2004 har Lénsstyrelsen prioriterat det forebyggande arbetet och efterlevnaden av reglerna i
alkohol- och tobakslagarna 1 sin tillsyn. Ett antal utbildnings- och informationsdagar for olika
maélgrupper har anordnats. Vidare har rdd och stdd till kommunernas alkoholhandldggare haft hog
prioritet. Lansstyrelsen har dven besokt samtliga kommuner for att diskutera fragor kring
tillsynsinsatser pa tobaks- och alkoholomradet och hur man kan arbeta for att 6ka tillsynen.

Arbetet i Ovrigt har koncentrerats pa det alkoholskadeforebyggande arbetet. Kraft har lagts pa att
bygga nitverk for att lyfta fram frdgan om den 6kande konsumtionen. Arbetet med metoden
ansvarsfull alkoholservering har paboérjats i tva kommuner. Metoden ar ett konkret exempel pa hur
vi kan fa en annan syn pa berusningsgraden pd krogen och minska det krogrelaterade véldet. I den
referensgrupp for ansvarsfull alkoholservering som bildats, planeras kommande utbildnings-
insatser for krogarnas personal och dir diskuteras ocksd de problem som man upplever inom
krogbranschen. Tillsynsmyndigheterna, sdvil som branschen, ir representerade, vilket ger bra
dimension i diskussionerna. Fordelningen av projekt- och utvecklingsmedel inom alkoholomradet
har ocksa varit en prioriterad uppgift.

Fyra kommuner har under aret helt eller delvis haft tjanster som samordnare for det lokala
forebyggande arbetet. Alkohol- och drogfrdgorna har lyfts fram och vikten av att samverka inom
de kommunala forvaltningarna har betonats. Tva kommuner har under éret faststillt alkohol- och
drogpolitiska program. Arbetet fortsitter med att ta fram handlingsplaner f6r samtliga kommunala
forvaltningar. Stor vikt har lagts vid att fa ett politiskt fokus pé alkoholomradet som en del i
folkhélsoarbetet.

Lansstyrelsen har under aret beviljats medel fran Socialdepartementet for att forlinga
anstillningen av ldnssamordnaren for det forebyggande alkohol- och drogarbetet. Detta har gett
mojligheter att forstirka och ge tyngd at det forebyggande arbetet i 14net.



Inledning

Enligt alkohollagen (1994:1738) utdvar Statens folkhalsoinstitut den centrala tillsynen dver
lagens efterlevnad. Institutet har dven till uppgift att pa nationell niva f6lja alkoholutvecklingen
1 landet. Statens folkhilsoinstitut dr ocksa, tillsammans med Arbetsmiljoverket, central till-
synsmyndighet dver delar av tobakslagen och har ocksa ett nationellt uppfoljningsansvar nar
det géller vissa tobaksfragor.

P& lansniva har lansstyrelserna motsvarande uppgifter. Lansstyrelserna skall ocksé bitrdda
kommunerna med rad och stdd i deras verksamhet.

Kommunerna r tillstdindsmyndigheter nér det géller servering av starkol, vin och spritdrycker
och ansvarar tillsammans med polismyndigheterna for den direkta alkoholtillsynen och dven
for tillsynen 6ver detaljhandeln med och serveringen av 6l II och forsdljning av tobak.

Den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador géller for dren 2001 - 2005.
Syftet med planen &r att 1dgga fast en alkoholpolitik som leder till minskad alkoholkonsumtion
och begrinsade alkoholskador. I planen slés fast att malet for samhéllets alkoholpolitik dven i
fortséttningen skall vara att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.
Huvudinriktningen for den nationella alkoholpolitiken skall vara att stimulera utvecklingen av
malinriktade och samordnade férebyggande insatser pd kommunal niva och stimulera 6kad
samverkan mellan lokala aktorer.

Alkoholkommittén har regeringens uppdrag att samordna insatserna pa nationell niva.
Kommittén svarar for genomforandet av planen och arbetar bl a med nationell
opinionsbildning och information fram till och med &r 2005.

For att stodja genomforandet av handlingsplanen har Regeringen bl.a. avsatt medel for att
forstirka insatserna i kommunerna. Medlen fordelas av ldnsstyrelserna efter direktiv
meddelade av Regeringen.

Riksdagen har ocksé beslutat om en nationell handlingsplan mot narkotika. Denna
handlingsplan anger huvudinriktningen for narkotikapolitiken. Visionen, ett narkotikafritt
samhdlle, ligger fast. Malen ér enligt planen att minska nyrekryteringen till missbruk, att forma
fler missbrukare att upphora med sitt bruk och att minska tillgdngen pa narkotika.

Lansstyrelserna har olika uppgifter knutna till de bada nationella handlingsplanerna. Av planen
for att forebygga alkoholskador framgar det att Lansstyrelsen skall stimulera kommunerna till
ett aktivt arbete och bistad med rad och stdd. Av regleringsbrevet for ar 2004 framgér att
Lansstyrelsen fatt i uppdrag att stimulera kommunerna till 6kade tillsynsinsatser.

I Alkoholf6rordningen (1994:2046) anges vidare att lansstyrelserna pé begiran skall bitrdda
Statens folkhilsoinstitut. Lansstyrelserna skall ocksa folja upp alkohollagens funktion och
effekter och samverka med Statens folkhilsoinstitut.

Under senare ar har tobakslagen (1993:581) skérpts successivt. Lagen innehéller regler bl.a.
om &ldersgrins 18 ar for inkdp av tobak, om rokfria miljéer och om marknadsforing.
Kommunerna har en nyckelroll vad géller den lokala tillsynen dver lagens efterlevnad.
Lansstyrelserna har ett regionalt tillsynsansvar.



Lanets alkoholpolitiska situation och utvecklingstendenser

Systembolaget

Av Systembolagets' forsiljningssiffror for dr 2004 framgar att Blekinge l4n hade den nist ligsta
forsdljningen totalt 1 landet. Endast Gotlands lidn 1ag under Blekinges siffror. Systembolagets
forsdljning i lanet minskade jamfort med &r 2003 och uppgick till 441 000 liter ren alkohol.
Forséljningen i hela landet minskade med 5 % vilket motsvarar 1 106 000 liter ren alkohol.
Totalt sildes 4 102 000 liter alkoholdrycker (spritdrycker, vin och starkdl) i Systembolagets
butiker 1 Blekinge 14n under 2004, en volymminskning med 4,6 % jamfort med 2003, vilket
motsvarar en minskning med 196.512 liter. Den enda 6kningen finns i gruppen blanddrycker som
Okat med 13,9 %.

Systembolagets uppdelning i tre regioner visar att den sodra regionen bestdende av Skane,
Blekinge och Halland har den storsta forséljningsminskningen med 5,8 %. Landet 1 6vrigt exkl
sOdra regionen visar pa en forséljningsminskning med 4,9 %.

Konsumtionsutvecklingen

SoRAD? har fatt regeringens uppdrag att bl.a. folja alkoholkonsumtionens utveckling i Sverige
och hur den forindras manadsvis. Kartliggningarna® visar p4 en kraftig konsumtionsékning dven
under 2004. Den oregistrerade alkoholen (resandeinférseln och smugglingen) har 6kat. Den hem-
tillverkade alkoholen &r den enda grupp som har minskat. I absoluta tal 6kade resandeinforseln,
som uppvisar stora regionala skillnader, en 6kning med 26 % under 2004. Den smugglade,
hemtillverkade samt registrerade spriten minskade med 41, 2 respektive 12 % under &ret enligt
SoRADS:s berdkningar.

Serveringstillstand

Den 31 december 2004 fanns det 1 ldnets kommuner totalt 219 stadigvarande serveringstillstand.
Antalet tillstdnd 6kade med 24 jamfort med ar 2003. Tillfdlliga serveringstillsténd till allmdnheten
har minskat med 12 fréan 61 stycken 2003 till 49 f6r 2004.

Tullverkets bedomning av situationen rorande illegalt inford alkohol och tobaksvaror i
Blekinge lin

Problematiken kring illegal alkoholinforsel for vidareforsiljning inom landet &r vél kdnd. Fr o m
den 1 januari 2004 upphorde privatinforsellagen att gélla for att vid detta datum vara helt
samordnade med Ovriga EU-ldnder. Detta har, enligt Tullverket, medfort att inforseln av alkohol
accelererat med 0kad vidareforsiljning inom Sverige som foljd. Det finns stora regionala
skillnader och Blekinge hor med sitt geografiska ldge till den region som har kort avstand till
kontinenten och dérigenom sker en stor inforsel.

Kontrollen av inforseln stoter dock pa teoretiska och praktiska hinder da det ar svart for den
enskilde tjanstemannen att redan vid inforseltillfallet kunna visa ett uppsét att alkoholen skall
vidareforséljas.

1 www.systembolaget.se

2 Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet

3 Leifman, H & Gustafsson, N-K (2003): En skal for nya millenniet. En studie av svenska folkets
alkoholkonsumtion i borjan av 2000-talet. Forskningsrapport 11. (www.sorad.su.se)




Tullverket ser fem olika typer av smuggling. Storskalig och/eller organiserad, personer som tjénar
extra pengar, bussbolag med organiserade resor, utlindska lastbilschaufférer med privatranson och
internetbestillningar.

Av Tullverkets statistik pa gjorda beslag for ar 2004 framgar att drygt 50 000 liter drickbar sprit,
33 000 liter vin samt 324 000 liter starkol beslagtagits. En minskning vad avser sprit men en
Okning betriffande vin och starkol.

Tullverket Ostersjoregionen har en stindigt pAgdende flexibel kontrollverksamhet for att bekiimpa
den illegala alkoholhanteringen, framst vad avser storskalig inforsel till Sverige.
Kontrollinsatserna styrs efter aktuell ”hotbild” vilket bl a medfor d&terkommande kontroller i
fordonstrafiken via Helsingborg, Oresundsbron, Trelleborg och Ystad samt Vist- och Ostkusten.

Bekdmpningen av storskalig smuggling av cigaretter dr en av tre prioriterade uppgifter for
Tullverket. Beslagen av cigaretter har 0kat under de senaste dren men sjonk under ar 2004. Det
finns dock inget som tyder pa att den illegala inforseln av cigaretter har minskat i omfattning
under &r 2004. Skilet till minskningen ar huvudsakligen att EU utvidgats med tio nya
medlemsstater, vilket paverkat Tullverkets mojligheter till bekimpning av smuggling. Tullverket
har istéllet fortsatt bekdmpningen av illegalt inforda cigaretter med stod av skattelagstiftningen,
vilket inte ger samma mdjlighet att beivra brott i flera led.

En stor del av de cigaretter som kommer in illegalt i Sverige fors in via farjeldgena i Blekinge.
Majoritet av cigaretterna dr dock inte avsedda for den blekingska marknaden utan fors vidare till
andra delar av Sverige.

Tullverkets beddmning av situationen bildggs denna rapport.

Polismyndighetens bedomning av situationen i linet pd alkoholomrddet

Av polismyndighetens uppgifter framgar att av de anmélningar betraffande valdsbrottslighet som
inkommer till polismyndigheten kan ca 50 % relateras till pubars och nattklubbars lokalisering och
Oppettider. Dessa krogrelaterade valdsbrott intréffar till storsta delen mellan klockan 00.00 — 04.00
natt till l16rdag och sondag enligt polisens statistik. Gdrningsmannen &r generellt sett en man 1
aldern mellan 18 — 26 ar som &r alkoholpaverkad. Pafallande ofta dr &ven malsdgaren alkohol-
paverkad. Det kan dven konstateras att valdet tenderar att vara grovre nir brotten sker senare pa
natten. De forlingda Oppettiderna pa krogarna med servering av alkohol till k1 03.00 &r en faktor
som paverkar antalet brott. Under ret har ett projekt ”Centrumrelaterat vald” genomforts 1
Karlskrona dér bl a riktade insatser gjorts for att minska dessa brott.

Vad avser ungdomars alkoholvanor ser Polismyndigheten inga tydliga trendbrott. Den vixande
Olkulturen bland ungdomar &r fortsatt tydlig. En inte ringa del av den 61 som ungdomar har
tillgang till ar inhandlad utanfor landets granser, frimst i Danmark och Tyskland. Ungdomars
utnyttjande av illegalt tillverkad sprit 4r inte pataglig i centrummiljderna i l4net.

Den alkoholrelaterade brottsligheten &r tydlig inom hela omradet valdsbrott dér det mer ar regel &n
undantag att garningsmannen &r paverkad av alkohol och/eller annan drog.

Nér det géller krogrelaterade valdsbrott har Karlskrona och Karlshamn redovisat en 6kning
jamfort med &r 2003. I 6vriga kommuner har antal valdsbrott minskat. Nér det géiller brott mot
alkohollagen har antalet sjunkit avseende forséljning/innehav men har 6kat nér det giller olovligt
anskaffande.

Totalt antal rapporterade brott i ldnet var under ar 2003 16 277 vilket under 2004 har minskat med
901 till 15 376 brott. Det kan noteras en oroande dkning av trafiknykterhetsbrotten.



Tabell 1.
Antal anmdlda brott enligt alkohollagen dren 2003 — 2004
Forsiljning/innehav av alkoholdrycker och olovligt anskaffande i Blekinge 14n

2003 2004

Antal brott i linet 72 82

Tabell 2.

Trafiknykterhetsbrott under aren 2002 - 2004

Brott 2002 2003 2004
Rattfylleri /grovt rattfylleri/drograttfylleri 358 341 407
Tabell 3.
Krogrelaterade valdsbrott under aren 2003 - 2004
| Brott ] 2003 | 2004
Karlshamn 93 110
Karlskrona 203 235
Olofstrom 28 16
Ronneby 48 34
Solvesborg 31 23

Liinsstyrelsens kommentar

For nérvarande okar var alkoholkonsumtion med en hastighet som &r mycket orovickande. Bara
mellan ar 2001 till &r 2003 har den totala konsumtionen per innevénare, 15 ar och éldre, stigit fran
8,12 liter till 9,77 liter ren alkohol enligt SORAD:s berdkningar. For &r 2004 har siffran stigit
ytterligare till 10,5 liter. I Blekinge 1dn har granshandeln med alkoholdrycker, savil den legala
som den illegala, en stor omfattning i jimforelse med stora delar av dvriga landet. Den i stort sett
obegrinsade infdrseln, forbittrad infrastruktur, med Oresundsbron som en del, och de dagliga
inkOpsresorna till Tyskland med buss 4r faktorer med stor betydelse. Med utokningen av antalet
EU-grannldander som producerar billig alkohol, kan en fortsatt konsumtionsdkning befaras, om inte
motatgirder sitts in. Nir EU:s yttre gransen nu utvidgats minskar mdjligheterna, enligt Tullverket,
att stoppa flodet vid den svenska grénsen.

Lokala konsumtionsunders6kningar av skolelevers alkoholvanor gors pa eget initiativ pa linets
skolor. Undersokningarna verifierar den hoga alkoholkonsumtionen i ungdomsgruppen och ett
fortsatt hogt berusningsdrickandet. Lanets undersdkningar har samma utveckling som CAN:s
statistik fran hela landet. Konsumtionen ar dock, som framgér av SORAD:s undersdkningar, hog i
nistan alla &ldersgrupper. Attityden och instéllningen till alkohol har liberaliserats bland bade
ungdomar och vuxna.

Spritkonsumtionen 1 Blekinge 6kar liksom 1 6vriga landet. Samtliga fem kommuner 1 ldnet har
minst ett storre festivalsarrangemang med tillfallig servering till allménheten som omsitter stora
belopp pa ett par dagar. Alkoholen &r littillgidnglig i ldnet och berusningsgraden pa de som soker
sig till ndjesstéllen &r ofta hog redan innan man anlédnder.

Vildet har blivit ett vanligt inslag bade pa restauranger och i dess omedelbara nérhet. Lénet har
under 2004 intagit en tredje plats bland landets kommuner nér det géller antalet valdsbrott.
Polismyndigheten pekar pé att anmilda misshandelsbrott i de allra flesta fall har en koppling till
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fortdring av alkohol. Det framgar av kommunernas lamnade uppgifter att ingripanden mot
Overservering och hog berusningsgrad vid tillsyn inte skett under 2004. Toleransribban har hojts,
av olika anledningar, hos polisen och dven hos kommunernas restauranginspektorer. Genom detta
faller alkohollagens hornstenar som en social skyddslagstiftning med ordning och reda, balans och
den enskildes vil som riktmérken. Det dr Lansstyrelsens, sdvidl som kommunernas, uppfattning att
ungdomar och vuxna dricker mer och att debutildern (13,5 ar enligt flera skolundersdkningar) ar
orovickande 1ag.

Det ar viktigt att kommunerna 16pande foljer och dokumenterar utvecklingen vad géller t.ex.
tillgangen pa alkoholdrycker, konsumtionsmonster och skadeutveckling och anvander denna
kunskap i sitt férebyggande arbete.

Léanssamordnaren pa alkoholomréadet tillsammans med kommunernas samordnare bedriver ett
aktivt forebyggande arbete. Genom metoden ansvarsfull alkoholservering kommer lénets krogare
att involveras i det forebyggande arbetet mot droger.

Enligt Lansstyrelsens mening aterstar dock ett omfattande arbete bade lokalt och regionalt for att
handlingsplanernas mal, att bl. a. begrdnsa skadorna av alkohol- och narkotikabruket, skall
uppnas. Samverkan mellan kommunernas olika forvaltningarna behdver stirkas. Samverkan med
andra myndigheter, primarvarden, frivilligorganisationerna m.fl. behdver ocksa utvecklas for att
na de av regeringen uppsatta malen. Beredskapen maste hojas for att kunna std emot den dkade
konsumtionen och det maste till en politisk medvetenhet om problemet.
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Lanets drogforebyggande arbete

Kommunernas forebyggande arbete

Kommunerna har en viktig roll nér det géller att utveckla och samordna langsiktiga insatser i det
drogforebyggande arbetet pa lokal niva. En viktig del i1 detta dr att koncentrera tillsynen dver
restaurangbranschen med att kartligga och dokumentera konsumtionsmonster och accepterade
berusningsgrader. Ett effektivt arbete med ansvarsfull alkoholservering forvéntas utmynna 1 ett
mer kontrollerat anvindande av alkohol och andra droger och dérigenom en minskning av det
krogrelaterade valdet. Ett alkohol- och drogpolitiskt program bér ange mélen for kommunens
drogforebyggande arbete.

Alkohol- och drogforebyggande program, antagna av kommunfullmédktige, finns nu i tre av lénets
fem kommuner. Karlskrona kommun har ett aktuellt program som revideras kontinuerligt och
senast ar 2003. I S6lvesborg och Karlshamn har under aret program faststillts pa politisk niva.
Olofstrom har faststéllt riktlinjer for serveringstillstdnd ar 1995.

Tabell 4.

Alkohol ochyeller drogpolitiskt program
Kommun Antogs ar Uppfoljning Revidering
Karlshamn 2004
Karlskrona 2000 2003
Olofstrom Program saknas
Ronneby 1985 Nej Nej
Solvesborg 2004

De antagna alkohol- och drogpolitiska programmen visar stor variation pd utformning och
innehall, inriktning, insatser, m.m. vilket bl.a. beror pa olika problembilder och behov 1
kommunerna. Riktlinjer for serveringstillstdnd har inte reviderats i samma takt som programmen,
vilket innebdr att det saknas en anpassning till den aktuella politiska inriktning som anges 1 det
alkohol- och drogpolitiska programmet.

Samarbete med andra myndigheter
Kommunerna redovisar ett organiserat samarbete med andra myndigheter och férvaltningar enligt
foljande:

Karlshamns kommun samarbetar med Polismyndigheten, hilso- och sjukvéarden, med andra
kommuner och myndigheter, med social-, barn-ungdom- och skolnimnd samt samhélls-
byggnadsforvaltningen

Karlskrona kommun samarbetar med Polismyndigheten, hilso- och sjukvérden, med andra
kommuner och myndigheter och med barn-ungdom-, utbildning- och idrotts/fritidsforvaltningen
Olofstroms kommun samarbetar med Polismyndigheten, hilso- och sjukvarden, Vigverket,
andra myndigheter och kommuner samt med social- och utbildningsndmnderna

Ronneby kommun samarbetar med samtliga inom ramen for folkhilsoarbetet

Solvesborgs kommun samarbetar med Polismyndigheten, med andra kommuner samt
barn/utbildning- och fritid/kulturndmnderna



Alkohol- och drogforebyggande arbete

Alla kommuner i ldnet bedriver ett mer eller mindre omfattande alkohol- och drogpreventivt
arbete. Enligt 1dmnade enkdtuppgifter har detta arbete haft foljande inriktning:

Anordnande av drogfria aktiviteter: Karlshamn, Karlskrona, Olofstrém, Ronneby och
Solvesborg

Vidareutbildning av lirare: Karlskrona, Karlshamn och Olofstrom

Strukturerade fritidsaktiviteter: Karlshamn, Olofstrém och Sélvesborg
Informationsutskick till foridldrar: Karlshamn, Karlskrona, Olofstrom, och Ronneby
Forildraméten med alkohol- och droginformation: Karlskrona, Karlshamn, Olofstrom,
Ronneby och Sélvesborg

Kartliggning av skolors psykosociala miljo och atgidrder: Karlskrona och Ronneby
Kamratstodjande verksamhet: Karlskrona och Ronneby

Samtal om alkoholvanor och radgivning i médrahélsovarden: Olofstrom

Samtal om alkoholvanor och ridgivning i foretagshilsovirden: Karlshamn och Ronneby
Samtal om alkoholvanor och riadgivning i primirviarden: Karlshamn

Atgirder mot langning till ungdomar: Karlshamn, Karlskrona, Olofstrom och Sélvesborg
Atgirder for att uppriitthalla aldersgrinser vid forsiljning och servering av alkohol:
Karlshamn, Karlskrona och Ronneby

Forildraprogram om alkohol/droger: Karlshamn, Karlskrona, Olofstrom, och Solvesborg
Utbildning i ansvarsfull alkoholservering: Karlshamn och Karlskrona och Ronneby
Program for socialt utagerande barn i skolan: Karlshamn

Program for riskutsatta forskolebarn (ex. med beteendestorningar/utsatta uppvixtmiljoer):
Karlshamn

Arbetet med ansvarsfull alkoholservering pagér i ett uppbyggnadsskede. Att genomféra metoden
ar en process som dven innebdr attitydfordndringar. Det dr ett 1angsiktigt arbete som kréver
betydande engagemang fran kommunernas sida.

Alla kommuner redovisar att de har ett organiserat samarbete med andra myndigheter i det
alkohol- och drogforebyggande arbetet.

De flesta kommunerna bedriver utdver detta samarbete med néringslivet och frivilligorgani-
sationer 1 det forebyggande arbetet. Kopmannaforeningar, ndjesarrangorer, enskilda
restaurangégare, nykterhetsrorelsen och idrottsforeningar dr nagra av samarbetspartnerna.

Mpyndigheter och organisationer

Manga av lénets olika myndigheter, - t.ex. Polismyndigheten och Landstinget - och olika
frivilligorganisationer bedriver ett aktivt alkohol- och drogpreventivt arbete. Andra organisationer
som t ex idrottsrorelsen arbetar ocksé aktivt forebyggande framst riktat till ungdomar. Manga
skolor i lénet bedriver ett drogpreventivt arbete genom olika projekt som bl a Drogkampen 1
arskurs 6. En oversiktlig redovisning av Lénsstyrelsens arbete inom alkoholomradet ldmnas pa
sidan 25.

Liinsstyrelsens kommentar
I den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador (jfr. sid. 4 ovan) understryks
vikten av samordnade kommunala insatser. I Socialdepartementets kommentar till handlings-
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planen” framhalls att om de alkoholrelaterade folkhdlsomalen skall kunna nas 4r det viktigt att det
forebyggande arbetet i kommunerna samordnas. Arbetet bor bedrivas dver sektorsgrianser och
involvera alla arenor och flera olika forvaltningar och myndigheter inom en kommun. Ett
samordnat kommunalt forebyggande arbete kriver en tydlig ledning pa savél politisk nivd som
tjidnstemannaniva. Arbetet bor utgd frén en alkoholpolitisk handlingsplan, antagen av kommun-
styrelsen eller kommunfullmédktige, som kontinuerligt f6ljs upp och uppdateras. Insatserna bor
vara langsiktiga och integrerade i den reguljara verksamheten. Tonvikten bor ligga pa fore-
byggande insatser. Prioriteringar mot forebyggande arbete dr av stor vikt for att kunna kartldgga
och dokumentera utvecklingen av alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna i kommunen.
Utifrén kartldggning kan sedan ett aktivt arbete utifrdn respektive kommuns situation paborjas.
Frivilligorganisationerna har en fortsatt viktig uppgift och det dr onskvairt att samarbetet mellan
kommuner och dessa organisationer kar for att alla resurser skall tas till vara och bésta mojliga
samordning uppnas.

Linsstyrelsen kan konstatera att det lokala alkohol- och drogskadeforebyggande arbetet i enlighet
med de nationella handlingsplanerna pagar i lanet. Kommunerna har under 2004 haft en fortsatt
mojlighet att soka utvecklingsmedel for det forebyggande arbetet. Lénsstyrelsen har fordelat
medel for samordnartjénster for hela eller delar av aret till fyra kommuner.

Tre kommuner har bedrivit ett aktivt arbete med alkohol- och drogpolitiska handlingsprogram som
ocksa dr faststdllda genom politiska beslut. De alkohol- och drogpolitiska programmen bor foljas
av tgirdsprogram for olika forvaltningar i kommunerna. Atgirdsprogram for att skapa attraktiva
drogfria ungdomsmiljoer och for samverkansformer internt och externt bor ocksa utarbetas.
Programmen skall vara aktiva dokument som fortlopande f6ljs upp, utvéirderas och vid behov
revideras. En kommun har permanentat tjdnsten som samordnare med folkhalsoinriktning for det
fortsatta forebyggande arbetet. Det dr angeldget att kommunerna permanentar arbetet i ett
langsiktigt folkhalsoperspektiv, vilket ger en kontinuitet i det drogforebyggande arbetet och goda
forutsittningar for att minska alkohol- och drogproblematiken som i dag tenderar att dka.

4 Regeringskansliet: Att forebygga alkoholskador. En samlad politik f6r folkhalsa.
www.social.regeringen.se
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Detaljhandel med och servering av Ol

Regelsystem

Enligt AL (5 kap 6 §) tillats detaljhandel med eller servering av folkdl under villkor att
forséljningen/serveringen bedrivs 1 en lokal som dr godkidnd som livsmedelslokal samt att
forsdljning av matvaror respektive servering av mat bedrivs i lokalen. Den som séljer eller serverar
folkol ar skyldig att anméla rorelsen till kommunen och skall dven ta fram ett egentillsynsprogram.
Kommunerna har en moéjlighet att ta ut avgift for tillsynen av dem som bedriver anmélningspliktig
forsaljning av folkdl.

Restauranger och andra serveringsstillen som innehar serveringstillstand for spritdrycker, vin
och/eller starkol behover inte anmila servering av folkol till kommunen.

Kommunernas handliiggning av handeln med ol

Kommunerna har idag en god kunskap om antalet forsdljningsstéllen i kommunen och har
dirigenom underlag for tillsyn. Under 2004 har samtliga kommuner bedrivit tillsyn dver
registrerade forsiljningsstéllen (tabell 5). Samtliga kommuner har faststéllt en tillsynsavgift.

Tabell 5.
Antal forsdljningsstéllen for folkol och antal tillsynsbesok

Kommun Antal Antal Tillsynsbesok
detaljhandlare detaljhandlare 2004
2003 2004
Karlshamn 46 44 44
Karlskrona 68 68 34
Olofstrom 15 15 15
Ronneby 32 34 34
So6lvesborg 23 23 22
Summa 184 184 149

Om forsdljning av 6l foranleder oldgenheter eller om bestimmelserna i alkohollagen inte foljs kan
kommunen forbjuda fortsatt forséljning eller, om ett forbud anses vara en alltfor ingripande atgérd,
istillet meddela en varning. Under 2004 har ingen kommun 6ppnat tillsynsédrende, meddelat
varning eller &lagt ndgon ett forséljningsforbud.

Liinsstyrelsens kommentar

Tillsynen 6ver 6lforsdljningen i lanet har skett kontinuerligt under aret. Kommunerna genomfor
informationsinsatser mot naringsidkarna och dessa besok ar i flera kommuner planlagda med ett
arligt tillsynsbesok. Tillsyn utifran ett ungdomsperspektiv har kommunerna inte rapporterat om.
Speciella tillsynsinsatser vid skolavslutningar o dyl har inte heller rapporterats.

Kommunernas uttag av tillsynsavgifter i kombination med krav pa egenkontrollprogram har
kommit till for att 6ka medvetenheten hos handlarna om vikten av att inte sélja/servera till
underariga. Handeln példggs nu ett tydligt ansvar. Trots detta gér Ungdomens nykterhetsforbund
kontinuerliga inkopsforsok med for handeln déliga resultat. Ett stort antal butiker har sléppt
igenom inkop av folkol till underariga utan att be om legitimation. Fragan om folkolets betydelse
som ingdngsdryck nér det géller, fram for allt ungdomars, alkoholvanor belyses alltfor séllan.




Kommunernas mgjlighet till sanktioner vid lagovertrddelse kan bidra till att forhindra forsdljning

till underariga.
Kommunerna har inte prioriterat tillsynen 6ver folko6lsforsiljningen och har darfor inte heller
rapporterat anvindning av sanktionsmojligheter.



Serveringstillstand

H

Tillstdnd till servering av starkdl, vin och spritdrycker regleras i 7 kap. alkohollagen.
Serveringstillstind kan meddelas for servering till allménheten eller i forening, foretag eller annat
slutet sdllskap. Tillstdnd kan avse servering aret runt, arligen under viss tidsperiod, under en
enstaka tidsperiod eller vid ett enstaka tillfille. Sammanfattningsvis finns tre provningskriterier;
personprovning (7 kap. 7 §), lokalprovning (7 kap. 8 §) och en alkoholpolitisk prévning (7 kap.

9§).

Stadigvarande serveringstillstand

Den 31 december 2004 fanns det i ldnets kommuner totalt 219 stadigvarande serveringstillstand
(tabell 6) till allmidnheten och slutna sillskap, som t ex loger. Antalet tillstaind 6kade med 24
tillstdnd jamfort med ar 2003. Karlskrona redovisar en 6kning avseende serveringstillstind till
slutna séllskap, vilket kan bero pa tillstand pé fartyg och méssar inom Marinen. Bortsett fran dessa
tillstdnd okar antalet restauranger 1 Olofstrom och Solvesborg. Restaurangtitheten varierar mellan
kommunerna, bl.a. beroende pa hur manga tatorter som finns i respektive kommun. Strukturen pa
néringslivet och turismen har ocksé betydelse for antalet tillstdnd. Under aret har det skett ménga
dgarbyten, i flera fall pa grund av konkurser. Genom 4garbyten fordndras ofta dven inriktning pa
verksamheten. Aldersstrukturen pa besdkare varierar och forindras i takt med #ndring av

inriktningen pd verksamheten.

Tabell 6.

Antal stadigvarande serveringstillstand (allmdnheten och slutna sdllskap)
Kommun 2003 2004 Okning/minskning
Karlshamn 54 54
Karlskrona 61 81 20
Olofstrom 18 20 +2
Ronneby 31 31
Solvesborg 31 33 +2
Summa 195 219 +24

Tillfilliga serveringstillstind

Totalt meddelade kommunerna 49 tillfdlliga tillstind for servering till allmédnheten (tabell 7) under
ar 2004, vilket ar tolv mindre &n &r 2003. Tillstinden meddelas oftast i anslutning till festivaler,
marknader eller liknande evenemang. Intresset for tillfdllig servering till allménheten har minskat
och en av orsakerna kan vara en koncentration till storre serveringsstéllen.




Tabell 7.

Antal tillfilliga serveringstillstdand till allmdnheten
Kommun 2003 2004 Okning/minskning
Karlshamn 21 15 -6
Karlskrona 16 13 -3
Olofstrom 6 4 -2
Ronneby 7 10 +3
Solvesborg 11 7 -4
Summa 61 49 -12

Tillstand till slutna sillskap

Antalet meddelade tillfdlliga tillstind for servering till slutna sillskap har minskat med 7 fran 85
tillstand ar 2003 och ner till 78 for 2004 (tabell 8). En del av minskningen kan forklaras med att
direktinkop fran partihandlare inte 1dngre far ske. En annan forklaring kan vara att ingen kommun
1 ldnet bedriver tillsyn éver denna typ av tillstand till slutna séllskap. Hérigenom finns det ett
morkertal av tillfalliga serveringar till slutna séllskap. Alkohollagen har dndrats sa att mdjligheten
for tillstdndshavare till slutna sillskap inte ldngre kan gora direktinkdp hos bryggeri eller hos

partihandlare.

Tabell 8.

Antal tillfilliga serveringstillstdnd till slutna sdllskap

Kommun 2003 2004 Okning/minskning
Karlshamns 12 24 +12
Karlskrona 50 49 -1
Olofstrom 15 2 - 13
Ronneby 7 3 -4
So6lvesborg 1 0 -1
Summa 85 78 -7

Omsiittning av alkohol pa liinets restauranger
Totalt har omséttningen av alkohol 6kat pé lanets restauranger. Minskningen i Karlshamn och
Solvesborg kan vara av intresse att ndrmare analysera.

Tabell 9.

Total omsdttning av alkohol pa léinets serveringsstdllen 2002, 2003 och 2004 uttryckt i kronor
enligt restaurangrapporter inlimnade till kommunerna

Kommun 2002 2003 2004 Okning/minskning
Karlshamn 26 346 335 27 486 674 24 950 624 -2 536 050
Karlskrona 47915 724 49 289 079 55331295 +6042 216
Olofstrom 5316 988 3 693 649 5288975 + 1595 326
Ronneby 18 089 267 19 050 306 21077 682 +2027 376
Solvesborg 13 061 542 12 609 866 12 174 769 - 435097
Summa 110 729 856 112 129 574 118 823 345 +6693 771




Liinsstyrelsens kommentar

Idag har flera av vira mest verksamma alkoholpolitiska medel, framfor allt de som begréinsar
tillgéngligheten, tunnats ut, t.ex. ndstan obegransad inforsel, sdnkta skatter och tillatelse, i viss
omfattning, att marknadsfora alkohol. Alkohollagen &r en viktig del av var sociala
skyddslagstiftning vars framsta syfte dr att begransa alkoholens skadeverkningar. Trots stora
utredningar inom Alkohollagens omrdde med foreslagna fordndring for att begriansa
skadeverkningar och véld har d4nnu inga fordndringar av betydelse faststillts. Ytterligare en
utredning inom alkoholomrédet har presenterats under hosten 2004 och delbeslut kan komma
under ar 2005. En aktiv tillimpning av Alkohollagens regler for tillstandsprovning, serveringens
bedrivande, tillsyn, m.m. aterstar och &r i dagsldget det alkoholpolitiska medel som kan tillimpas
av kommunerna. En noggrann och aktiv tillstindsprévning &r darfor viktig ur alkoholskade-
forebyggande synpunkt. Tillstdndsdrenden enligt Alkohollagen maste bli allsidigt utredda sé att
inte oseridsa naringsidkare ges tillatelse att komma in pad marknaden. Yttre tillsyn 6ver
restaurangndringen dr ytterligare ett instrument for aktivt forebyggande arbete som maste
anvéndas fullt ut.

Tre kommuner har gitt samman om en heltidsanstilld alkoholhandliggare. Ovriga kommuners
handldggare har dven andra prioriterade arbetsuppgifter. Lansstyrelsen anser det angelédget att
kommunerna planerar in tid for kunskapsuppbyggnad, drendehandlédggning, tillsyn och
uppfoljning av verksamheten. Detta som ett led i det forebyggande arbetet.

Intresset for tillféllig servering till allminheten fordndras i enlighet med trender som uppkommer.
De flesta arrangemang riktade till allmdnheten i form av marknader, musikevenemang och
liknande soker serveringstillstdnd for 61 och vin. Samtliga kommuner i Blekinge har minst ett
storre evenemang for allménheten varje ar. Arrangdrerna marknadsfor ofta 6ltélt 1 sina annonser
om evenemanget.

Avsikten dr 1 grunden att tillféllig servering skall kunna ges i samband med tillstdllningar av mera
udda och enstaka karaktér. Tillféllig servering, enligt Alkohollagen, forutsétter att det inte ar fraga
om regelbundet dterkommande verksamhet. Av inte minst alkoholpolitiska skél bor en restriktiv
provning ske. I Blekinge har antalet tillfdlliga serveringstillfallen for allménheten 6kat varje ar
utom for 4r 2004. Det kan bero pd att beviljade serveringstillstind dkat arealmissigt och minskat 1
antal. Utokat antal beviljade uteserveringar i anslutning till befintliga restauranger ar ocksé en
forklaring till minskade antal tillstand. Trots att flera evenemang ar arligen aterkommande och
diarmed inte vad lagen menar med tillfalligt serveringstillstand, har de flesta av ldnets beviljade
tillfilliga serveringstillstind varit till &rligen dterkommande arrangemang t ex Ostersjofestival,
Sweden Rock festival, Sail Karlskrona, Killebom, Holje marknad.

Tillfalliga tillstand till slutna séllskap minskar. Detta kan bero pa dndringarna i lagen men dven att
det inte langre ar s attraktivt ndr man inte kan handla billigt pa bryggerierna. Narheten till
kontinenten och billig alkohol gor att inkdpsresorna stélls dit istéllet. Nér det géller serveringstill-
stand till slutna sillskap sker ingen tillsyn 6verhuvudtaget i lanet. Resursbrist dr den frimsta
anledningen. Det finns trots allt ett stort behov av tillsyn da det forekommer att fester till
allminheten doljs under ett tillstdnd till slutna sillskap. Det har 4ven rapporterats om fester som
anordnas privat och till vilka man kan anméila sitt deltagande. Alkoholen dr inkdpt utomlands och
festen anordnas i inhyrda lokaler utan tillstind. Vid dessa fester saknas ansvariga och det sker
ingen kontroll 6ver berusningsgrad eller dlder. Da det inte forekommer ndgon kommunal tillsyn
over slutna sdllskap innebar det att det finns en risk for allvarliga alkoholpolitiska 6vertramp.



Kommunernas tillsyn

Restaurangtillsynen

Enligt 8 kap. 1 § alkohollagen har kommunen tillsammans med polismyndigheten ansvaret for den
direkta restaurangtillsynen, dven kallad yttre tillsyn. Kommunen skall ocksa utdva s.k. inre tillsyn
vilket innebar kontroll av att tillstdndshavare och foretrddare for dessa skoter sig 1 ekonomiskt
hinseende och 1 6vrigt uppfyller de hoga krav som giller for att fa inneha serveringstillstdnd.
Samordnad tillsyn med flera myndigheter skall fortlopande ske.

Kommunerna tar ut avgifter, vilka har faststéllts av respektive kommunfullmiktige, for den
16pande tillsynen. Samtliga kommuner tar ut en fast avgift och en rorlig del. Restaurangens
omséttning, enligt restaurangrapporter, ligger till grund for den rorliga avgiften.

Tillsynen tillméits en central betydelse i Alkohollagen. I forarbetena till lagen (prop. 1994/95:89:
Forslag till alkohollag, sid. 75) understryks vikten av en kraftfull och vél fungerande tillsyn. De
goda forutséttningarna for en intensifierad och aktiv tillsyn var ett av huvudskélen for kommu-
naliseringen av handldggningen enligt Alkohollagen.

I den Nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador (jfr. sid. 4) betonas att tillsynen
over forsdljningen och serveringen av alkoholdrycker pé lokal niva bor skédrpas. Lansstyrelserna
har under ar 2004 haft ett regeringsuppdrag med uppgift att 6ka den kommunala tillsynen.
Metoden ansvarsfull alkoholservering &r en viktig del i arbetet med attitydférédndringar i
restaurangbranschen och kommunerna har ett ansvar i att engagera tillstindshavarna for att fa ner
berusningsgraden och minska det krogrelaterade valdet.

Omfattningen av kommunernas yttre respektive inre tillsyn varierar. De flesta av ldnets kommuner
besoker ett stort antal restauranger under aret. En del besoker restaurangerna pa dagtid, vilket
innebdr att det dr svart att utldsa tendenser och bevaka berusningsgraden. Uppgifter om hur
rapportering sker vid tillsyn och resultat av vidtagna dtgirder har inte begirts in.

I Ronneby kommun har tillsynen genomforts av inhyrda restauranginspektorer. Det dr endast i
Karlskrona kommun som alkoholhandldggaren har viss tillsyn i sin tjdnst. Under hosten 2004 har
tillsyn skett 1 Karlshamn, Olofstrom och Solvesborg i samverkan mellan den gemensamma
alkoholhandlaggaren och kommunens egna inspektorer. En stor del av den yttre tillsynen
genomfors dessutom av kommunernas faltassistenter som i forsta hand arbetar med ungdomar upp
till 18 ar. Gruppen unga vuxna mellan 19-25 &r har inte sérskilt uppmérksammats 1 tillsynen.

Tabell 10.

Antal tillsynsbesok 2004
Kommun Antal besok dagtid | Antal besok

(fore k1 20.00) kvéllstid

Karlshamn - 69
Karlskrona 29 40
Olofstrom 10 8
Ronneby 7 85
Solvesborg 3 20

Myndighetsgemensam (samordnad) tillsyn har under 2004 skett i mycket liten omfattning i lanet.
Tillsyn vid lénets festivaler har skett i samverkan mellan kommunernas inspektdrer.



Administrativa ingripanden

Ingripanden i form av aterkallelse av tillstdnd eller meddelande av varning ar instrument som
forekommer i liten omfattning i ldnet. Under &r 2004 har tvé serveringstillstdnd aterkallats i
Olofstrom och Ronneby och i Karlskrona ett serveringstillstdnd. Samtliga tillstdnd har aterkallats
pa grund av att tillstdndet inte utnyttjas lingre. Olofstroms kommun har meddelat en varning
enligt 7 kap 19 § annan grund. I Karlshamns och Solvesborgs kommuner har inga ingripanden
skett.

Liinsstyrelsens kommentar

Tyngdpunkten vid den yttre tillsynen bor ligga pa sociala aspekter, alltsé en kontroll av hur de
allménna forsédljningsbestimmelserna efterlevs och hur verksamheten bedrivs med avseende pa
ordning och nykterhet samt att servering inte sker till underariga eller till pdverkade personer. I
den nationella handlingsplanen (jfr. sid. 4) betonas att kommunerna bor kontrollera tillstands-
havarna minst en ging per ar. De restauranger som vénder sig till en ungdomlig publik bor enligt
handlingsplanen kontrolleras mer frekvent.

Linsstyrelsen finner det positivt att kommunerna utdvar tillsyn 6ver merparten av lénets
restauranger. Inre tillsyn har visat sig ha goda effekter pa den ekonomiska skdtsamheten. Den
yttre tillsynen har ddremot inte visat sig effektiv vad géller alkoholkonsumtion och véldsut-
veckling, trots att manga tillsynsbesok genomforts. De administrativa ingripandena har endast rort
tillstindshavare som avslutat sin verksamhet.

En av orsakerna till att ingripande inte sker kan vara den smygande acceptansen av en hogre
berusningsgrad. Genom arbetet med implementering av metoden ansvarsfull alkoholservering i
lanet hoppas Lénsstyrelsen att personalen pa krogen blir varse vikten av att halla en acceptabel
toleransniva. Lansstyrelsen har i samverkan med tvd kommuner péborjat arbetet med kartldggning
och dven genomford tva utbildningstillfillen. Utbildningen har erbjudits innehavare av
serveringstillstind och deras personal. Varje restaurang bor stimuleras till att ha en genomténkt
policy i alkoholfragor och ett egentillsynsprogram. Utbildning av personalen utgor en grund for en
sddan policy. Vad som enligt lagen dr acceptabel berusningsniva pa krogen kan tydligt utldsas 1
lagen och i dess foreskrifter och anvisningar. Det blir en uppgift for kommunerna att genom tillsyn
’lagga ribban”.

Linsstyrelsen anser att samverkan mellan kommunerna och polismyndigheten bér kunna
utvecklas ytterligare nir det géller tillsynen av alkohollagens efterlevnad. Inte minst i samband
med tillfdlliga evenemang och dven i det dagliga arbetet med stokiga krogmiljéer. En samsyn
mellan myndigheterna och dven inom kommunernas egna forvaltningar, méste ligga till grund for
tillsynsarbetet. Arbete med ansvarsfull alkoholservering maste f4 hog prioritet bade 1
Lansstyrelsens och kommunernas forebyggande arbete under kommande ar och déarigenom ge en
virdegrund for kommande tillsyn.



Tobak

Regelsystem

I Tobakslagen (1993:581) finns bestimmelser om bl.a. begransningar av tobaksrokning i vissa
lokaler for allmidnheten och pa arbetsplatser, marknadsforing och forbud mot forsiljning till
minderariga. Skirpningar av lagstiftningen har skett successivt frdn och med &r 1993. Beslut har
under éret fattats om att infora rokforbud pa restauranger och serveringar den 1 juni 2005.
Andringen kommer att innebéra ett 6kat tillsynsansvar for kommunerna.

Forsdljningen av tobak omfattas av liknande regler som géller for forséljning av folkél. Den som 1
nédringsverksamhet séljer tobaksvaror till konsumenter skall anméila forséljningen hos den
kommun dér forsiljningen sker. Kommunerna fir dven ta ut avgift for sin tillsyn av den som
bedriver anmilningspliktig verksamhet med tobaksvaror. Lansstyrelsen utdvar regional tillsyn
over kommunernas tillsyn enligt Tobakslagen

Kommunernas tobakstillsyn

Lokalt har kommunerna tillsynsansvaret 6ver Tobakslagens efterlevnad. Detta géller savil
bestammelserna om forbud mot eller begrinsning av tobaksrokning i vissa lokaler som forbudet
mot forséljning av tobak till minderariga. Hur kommunerna organisatoriskt hanterar tillsynen dver
tobaksfragorna varierar frdn kommun till kommun. I Karlshamns kommun &r tillsynsansvaret delat
mellan socialnimnd och miljondmnd. I vriga fyra kommuner ar ansvaret samlat hos miljo-
ndmnden. Tillsynen &r av mycket begransad omfattning. Kontrollen 6ver forséljningsstillena
varierar i de olika kommunerna. Ronneby och Soélvesborg &r de enda kommuner som under ar
2004 har genomfort besok for att informera om bestimmelserna om begransning av rokningen i
serveringslokaler. Olofstrom redovisar inga uppgifter om kommunens arbete enligt tobakslagen.
Planerad yttre tillsyn, enligt tobakslagen, har inte skett.

Foreldggande eller forbud mot forsiljning av tobaksvaror i enlighet med tobakslagen har inte
meddelats i ndgon kommun. Inte heller har nagon atalats eller meddelats strafféreldggande for

brott mot tobakslagens forbud att silja till underariga.

Registrering av antal forsdljningsstéllen redovisas i nedanstdende tabell.

Tabell 11.
Antal forsdljningsstdllen for tobak samt antal tillsynsbesok for information om/kontroll av
dldersgrinsen
Kommun Forséljningsstillen |  Tillsynsbesok
Karlshamn 66 30-40
Karlskrona Vet ¢j 1
Olofstrom - -
Ronneby 55 49
Solvesborg 52 13

Tillsynsavgifterna dr fasta men varierar i kommunerna och ligger mellan 300 - 635 kronor per
forsdljningsstille. En kommun har dessutom sérskild tillsynsavgift. Kontrollen 6ver tobaks-
forséljningen har, enligt kommunernas egna uppgifter, lag prioritet. Forberedelser infor det totala
rokforbudet i serveringslokaler ar 2005 har inte skett under éret.



Liinsstyrelsens kommentar

Tobak ér den storsta hilsorisken 1 Sverige. Ju tidigare i livet man borjar roka, desto storre blir
denna risk. De allra flesta som borjar roka gor det fore 18 ars alder. Ett av Tobakslagens viktigaste
syften dr att motverka att ungdomar borjar anvinda tobak. Vidare finns ett samband mellan tobak
och andra droger. I undersokningar som gjorts visar det sig att i de allra flesta fallen har de som
anvander hasch borjat med att roka cigaretter. Enligt flera samstdmmiga forskare provar tondringar
som roker oftare bade alkohol och narkotika dn andra ungdomar. Lansstyrelsen anser att tillsynen
Over tobakslagens efterlevnad bor vara en betydligt mer prioriterad uppgift én vad den dr idag.
Enligt forarbetena till lagen® bor huvudinriktningen av den kommunala tillsynen ver tobaksfor-
sdljningen vara radgivning och information. Ett totalt rokforbud pa restauranger och
serveringsstillen kommer att krdva betydligt storre insatser dn vad som gors idag. En 6kad
samverkan mellan olika forvaltningar inom respektive kommun och med andra myndigheter
kommer att vara nodvindig for att fa en effektiv kontroll.

Linsstyrelsen noterar att kommunerna registrerar de forséljningsstillen for tobak som sjdlva
anmadler sig men att det inte forekommer nagon uppsdkande kontroll. Informationsbesoken har
minskat och dven upphort i ndgra kommuner, vilket minskar kunskap om lagen pé
forsdljningsstillen och dérigenom en forstielse for 6kad kontroll av dldern vid forséljning.
Folkéls- och tobakstillsynen bygger pé delvis likartad lagstiftning. Aldersgriinsen for inkdp av
folkol och tobak &r 18 ar och forséljningen sker i stor utstrackning i samma butiker. Det kan darfor
vara lampligt att samordna tillsynen ute i kommunerna.

5 Prop. 2001/02:64 Vissa tobaksfragor, sid. 48



Lansstyrelsens verksamhet

Alkoholomradet

Enligt Alkohollagen skall ldnsstyrelserna bl.a. ge rdd och stdd till kommunerna men ocksa utdova
tillsyn 6ver deras verksamhet. I den Nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador
(se sid. 4) rekommenderas att ldnsstyrelserna har en plan for tillsynen av kommunernas
verksamhet. Varje kommun bor fa ett besdk minst en gdng vartannat ar och dessutom vid
forekommen anledning. Vid besoket bor forekomsten av alkoholpolitiska program och deras
innehdll kontrolleras. Om en kommun saknar program bor Lansstyrelsen stimulera utvecklingen
av ett sddant. Lansstyrelserna far pa sé sitt ocksa viktig information om kommunens tillimpning
av alkohollagen.

I anledning av uppdraget att 6ka kommunernas tillsynsinsats pa alkohol- och tobaksomradet har
Linsstyrelsen under ar 2004 besokt samtliga ldnets fem kommuner. I samtal med handldggare,
tillsynsansvariga och beslutande tjanstemédn har vi diskuterat respektive kommuns nuvarande
arbete inriktat mot tillsyn. I dialog har en samstimmighet uppnétts om betydelsen av tillsyn.
Vikten av en samverkan inom respektive kommun avseende tillsyn inom alkohol-, tobak- och
livsmedelslagarna har pétalats.

Tre kommuner i ldnet har fran den 1 september 2004 gétt samman om en gemensam alkohol-
handlidggare. I dessa tre kommuner har Lénsstyrelsen genomfort en genomlysning av verk-
samheten inom alkoholomrédet. I forebyggande syfte har verksamhet och tillsyn granskats ur de
olika kommunernas perspektiv. DA tillsyn bedrivs pa olika sitt i respektive kommun har fragor
kring arbetet med inre och yttre tillsyn diskuterats noga. En 6kad forstaelse for Alkohollagen och
dess intentioner och vikten av forebyggande arbete dr nddvindig och kan leda till ett storre
engagemang for dessa fragor pa politikerniva. Att genomfora tillsyn i fraimjande och forebyggande
syfte har varit en positiv satsning.

Stor vikt har lagts vid arbetet med att forbereda och genomfora metoden ansvarsfull alkohol-
servering pd lokal nivd. Tvd kommuner har kartlagts och utbildning har genomforts med positivt
resultat. Genom Lénsstyrelsens samordnare for alkoholfragor har arbetet med ansvarsfull
alkoholservering kunnat intensifieras. En betydande arbetsinsats har lagts pa att aktivera bildade
nitverk och ovriga aktorer inom alkoholomréadet for en gemensam satsning pa forebyggande
arbete. Arbetet har bl a skett tillsammans med de alkohol- och drog/folkhidlsosamordnare som
anstillts i fyra kommuner for de utvecklingsmedel Lansstyrelsen har fordelat. Lansstyrelsen har
ocksé bildat nitverk med skattemyndigheten och alkoholhandldggarna for att snabbt komma &t
den oseridsa delen av restaurangbranschen.

Nitverkstréaffar anordnas regelbundet med lénets alkoholhandlidggare och samordnare for
fordjupad information om lagtillimpning och samverkan kring gemensamma fragor. En
referensgrupp for ansvarsfull alkoholservering har bildats med deltagare fran berdrda
myndigheter, organisationer och branschen. Under 2004 har betydande rddgivning ldmnats om
Alkohollagen och dess tillimpning till kommuner, andra myndigheter, allménheten, m.fl.
Sérskilda utbildningsdagar, bl.a. i samverkan med lénsstyrelserna i Kalmar och Kronobergs ldn,
har genomforts.

Myndighetssamordnad tillsyn av restaurangbranschen har genomforts i mindre omfattning, ofta
efter anmaélan fran privatpersoner. Den tillsyn i samverkan som skett har visat pa en forhojd
toleransniva av berusningsgraden hos dem som utfor tillsyn dd inga dvertrddelser har rapporterats
eller atgirder vidtagits for att komma till rdtta med problemet.



Tobaksomrddet

I Blekinge l4n ligger den regionala tillsynen dver tobaksfrdgorna organisatoriskt pa Lénsstyrelsens
sociala funktion. Arbetet med vissa tobaksfragor sker ur ett folkhélsoperspektiv. Tillsyn har skett
Oover kommunernas hantering av tillsynsfragor rorande tobakslagen. Vid besok 1 ldnets kommuner
framkom att denna tillsyn ar en lagt prioriterad arbetsuppgift. Tillsynsansvaret hamnar ofta mellan
tva stolar dd ansvaret for tillsyn 6ver lokaler ligger pa miljéforvaltningen och tillsyn av
aldersgranserna ligger pa socialforvaltningen. Lansstyrelsen har vid dessa besok patalat vikten av
en samordning mellan férvaltningarna.

Under aret har frigor om tobakslagen aktualiserats vid traffar med kommunernas alkohol-
handldggare och tobakshandldggare. Information om aktuella fragor har spridits via de
kommunala handldggarna. Fragor kring det kommande rokforbud pé krogarna har sérskilt
diskuterats och Lénsstyrelsen har patalat kommunernas ansvar for den direkta tillsynen.

Alkoholskadeforebyggande arbete

Lénsstyrelsen har ocksa till uppgift att f6lja den alkoholpolitiska utvecklingen i lanet. Enligt de
nationella handlingsplanerna har lansstyrelserna ocksé vissa uppgifter nir det géller att stodja
genomforandet av planerna.

En del av Lénsstyrelsens drogforebyggande arbete har skett 1 ndtverkstraffar med deltagare fran
landstinget, kommunerna, polis, tull och Studenthélsan vid Blekinge Tekniska Hogskola.
Lénsstyrelsen har dven samverkat med Studenthélsan vid utbildning av de av ldnets
hogskolestuderande som arbetar i studentkaren och i hogskolans pub.

Lansstyrelsen har under aret pabdrjat det praktiska arbetet med metoden ansvarsfull
alkoholservering och genomfort utbildningar i lénet.

Linsstyrelsen har dven genomfort en folkhédlsokonferens under aret i samverkan med landsting
och med deltagare fran samtliga kommuner.

Utvecklingsmedel

Linsstyrelsen har under méinga ér fordelat statsbidrag till olika projekt inom socialtjdnsten.
Projektmedlen skall bl.a. stimulera till framvéxt av olika 6ppenvardsinsatser inom missbrukar- och
ungdomsvérden i kommunerna. Lansstyrelsen har dven fordelat medel till kommunerna for
alkohol- och narkotikaférebyggande insatser och till insatser for barn i missbruks- och
valdsmiljoer. Sammantaget har Lansstyrelsen fordelat 1.582.626 kronor till ldnets kommuner
under ar 2004.

Utvecklingsmedel for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser har under 2004 betalats ut till
tre av lédnets fem kommuner. Ansdkningarna har haft olika uppliagg och inriktningar. Flera
kommuner har startat och genomfort en process for att ta fram ett alkohol- och drogpolitiskt
program och tva kommuner har under aret faststillt helt nya program. Under 2004 har
kommunernas samordnare i alkoholfragor mer och mer fatt ett folkhélsoinriktat ansvarsomréde.
Lansstyrelsen har under 2004 sokt och erhéallit medel ytterligare ett ar frdn Socialdepartementet for
lanssamordnartjinsten i det forebyggande arbetet. Ldnssamordnaren startade sitt arbete i november
2002 och har under 2004 varit drivande i arbetet med ansvarsfull alkoholservering och har dven
varit ett stort stod for kommunerna i uppbyggnaden av deras lokala arbete.

1 Prop. 2002/03:35: MAl for folkhélsan



Slutord

Den 6kande konsumtionen av alkohol bland ungdomar och gruppen unga vuxna inger oro. Av
befolkningsstatistiken framgar att de flesta kommunerna har en stor ungdomsgrupp som i en snar
framtid passerar 18-arsgriansen. Det kdnns mycket angeldget att en beredskap finns ute i
kommunerna for att mota dessa ungdomar. Det forebyggande arbetet maste starta tidigt inom
kommunernas olika verksamhetsomréden. De tendenser vi ser idag med stor tillgéng till alkohol
och dirigenom okat berusningsdrickande maste tas pa allvar. Det krogrelaterade véldet liksom
gatuvaldet dr ett stort bekymmer i samtliga kommuner. Polismyndigheten har startat ett projekt for
att komma till ratta med valdet i gatumiljo. Eftergifter och acceptans av situationer med
berusningsdrickande och hog toleransniva pa berusningsgraden leder till 4n stérre bekymmer i
ungdomsgrupperna. Gatuvaldet som oftast dr alkohol- eller drogrelaterat, beror alla grupper i
samhdllet. Det dr av storsta vikt att alla aktorer 1 samhéllet samverkar for en forbattring av dagens
situation.

Det finns fortfarande brister i planldggning, genomférande och uppfoljning av kommunernas yttre
tillsyn. Sanktioner och foreskrifter anvinds inte som det var ténkt enligt alkohollagen. Av polisens
rapporter framgar att mycket vald ar krog- och alkoholrelaterat. Snabba ingripanden i form av
sanktioner eller foreskrifter frin kommunernas sida kan bromsa en negativ utveckling. Ingen
kommun har gjort nagot ingripande utifran ordnings- och nykterhetssituationen. Lansstyrelsen ar
av den uppfattningen att en 6kad kunskap och medvetenhet hos varje medborgare i vart l&n om
kopplingen mellan alkohol, droger och vald dr nddvandig for att forhindra att bruk dvergar i
missbruk och att skador férhindras.

Minskat bruk av alkohol och tobak och ett samhélle fritt fran narkotika ar ett av vara elva
folkhalsomal®. Hilsoproblem, som har samband med en beroendeproblematik, har en central roll i
riksdagens syn pé folkhélsopolitiken. Det samlade arbetet pa lokal niva &r av avgdrande betydelse
for den framtida utvecklingen. Inom olika myndigheter och organisationer bedrivs idag ett
omfattande skadeforebyggande arbete. Fragor kring alkohol, narkotika och tobak diskuteras allt
oftare och behdver stidndigt foras upp pa politikernas agenda. En 6kad forstaelse och ett storre
engagemang for det forebyggande arbetet behovs for att bromsa upp den negativa utvecklingen.
Det krivs att det forebyggande arbetet utvecklas och stirks ytterligare genom mer resurser och
kunskap. Det dr ocksé viktigt att kad samordning sker av det alkohol- och drogférebyggande
arbetet och i tillsynen pé alla plan fran den centrala nivan ner till den lokala. Det &r betydelsefullt
att kommunerna faststéller sin inriktning i det forebyggande arbetet och inom folkhilsoarbetet. En
samordning mellan lokala aktorer och mellan kommunala forvaltningar bér utmynna i en samsyn
som gagnar folkhélsofragorna. En markering pa politisk niva med fortsatt viljeinriktning till
satsningar inom alkohol- och drogomrédet ses som vardefullt for samtliga aktorer.

Lansstyrelsen ser som en stor uppgift att fa till stdnd ett anvandbart koncept kring ansvarsfull
alkoholservering. Att 6ka kunskapen och fordndra attityder inom krogbranschen ér ett mal 1 sig.
Genom ett ndra samarbete med lédnets kommuner kommer linets krogare att erbjudas insikt i
vikten av att ta till sig ansvarfull alkoholservering som en samhéllsnytta.

6 Prop. 2002/03:35: Mal for folkhélsan



Det forebyggande och langsiktiga arbetet kommer att bli &n viktigare i kommunerna.
Ungdomsgrupperna som idag dr 10-15 &r dr betydligt storre d4n de som idag &dr 18-25 ar och finns
ute 1 kroglivet, enligt uppgifter fran Statens Folkhélsoinstitut. Det betyder att inom nigra ar
kommer antalet ungdomar som kommer ut pa krogarna att 6ka avsevért och det miste bli ett
prioriterat arbete for alla aktorer inom alkoholomradet att agera kraftfullt forebyggande. Det arbete
som paborjats genom ldnssamordnare och kommunala samordnare i folkhélsans anda fér inte
stanna upp och planas ut.

Linsstyrelsen ser en stor vinst 1 ett samordnat forebyggande arbete och kommer att fortsétta arbeta
for samverkan mellan olika aktorer pé alla plan.
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