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FORORD

Samtliga lansstyrelser fick 2003 i uppdrag attlkgda behovet av insatser for unga flickor
och kvinnor som riskerar att utsattas for hedeaseeqt vald. Lansstyrelserna i Blekinge,
Kalmar och Kronoberg genomférde gemensamt karti@ggm och har darefter fortsatt sam-

arbete genom en for de tre l&nsstyrelserna gemepsgektledare.

Kartlaggningen visade bl.a. att det i de tre lafiens ett stort morkertal av flickor, pojkar,
unga kvinnor och mén som riskerar att utsattadhéitersrelaterat vald. Den visade ocksa att
det finns ett stort behov av att arbeta férebyggdrida. med kunskapshdjande aktiviteter och

med attitydpaverkande verksamhet.

Lansstyrelserna har fran och med 2004 haft regensgppdrag att arbeta forebyggande mot
hedersrelaterat vald. Denna rapport ar en samnilirsggav det arbete som har gjorts under
perioden oktober 2004 och till september 2006, trelédnen.

Therese Magnusson

Socialkonsulent



Bakgrund

Regeringen beslutade att l&ansstyrelserna under 2808022003 skulle kartlagga behovet av
skyddat boende och andra atgarder for flickor aofpaukvinnor som riskerar att utsattas for
hedersrelaterat vald fran sina familjer. | lanssigernas gemensamma rappdtationell rap-
port om skyddat boende m.m.”. (2004 Lpskattades att mellan 1500 och 2000 flickor och
unga kvinnor var utsatta for allvarliga hot ochrattllan tio och femton procent av dem hade
behov av skyddat boende.

Regeringen har avsatt 180 miljoner kronor for issatmot s.k. hedersrelaterat vald under
perioden 2003-2007. Lansstyrelserna och vissa amgmadigheter har fatt i uppdrag att
genomfora insatser pa omradet. Lansstyrelsernalslkald annat fordela stod till lokala och
regionala projekt som avser forebyggande arbetehexbérsrelaterat vald. Insatserna omfattar
aven stod till projekt dar homosexuella och bis#auengdomar liksom unga transpersoner

utgoér malgrupp.

Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronobergslitade att gemensamt genomfdra kart-
laggningen. Kartlaggningsarbetet paborjades dektdber 2003 och avslutades den 31 janua-
ri 2004. Anledningen till samverkan var att fa mgr omfattande underlag och darigenom fa
en Okad kunskap kring problematiken. Kartlaggnisgeralgrupp var flickor och unga kvin-
nor upp till 25 &r som riskerade att utsattas féddrsrelaterat vald. Kartlaggningens tyngd-
punkt 1&g pa flickor i hogstadie- och gymnasiealdes. flickor i aldern 13-20 ar. | kartlagg-
ningen ingick samtliga kommuner i lanet, totaltkknmuner.

Kartlaggningen genomfordes av projektledare, skor@ulent Therese Magnusson, med stod
av en ledningsgrupp bestaende av de tre lanenaldioektorer och jamstalldhetsexperten vid
Blekinge lansstyrelse. Varje lan hade en referemggmed representanter fran olika yrkeska-
tegorier. Referensgruppen har fungerat som "boilglach som en kunskapskalla.

Materialet till kartlaggningen samlades framst ia intervjuer. Intervjuerna genomférdes
mestadels i grupp genom att projektledaren traffageesentanter fran olika yrkeskategorier
fran respektive lan.

Projektledaren intervjuade aven enskilda myndigie®oner och andra med erfarenheter av
problematiken bl.a. familjehem och kvinnojourertehvjuer med flickor som varit utsatta for
hedersrelaterat vald och med flickor som har enfageav att leva i "dubbla kulturer” genom-

fordes. For att komplettera bilden sandes enkételt socialtjansten och till skolorna.



Kartlaggningen visade att det inte fanns mangarf@ndigheterna kanda flickor som ar eller
har varit utsatta for hedersrelaterat vald. Dareamgiav manga att det troligtvis fanns ett stort

morkertal av ungdomar som lever i miljoer dar deekommer hedersrelaterat hot och vald.

| kartlaggningen framkom att det finns tre nivaempaoblematiken
* Vikten av en god integration
* Betydelsen av att arbeta forebyggande

* Behov av omedelbart skydd for akuta situationer

Regeringen beslutade den 23 juni 2004 att ge metstrna i uppdrag att utveckla stodet till
ungdomar som riskerar att utsattas for hedersratatéld.

Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronobeggsheslutade att fortsatta samordna arbe-
tet i de tre lanen for att kunna genomféra kunsk@jsde aktiviteter, skapa specialistteam
och arbeta med projektmedel som stimulerar forelydg och attitydpaverkande insatser.

Regeringen har under 2004, 2005 och 2006 getttiietserna medel att fordela till projekt
som bidrar till att motverka hedersrelaterat hdt wéld. For lansstyrelserna i Kalmar, Ble-
kinge och Kronoberg har 500 000 kronor per ar assat

Organisation
For att leda arbetet med att genomfora regeringiagiet utsags en ledningsgrupp bestaende
av de tre lanens socialdirektorer och jamstall@hgisrten i Blekinge. Ledningsgruppen och

projektledaren har traffats ca tva ganger per t@rmi

En arbetsgrupp bildades med socialkonsulenter ie8pektive lansstyrelse. Socialkonsulen-
ten i Blekinge utsags till projektledare pa halwiader ett ar fran om med oktober 2004. Pga.
personella forandringar inom L&nsstyrelsen i Blgkirbeslutades att forlanga tidsperioden

tom september 06 men med samma tidsomfattning.

| varje lan utsags en referensgrupp med bl.a. septanter for kvinnojourer, invandrarorgani-
sationer, socialtjanst, skola, polis, halso- odlkwjrd. Projektledaren har traffat referens-

grupperna ca tva ganger per termin.



Malsattningen med arbetet var att

 bidra till samordning av de férebyggande insats@deegional och lokal niva

» stimulera bildandet av natverk mellan dem som iv@rksamhet kommer i kontakt
med malgruppen

« genomfora attitydpaverkande insatser bland grupyeer hederstéankande

» tillsammans med kommuner och organisationer plaoelnagenomféra utbildningsin-
satser for personer inom frivilligorganisationext. kvinnojourer och organisationer
bildade péa etnisk grund och trossamfund och fosg®al inom kommunal verksam-
het.

Utgangspunkter och definition av hedersproblematika

Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronoberg higatt frin det resonemang om be-
greppet hedersrelaterat vald som projektledarenimielvjupersonerna har fort. Det har fun-
nits en stor samstammighet om att begreppet irtaefdet hot och vald som ar riktat mot
flickan for att familjen skall kunna bevara sin kedHotet och/eller valdet mot flickan inne-
bar att familjen kan "tvatta bort” skammen somKéaa utsatt familjen/slakten for. Det fanns

aven en samsyn om att foreteelsen ar koppladdktens traditioner och seder.

Andra utgangspunkter har varit
» Deklarationen om manskliga rattigheter
» Konventionen om avskaffande av all diskrimineringainnor
» Konventionen om barns rattigheter
» Socialtjanstlagen

« Lagen om vard av unga

Samordning av insatser

Projektledaren har tillsammans med referensgrujgpir ett resonemang om vilket behov

som finns i respektive lan. | dessa sammanhangrogktledaren ansvarat for att sprida kun-
skap om befintliga resurser inom lanen samt ononatia resurser. Projektledaren har ansva-
rat for att bevaka omradet avseende ny litteraaypporter etc.

| referensgrupperna har diskuterats hur arbetet neelérsrelaterat fortryck kan forebyggas

och hur arbetet med problematiken kan utvecklas hBeforts diskussioner i referensgruppen

om hur man med stéd av projektmedel kan arbetatfanotverka hedersrelaterat vald.



Néatverksbildande

| kartlaggningsarbetet framkom att det ibland karmavsvarigheter i kontakterna mellan myn-
digheter och organisationer vilket kan innebaraiajddomen inte far den hjalp hon/han beho-
ver. Ett av projektledarens uppdrag har varit tattidera olika former av natverksbildande da
detta kan bidra till 6kat erfarenhetsutbyte ochgokansmaojligheter. Speciellt viktigt var att
bidra till okad forstaelse mellan socialtjanst essola. Projektledaren har darfor tillsammans
med lansstyrelserna i Kalmar, Kronoberg och Hallandngerat tva utbildningsdagar kring
samverkan mellan socialtjanst och skola (se vidader utbildning).

Projektledaren har vidare arbetat for att det skiédlas en samverkansgrupp/natverk i varje
lan dar representanter fran olika yrkeskategorédtad Dessa kommer att ha olika samman-
sattning och inriktning i de olika lanen utifrdnhoe. Overgripande malsattning ar dock att
gruppen har en god kunskap om hedersrelaterat haitstyrelserna i Blekinge, Kalmar och
Kronoberg har i samarbete med Hallands lansstyrelsengerat speciella utbildningsdagar

for de blivande samverkansgrupperna (se vidarerurtdgdning).

Projektledaren har kontinuerligt tagit tillvara beta ungdomar erfarenheter genom att traffa
enskilda ungdomar fér samtal kring problematiken.

Attitydpaverkande arbete

Projektledaren har arbetat for att stimulera iresag®m bidrar till attitydpaverkande insatser
till ungdomar och grupper/familjer som dominerasetivhederstadnkande. Projektledaren har
fungerat som ett bollplank till blivande projektégaFor att stimulera arbetet har |&ansstyrel-
serna sammanstallt beviljade projektmedel for &426ch &r 2005 samt haft tva projekttraffar

(se vidare under utbildning).

Utbildning och kompetenshdjande insatser

| kartlaggningen framkom att det fanns ett stohdseav kunskapshdéjande aktiviteter sdsom
utbildningar och studiebesok for att skapa en stfiirstaelse for problematiken. Projektleda-
ren har deltagit i olika konferenser for att héja egen kunskapsniva samt gjort studiebestk
pa skyddade boenden. Projektledaren har repreatmtertre lanen i Socialstyrelsens refe-
rensgrupp och deltagit i Lansstyrelsen i Skanestagoupp.

Under perioden har féljande utbildningssatsningaragnforts



040506 Utbildningsdagen "Ratten till ett eget liBasutbildning och presentation av
kartlaggningsmaterialet. 350 deltagare fran olikalgrupper sasom socialtjansten,
ungdomsmottagningar, kvinnojourer, invandrarorgatioser, polis, aklagare, skol-
halsovarden, barnpsykiatrin, brottsofferjourer m.fUtvarderingen av denna utbild-
ningsdag visade att manga var nojda med dagenpulbwde att de fatt en 6kad kun-
skap om hedersproblematiken.

050301 Radslag om frivilligorganisationers arbetetrmald mot kvinnorDeltagare
var representanter fran mansjourer och kvinnojoifirén Blekinge, Kalmar och Kro-
nobergs lan. Man i Fokus presenterade sin verksaauedet fordes ett resonemang

kring hur man gemensamt kan arbeta for att foreaygglersrelaterat vald.

050429 Seminariedag om fortryck och vald i hedeasnm Utbildning kring jam-

stalldhet och faders ansvar fér sina soners uppiesfi50 deltagare fran olika mal-
grupper sasom politiker, invandrarorganisationgkegverksamma och frivilliga orga-
nisationer. Utvarderingen visade att det var eramgile, larorik och tankvard utbild-

ningsdag.

050901 Projektmote med Marie Eriksson fran Fritilafn. Projektméte med projek-
ten i Kronobergs lan dar information om pedagogesiiete med ungdomsgrupper
gavs och en diskussion om mdjligheter och svaraghatt arbeta med malgruppen

fordes.

051102 Utbildningsdag med Nassim Moghibtibildningsdag for Kalmar lan. 57 del-

tagare fran olika yrkeskategorier.

060131 Inspirationstraff i Alvest&®rojektmote for nuvarande och blivande projektar-
betare dar lokala projekt redovisade sina erfatenhaech en foreldsning av Marie
Eriksson fran Fritidforum72 deltagare. Utvarderingen visade att deltagaide det
var positivt med erfarenhetsutbyte. Deltagarna eng# dagen som inspirerande, in-
formativt och att det var bra forelasare. Nagonehanskat mer djupgaende informa-

tion om projekten.



060302Uthildningsdag med Bernadita Nunez fran TermmaUtbildningsdag kring be-
greppet heder och dess mekanismer. 30 deltagar&&lénar lan.
060509Utbildningsdag kring samverkan mellan skala socialtjanstHanna Cinthio
informerade om hederskulturens bakgrundsfaktoremoeekanismer. Diskussion kring
samverkan fordes utifran fallstudier. Malgruppen s@acialtjanst och skola och delta-
garantalet var 120. Utvarderingen visade att deemantressant, bred och 6ppen fore-
lasning dar foreldasaren hade egna erfarenheteigawnnspiration att fortsatta arbetet
med problematiken. Dagen véckte tankar, var klangde och gav konkreta tips och

metoder. Nagon hade dnskat mer forelasning ochnaitidl for gruppdiskussioner.

060510 Utbildningsdag for blivande samverkansgruppe olika forelasningar, da-
gen var en inledning till bildandet av samverkaopger. Malgruppen var personer
som var intresserade av att delta i en blivandevedmansgrupp, deltagarantalet var
80. Utvarderingen visade att dagen var matnyttig iotressant, larorik och anvand-
bar. Deltagarna upplevde att de fatt en klaram dil vad som menas med hedersvald
och insett vidden av problematiken samt fatt enéigiatt fortsatta arbetet med he-
dersrelaterat vald i samverkan med andra myndighBitagarna ansag att de fatt
handfasta rad och tips. Nagon av deltagarna angatet@skulle ha funnits tid for

gruppdiskussioner.

060919 Utbildningsdag for blivande samverkansgruppea forelasare, Henrik Bel-

frage som talde om PATRIARK, en checklista som &awadndas som hjalpmedel vid
bedomning av risk for hedersrelaterat vald och A@ather som talade om FFT,
funktionell familjebehandling for ungdomar som dsatta for hedersrelaterat vald.
Malgruppen var personer som &ar intresserade ale#tt i en samverkansgrupp. Del-
tagarnantalet var 65. Utvarderingen visade attvdetattlyssnade och informativa f6-
relasare, det var en konkret och tydlig forelasraagHenrik Belfrage, forelasarna var
kunniga och avslappnade, det var bra med gruppsssioerna kring samverkans-
grupper. Nagon gruppdeltagare tyckte att Arne Ggmkunde ha haft mer struktur pa

sin férelasning.

060920 Uthildningsdag for skola, socialtjanst ociig Juno Blom fran Lansstyrelsen

i Ostergotland forelaste om hedersrelaterat valkl lmer man kan samverka kring



arenden som ror hedersrelaterat vald. Antalet gileavar 94 och utvarderingarna vi-
sade att det var en grundlaggande information ttchuao var en kunnig, entuastisk,
intressant, 6dmjuk och givande foreldsare. Honkesakret och det var bra med 6v-
ningsexempel "dilemma fall” att relatera till. Nagtoycke att det hade varit positivt
med fordjupning i &mnet och nagon ansag att ddteska varit mer kunskap om lagar

och paragrafer.

Samtliga tre lan har erhallit information om etydétat boende och dess verksamhet. Verk-
samhetsansvarig Maria Hagberg fran VoB Syd harinéoat om deras verksamhet for refe-
rensgruppen i Blekinge och i Kronobergs lan. Hon&wen informerat familjehemsgruppen i
Karlskrona och familjehemskonsulenterna i Blekitige

| samtliga lan har Fadimes tal i riksdagen avlyss@a& bl.a. konferensdeltagare och en dis-
kussion kring innehdllet i talet har forts.

Handbok

| de tre lanens referensgrupper framkom ett 6nskathd énsstyrelserna skulle arbeta fram
en handbok som beror fragor kring hedersproblereatik

Projektledaren har under 2005 i samverkan medaesgrupperna i Blekinge samt i samver-
kan med socialkonsulenterna i Kalmar och Kronolaebgtat fram en handbok. Socialtjansten
i Karlskrona, utsatta flickor och socialkonsultepéalansstyrelserna i Kalmar och Kronoberg
har lamnat synpunkter pa materialet. Handboken dryga material frAn Véastra Gotalands
och Ostergétlands lansstyrelser samt fran kartliaggn”Ratten till ett eget liv- Hedersrela-
terat hot och vald” (2004:6).

Handboken vander sig framst till personal inom alath socialtjanst men kan aven anvandas
av andra yrkeskategorier och personer fran frggitganisationer.

Handboken har tryckts i ca 1500 exemplar och fiphsansstyrelsernas hemsida. Till hand-
boken har utarbetats en litteraturlista som avemadinns pa hemsidan. Handboken har an-
vants som underlag for arbetet med att ta framlégokandlingsplaner inom olika organisatio-

ner.

Hemsidan
Pa Lansstyrelsens i Blekinge hemsida finns ettittvam hedersproblematiken dar den senas-
te information om hedersproblematiken finns. Pribgelaren bevakar senaste nytt inom om-
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radet. Detta for att kunna halla hemsidan uppddtésawww.k.Ist.se sociala fragor; heders-

problematiken).

Projektmedel

Under projekttiden har medel om 500 000 kronorrélpektive lansstyrelse beviljats for ar
2004 och 2005 och nu aven for ar 2006. Varje |§nsise har administrerat sitt lans projekt-
medel och projektledaren har svarat for att stimauteh stddja projekten. Projektledaren har
ansvarat for att halla sig uppdaterad om natioreligekt.

Projektledaren har sammanstéllt beviljade projektgh&r 2004 och 2005 (se hemsidan).

Radgiving

Projektledaren har under projekttiden ansvaratdifattande radgivning och information
inom omradet och har haft samtal kring handlaggmingrenden i de tre lanen. Information
om skyddade boenden i Sverige och om forelasarekoghiga personer inom omradet har

givits. Projektledaren har fungerat som ett "bahi” for blivande projektagare.

Sammanfattning och reflektioner

Sedan kartlaggningsarbetet gjordes under 2003 urvesklapen om hedersrelaterat vald okat. |
de tre lanen har manga yrkesverksamma och perf@mefrivilliga organisationer deltagit i
utbildningsdagar, tagit del av informationen pa biglan och i handboken. Beredskapen har
pa manga omraden 6kat da en ungdom ar i behovély dgh stod. Trots detta ar behovet av

kunskap fortfarande stort och det ar viktigt ag@iramover ha olika utbildningsinsatser.

For att ungdomar som riskerar att utsattas for isedlaterat vald skall fa det stod och den
hjalp de behbver, ar det viktigt att olika yrkesgarier har en baskunskap kring problemati-
ken och en beredskap att méta ungdomar; dels akieta situation och dels i det langsiktiga
arbetet med ungdomen och dennes familj. Har avikegt att det finns personer med en mer
djupgdende kunskap kring problematiken som vetnham skall agera i olika situationer. Det
ar betydelsefullt att l&nsstyrelserna i Blekingalrdar och Kronoberg arbetar for att skapa
samverkansgrupper/natverk inom respektive lan dir dels kan arbeta inom lanet men aven
kan byta kunskap och erfarenheter mellan lanema kommuner &r det svart att fa en gedi-
gen kunskap inom alla omraden och man moter kainskeroblematiken speciellt ofta inom
sin kommun. Det ar da extra angelaget att man &&omtakt med personer som har erfaren-
het och kunskap kring problematiken.
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Det ar ocksa viktigt att skola och socialtjanstdatter att ta till sig informationen i handbo-

ken och att man inom respektive organisation arf@gtatt ta fram en handlingsplan.

| de tre lanen finns manga duktiga och engageradsper som driver arbetet mot hedersre-
laterat vald framat, bl.a. projektarbetare. Ett taagsiktigt arbete for att forebygga hedersre-
laterat vald bl.a. via projekten och samverkansgeapa/natverk har pabdrjats. Det ar angela-

get att lansstyrelserna fortsatter att stodja detiate.

Projektledarens personliga reflektioner kring samvekan mellan lanen

Jag har sedan 2003 arbetat med frdgan om hedégsaeladld i Blekinge, Kalmar och Kro-
nobergs lan under del av min arbetstid. Arbetetftwamig varit mycket givande och stimule-
rande och jag har erhallit mycket kunskap tack d&&ompetenta och erfarna manniskor jag
har mott under projekttiden. Jag har ocksa lart osithort mycket av referensgrupperna och
framfor allt av de ungdomar som levt och lever ljoer dar hedersrelaterat vald har fore-
kommit och férekommer.

En stor fordel med att samverka Gver lanen hat adrijag har fatt en mer djupgaende kun-
skap som jag har kunnat formedla vidare till pees@om kommit i kontakt med problemati-
ken. En annan fordel har varit att vi har kunnagerka kring konferenser, radslag och arbe-
tet med handboken och med hemsidan. Nar det gabgektmedlen har jag kunnat fa en om-
fattande bild av vilka projekt som finns i vara l&e.

Trots att arbetet har omfattat 25 kommuner sadmihyjckats gora mig relativt "kand” vilket
har inneburit att yrkesverksamma och enskilda #aimar och Kronoberg har vant sig till
mig for radgivning. Eftersom tiden varit begransath det ar en stor malgrupp sa tar det lang-
re tid att gora sig "kand”. Aven for évrigt s& keivarbetet en 1&ngsiktighet och har menar jag
att det ar viktigt att socialkonsulenternas arbeigg fortsatter det gemensamma arbete. Har

tror jag att de blivande samverkansgrupperna/néewvekommer att ha stor betydelse.

Malsattning med arbetet ar uppfyllt och det framtatbetet ar paborjat da bildandet av sam-

verkansgrupper har satts igang med hjalp av utinidggidagarna.

Framtiden

Arbetet med hedersproblematiken ar igdng och komatiefortsatta inom respektive lan.
Samarbetet mellan lanen kring frdgan kommer attskgaoch projektledaren kommer att dven
fortsattningsvis bistd med radgivning i fragan bihov.
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Rapporter

Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronobergn#tbok i hedersproblema-
tiken

Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronobergttén till ett eget liv- He-
dersrelaterat hot och vald (2004: 6)

Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronobem@nganstallning av pro-
jektmedel till hedersproblematiken, 2005

Samverkan for skyddat boende, nationell rapport faésstyrelserna om skyd-

dat boende med mera, for flickor och unga kvinmon siskerar att utsattas for
hedersrelaterat vald (2004)

Hemsidan

www.k.Ist.sesociala fragor/hedersproblematiken
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