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Forord

| Regleringsbrevet for 2006 har Lansstyrelserna fatt i uppdrag att se till att kommunerna okar
tillsynen inom alkohol- och tobaksomradena.

Med anledning av detta uppdrag har Lansstyrelsen i Blekinge 1an genomfort en kartlaggning
av hur tillsynsverksamheten bedrivs i lanets samtliga kommuner. Lansstyrelsen har skickat ut
enkater till samtliga kommuner och dven intervjuat berdrd personal.

Lansstyrelsen kan konstatera att tillsyn bedrivs i varierande omfattning i kommunerna. Det
finns goda intentioner i arbetet. Det saknas dock riktlinjer for hur tillsynsarbetat skall fungera
och hur uppféljning och utvardering skall ske. Det saknas &ven en politisk férankring av
tillsynsfragorna.

Lansstyrelsen vill tacka de som tagit sig tid att besvara enkéterna och de som vélvilligt stéllt
sin tid till forfogande for intervjuer.

Det ar Lansstyrelsen forhoppning att rapporten kan komma att anvandas som utgangspunkt
for det fortsatta tillsynsarbetet och bidra till att arbetet utvecklas och forbattras.

Kartlaggningen har genomforts av byradirektor Marie-Louise Svensson och projektledare
Sofie Wallin

Karlskrona den 10 oktober 2006

Ann-Christine Petersson
socialdirektor
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1. Inledning

Uppdraget

Lansstyrelsen har i regleringsbrev fatt i uppdrag att se till att kommunerna 6kar tillsynen dver
alkohol- och tobaksomradet. Ett led i att starka tillsynen i lanet ar att kartlagga hur tillsynen
bedrivs idag. Kartlaggningen &r en god utgangspunkt for att utveckla tillsynsarbetet.

Bakgrund

Alkoholkonsumtionen har 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet. Fran 1996 till 2005 har
den uppskattade totala arliga konsumtionen okats fran 8,4 liter ren (100 %) alkohol till 10,2
liter. Forsaljningen pa systembolaget har kat men ocksa restaurangforsaljningen samt
resandeinforseln. Framst ar det ett 6kat antal dryckestillfallen som orsakat den totala
konsumtionsdkningen, samtidigt som veckoslutsdrickandet kvarstar'. Antalet
serveringstillstand har sedan Alkohollagen tradde i kraft 1995 konstant dkat.

Rokningen har minskat kraftigt i Sverige men trots det forblir tobaksbruket en av de storsta
hélsoriskerna. I vart land dor 6400 personer per ar av sin rékning och narmare 500 personer
dor av passiv rokning. Samhallskostnaderna for rokningen uppgick ar 2001 till 26 miljoner
kronor. For att kunna uppna de folkhalsomal riksdagen antagit, som t.ex. att halvera antalet
ungdomar som barjar snusa och roka till ar 2014, maste det tobaksforebyggande arbetet
fortsatta med samma kraft som tidigare?

Folkhalsomal 11

Folkhalsopolitiken i Sverige utgar fran 11 malomraden vilka alla fokuserar pa
samhallsfaktorer som paverkar folkhalsan. Olika aktorer i samhéllet pa olika nivaer ansvarar
for malen. Folkhalsomal 11 innebér att bruket av alkohol och tobak ska minska samt att
samhallet ska bli helt fritt frén narkotika®.

Aktorer och deras ansvar

Statens folkhalsoinstitut utévar tillsyn inom alkoholomradet, foljer upp den nationella
alkoholhandlingsplanen samt tar fram information om alkohol och férebyggande arbete.
Institutet svarar aven for tillsynen inom tobaksomradet och foljer utvecklingen.

Alkoholkommittén ar viktig i implementeringen av den forda alkoholpolitiken utifran den
nationella handlingsplanen. Kommittén samordnar férebyggande insatser pa nationell niva.

Lansstyrelserna ska utveckla det forebyggande arbetet inom alkoholomradet samt ha tillsyn
over kommunernas tillsyn av restaurangbranschen. Léansstyrelsen skall ocksa utéva tillsyn
over kommunernas arbete inom tobaksomradet.

Kommunerna har det yttersta ansvaret for den direkta tillsynen av aldersgranser vid
alkoholserveringen pa restauranger och andra serveringsstéllen. Lansstyrelsen och
polismyndigheten ar ocksa aktorer inom alkoholtillsynen. Kommunerna skall 6ka sin tillsyn
s& att berusningsdrickande inte forekommer*. Tillsynen omfattar aven aldersgranserna for
servering och inkop av folkdl.

L www.fhi.se/templates/Page 141.aspx , 2006-07-18
2 www.fhi.se/templates/Page 6178.aspx , 2006-07-21
3 www.fhi.se/templates/Page 111.aspx , 2006-07-25
4 www.fhi.se/templates/Page 141.aspx , 2006-07-18




Kommunerna har ocksa den omedelbara tillsynen enligt bestimmelserna om rokfria miljoer
(forutom arbetsplatser), 18-arsgransen i detaljhandel med tobaksforsaljning samt butikers
marknadsféring av tobak®. Statens Folkhalsoinstitut (FHI) har den centrala tillsynen 6ver
offentliga lokaler enligt tobakslagen, varningstexter och innehéllsdeklarationer pa
tobaksvaror, aldersgrans pa tobaksvaror i handeln och produktkontroll m.m. av tobaksvaror®.
Lansstyrelsen och polismyndigheten &r ocksa tillsynsmyndigheter. Léansstyrelsen har dven
tillsyn 6ver kommunernas insatser pa dessa omraden

Forebyggande metoder

Under de senaste aren har forskare inom hélso- och sjukvarden analyserat effekterna av
forebyggande insatser avseende alkoholskador. Metoder som har 6vertygande stod for att ge
positiva effekter pa folkhalsan &r hog alkoholbeskattning, monopol pa detaljhandel,
aldersgranser och laga promillegranser i trafiken. Ytterligare en primarpreventiv metod som
givit effekter &r en organiserad utbildning i ansvarsfull alkoholservering for restauranger
&tfoljt av tillsyn samt sanktioner for de restauranger som inte féljer Alkohollagen’.

Tillsyn

Enligt proposition 2000/01:20 — Nationell handlingsplan for att férebygga alkoholskador - bor
kommunerna komplettera eller uppratta alkoholpolitiska program som stéd for sitt
forebyggande arbete. Dari bor inga riktlinjer for serveringstillstand och innehalla kriterier for
nar en ansokan skall avslas (alkoholpolitiska oldgenheter). En plan for tillsyn av handel med
folkol samt servering av alkoholdrycker bor inga. Av propositionen framgar att alla
tillstandshavare bor kontrolleras minst en gang om aret, medan restauranger med ungdomlig
publik bor kontrolleras oftare®,

I Regeringens proposition 2005/06:30 — Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner -
star att alkoholinférselutredningen konstaterat att kommunernas och lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet varierar kraftigt, avseende bade kvalitet och omfattning, i olika delar av
landet. Tillsyn &r ett verksamt alkoholpolitiskt instrument och bor darfor utvecklas och
skarpas. Lansstyrelsen har darfor initierat en kartlaggning av tillsynen i lanets samtliga
kommuner. Resultatet skall ligga till grund for en tillsynskonferens som skall genomféras
under senhosten/varen 2006-2007.

1.1 Metod och genomférande

Enkaten (se bilaga) rérande tillsynen inom alkohol- och tobaksomradet, varpa denna rapport
baseras, har utarbetats i samarbete med Lansstyrelsen i Kronoberg. Enkaten skickades ut till
alkoholhandlaggarna samt deras chefer i Blekinges kommuner under mars 2006 och intervjuer
kring enkaten genomfordes under april och maj. Intervjuerna gjordes som ett komplement till
enkéaterna och anteckningar fran intervjutillfallena ingar ocksa i sammanstallningen.
Deltagande vid intervjuerna framgar i tabellen nedan.

® www.fhi.se/upload/ar2005/rapporter/r200533kommunguiden0509.pdf , 2006-07-25
& www.fhi.se/templates/Page 894.aspx , 2006-07-21
; Nationell handlingsplan for att férebygga alkoholskador, prop. 2000/01:20

Ibid.




Kommun

Forvaltning

Deltagare, befattning

Karlshamn

Kommunledningsforvaltningen

Lars Svensson - kanslichef,
Anna Sunnertoft -
alkoholhandlaggare

Karlskrona

Socialforvaltningen

Goran Boman - socialchef,
Siamak Zolfeghari —

t.f. alkoholhandl&aggare,
Jesper Bjornsson —

1:e socialsekreterare

Olofstrom

Socialforvaltningen

Sven Liljekvist — samordnare
BoU/Vuxet missbruk, vik.
IFO-chef,

Anna Sunnertoft -
alkoholhandlaggare,

Christer Ericsson - inspektor

Ronneby

Socialforvaltningen

Eira Brink - socialchef,
Bjorn Petersson, Lars-Eric
Tsartsef-
alkoholhandlaggare,
Maj-Britt Karlsson -
assistent,

Kjell Johansson och Gunnar
Hakansson - inspektorer

Solvesborg

IFO

Katrin Lilja - IFO-chef,
Anna Sunnertoft -
alkoholhandl&ggare,
Lisbeth Hedlund - inspektor

Tabell 1. Medverkande vid intervjuerna

Sammanstéllningen av enkéter och intervjuer delgavs intervjupersonerna under juli for att
eventuella missforstand skulle kunna réttas till. Inga synpunkter pa materialet inkom.

Kartlaggningen och sammanstallningen av denna rapport har genomforts av
alkoholhandlaggare Marie-Louise Svensson och handlaggare Sofie Wallin.




2. Sammanstéallning av kartlaggningen

2.1 Servering av spritdrycker, vin och starkdl

Kommun Allménheten Slutna séllskap Summa
Karlshamn 39 17 56
Karlskrona 58 7 65
Olofstréom 18 3 21
Ronneby 29 5 34
Sélveshorg 29 3 32
Summa 173 35 208
Tabell 2 Antal stadigvarande serveringstillstand 051231

Kommun Allménheten Slutna séllskap Summa
Karlshamn 13 13 26
Karlskrona 11 66 77
Olofstréom 6 8 14
Ronneby 8 7 15
Solvesborg 6 2 8
Summa 44 96 140

Tabell 3 Antal beviljade tillfalliga tillstand under 2005

2.1.1 Avgifter - stadigvarande tillstand
Samtliga kommuner tar ut en, av kommunstyrelsen faststalld, arlig fast avgift samt en arlig
rorlig del som baseras pa restaurangens omsattning under aktuellt ar.

Blekinges kommuner tar ut féljande tillsynsavgifter for stadigvarande tillstand:

Karlshamn 850 kronor
Karlskrona 800 kronor
Olofstrom 850 kronor
Ronneby 700 kronor
Sélvesborg 700 kronor

Omséttningsintervall Rorlig avgift
0-49999 0 kr

50 000 — 250 000 1750 kr
250 001 — 500 000 3500 kr
500 001 — 750 000 4 200 kr
750 001 — 1 000 000 4 900 kr
1 000 001 — 1 500 000 6 300 kr
1500 001 — 2 000 000 7 000 kr
2 000 001 — 2500 000 7 700 kr
2 500 001 — 3 000 000 8 400 kr
3000 001 — 3500 000 9100 kr
3500 001 — 4 000 000 9 800 kr
4 000 001 — 5 000 000 10 500 kr
5000 001 — 6 000 000 11 200 kr
6 000 001 - 11 900 kr

Tabell 4 Rorlig avgift, Karlskrona fran 2005-01-01




Omséttningsintervall

Rorlig avgift

0-99999 1 400 kr
100 000 — 500 000 1500 kr
500 001 -1 000 000 3000 kr
1 000 001 — 1 500 000 4 000 kr
1 500 001 — 2 000 000 5000 kr
2 000 001 -3 000001 6 000 kr
3 000 001 —4 000 000 7 000 kr
4 000 001 — 5000 000 8 000 kr
5000 001 - 6 000 000 9 000 kr
6 000 001 — 7 000 000 10 000 kr
7 000 001 — 8 000 000 11 000 kr
8 000 001 — 9 000 000 12 000 kr
9 000 001 — 10 000 000 13 000 kr
10 000 001 - 14 000 kr

Tabell 5 Rorlig avgift, Ronneby fran 2003-01-01

Omséttningsintervall Rorlig avgift
0-99999 1200 kr
100 000 — 250 000 1500 kr
250 001 — 500 000 2900 kr
500 001 — 750 000 3700 kr
750 001 — 1 000 000 4 200 kr
1 000 001 — 1 500 000 5000 kr
1500 001 — 2 000 000 5700 kr
2 000 001 — 2500 000 6 200 kr
2 500 001 — 3 000 000 6 800 kr
3000 001 — 3500 000 7 300 kr
3500 001 — 4 000 000 7 900 kr
4 000 001 — 5 000 000 8 500 kr
5000 001 — 6 000 000 9 200 kr
6 000 001 - 9 900 kr

Tabell 6 Rorlig avgift, Olofstrom 2005 och Karlshamn fran 2005-03-01
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Omesattningsintervall Rorlig avgift
0-99999 1200 kr
100 000 — 250 000 1500 kr
250 001 — 500 000 2 500 kr
500 001 — 750 000 3300 kr
750 001 — 1 000 000 3 800 kr
1 000 001 — 1 500 000 4 600 kr
1 500 001 — 2 000 000 5500 kr
2 000 001 — 2 500 000 6 100 kr
2 500 001 — 3 000 000 6 800 kr
3000 001 — 3500 000 7 300 kr
3500 001 — 4 000 000 7900 kr
4 000 001 — 5 000 000 8 500 kr
5000 001 — 6 000 000 9 200 kr
6 000 001 - 9900 kr

Tabell 7 Rorlig avgift, Sélvesborg fran 2005-01-01

Avgifterna for tillsyn av tillfallig servering ingar i ansokningsavgiften i samtliga kommuner i
lanet. Tillsynen &r sjalvfinansierad i alla kommuner utom Ronneby, dar tacks yttre tillsyn men
inte inre tillsyn av avgiften. Avgiften kommer eventuellt att &ndras i Ronneby. | Karlskrona
tas nytt beslut om avgift varje ar, den kommer dock inte att andras under 2006. Den
nuvarande tillsynsavgiften galler fran 2003. En gemensam handlaggare ansvarar for forslag
till avgifter i Karlshamn, Olofstrom och S6lvesborg. Malet ar att avgifterna ska vara lika i alla
tre kommunerna och strévan &r att successivt hoja avgiften for Sélvesborg, som ligger lagst. |
Karlskrona ingdr inte kostnader for forebyggande tillsynsarbete i avgiften medan Ronneby
och Sélveshorg inte skiljer pa forebyggande tillsynsarbete och direkt tillsyn.

2.1.2 Tillsynsplan

Karlshamns kommun faststéller en tillsynsplan for varje ar. Under 2005 genomfardes
samordnad tillsyn med Miljoférbundet vast pa pizzerior och restauranger. Dessa besok
gjordes enligt tillsynsplanen framforallt pa dagtid men aven vissa kvillar. Samarbete i
tillsynen over restauranger och ungdomsstéllen pa helger sker med féltsekreterare fran
socialforvaltningen. De kan spontant besoka storre krogar for att se om
legitimationskontrollen fungerar samt kontrollera berusningsgraden pa besokarna.
Observationerna rapporteras till alkoholhandlaggaren. Vid ett tillfalle gjordes tillsyn med
inspektorer fran Olofstroms och Sélvesborgs kommuner. | enlighet med tillsynsplanen fick
pizzerior och mindre restauranger minst ett tillsynsbesék under aret och storre krogar ett
besok varannan manad. Under aret lag fokus pa kontroll av att reglerna kring rokfria
serveringsmiljoer efterfoljdes. Tillsyn sker efter rutin men ocksa efter anmalan fran allménhet,
polis m fl. Tidpunkt for rutintillsyn véljs ut efter vilken typ av tillsyn som ska genomforas.
Skriftliga rutiner/riktlinjer for tillsyn finns inte. Alkoholhandldaggaren menar att den
tillsynsplan som finns behéver omformuleras, och ser garna att en langsiktig plan tas fram och
att en detaljplan faststalls for varje ar. En checklista for tillsynsbesok behdvs. I tillsynsplanen
finns ingen rutin fér hur redovisning av tillsyn ska ske.

Karlskrona kommun har ingen tillsynsplan men planerar att framstalla en. Kommunen vill
genomfdra minst ett tillsynsbesok per ar och ser garna att aven faltgruppen samt polisen ska
vara med i tillsynen. De krogar som prioriteras &r ungdomsorienterade men alla krogar skall
ha ett besok. Tillsynsobjekten valjs utifran lokalkdnnedom och tidpunkt for tillsyn kan
variera. Spontan tillsyn i samverkan med polisen genomfdrs samt &ven tillsyn nér behov
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uppstar. En mall for tillsyn anvands, dock inte av faltgruppen. Planerna &r att aven faltgruppen
skall ha en tillsynsmall att ga efter. | Karlskrona finns inga rutiner for hur redovisning av
tillsyn ska ske.

Olofstroms kommun véljer ut objekt for tillsyn i samarbete med Karlshamn och Sélvesborg.
Hur krogar valjs ut beslutas vid gemensamma traffar. Vissa stallen kan behova fler besok. Det
forekommer att en del restauranger inte behéver nagot besok. Enligt kommunens faststéllda
rutiner for tillsyn ska varje tillstandshavare ha en inre tillsyn per kalenderar. Minst ett
forebyggande tillsynshesok per ar ska ske pa dagtid. Minst hélften av tillstandshavarna ska ha
ett oanmalt tillsynsbesdk pa kvallstid per ar. Man arbetar for att minst ett av besoken skall ske
tillsammans med polisen, skattekontoret, miljoforvaltningen och eventuellt tullen. Tillsyn kan
aven ske vid behov. Foretag som saljer folkdl ska fa minst ett besok om aret, det gors om
majligt i samband med miljoforvaltningens tillsyn av tobaksforsaljning. All tillsyn
dokumenteras. Planer for utvardering av tillsyn saknas. | Olofstrém finns inga rutiner for hur
redovisning av tillsyn ska ske.

Ronneby har ingen dokumenterad handlingsplan for tillsynen. En muntlig genomgang sker
minst en gang/ar med inspektorerna samt vid behov. Utvalda tillsynsobjekt &r krogar med
ungdomlig publik och krogar med patalade brister. Inspektdrerna genomfor tillsynen runt
stangningstid. De passar pa vid konserter men planerar inget extra vid speciella hogtider eller
helger. Skriftliga riktlinjer finns, av dessa framgar att socialnamnden ska verka for att
underariga ej far tillgang till 6l klass I1, vin eller spritdrycker samt att inspektionen ska
skarpas pa serverings- och forsaljningsstallen som till storsta delen bescks av ungdomar. |
Ronneby finns inga rutiner for hur redovisning av tillsyn ska ske.

Av Solveshorgs kommuns riktlinjer framgar att ett tillsynsbesok per ar ska genomforas pa
serveringsstélle/detaljhandel avseende folkol samt restaurang med serveringstillstand for
alkoholdrycker. En tillsynsplan tas fram for varje ar avseende folkol och serveringsstallen.
Enligt planen skall tillsyn ske en gang per ar och objekt. Uppfdljningar sker vid behov. Policy
for tillvagagangssitt finns inte, alkoholhandlaggaren avser dock att gora en sadan.
Tillsynsobjekten besoks efter ett schema. Tidpunkter for besck véljs utifran oppettider. Vid
misstanke om dvertradelser och vid anmélan kommunicerar man med berérd restaurangégare.
| tillsynsplanen finns ingen rutin for hur redovisning av tillsyn ska ske.

2.2 Stadigvarande tillstand
2.2.1 Forebyggande tillsyn

Informationsbesok

Inga informationsbesok gors i férebyggande syfte i Karlshamn, S6lvesborg eller Olofstrom.
Ronneby kommun uppger att information delges restauratérerna av inspektorerna i samband
med ordinarie tillsyn. Informationsbesok genomférs i Karlskrona kommun och vid speciella
tillfallen &ven med polis, skattemyndigheten samt miljoférvaltningen. I Olofstrom anser man
att informationsbesoken ar svarare att genomfora numera néar inte alkoholhandlaggaren
ansvarar for tillsynen. Tillsynsbesok sker i Olofstrom tre manader efter att ett nytt tillstand
givits och ytterligare sex manader efter det forsta besoket. Nar tjansten som tillsynsinspektor
har blivit tillsatt i Karlshamn &r ambitionen att nya riktlinjer skrivs.
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Ansvarsfull alkoholservering

Samtliga kommuner genomfor utbildning i ansvarsfull alkoholservering i samverkan med

lansstyrelsen.

Antal deltagande restauranger t.0.m. 2006-04

Karlshamn - 6 st
Karlskrona — 8 st
Olofstrom — 7 st
Ronneby — 8 st
Solvesborg — 8 st

Deltagare i ansvarsfull alkoholservering

Deltagare kategoriseras utifran arbetsplats enligt féljande indelning.

1. Myndighet, forening eller liknande.

2. Restaurang med Oppettid senast kl.23.00 pa helger.
3. Bar, nattklubb, tillfalliga tillstand (festivaler) med stangningstid t.0.m. eller efter

kl.24.00 pa helger.

Samtliga har deltagit i nagon av de fem utbildningar som anordnats mellan ar 2004 och april
2006. Alla deltagare ar medraknade dven de som ej godkéants pa det skriftliga testet (6 st.).

Karlshamn

Kategori Antal
1. Myndighet, férening... 4

2. Restaurang 3

3. Bar, nattklubb, festival 4

Tabell 8 Deltagare i ansvarsfull alkoholservering, Karlshamn

Karlskrona

Kategori Antal
1. Myndighet, férening... 13

2. Restaurang 7

3. Bar, nattklubb, festival 21

Tabell 9 Deltagare i ansvarsfull alkoholservering, Karlskrona

Olofstrém

Kategori Antal
1. Myndighet, férening... 1

2. Restaurang 5

3. Bar, nattklubb, festival 5

Tabell 10 Deltagare i ansvarsfull alkoholservering, Olofstrém

Ronneby

Kategori Antal
1. Myndighet, forening... 5

2. Restaurang 3

3. Bar, nattklubb, festival 17

Tabell 11 Deltagare i ansvarsfull alkoholservering, Ronneby
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Solvesborg

Kategori Antal
1. Myndighet, forening...

2. Restaurang 9

3. Bar, nattklubb, festival 7

Tabell 12 Deltagare i ansvarsfull alkoholservering, Sélvesborg

Totalt har 104 personer genomgatt utbildningen ansvarsfull alkoholservering i Blekinge. Av
de utbildade faller 54 av dem inom kategorin bar, nattklubb och festival, d&rav arbetade 5
stycken pa restauranger som idag ar stangda.

Blekinge (%)

Kategori Andel
1. Myndighet, forening... 22
2. Restaurang 26
3. Bar, nattklubb, festival 52

Tabell 13 Deltagare i ansvarsfull alkoholservering, Blekinge

Av det totala antalet som genomgatt utbildningen t.0.m. 2006-04 arbetade 52 % pa bar,
nattklubb eller pa tillstallningar med tillfalligt tillstand t.ex. festivaler som har 6ppet efter
k1.24.00 pa fredagar och lérdagar. 26 % arbetade pa restauranger som stanger senast k1.23.00
pa helger. Totalt var 22 % av deltagarna fran myndigheter, féreningar eller liknande.

Som forklaring till varfor man viljer att avsta fran utbildning menar krogare i Karlshamn,
enligt alkoholhandldggaren, att det & nagot man inte behover. Ingen av kommunerna har foljt
upp om restauranger uppréttat nagot policydokument efter utbildningen.

Lansstyrelsens kommentar:

Av det totala antalet utbildade i ansvarsfull alkoholservering &r antalet kroganstallda lagt, ett
stort antal kommer fran myndigheter, féreningar och fran restauranger som inte har 6ppet
langre &n till kl.23.00 pa fredagar och lordagar. Utbildningen behdver darfor marknadsforas
mer bland serveringsstallen.

Annan forebyggande tillsyn av restaurangbranschen

Riktlinjer for serveringstillstand i Karlshamn, Olofstrom och Solvesborg kommer att revideras
under hosten 2006. | de nya riktlinjerna kommer ett stycke om forebyggande tillsyn att skrivas
in. T.ex. ska alla nya tillstandshavare ska fa ett informationsbestk inom exempelvis tre
manader pa dagtid, de ska aven fa ett tillsynsbesok pa kvallstid inom sex manader. Alla
tillsynsrapporter ska kommuniceras med tillstandshavaren. | Karlshamn genomfors
forebyggande inre tillsyn av alkoholhandlaggaren.

Alkoholhandl&ggaren i Ronneby och brukar anordna tréffar for krdgarna i Ronneby. En
informationstraff ordnas speciellt for krogare infor marknaden Tosia bonnadan. | Ronneby
genomfors yttre tillsyn av tva inhyrda inspektorer.

Det finns en dialog mellan IFO i Solvesborg och arrangorer pa ungdomsstéllen, t.ex. Hanohus
som anordnar gymnasiedisco. | dialogen beskriver IFO vad de forvantar sig. T.ex. har de haft
synpunkter pa att ungdomarna springer ut och in upprepade ganger for rékning. Denna typ av
dialog har visat sig forbattra situationen. S6lvesborgs kommun planerade att utbilda all
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serveringspersonal som skulle arbeta under Sweden Rock Festival. Det fick dock stéllas in da
arrangoren hade missat att samla personalen.

2.2.2 Inre tillsyn
Samtliga kommuner bedriver inre tillsyn.

Kommun Antal kontrollerade tillstandshavare
Karlshamn 39

Karlskrona

Olofstréom 18

Ronneby

Solvesborg 29

Tabell 14 Antal kontrollerade tillstandshavare, inre tillsyn

| Karlskrona kommun sker kontroller av samtliga serveringsstallen. Dokumentation éver antal
kontroller och kontrollerade tillstdndshavare saknas dock. I Ronneby sker inre tillsyn vid
pakallade behov. Alkoholhandlaggaren i Ronneby har kontakt med skattemyndigheten, dock
inte kontinuerligt.

Karlshamn
Uppgift tas in fran

Angaende Skatt Kfm Polis | PRV Justitia | Post & Inr | Annan

Restforingar X X

Driftsform X

Andring av PBI X

Vandel X

Restaurangrapp. | X

Tabell 15 Uppgifter fran andra myndigheter, Karlshamn

Karlskrona
Uppgift tas in fran
Angaende Skatt Kfm Polis | PRV Justitia | Post & Inr | Annan
Restforingar X X X X
Driftsform X X X
Andring av PBI | x X X X X
Vandel X X X
Restaurangrapp. | X X

Tabell 16 Uppgifter fran andra myndigheter, Karlskrona

| Karlskrona ingar riktlinjerna for inre tillsyn i det alkoholpolitiska programmet. Under 2006
kommer den kortsiktiga alkoholpolitiska planen att ses dver. Annan inre tillsyn i Karlskrona
kommun ar alkoholhandladggarens samtal med skatteverkets restauranghandldggare samt polis,
vilket sker en gang per manad.
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Olofstrém

Uppgift tas in fran
Angaende Skatt Kfm Polis | PRV Justitia | Post & Inr | Annan
Restforingar X X
Driftsform X
Andring av PBI X
Vandel X
Restaurangrapp. | X

Tabell 17 Uppgifter fran andra myndigheter, Olofstrém

Ronneby
Uppgift tas in fran
Angaende Skatt Kfm Polis | PRV Justitia | Post & Inr | Annan
Restforingar X X X
Driftsform X X
Andring av PBI X
Vandel X
Restaurangrapp.
Annat.............

Tabell 18 Uppgifter fran andra myndigheter, Ronneby

Alkoholhandléggaren i Ronneby har en god kommunikation med raddningstjansten, de
skriver PM eller ringer och meddelar.

Solvesborg
Uppgift tas in fran

Angaende Skatt Kfm Polis | PRV Justitia | Post & Inr | Annan

Restforingar X X

Driftsform

x

Andring av PBI X

Vandel X

Restaurangrapp. | X

Tabell 19 Uppgifter fran andra myndigheter, Solvesborg

Inre tillsyn med andra myndigheter som t.ex. rdddningstjénsten, forekommer i Sélvesborg
infor Killebomsfestivalen och Sweden Rock Festival. Alkoholhandléggaren anser anda att
tillsynen kunde goras battre, avseende t.ex. brandtillsyn av 6ltélt. M6ten med berdrda aktorer
infor vissa arrangemang anses aven till viss del vara forebyggande tillsyn. Gemensamma
kontroller vid festivaler &r battre an den tillsyn som sker vid enstaka evenemang, t.ex. i
ishallen dar bara alkoholinspektéren ensam genomfor tillsyn. Jazzfestivalen borde ha en
tillsyn i samverkan, anser alkoholhandlaggaren.

2.2.3 Yttre tillsyn
Samtliga kommuner i lanet bedriver yttre tillsyn.

| Karlskrona anlitades &ven sarskilt arvoderade personer under 2005 for att genomféra
tillsynen. Det pakallades pa grund av det stora antalet valdsbrott som férekom pa
Ronnebygatan. Nér hog berusningsgrad har observerats pa nagon restaurang sa foljs det upp.
Riktlinjer saknas for hur uppféljning skall ske. Alkoholhandlaggaren i Karlskrona gor speciell
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tillsyn om overservering har anmalts och kontrollerar ocksa om servering till ungdomar sker.
Detta gors i samarbete med féaltgruppen och polisen.

| Olofstrom gors tillsynen oftast efter kl.20.00, mellan kl1.2200 och kl.2400.

Vid tillsynsbesok i Sélvesborg anmarker man pa for hog berusningsgrad. Inspektdren delger
krégaren protokollet efter tillsynen och ber krogaren att skriva under for att kunna hanvisa till
protokollet vid senare kontroll. Under Sweden Rock Festival har IFO dessutom ett stort antal
personer pa plats for att finnas till hands for ungdomarna.

| Ronneby genomfars 90 % av tillsynen efter kl.20.00 pa blandade tider. Vid
uppmarksammade brister sker dokumentation och uppféljning. Inspektérerna kommunicerar
med ansvarig personal direkt efter tillsyn och meddelar om nagot kommer att rapporteras
vidare. Det saknas checklista for tillsyn och dven framtagna dokumenterade rutiner.

Kommun Antal kontrollerade Antal kontroller
tillstdndshavare
Karlshamn 39 49
Karlskrona 50 50
Olofstrom 19
Ronneby 24 65
Solveshorg 21 26
Tabell 20 Antal kontroller och kontrollerade tillstandshavare
Tillsynens inriktning
Rutintillsyn Riktad tillsyn Uppfoéljande tillsyn
Kommun Fore 20:00 Efter 20:00 | Fore 20:00 Efter 20:00 | Fore 20:00 Efter 20:00
Karlshamn | 4 37 8
Karlskrona | ca: 35 ca: 55 ca: 10 30 5 10
Olofstrom |5 14
Ronneby 9 56
Solvesborg | 6 11 5 2 2

Tabell 21 Tillsynens inriktning
| Karlskrona har faltgruppen den lopande tillsynen pa krogarna. Tva besok per helg

genomfors och pa 48 av arets helger om inget annat akut intraffar. Dokumentationen &r
bristfallig, darav ar angivna siffror uppskattade.
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Vad som kontrolleras vid yttre tillsyn

Karlshamn

Kontrolleras alltid vid yttre tillsyn: ratt tillstandshavare, serveringslokaler, dryckesslag,
foreskrifter och villkor, serveringsansvariga, ordning och nykterhet, aldersgransen, berusade,
serveringstid, matutbud, prissattning, lattdrycker, marknadsforing, animeringsforbudet®.

Kontrolleras ibland: anstélld personal, langning, medtagandeférbudet, medhavda drycker,
stangningstid, gavoforbudet, inkop av alkoholdrycker, bokforingsrutiner, brandskydd m.m.

Foljande kontrolleras aldrig: diskriminering, egentillsynsprogram/policy.

Karlskrona
Kontrolleras alltid vid yttre tillsyn: serveringslokaler, dryckesslag, foreskrifter och villkor,
serveringsansvariga, ordning och nykterhet och berusade.

Kontrolleras ibland: anstalld personal, aldersgransen, serveringstid, stangningstid, matutbud,
prissattning, lattdrycker, marknadsforing, animeringsforbudet, gavoforbudet, inkop av
alkoholdrycker, bokforingsrutiner, brandskydd m.m., diskriminering och egentillsynsprogram.

Vad som kontrolleras beror pa vem som utfor tillsynen och vad uppdraget ar. Rutin och riktad
tillsyn bedrivs av alkoholhandlaggaren och polis samt vid behov externa medarbetare.

Olofstrom

Foljande kontrolleras alltid: ratt tillstandshavare, serveringslokaler, dryckesslag,
serveringsansvariga, anstalld personal, medhavda drycker, matutbud, prissattning, lattdrycker,
marknadsforing, animeringsforbudet, inkdp av alkoholdrycker.

Foljande kontrolleras ibland. ordning och nykterhet, aldersgréansen, berusade,
medtagandefdrbudet, serveringstid, stangningstid, brandskydd m.m.

Ronneby

Foljande kontrolleras alltid: ratt tillstandshavare, serveringslokaler, serveringsansvariga,
ordning och nykterhet, berusade, langning, medtagandeférbudet, medhavda drycker,
matutbud.

Foljande kontrolleras ibland: anstalld personal, aldersgransen, serveringstid, stangningstid,
prissattning, lattdrycker, marknadsforing, animeringsforbudet, gavoforbudet, inkop av
alkoholdrycker, bokforingsrutiner, diskriminering.

Foljande kontrolleras aldrig: brandskydd, egentillsynsprogram/policy.

Solvesborg

Foljande kontrolleras alltid: ratt tillstandshavare, dryckesslag, foreskrifter och villkor,
serveringsansvariga, ordning och nykterhet, aldersgransen, berusningen, langning,
serveringstid, matutbud, prisséttning, lattdrycker, marknadsforing, animeringsforbudet.

® Animeringsférbudet — Personalen far inte uppmana gasterna till kép av alkoholdrycker. Méangdrabatt som “kop
tre betala for tva” torde inte vara tillatet enligt bestimmelserna.
www.fhi.se/shop/material_pdf/HandbokAlkohollagenRev050401.pdf 2006-10-09
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Féljande kontrolleras ibland: serveringslokaler, anstélld personal, medtagandeforbudet,
medhavda drycker, stangningstid, gavoforbudet, bokforingsrutiner och brandskydd m.m.

Féljande kontrolleras aldrig: diskriminering, egentillsynsprogram/policy.

2.2.4 Samordnad tillsyn

Samordnad tillsyn bedrivs inte i Ronneby kommun. | Sélvesborg och Olofstrom bedrivs
samordnad tillsyn i samverkan med skatteverket, polisen, raddningstjansten och tullen.
Samordnad tillsyn gors i Karlshamn i samverkan med Miljoforbundet vast, skatteverket,
polisen, raddningstjansten och tullen. | Karlskrona gérs samordnad tillsyn med
miljoavdelningen, skatteverket, polisen, rdéddningstjansten och tullen.

Kommun Antal kontrollerade Antal kontroller
tillstdndshavare

Karlshamn 8 8

Karlskrona 8 8

Olofstrom 2 2

Solvesborg 2 2

Tabell 22 Samordnad tillsyn, antal

Operation krogsanering har i Karlshamns kommun genomforts vid étta tillfallen, alla fore
k1.20.00. | S6lvesborg och Olofstrdoms kommuner har operation krogsanering genomforts vid
tva tillfallen pa vardera orten, samtliga efter kI.20.00.

Vid tillsyn i Karlshamn, Olofstrom och Sélvesborg kontrolleras restaurangens lager av
alkoholdrycker, inkop, anstallda, kassaregister samt kassarutiner. Samtliga utrymmen gas
igenom, aven soprum. Kontroll av gésterna avseende alder och nykterhet gors ocksa. Dessa
tre kommuner samarbetar 6ver kommungranserna och de som arbetar med tillsyn har stort
utbyte av varandra. Gemensamma traffar sker fyra ganger om aret.

Vid de kontroller som genomforts i S6lvesborg har ordning och nykterhet kontrollerats men
aven kassakontroller har gjorts efter kl.20.00. Under de tva kontroller som genomforts i
Olofstrdm har man i viss man foljt ISAK-modellen'®. Man har ocksé kontrollerat ordning och
nykterhet samt genomfort kassakontroller, allt efter kl.20.00. I Olofstrdm och Solvesborg har
kontrollerna genomforts av skatteverket, tullen, polisen och socialforvaltningen.

Operation krogsanering har genomforts en gang efter kl.20.00 i Karlskrona under 2005.
Kontroll av illegal sprit har genomforts en gang. Ordning och nykterhet kontrollerades vid 30-
40 tillfallen och fem kassakontroller gjordes efter k1.20.00. Tillsyn enligt ISAK-metoden och
metoder for tillsyn av kassor och anstéliningsformer ska utvecklas.

2.3 Tillfalliga tillstand
Tillstandsgivning

| Karlshamn, Olofstrém och Sélvesborg ar kravet for att beviljas ett tillfalligt
serveringstillstand att man har ett fast serveringstillstand i botten. Alkoholhandlaggaren

0 ISAK ar en metod som anvands for att kontrollera om illegal alkohol finns pa krogen. All sprit som
finns pa krogen vid inspektion noteras och jamfors med krogens bokforda inkop. Denna tillsyn sker i
samverkan med punktskattekontoret, polisen och tullen.
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kontrollerar att sokanden &r serits genom foretagsregistret och genom skattemyndigheten. En
faktura pa avgiften skickas direkt efter ansdkan. Sokande far inte ut sitt tillstand utan att ha
betalt avgiften. | Ronneby och i Karlskrona ar det enbart lokala krogare som far tillfalliga
tillstand.

| Olofstrom har tillfalliga tillstand givits for sprit vilket inte beviljas i Karlshamn eller
Solvesborg. Alkoholhandldggaren anser att det i riktlinjerna kunde inga att snaps far serveras
vid julbord men inte sprit vid en bar.

2.3.1 Forebyggande tillsyn

En checklista for tillsyn i Karlshamn, Olofstrdm och S6lvesborg kommer att goras
tillsammans med alkoholhandlaggaren. Riktlinjerna fran 1995 ar for gamla enligt
alkoholhandlaggaren och borde revideras.

Informationsbesok for tillfalliga tillstand gors i Karlshamn, Ronneby och Solvesborg. Annan
forebyggande tillsyn av tillfallig servering genomfors i Olofstrom av alkoholhandlaggaren
och restauranginspektoren.

| Karlshamn har informationsbesdk genomforts vid nio tillfallen under 2005. Samtliga besdk
var riktade mot tillfalliga serveringstillstand till allmanheten och genomférdes av
alkoholhandléggaren, restauranginspektorerna, miljéforbundet, polisen, raddningstjénsten och
skatteverket. Samordnad tillsyn sker varje ar under Ostersjofestivalen i Karlshamn med polis,
miljo, raddningstjansten och fran och med nasta ar dven med skatten. Det finns dock ingen
plan nedskriven for tillsynen.

| Solvesborg har ett informationsbesok gjorts for ett tillfalligt tillstand for slutet sallskap. |
samverkan med alkoholhandlaggaren, restauranginspektérerna, miljoforbundet, polisen,
raddningstjansten och skatteverket har fem besok gjorts for tillfalliga serveringstillstand till
allménheten. |1 Karlshamn, Olofstrom och Solvesborg sker standigt en utveckling av den
forebyggande tillsynen. En kortare muntlig utvardering sker efter varje besok.

Atta informationsbesdk pé serveringar med tillfalliga tillstand for allmanheten har gjorts i
Karlskrona under aret. Fem tillstand for slutna sallskap har kontrollerats i samverkan med
andra berérda myndigheter.

2.3.2 Yttre tillsyn
Yitre tillsyn for tillfalliga tillstand bedrivs i samtliga kommuner.

| Karlshamn kontrollerades nio serveringstillstand under 2005. Kontrollerna var riktade mot
tillfalliga tillstand for allmanheten och tillsynen skedde efter k1.20.00 vid samtliga tillfallen.
Samma saker kontrolleras vid tillfalliga tillstand som for stadigvarande. Vid tillfalliga
tillstand genomfors tillsynen dock enbart av en restauranginspektor.

Karlskrona kommun har genomfort 15 kontroller av serveringstillstand till allmanheten.
Foljande kontrolleras vid yttre tillsyn av tillfalliga tillstand: serveringslokaler, ordning och
nykterhet samt serveringstid. F6ljande kontrolleras ibland: dryckesslag, serveringsansvariga,
aldersgransen, berusade, serveringstid, stangningstid, lattdrycker och animeringsforbudet.
Tillsynen genomfdrs av alkoholhandlaggaren och tillsynspersonal.

Ett tillfalligt serveringstillstand kontrollerades under 2005 i Olofstrom, det var for ett slutet
sallskap och efter kl.20.00. Den yttre tillsynen av tillfalliga tillstand genomfors av
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socialforvaltningen i Olofstrom. Foljande kontrolleras alltid vid yttre tillsyn av tillfalliga
tillstand: ratt tillstandshavare, serveringslokaler, foreskrifter och villkor, serveringsansvariga,
ordning och nykterhet, aldersgransen, berusade, matutbud, prissattning, lattdrycker,
marknadsfoéring och animeringsforbudet. Féljande kontrolleras ibland: dryckesslag, anstélld
personal, langning, medtagandeforbudet, medhavda drycker, serveringstid, stangningstid,
inkop av alkoholdrycker, bokforingsrutiner och brandskydd m.m. Gavoforbudet och
diskriminering kontrolleras aldrig. Pa Holje marknad i Olofstrém har tre 6ltalt beviljats
serveringstillstand. Alkoholinspektéren kommunicerar med tillstandshavaren innan
arrangemanget borjar. Sarredovisningar av omsattningen vid arrangemang begérs in fran
tillstandshavaren av tillfalliga tillstand. Redovisningen delges dven skattemyndigheten.
Inspektoren skickar a&ven namn och personnummer pa anstéllda till skattemyndigheten.

Ronneby kommun har inte angivit hur manga kontroller av tillfalliga tillstand som gjorts,
kontrollerna utfors dock pa samma sétt som av permanenta tillstand.

| Solvesborg kontrollerades tre serveringstillstdnd 2005, alla var riktade till allmanheten och
samtliga genomfordes efter kI.20.00. | Solvesborg kontrolleras samma saker vid tillsyn som
kontrolleras i Karlshamn for tillfalliga och stadigvarande tillstand. Har genomférs de av
alkoholinspektoren.

2.3.3 Samordnad tillsyn
Samordnad tillsyn av tillfalliga tillstand bedrivs inte i Karlshamn och Olofstrom. Ronneby har
inte besvarat fragan om samordnad tillsyn bedrivs vid tillfalliga tillstand.

Karlskrona kommun genomfor ibland samordnad tillsyn med lansstyrelsen, t.ex. pa Sail-
festivalen. Antal kontroller av serveringstillstand riktade till allménheten var 15, alla
genomforda efter kl.20.00. Samma saker kontrolleras som vid yttre tillsyn. Tillsynen
genomfors av alkoholhandléggaren.

So6lveshorgs kommun genomfor samordnad tillsyn for tillfalliga tillstand i samverkan med
Miljoforbundet vést, skatteverket, polisen, rdddningstjansten samt faltgruppen. Ett
serveringstillstdnd kontrollerades under 2005 innan kI.20.00. Det som kontrolleras &r att
tillstandshavaren uppfyller de krav som stélls av de ovan namnda myndigheterna. Tillsynen
ska egentligen ses som forebyggande tillsyn da tillsynen sker pa dagtid och tillstandshavaren
ges mojlighet att ratta till brister till nasta dag.

2.4 Servering av och detaljhandel med 6l

Forsaljningsstéallen

Kommun Antal detaljhandelsstallen | Anmélda serveringsstallen
Karlshamn 42 39

Karlskrona 61

Olofstrom 10 19

Ronneby 30 3

Sélveshorg 20

Tabell 23 Forsaljningsstallen, folkol
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Tillsynsavgifter
Karlshamn 850 kr
Karlskrona 800 kr
Olofstrom 850 kr
Ronneby 700 kr
Solvesborg 800 kr

| Ronneby har man inte raknat pa om tillsynen ar finansierad av avgiften eller inte. Det
forekommer ingen tematillsyn pa t.ex. helger nar mycket ungdomar ar ute. Vid tillsyn lamnas
broschyrer och skyltar ut. | Karlshamn, Olofstrém och Sélvesborg finansieras tillsynen med
tillsynsavgiften. | Karlskrona har det inte varit nagot problem med folkél till ungdomar de
senaste fyra aren, enligt socialchefen. Problemet &r att ungdomarna istéllet far tag pa utlandsk
ol och sprit.

2.4.1 Tillsynsplan

Enligt Sélvesborgs kommuns tillsynsplan ska tillsyn ske minst en gang per ar pa samtliga
stéllen som serverar och/eller saljer folkol. Detta galler &ven for Ronneby och Olofstrom.
Tillsynsobjekten i Sélvesborg besoks efter ett schema som foljs. Skriftliga rutiner finns for
inre tillsyn.

I Olofstrom gors om mojligt tillsynen tillsammans med miljoférvaltningens tillsyn av
tobaksforsaljning. Tillsynen dokumenteras i Alk-T, som ar ett alkoholhandlaggarsystem.

Karlshamns kommun har ingen tillsynsplan angaende 6l klass 1.

| Karlskrona kommuns tillsynsplan for 6l klass 11 ingar ett besck/ ar och
serverings/forséljningsstalle samt vid behov och vid anmélan. Tidpunkt for beséken &r inte
bestamd. | de skriftliga riktlinjerna framgar att informationsmaterial och dekaler delas ut till
alla tillstandshavare. Tillsynen genomfors av en extern medarbetare férutom nytillkomna
stéllen som besdks av alkoholhandlaggaren.

2.4.2 Forebyggande tillsyn
| Ronneby skall den forebyggande tillsynen genomforas av faltassistenter fran och med 2006.

Solvesborg har ingen forebyggande tillsyn for 6l klass I1.

Inspektdren i Olofstrom har under 2005 genomfoért 15 egna informationsbesok. Kontroll av
egentillsynsprogram sker, om det saknas patalas det att ett sadant ska finnas.

| Karlskrona har 50-60 informationsbesok gjorts. Alkoholhandlaggaren i Karlskrona har
skapat kontakter med butiksinnehavare som saljer folkol. Tillsyn sker efter anmélan men dven
stickprov gors.

Egentillsynsprogram
Karlshamn har en mall for egentillsyn som kan vara till hjalp.

| Karlskrona delas egentillsynsprogram ut till de handlare som inte har tagit fram egna.
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Annan forebyggande tillsyn
Polisen i Sélvesborg samverkar med faltassistenterna och de senare samverkar ocksa med
skolor.

2.4.3 Inre tillsyn

I Ronneby bedrivs inre tillsyn for folkol vid behov av alkoholhandldaggare och assistent.
Forsaljningsstallen dar utbudet av matvaror har minskat kontrolleras. Skyltning, reklam och
extrapriser kontrolleras ocksa.

Inre tillsyn gors inte i Sélvesborg, Olofstrom och Karlshamn.
Inre tillsyn genomfors i Karlskrona genom att kontroll sker av att avgiften betalats samt att det
matutbud som handlaren uppgivit &r korrekt. Mer tillsyn sker om det &r ett serveringsstalle for

ungdomar. Det kommer dock sallan tips eller signaler fran allmanheten.

2.4.4 Yttre tillsyn

Kommun Antal kontrollerade | Antal Antal Antal

detaljhandelsstéllen | kontroller | kontrollerade kontroller
serveringsstéllen

Karlshamn | 35 35

Karlskrona | Ca: 60 Ca: 60

Olofstrém | 10 5

Ronneby 30 30 3 3

Solvesborg | 24 24

Tabell 24 Antal kontroller, yttre tillsyn, folkol

Karlshamns kommun har inte angett vilken inriktning tillsynen haft eller vad som
kontrollerades.

For Karlskronas del genomférdes samtliga kontroller fore kl. 20:00. Féljande kontrolleras
alltid vid yttre tillsyn av 6l klass I1: egentillsynsprogram, aldersgransen, berusade, langning,
matutbud, prissattning, lattdrycker och marknadsféring. Tillsynen genomfors av
alkoholhandlaggaren och en extern medarbetare.

Antalet planerad rutintillsyn 6ver detaljhandelsstallen och serveringsstéllen i Olofstrom
genomfordes alla fore kl. 20:00. Vid tillsynen kontrolleras egentillsynsprogram,
aldersgransen, om langning forekom och matutbud.

Ronneby kommun genomforde rutintillsyn vid 30 tillfallen, alla fére kl. 20:00. Vid tillsynen
kontrolleras alltid egentillsynsprogram, aldersgransen och matutbud. Ibland kontrolleras
berusade, langning, prisséttning, lattdrycker samt marknadsforing. Tillsynen genomfors av
inspektorer men fran ar 2006 kommer faltassistenter ha tillsynsansvaret.

Antalet rutintillsyner i Sélvesborg var 24 stycken, alla genomforda fore kl. 20:00. Vid tillsyn
kontrolleras alltid egentillsynsprogram, aldersgransen, berusade, om langning férekom,
matutbud, lattdrycker och marknadsforing. Prissattning kontrolleras ibland. Tillsynen
genomfors i kommunen av alkoholinspektoren.
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Samordnad tillsyn )
Samordnad tillsyn for folkol sker i Karlshamn i samverkan med miljoférbundet. Ovriga
kommuner har ingen samordnad tillsyn.

2.5 Tobak

Ansvarig for tillsynen enligt tobakslagen i Karlshamn, Olofstrom och Sélvesborg &ar
Miljoforbundet vést. | Karlshamn ansvarar kommunstyrelsen for tillsyn av handeln med tobak
enligt 12-12c 88.

Miljéavdelningen ansvarar for tillsyn av tobak i Karlskrona kommun.
I Ronneby ansvarar Miljé- och halsoskyddskontoret for tillsyn enligt tobakslagen.

Tillsynsavgifter for handel med tobak
Ronneby 708 kr
Resterande kommuner har inte angivit om de har tillsynsavgift for tobakstillsyn.

I Ronneby finns ingen skriftlig tillsynsplan for tobak, dock ett register. Kommunen har
genomfort tillsyn av miljoer och lokaler pa serveringsstéllen i informationssyfte, samt i
kontrollsyfte pa 12 serveringsstéallen som ocksa saljer tobak. Antalet forséljningsstallen i
Ronneby kommun &r 56 stycken. Skriftliga rutiner for tillsyn av handel och marknadsféring
saknas. Vid yttre tillsyn kontrolleras &ven detta. Antalet kontrollerade forséljningsstallen
under 2005 var 53 stycken. Samtliga kontroller genomférdes som samordnad tillsyn. Tillsyn
av handel och marknadsféring genomfors av alkoholinspektdrerna i samverkan med miljo-
och halsoskyddskontoret. Antalet kontrollerade serveringsstallen under samordnad tillsyn var
25 stycken. Vid samordnad tillsyn kontrolleras aldersgrans och rokfria lokaler.

2.6 Kvalitetssakring

Rutiner for atgarder vid konstaterade brister vid tillsyn av servering av spritdrycker, vin och
starkol finns enbart i Karlskrona, Ronneby och Sélvesborg. Samma kommuner har ocksa
rutiner for atgarder vid brister avseende servering av och detaljhandel med 6l. Ingen av
kommunerna har angivit om rutiner for atgarder gallande tobak finns.

Konstaterade brister vid tillsyn av servering av spritdrycker, vin och starkél samt servering
och detaljhandel med 6l dokumenteras av alla kommuner i l&net. Bristerna kommuniceras
med tillstandshavaren/néringsidkaren i samtliga kommuner. | Karlshamn kommuniceras
tillsynsrapporten med tillstdndshavaren som skall underteckna rapporten. | Karlskrona
kommuniceras bristerna muntligt i direkt anslutning till tillsynen eller skriftligt i efterhand.
Ronneby kommunicerar brevledes med begaran om forklaring och ibland kallas
tillstandshavaren/naringsidkaren till samtal. Olofstroms kommun kommunicerar genom att
skicka tillsynsrapporten till tillstandshavaren/naringsidkaren. | Sélvesborgs kommun
kommuniceras bristerna genom tillsynsrapporten samt genom dialog med tillstdndshavaren
och uppdragsgivaren.
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2.7 Alkoholpolitiskt program

Alkohol ochyeller drogpolitiskt program

Kommun Antogs ar Uppfoljning Revidering
Karlshamn 2003

Karlskrona 2000 2003
Olofstrom Program saknas

Ronneby 1985

Solvesborg 2004

Tabell 25 Alkohol och/eller drogpolitiskt program

| Karlskrona innehaller programmet fragor som ror foljande omraden:
* Riktlinjer for tillstandsprovning

* Restaurangtillsyn

* Ansvarsfull alkoholservering

* Folkolstillsyn

3. Slutsatser

Av proposition 2000/01:20 framgar inledningsvis att kommunerna bor upprétta eller
komplettera sina alkoholpolitiska program. Karlshamns alkoholpolitiska program saknar en
plan for tillsyn av handel med folkél och servering av alkoholdrycker. Av Karlskronas
program framgar inte nar en ansokan bor avslas (alkoholpolitiska oldgenheter) och det saknas
en plan for tillsyn. Olofstroms kommun saknar helt ett alkoholpolitiskt program. Ronnebys
program &r 21 ar gammalt och anvands inte. S6lvesborgs drogpolitiska program saknar
aktuella riktlinjer for serveringstillstand, en definition av begreppet “alkoholpolitiska
olagenheter” och en plan for tillsyn av handel med folkdl och servering av alkoholdrycker.

For tillstandsgivning finns riktlinjer, faststallda av kommunfullméaktige, som anger exakt vad
som kravs for att fa ett serveringstillstand. Riktlinjer for hur tillsyn skall bedrivas och hur
rapporteringen skall anvéandas saknas. Tillstandsgivning och tillsyn bedrivs i flera kommuner
genom olika namnder. Den som arbetar med tillstandsgivning och de som ut6var tillsyn ar
oftast inte samma personer. Det finns inga riktlinjer for hur man skall arbeta tillsammans, hur
avrapportering skall ske och hur uppf6éljning och utvérdering av tillsyn skall ske. Tillsyn
framstar som enskilda insatser och darigenom finns ingen Gverblick av situationen inom
restaurangnaringen som helhet.

Ansvarsfull alkoholservering ar en metod som anvands for att minska vald och
berusningsdrickande pa krogar. Tillsyn samt sanktioner ar de redskap som skall anvéandas for
att metoden skall kunna utvecklas. Med en dokumenterad tillsyn kan &ven tendenser matas
och jamforas over tid for att anvandas som ett instrument for att minska alkoholrelaterade
problem runt och pa krogar i centrala delar av kommunerna.

Fa kroganstallda har hittills gatt utbildningen i ansvarsfull alkoholservering sedan starten
2004.

For tillfallet ligger ett lagforslag pa att utbildning ska bli obligatorisk for tillstandshavare och

serveringsansvariga pa krogarna. For att mata effekten av utbildningen ér tillsyn ett viktigt
instrument. Resultatet kan utgora ett underlag for dialoger med restaurangnéaringen.
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Bilaga

KARTLAGGNING AV TILLSYNEN INOM
ALKOHOL - OCH TOBAKSOMRADENA 2005/2006

0] 110101 o

I.  SERVERING AV SPRITDRYCKER, VIN OCH STARKOL
1.1 SERVERINGSTILLSTAND

Antal stadigvarande tillstand 051231 Antal tillfalliga tillstand 2005
Allmanheten: .......... Allmanheten: ..........

Slutna séllskap: .......... Slutna séllskap: ..........

1.2 TILLSYNSAVGIFTER

Tar kommunen ut tillsynsavgifter? O Ja O Nej

Om ja, redovisa nedan.

1.2.1 Stadigvarande tillstand

Grundavgift .....................

Rorlig avgift

Omsattningsintervall Rorlig avgift

Annan berakningsgrund



1.2.2 Tillfalliga tillstand
Allmanheten .......cooovviiiiviii e,

Slutna sallskap ...........ccoovvvviiininen.

Avgifternagaller fran..............o

Ev. kommentarer vad galler tillsynsavgifter



1.3 TILLSYNSPLAN
Finns tillsynsplan? O Ja O Nej

Om ja, hur ser planen ut?

Finns skriftliga rutiner/riktlinjer? O Ja O Nej

Om ja, hur ser riktlinjerna ut?



2.1 STADIGVARANDE TILLSTAND

2.1.1 Forebyggande tillsyn

Informationsbesdk 0 Ja O Nej

Egna Antal: ..........

| samverkan med Myndighet: ...
Antal: ..........

Genomfors av:

Ansvarsfull alkoholservering O Ja O Nej

Deltagande restauranger Antal: ..........

Uppfoljning/tillsyn av policydokumentet

Egna Antal: ..........
I samverkan med Myndighet: ...
Antal: ..........

Genomfors av:

Annan forebyggande tillsyn av restaurangbranschen

Slag av tillsyn. ...

Genomfors av:



2.1.2 Inretillsyn

Bedrivs inre tillsyn?

Antal kontrollerade tillstindshavare: ..........

Antal kontroller: ..........

O Ja

O Nej

Uppgift tas in fran

Angaende

Kfm

Polis

PRV

Justitia

Post & Inr

Annan

Restféringar

Driftsform

Andring av PBI

Vandel

Restaurangrapp.

Annan inre tillsyn av restaurangbranschen

Slag av tillsyn. .. ...

Genomfors av:




2.1.3 Yttre tillsyn
Bedrivs yttre tillsyn? O Ja O Nej
Antal kontrollerade tillstandshavare: ..........
Antal kontroller: ..........

Tillsynens inriktning

Rutintillsyn O Fore kl. 20.00 Antal ...............
O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Riktad tillsyn O Fore kl. 20.00 Antal ...............
O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Uppfdljande tillsyn O Fore kl. 20.00 Antal ...............
O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Annan inriktning O Fore kl. 20.00 Antal ...............
Vilken? ................. O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Vad kontrolleras? Alltid Ibland Aldrig

Ratt tillstandshavare (6:1, 7:5, 8:3)
Serveringslokaler (7:8, 10-11)
Dryckesslag (7:6)

Foreskrifter, villkor (7:5)
Serveringsansvariga (6:3)
Anstélld personal (6:3)

Ordning och nykterhet (3:4, 6:2)
Aldersgransen (3:8)

Berusade (3:8)

Langning (3:9)
Medtagandeférbudet (6:8)
Medhavda drycker (6:9)
Serveringstid (6:4)
Stangningstid (6:4)

Matutbud (7:8)

Prisséttning (6:6)

Lattdrycker (3:6)
Marknadsforing (4:8)
Animeringsforbudet (6:7)
Gavoforbudet (4:9)

Ink6p av alkoholdrycker (6:5)
Bokfdringsrutiner (8:5)
Brandskydd m.m. (7:8)
Diskriminering
Egentillsynsprogram/policy
Annat

Vad? oo,

OO0OO0OO0OO0DO0OO0OO0OO0OO0O0ODO0ODO0ODO0ODO0OO0OO0OO0OOO0OOO0O0O0O0O
OOo0o0000000O0O0Oo0oooooooooooon
OOo0o0000000O0O0Oo0ooooooOoooooon
OOo0o0000000O0O0Oo0OoOoOoOoooOoooooon



Genomfors av:



2.1.4 Samordnad tillsyn

Bedrivs samordnad tillsyn? O Ja O Nej
Om ja, i samverkan med O Miljo/hélsa O Ré&ddn.tj.
O SKV O KFM
O Polis O Annan
VEM oo
Antal kontrollerade tillstindshavare: ..........
Antal kontroller: ..........

Tillsynens inriktning

» Operation krogsanering” O Fore k. 20.00 Antal ...............
O Efter kl. 20.00 Antal ...............

Vad KONtrolleras? ........ooirvieiie i e e e

> ISAK Antal ...............

» Ordning och nykterhet Antal ...............

» Kassakontroll O Fore kI. 20.00 Antal ...............
O Efter kl. 20.00 Antal ...............

» Annan inriktning O Fore kl. 20.00 Antal ...............
O Efter kl. 20.00 Antal ...............

Vad KONtrolleras? ........ooivieiie i e



3.1 TILLFALLIGA TILLSTAND

3.1.1 Forebyggande tillsyn

Informationsbesdk 0 Ja O Nej

Egna Allménheten Antal: ..........
Slutna séllskap  Antal: ..........

I samverkan med Myndighet: ...
Allménheten Antal: ...........
Slutna séllskap  Antal: ...........

Annan férebyggande tillsyn av tillfallig servering
Slag av tillsyn. .. ...

Genomfors av:



3.1.2 Yttre tillsyn
Bedrivs yttre tillsyn? 0 Ja O Nej
Antal kontrollerade tillstallningar: ..........

Kontroller allmanheten: O Fore kl. 20.00 Antal ...............
O Efter kl. 20.00 Antal ...............

Kontroller slutna sallskap: O Fore kl. 20.00 Antal ...............
O Efter kl. 20.00 Antal ...............

Vad kontrolleras? Alltid Ibland Aldrig
o Ratt tillstandshavare (6:1, 7:5, 8:3) O O O
o Serveringslokaler (7:8, 10-11) O O O
0 Dryckesslag (7:6) O O O
o Foreskrifter, villkor (7:5) O O O
0 Serveringsansvariga (6:3) O O O
o Anstalld personal (6:3) O O O
o0 Ordning och nykterhet (3:4, 6:2) O O O
o Aldersgransen (3:8) O O O
0 Berusade (3:8) O O a
0 Langning (3:9) O O O
0 Medtagandeforbudet (6:8) O O O
0 Medhavda drycker (6:9) O O O
0 Serveringstid (6:4) O a a
o0 Sténgningstid (6:4) O O O
0 Matutbud (7:8) O O O
0 Prisséttning (6:6) O O a
o Léttdrycker (3:6) O O O
0 Marknadsféring (4:8) O O O
0 Animeringsforbudet (6:7) O O O
o Gavoforbudet (4:9) O O O
0 Inkdp av alkoholdrycker (6:5) O O O
o0 Bokforingsrutiner (8:5) O O O
0 Brandskydd m.m. (7:8) (m] O O
o Diskriminering O O O
o Annat O (] O
Vad? oo,

Genomfors av:



3.1.3 Samordnad tillsyn

Bedrivs samordnad tillsyn? O Ja O Nej
Om ja, i samverkan med O Miljo/hélsa 0O Raddn.tj

O SKV O KFM

O Polis O Annan

Vem ...,

Antal kontrollerade tillstéllningar: ..........
Kontroller allménheten: O Fore kl. 20.00 Antal ...............

O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Kontroller slutna séllskap: O Fore k. 20.00 Antal ...............

O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Vad Kontrolleras? ...
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Il. SERVERING AV OCH DETALJHANDEL MED OL
4.1 FORSALJININGSSTALLEN
Anmalda detaljhandelsstallen: ..............................

Anmalda serveringsstallen: ...............cooiiiii i,

42 TILLSYNSAVGIFTER
Tar kommunen ut tillsynsavgifter? 0 Ja O Nej

Om ja, redovisa nedan.

Avgifterna galler fran...........ooiiii i

Ev. kommentarer vad galler tillsynsavgifter

12



4.3 TILLSYNSPLAN
Finns tillsynsplan? O Ja O Nej

Om ja, hur ser planen ut?

Finns skriftliga rutiner/riktlinjer? O Ja O Nej

Om ja, hur ser riktlinjerna ut?

13



4.4

Forebyggande tillsyn

Informationsbesdk 0 Ja O Nej

Egna Antal: ..........

| samverkan med Myndighet: ..o
Antal: ..........

Genomfors av:

Egentillsynsprogram

Har sarskilda atgarder vidtagits for att riktlinjer for egentillsynsprogram har
inforts?

Om ja, VIlKa BtQATAEI: .......eeiieicccceccce e

Annan forebyggande tillsyn av handeln med 6l

Slag av tilISYN ...

Genomfors av:
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4.5

Inre tillsyn

Bedrivs inre tillsyn? O Ja O Nej

Antal kontrollerade detaljhandelsstéllen: ..........

Antal kontroller: ..........

Antal kontrollerade serveringsstallen: ..........

Antal kontroller: ..........

Vad KONErolEras? ... et e e e
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4.6

Yttre tillsyn

Bedrivs yttre tillsyn? 0 Ja O Nej
Antal kontrollerade detaljhandelsstéllen: ..........

Antal kontroller: ..........

Antal kontrollerade serveringsstéllen: ..........

Antal kontroller: ..........

Tillsynens inriktning

Rutintillsyn O Fore kl. 20.00 Antal ...............

O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Provkop O Fore kl. 20.00 Antal ...............

O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Annan yttre tillsyn O Fore k. 20.00 Antal ...............

O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Vad kontrolleras? Alltid Ibland Aldrig
o Egentillsynsprogram (5:6, 6:1a) O O O
o Aldersgransen (3:8) O O O
0 Berusade (3:8) O O O
o0 Langning (3:9) O O O
0 Matutbud (7:8) O O a
O Prisséttning (6:6) O O O
o0 Lattdrycker (3:6) O O O
0 Marknadsféring (4:8) O O O
O Annat............oveviiiiiinn. O O O

Genomfors av:
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4.7

Samordnad tillsyn
Bedrivs samordnad tillsyn? O Ja O Nej

Om ja, i samverkan med vem?

Antal kontrollerade detaljhandelsstéllen: ..........
Antal kontroller: ..........

Antal kontrollerade serveringsstallen: ..........
Antal kontroller: ..........

Y (ol (o] 011 (0] 1 =] YA
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I11. TOBAK

5.1 ANSVARIG NAMND

Den omedelbara tillsynen enligt tobakslagen utévas av den eller de ndmnder som
kommunfullmaktige bestimmer (19 a §)

Vilken ndmnd ansvarar for tillsynen av

0 De miljder och lokaler somangesi2§ .........ccoeviiiiiiiiiiiiiiii e
O De lokaler Som avses 14 § ......cc.uieiriirie i e e e
0 Handeln med tobak enligt 12 —12C 88 .......ccoi it

o Marknadsféringen enligt 14 — 14a 88§
pa eller i anslutning till forsaljningsstallen ..............cccooevveiiiiiiiin e,
5.2 TILLSYNSAVGIFTER FOR HANDEL MED TOBAK
Tar kommunen ut tillsynsavgifter? O Ja O Nej

Om ja, redovisa nedan.

Avgifternagaller fran..............

Ev. kommentarer vad galler tillsynsavgifter
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5.3 MILJOER OCH LOKALER

5.3.1 Tillsynsplan
Finns tillsynsplan? O Ja O Nej

Om ja, hur ser planen ut?

Finns skriftliga rutiner/riktlinjer? O Ja O Nej

Om ja, hur ser riktlinjerna ut?

Ev. kommentarer vad géller tillsynsplan

5.3.2 Tillsyn
Har kommunen besokt lokaler i informationssyfte O Ja O Nej
Om ja, VilKa IoKaler? ... ..o e
Har kommunen besokt lokaler i kontrollsyfte O Ja O Nej

Om ja, vilkalokaler? ...,
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5.4 HANDEL OCH MARKNADSFORING
5.4.1 Forséaljningsstéllen

Anmalda forséljningsstallen: ......................lll

5.4.2 Tillsynsplan
Finns tillsynsplan? O Ja O Nej

Om ja, hur ser planen ut?

Finns skriftliga rutiner/riktlinjer? 0O Ja O Nej

Om ja, hur ser riktlinjerna ut?
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5.4.3 Forebyggande tillsyn

Informationsbesdk 0 Ja O Nej

Egna Antal: ..........

| samverkan med Myndighet: ..o
Antal: ..........

Genomfors av:

Egentillsynsprogram

Har sarskilda atgarder vidtagits for att riktlinjer for egentillsynsprogram har
inforts?

Om ja, VIlKa BtQATAEI: .......eeiieicccceccce e

Annan forebyggande tillsyn av handeln med 6l

Slag av tilISYN ...

Genomfors av:
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5.4.4 Inretillsyn

Bedrivs inre tillsyn? 0 Ja O Nej

Antal kontrollerade detaljhandelsstéllen: ..........

Antal kontroller: ..........

Antal kontrollerade serveringsstéllen: ..........

Antal kontroller: ..........

Vad KONTrolleras? ......cooieiie e e e e e e e
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5.4.5 Yttre tillsyn

Bedrivs yttre tillsyn? 0 Ja O Nej
Antal kontrollerade forsaljningsstéllen: ..........
Antal kontroller: ..........

Tillsynens inriktning

Rutintillsyn O Fore k. 20.00 Antal ...............

O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Provkop O Fore kl. 20.00 Antal ...............

O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Annan yttre tillsyn O Fore kl. 20.00 Antal ...............

O Efter kl. 20.00 Antal ...............
Vad kontrolleras? Alltid Ibland Aldrig
o0 Egentillsynsprogram (12c) O O O
o Aldersgransen (12) O O O
o Langning (12) (m] O O
o0 Skyltar (12) O O O
o0 Styckeférsaljning (12b) O O O
0 Marknadsforing (14, 14a) (m] O O
O Annat...........ocooiiiiiinnn. O O O

Genomfors av:
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5.4.6 Samordnad tillsyn
Bedrivs samordnad tillsyn? O Ja O Nej

Om ja, i samverkan med vem?

Antal kontrollerade detaljhandelsstéllen: ..........
Antal kontroller: ..........

Antal kontrollerade serveringsstallen: ..........
Antal kontroller: ..........

Y (ol (o] 011 (0] 1 =] YA

IV. KVALITETSSAKRING

6.1 KVALITETSSAKRING
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Finns det rutiner for atgarder vid konstaterade brister vid tillsyn?

Servering av spritdrycker, vin och starkél O Ja O Nej
Servering av och detaljhandel med 6l OJa O Nej
Tobak (miljoer och lokaler) O Ja O Nej
Tobak (handel och marknadsféring) O Ja O Nej

Om ja, beskriv vilka.

Dokumenteras brister?

Servering av spritdrycker, vin och starkél OJa O Nej
Servering av och detaljhandel med 6l OJa O Nej
Tobak (miljoer och lokaler) O Ja O Nej
Tobak (handel och marknadsféring) O Ja O Nej

Kommuniceras bristerna med tillstindshavaren/naringsidkaren?
O Ja O Nej

Om ja, beskriv hur.
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ALKOHOLPOLITISKT PROGRAM

7.1 ALKOHOLPOLITISKT PROGRAM

Har ett alkohol- och/eller drogpolitiskt program antagits i kommunen?
O Ja O Nej

Vilket ar antogs/reviderades programmet?

Innehaller programmet fragor som rér féljande omraden:

O Riktlinjer for tillstandsprévning
O Restaurangtillsyn

3 Ansvarsfull alkoholservering
O Folkolstillsyn

O Tobakstillsyn

O Annat med anknytning till alkohollagen ..........................

0 Annat med anknytning till tobakslagen ...................oooini
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VI.

RAD OCH STOD

Av 8 kap. 1 § alkohollagen framgar att Lansstyrelsen utdvar tillsyn inom lanet.
Vidare foreskrivs att Lansstyrelsen ocksa skall bitrada kommunerna med rad i
deras verksamhet.

Ocksa i 19a § tobakslagen anges att Lansstyrelsen utévar tillsyn inom lanet
samt att L&nsstyrelsen skall folja kommunernas verksamhet och bitrada
kommunerna med information och rad. Lansstyrelsen skall dessutom framja
samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter
och andra.

INVENTERING AV BEHOVET AV KOMPETENSUTVECKLING, RAD
OCH STOD, M.M.

For att Lansstyrelsen battre och pa ett mer effektivt satt skall kunna bista med
rad och stod vill vi veta lite mer vilka behov och énskemal som finns. Redovisa
garna eventuella behov/onskemal om kompetensutveckling, rad och stod, etc.
vad galler malgrupper, inriktning och innehall, m.m. och vilken form denna i sa
fall bor ha.
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