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Forord

Lansstyrelserna har i Regleringsbrevet for 2006 fatt foljande uppdrag att ’Lé&nsstyrel-
serna skall redovisa hur arbetet med att systematiskt integrera ett barnperspektiv i de
verksamheter som ror barn fortskrider, med utgangspunkt i FN: s konvention om bar-
nets rattigheter. | redovisningen skall inga vidtagna atgarder utifran den kartlaggning
av barnperspektivet som har genomforts, samt en redovisning av i vilken omfattning
barnkonsekvensanalyser anvands i berdrda verksamheter och utvecklingsmoéjligheter
for det arbetet. | detta arbete skall genomgaende uppmarksammas att villkor och behov

kan skiljas sig at for olika grupper av flickor och pojkar”.

Lansstyrelsen i Blekinge har genomfort uppdrag via enkéter samt via ett informations-
och utvecklingsarbete. Plan- och bostadsfunktionen, Naturum och Sociala funktionen
har arbetat mer djupgaende med att integrera barnperspektivet inom respektive verk-
samhet.

Arbetet med att integrera barnperspektivet inom lansstyrelsens dvriga verksamhet ar en
langvarig process. Det kréavs en langsiktig strategi och planering for att uppna ett full-

gott resultat.

Det har startats ett positivt utvecklingsarbete och for att stimulera detta arbete vidare har

Lansstyrelsen inbjudit Barnombudsmannen till olika seminarium i &mnet under 2007

Rapporten har sammanstallts av Therese Magnusson

Ann-Christine Petersson

Socialdirektor
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Inledning

| 2006 ars Regleringsbrev fick samtliga Lansstyrelser i uppdrag att ’Lansstyrelserna
skall redovisa hur arbetet med att systematiskt integrera ett barnperspektiv i de verk-
samheter som ror barn fortskrider, med utgangspunkt i FN: s konvention om barnets
rattigheter” .1 redovisningen skall inga vidtagna atgarder utifran den kartlaggning av
barnperspektivet som har genomférts, samt en redovisning av i vilken omfattning barn-
konsekvensanalyser anvands i berdrda verksamheter och utvecklingsméjligheter for det
arbetet. | detta arbete skall genomgaende uppmérksammas att villkor och behov kan

skiljas sig at for olika grupper av flickor och pojkar”.

Syftet med arbetet ar att inforliva ett barnperspektiv i lansstyrelsens verksamhet, déar
riksdagens nationella strategi for att forverkliga FN: s konvention om barnens rattighe-
ter i Sverige, ar vagledande.

Medarbetarna skall fa 6kad kunskap och medvetenhet om barns rattigheter enligt barn-

konventionen.

Malet &r att barnperspektivet genomsyrar lansstyrelsens arbets- och beslutsprocesser,
verksamhetsplaner etc. Malet uppnas genom att alla beslut som beror barn skall beakta
barns basta, ratten att bli hord samt innehalla barnkonsekvensanalyser.

Ansvaret for arbetets genomfdrande har tilldelats sociala funktionen.

Genomforandet har skett under 2006 enligt foljande

e Information om uppdraget till funktionsansvariga den 12 juni

e Enkatforfragan om hur barnperspektivet ar inforlivat inom respektive funktion

e Forsok att gora barnkonsekvensanalyser pa beslut tagna pa sociala funktionen,
plan och kulturomradena

e Resultat och erfarenheter presenteras for funktionsansvariga

e Barnombudsmannen informerade om sitt arbete och Barnkonventionen den 3

oktober
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Lansstyrelsen i Blekinge har stallt fragor via en enkat till samtliga funktioner (16 funk-
tioner varav 14 har besvarat enkaten). Fragorna har handlat om pa vilket sétt barn berors
av myndighetens beslut samt hur barns mojlighet till delaktighet och inflytande har be-
aktats inom funktionen.

Nedan foljer en beskrivning av de olika funktionerna inom Lé&nsstyrelsen samt deras

svar pa enkaten (se bilaga)

Bakgrund

Sverige ratificerade FN: s konvention om barns réttigheter 1990. Detta innebdar att Sve-
rige har forbundit sig juridiskt till att forverkliga konventionen.
Riksdagen antog 1999 en strategi for forverkligandet av barnkonventionen i Sverige.

Denna strategi beror lansstyrelsernas verksamhet enligt foljande:

e Statligt anstallda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdomar skall er-
bjudas fortbildning for att kunna stérka sin kompetens och sina kunskaper om
barnkonventionen.

e Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som rér barn

e Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhélls- och trafikplanering-
en skall utvecklas.

Konventionen handlar om det enskilda barnets rattigheter. Varje manniska under 18 ar
réknas som barn, om inte han eller hon blir myndig tidigare enligt den nationella lag-
stiftningen. Konventionen tacker barnets ratt att fa sina grundlaggande rattigheter och
behov tillgodosedda, rétten att skyddas mot utnyttjande, dvergrepp och diskriminering
samt ratten till inflytande och delaktighet.

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar, varav 41 ar "sakartiklar” som slar fast vilka
rattigheter varje barn skall ha. De 13 6vriga artiklarna slar fast hur staterna skall arbeta
med konventionen.

Vid FN: s specialsession om barn i maj 2002 fattades beslut om en handlingsplan och
dar ndmndes sarskilt att de allmanna principerna, artikel 2,3, 6 och 12 skulle utgora ett
ramverk for arbetet for barn. De fyra principerna innebdr att varje barn, utan undantag,

har ratt att fa del av sina rattigheter; att barnets basta skall beaktas vid alla beslut som
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rér barn; att inte bara deras dverlevnad utan ocksa utvecklingen skall sakerstallas till det
yttersta av samhallets formaga; samt att deras asikter skall fa komma fram och visas
respekt. Principerna relaterar till varandra och tillsammans formar de en attityd till barn,

konventionens barnsyn.

Social omvardnad
Lansstyrelsen har tillsyn éver hur kommunerna tillampar socialtjanstlagen och 6vrig
lagstiftning pa det sociala omradet. Lansstyrelsen har dven en stodjande och radgivande
funktion gentemot kommunerna.
En annan uppgift &r att initiera och delta i samverkan mellan olika samhallsorgan och
framja kommunernas planering av insatser for &ldre och funktionshindrade.
| regleringsbrevet for 2006 har lansstyrelserna i det s.k. ” barnuppdraget” alagts att un-
der 2006 och 2007
e sarskilt utdva strukturerad och operativ tillsyn éver samtliga enskilda och offent-
liga verksamheter dar barn och unga ges insatser av socialtjansten. Tonvikten
skall ligga pa kvalitet och sakerhet samt att brister skall atgérdas,
e granska kommuners hantering av familjehemsarenden och familjehemsplacer-
ingar,
e granska dokumentation och handldggning av utredningar i l&anets samtliga kom-
muner och se till att hanteringen &r rattssdker samt att barn kommer till tals,
e paverka kommuner att aktivt planera for de resurser som behdovs for att barn och
unga skall fa den vard, omsorg och tillsyn som de behover,
e se till att barn och unga inte hamnar mellan stolarna nar férvaltningar inom en
och samma kommun, kommuner eller olika huvudman tvistar,
e granska hur kommuner hanterar anmalningar om barn som far illa samt atgarda

eventuella brister.

Lansstyrelserna skall ssmmanstalla och redovisa genomférd tillsyn och gjorda iakttagel-
ser i en gemensam rapport som skall éverlamnas till regeringen (Socialdepartementet)
senast den 1 april 2008. Redovisningen skall beskriva socialtjanstens barn- och ung-
domsvard - bade det som ar bra och det som brister samt trender inom omradet. Redo-
visningen skall aven innehdlla uppgifter om lansstyrelsens insatser for att komma tillrét-

ta med brister och missforhallanden samt vad dessa insatser resulterar i.
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Uppdraget innebar starkt fokus pa barns delaktighet och inflytande i insatser som ror

dem.

Under 2006 har Lansstyrelsen enligt Regleringsbrevet for 2006 haft i uppdrag att sar-
skilt uppmarksamma hur barnperspektivet, sarskilt synpunkter fran flickor och pojkar,
har beaktats i arenden inom socialtjansten samt i vilken utstrackning kommuner gor

barnkonsekvensanalyser”.

Med anledning av detta uppdrag har Lansstyrelsen i Blekinge haft samtal kring hur so-
cialtjansten och handikappomsorgen i samtliga kommunen arbetar med att integrera ett
barnperspektiv samt i vilken utstrdckning det gors barnkonsekvensanalyser. Resultat
presenteras i en rapport ( se hemsida www.k.1.st.se)

Hem for vard eller boende (HVB) som bedrivs yrkesmassigt av enskilda maste ha till-
stand fran Lansstyrelsen. Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver verksamheten. Nar Léanssty-
relsen genomfor tillsyn 6ver hemmen i Blekinge stélls fragor till personalen vad det
innebar att ha ett barnperspektiv och hur de praktiskt tillampar det. Detta efterfragas
aven vid tillstandsgivningen. Personalen vid funktionen intervjuar ungdomar vid till-

synsbesok.

Lansstyrelsen fordelar medel till kommunerna for utveckling av férebyggande arbete,

tidiga insatser och for behandling inom missbruksomradet.

Lansstyrelsen handlagger enskilda arenden som ror klagomal pa socialnamnden. Dessa
arenden ror ofta barn t.ex. barnavardsutredning och vardnadsutredningar. Ofta fore-

kommer dven radgivning i denna kategori av arende.

Lansstyrelsen utgar fran ett barnperspektiv vid tillsynen och forsoker se hur handlagg-
ning och dokumentation har skett utifran principen om barnets bésta. Léansstyrelsen ser
om handlaggaren har samtalat med barnet, pa vilket satt barnets asikt har beaktas i be-

slut som ror barnet.
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Aven i verksamhetstillsynen beaktas barnets basta bl.a. har Lénsstyrelsen genomfort
tillsyn som direkt berdr barn och ungdom genom att granska, granska barnperspektivet
vid vrakning och vid handlaggning av barnfamiljers behov av ekonomiskt bistand. Un-
der 2006 har lansstyrelsen genomfort en tillsyn med fokus pa samverkan mellan Individ

och familjeomsorgen avseende barn med funktionshinder.

Sedan juni 2003 har lansstyrelserna éven i uppdrag att arbeta med hedersproblematik.
Lansstyrelsen i Blekinge utgar fran ett barnperspektiv framst genom att samtala med
flickor for att ta del av deras beréttelser och asikter kring hur de har blivit beméotta men

ocksa for att hora deras asikter om hur samhallet bast forebygger problematiken.

Barn och ungdomar berors i egenskap av anhoriga till dldre eller funktionshindrade.
Alla barn skall ha en mojlighet att traffa aldre personer och ménniskor med funktions-
hinder och darmed utveckla respekt for manskliga rattigheter och fostras i en anda av
forstaelse, tolerans och vanskap.

Lansstyrelsen kan bidra med att uppmuntra kommunerna att uppméarksamma barnen

som finns i natverket kring den &ldre eller funktionshindrade.

Lansstyrelsens sociala funktion arbetar i ndra samarbete med jamstéalldhetsdirektdren

med kvinnofridsfragor och har uppmérksammas speciellt barnens situation.

Kommunerna ansvarar for att restaurangerna foljer de regler som géller for servering av
alkohol. Lénsstyrelsen utbildar och stddjer alkolholhandlaggare i lagar och regler for
alkoholservering. Dessutom bedriver Lansstyrelsen utbildning i ansvarsfull alkoholser-
vering tillsammans med de kommunala alkoholhandlaggarna. 1 ansvarsfull alkoholser-
vering finns barnperspektivet som en grundbult i arbetsmetoden; underariga skall inte fa
tillgang till alkohol pa krogen. Arbetsmetoden syftar till att miljon pa och runt krogen
skall bli mindre fargad av "fylla” vilket troligtvis kommer att innebéra att det blir tryg-
gare att visats pa stan, for alla medborgare.

Sedan november 2002 finns en projektanstalld lanssamordnare i alkoholfragor vars
uppgift ar att stodja och félja utvecklingen av kommunernas hélsofrdmjande arbete.
Barn och ungdomar berdrs av det forebyggande och folkhélsofrdmjande arbetet som
Lansstyrelsen bedriver. Skolan &r en viktig samarbetspartner och hér har barnen en moj-
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lighet att ha synpunkter pa det forebyggande arbetet som bedrivs i skolan. Det finns

pagaende projekt som &r utformade sa att foraldrar och barn tillsammans har inflytande.

| samtliga av sociala funktionens beslut som rér barn har barns behov och rattigheter i
enlighet med barnkonventionen beaktats. Sedan sommaren 2006 har sociala funktionen
som ambition att géra Barnkonsekvensanalyser i flertalet beslut som ror barn. Arbetet
med barnkonsekvensanalyser har visat att besluten far ett tydligare fokus pa barnper-
spektivet och att det mer systematiskt gar att folja hur socialtjansten har beaktat ett
barnperspektiv i sin handlaggning.

Jamstalldhet

Med jamstélldhet menas att kvinnor och man skall ha samma mdjligheter, rattigheter
och skyldigheter inom alla omraden i livet. Riksdagen har slagit fast Sveriges mal for
jamstalldhet och Lansstyrelsens uppgift ar att arbeta for att malen uppnas.

Lansstyrelsen arbetar for att jamstalldhetstankarna skall finnas med i all samhallsut-
veckling och utvecklar metoder for och stddja andra som arbetar med samhallsutveck-

ling. Sedan 1995 finns en jamstalldhetsexpert inom Lansstyrelsen i Blekinge.

Lansstyrelsen informerar och stodjer l&nets arbetsgivare och de fackliga organisationer-

na for att de skall kunna uppna bestammelserna i jamstalldhetslagen.

Jamstalldhet betyder ocksa nolltolerans mot sexuella trakasserier och annat vald som
beror pa kon. Lansstyrelsen deltar aktivt i olika projekt som arbetar for att minska valdet

mot kvinnor.

Alla barn berors indirekt av forandringar mot ett jamstéllt samhalle och i kvinnovalds-

projekt uppmarksammas sarskilt barnperspektivet.

| september 2004 genomforde Lansstyrelsen en inspirationsdag om jamstélldhetsarbetet
i forskola och i skola ”Pa tal om flickor och pojkar”. Syftet med dagen var att belysa
hur flickor och pojkar kan utvecklas oberoende av konstillhdrighet. Idag samverkar

jamstalldhetsdirektoren med lanets kommuner kring ovanstaende fragestallning vilket
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inneburit att tre av kommunerna aktivt arbeta for att 6ka jamstéalldheten i fér- och

grundskola.

Under 2005 och 2006 har jamstalldhetsdirektéren och socialdirektoren traffat chefer och
handlaggare inom Individ och familjeomsorg i samtliga kommuner for att resonera om
hur jamstalldhetsperspektivet ar integrerat i verksamheterna. | dessa samtal har det dven
forts resonemang om flickors och pojkars situation och vikten av att ett genusperspektiv

beaktas har poangterats.

Jakt och fiske

Lansstyrelsen har ansvaret i regionen for arenden om jakt och fiske och en av de vikti-
gaste uppgifterna ar att registrera jaktomraden och utfarda jaktlicenser infor dlgjakten.
Lansstyrelsen arbetar aven med att bevilja tillstand for skyddsjakt till exempel for att

riva baverdammar som orsakat éversvamningar av akrar och vagar.

Lansstyrelsen bildar fiskevardsomraden dels for att 6ka mojligheterna till fiske, dels for
att varda bestanden av fisk. For att ha fiskodling eller for att satta ut fisk och kréaftor

maste man ha tillstand fran Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen uppgift ar att pa olika satt verka for ett langsiktigt och hallbart fiske som
bedrivs av ekonomiskt stabila foretag. Lansstyrelsen beslutar om ekonomiskt EU-st6d

till bade yrkesfiske och fiskodling.

Lansstyrelsen lamnar bidrag till sakerhetsatgarder och battre arbetsmiljo inom yrkesfis-
ke och fiskberedningsindustri vilket kan bidra till friskare foraldrar vilket kan indirekt
paverka barnen. Olika typer av stdd till fiskenaringen kan paverka fiskarfamiljers eko-
nomi positivt vilket dven detta kan indirekt paverka barnen. Lansstyrelsens beslut om
fiskevard och bildande av fiskevardsomraden ger battre mojligheter till fritidsfiske dven

for barnen.

Trafik
Lansstyrelsen beviljar korkortstillstand och godkanner handledare. Lansstyrelsen grans-
kar personer som misskoter sig i trafiken. Lansstyrelsen fattar beslut om att infora has-

tighetsbegransningar, stopplikter och andra trafikforeskrifter pa vissa vagar.

Barnperspektivet inom Lansstyrelsen i Blekinge, 2006
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Lansstyrelsen beviljar trafiktillstand for yrkesmassig trafik. Tillstdnd kravs for taxi-

eller bussforetag och for akeriforetag.

Barnen berdrs av beslut om trafikforeskrifter, medborgarskap, tillsyn av éverférmynda-
re, stiftelser, begravning, bostadsratt, allman kameradvervakning samt beslut om bevak-
ningsforetag. | dessa beslut beaktas barnens uppfattning, sérskilda behov och réattigheter

i enlighet med barnkonventionen.

Lantbruk

Lansstyrelsen arbetar for att lantbruket i lanet skall bli mer miljévanligt, for att 6ka den
ekologiska odlingen och for att bevara vara vardefulla betesmarker. Lansstyrelsen for-
delar EU-pengar till lantbruksforetag som ersattning for sénkta matpriser och for att de

vardar betesmarker, alléer och stenmurar i natur- och kulturlandskapet.

Lansstyrelsen skall se till att hansyn tages till djur, véxter och insekter nar det sker en
forandring av jordbrukslandskapet. Darfor maste tillstand for att t.ex. lagga igen diken

eller ta bort akerholmar sokas.

KULM-verksamheten (utbildning for lantbrukare och deras familjemedlemmar) ar dven
Oppen for barn. Det ar relativt séllsynt att barn deltar vid évningarna. Funktionens stod-
verksamhet innebar stodutbetalningar till lantbrukare vilket paverkar hela familjens

ekonomi.

Lantbruksstoden &r mycket styrda av ett faststallt regelverk vilket ger sma mojligheter
att ta hansyn till ungas uppfattning. Mojligen kan barnperspektivet tas in i den regionala
planen for landsbygdsutveckling.. Landsbygdsutvecklingen kan ses ur ett barnperspek-

tiv eftersom &ven barnen bor pa landsbygden.

Regionalekonomi

Lansstyrelsen arbetar for att stimulera regionens naringsliv och darmed skapa en eko-
nomiskt hallbar utveckling samt 6kad sysselsattning. Malet &r att skapa val fungerande
och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av lanet.
Vi har ett brett samarbete med naringsliv, kommuner och andra organisationer. Genom

att stimulera néringslivets utveckling medverkar lansstyrelsen till att skapa nya jobb.
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Detta sker dels genom direkt stod till foretag, dels indirekt genom stdd till olika utveck-
lingsprojekt som skapar goda forutsattningar for néringslivet i lanet. Stod till nyforeta-

gande samt foretagande for invandrare och kvinnor ar prioriterade fragor i detta arbete.

Konkurrensfragor och hantering av det statliga bredbandsstodet ar andra omraden som
ingar i verksamheten. Under 2006 har lanet av Nutek beviljats medel for produktutveck-
ling. Lansstyrelsen &r regional projektagare och ingar i partnerskapet BLUES (Bleking-

es Utveckling och Entreprentrskap i Samverkan).

En annan viktig uppgift ar att verka for att statlig sektors politik samordnas till stod for

den regionala utvecklingen i lanet.

Lansstyrelsen ska sarskilt beakta de horisontella malen jamstalldhet, miljo och integra-

tion for att medverka till en hallbar utveckling och tillvaxt.

Inom regionalekonomiska funktionen kan personalen ej se att deras arbete och beslut
berdr barn direkt. Besluten kan déaremot berdra barnen indirekt.

Kulturmiljo
Lansstyrelsen arbetar for att de historiska varden som finns i kulturlandskapet skall tas
tillvara. Detta genom att inventera och skydda bebyggelsen, fornlamningarna och kul-

turlandskapet, men ocksa genom att anvanda kulturarvet och informera om dess varden.

Den regionala kulturmiljon har som mal att bevara ett representativt bestand av de kul-

turmiljoer och det kulturlandskap som omger oss till kommande generationer.

Lansstyrelsen kan bevilja bidrag till vard av sarskilt véardefulla fornlamningar, byggna-
der och kulturlandskap. Varden av kulturlandskapet bedrivs ocksa genom de miljostod

som finns inom ramen for EU: s jordbrukspolitik.

| beslut inom byggnadsvard berdrs inte barn direkt. Déar ser man framst till byggnadens
kulturhistoriska varde och inte till dess invanare, varken barn eller vuxna. | arkeologiska

fragor berdrs inte barn.

Inom naturumverksamheten arbetar Lansstyrelsen direkt med barn. Under 2005 guidade

Lansstyrelsen 9000 besokare varav en stor del var skolbarn i aldern 5-19 ar. Varje guid-
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ning pagick under 45-60 minuter. Dessutom besdkte ett stort antal barnfamiljer natur-
rum under sommaren. Eftersom parken firade 300 ars jubileum har manga skolklasser
arbetat med brunnsdrickning” och historien i parken”.

Under 2006 har verksamheten flyttat till en annan lokal inom Brunnsparken, for att
fanga barn och ungdomars synpunkter kommer personal pa Naturum att intervjua en
arskurs fem och en ungdomsgrupp. For att kunna géra en jamférelse mellan nya och

gamla Naturum kommer fragor att stéllas till barn som besokt gamla och nya Naturum.

Plan- och Bostad

Funktionen har flera uppgifter och ansvarsomraden som beror barn och darmed &ven
barnperspektivet. Funktionen lamnar underlag infér och ar samradspart i kommunernas
fysiska planering (regionala planer, dversiktsplaner, detaljplaner, omradesbestammelser
mm). Planeringsunderlagen kan bestd av olika former av regionala analyser som kan
beréra barn t.ex. underlag om befolkningssiffror och bostadsforsorjningssituationen.
Sadant underlag lamnas bl.a. infor kommunernas dversiktsplanering.

Funktionens arbete berdr barnperspektivet pa olika satt i olika skeden i olika beslutspro-
cesser. Barn berors i samband med kommunernas fysiska planering (regionala planer,
oversiktsplaner, detaljplaner, omradesbestammelser mm). Oversiktsplanerna, som regle-
rar mark- och vattenanvandningen inom kommunen, berér exempelvis barnen da det
galler att lokalisera nya bostadsomraden och skolor m.m. Kommunernas detaljplaner
berdr barn genom att man bl.a. reglerar placering av bostéder och lekplatser, infrastruk-
turplanering m.m. Plan- och bostadsfunktionen &r samradspart och radgivare till kom-
munen i sadana arenden bl.a. ska lansstyrelsen ge rad om allmanna intressen enligt 2-3
kap. plan- och bygglagen. Funktionen kan uppmana kommunerna till att beakta barn-
perspektivet i planprocesserna. Det géller bl.a. planer som kan komma att beréra barns
halsa (bullernivaer, goda boendemiljoer etc.), sékerhet (trafiksakerhet, lekplatser, tryg-
ga bostadsomraden etc.) miljokvalitetsnormer (barn &r sérskilt kansliga for fororeningar
etc.) och bevarandeintressen (att framtida naturmiljoer etc. bevaras pa basta satt for
kommande generationer) samt mellankommunala fragor (regional samordning). 2 kap.
plan- och bygglagen omfattar &ven andra sociala aspekter (planeringen ska bl.a. framja
en fran social synpunkt god livsmilj6). Funktionen samrader ocksa internt med berérda

sakomraden och med statliga myndigheter sdsom bl.a. Socialstyrelsen.
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Radgivningen i planarenden kan ocksa handla om hur kommunerna bedriver planpro-
cesserna bl.a. att rekommendera kommunerna att sarskilt samrada med barn och de som
ansvarar for dem, exempelvis da omraden nara fritids- eller skolverksamhet tas i an-
sprak. Plan- och bostads funktion kan ocksa lamna planeringsunderlag i form av olika
regionala analyser som kan berdra barn t.ex. underlag om befolkningssiffror och bo-
stadsforsorjningssituationen, bl.a. infér kommunernas Oversiktsplanering. Funktionen

har ocksa till uppgift att vara kunskapsbank vad galler bostadsforsorjning i lanet.

Funktionen har ocksa en mangd olika uppgifter som i mer eller mindre omfattning beror
barn t.ex. tillsyn pa plan- och byggomradet for att framja efterlevnaden av PBL (bl.a.
goda bostader), arbete med miljomalet god bebyggd miljo, yttranden kring ledningsrat-

ter (koncessioner) m.m.

| de drenden som plan- och bostadsfunktionen hanterar i samrad med kommunen, &r det
kommunen som ar beslutande instans. Darfor kan plan- och bostadsfunktionen inte be-
sluta om att barn skall ges delaktighet och inflytande i planeringen, utan endast ge en
rekommendation om att kommunen bor samrada med barn och ungdomar for att ge

unga inflytande i de beslut som fattas om planering och byggande.

Funktionen kan dock utveckla formerna for hur barnperspektivet skall beaktas i yttran-
den och beslut. Plan- och bostadsfunktionen beslutar bl.a. i &renden som ror éverklaga-
de detaljplaner och miljokonsekvensbeskrivningar i vagarenden m.m. Barnperspektivet
behover da beaktas vilket funktionen forsoker gora i samradd med sociala funktionen.
Fragor om barnperspektiv uppmarksammas da det ar mojligt t.ex. i samband med mil-
jomalsarbete, byggande av nya bostadsomraden och ny infrastruktur. 1 samband med
remisser eller motsvarande kan barn tillfragas, men nagra fastlagda metoder eller stod
for att fa in barnperspektivet och géra barn delaktiga i arbetet finns inte idag. Arbete

pagar for att hitta former for det arbetet.

| beslut i &renden som rér planer m.m., kan barns milj6 séarskilt beaktas genom en barn-
checklista, for att sdkra att barnets basta tillgodosetts. Samma checklista kan eventuellt
anvandas i samband med yttranden/beslut i t.ex. miljomalsarbete, byggande av nya bo-
stadsomraden och ny infrastruktur. Checklistan kan beh6va anpassas till olika typer av

Barnperspektivet inom Lansstyrelsen i Blekinge, 2006
15



arenden. Aven barnkonsekvensanalyser kan anvandas. En annan metod for att utveckla
kunskaperna om hur barnperspektivet kan integreras i fysisk planering, ar att genomfora
lansovergripande seminarier (for kommuner m.fl.). Funktionen kan ocksa utveckla ett
handlaggningsstod for att battre integrera barnperspektivet i drendehanteringen samt tka

samarbetet med den sociala funktionen i &renden som berdr barnperspektivet m.m.

Eftersom det & kommunen som beslutar i de flesta arenden som berér medborgarinfly-
tande, kan plan- och bostadsfunktionen inte besluta om att kommunen ska inhdmta syn-
punkter fran foraldrar till sma barn. Daremot kan funktionen ge rad om hur kommunen
kan tillgodose medborgar- inflytandet for foraldrar till sma barn samt fanga upp syn-
punkter av dem som kan tankas vara berdrda i samband med remisser eller motsvarande
| de &renden dar barns uppfattningar, sérskilda behov och rattigheter berérs granskar
funktionen om barn och ungdomar fatt komma till tals. Arbetet behdver dock vidareut-
vecklas och arbete pagar darfor for att 6ka kunskaperna och for att battre kunna oka
barnperspektivet.

Funktionen har utarbetat ett kunskapsunderlag och handlaggningsstod for integrering av
barnperspektivet i fysisk planering. Underlaget ar skickat pa remiss till berérda verk-
samheter i kommunerna. Tanken &r att underlaget skall kunna anvéndas i kommunernas

planeringsarbete.

Fororenade omraden
Fororenade omraden hanterar den miljoskuld som har uppstatt genom att industriverk-
samheter och andra aktiviteter [amnat fororeningar efter sig . Det géller froreningar

som behdver saneras for att inte bli ett hot mot manniskors halsa eller miljon.

Kvarldmnade fororeningar, t.ex. efter industriverksamhet, ar ett miljoproblem som bor-
jade uppmarksammas i Sverige pa 1980-talet. Trots det dréjde det anda fram till slutet
av 1990-talet innan man pa allvar borjade kartlagga problemet som kallas "férorenade

omraden”.

Funktionen menar att barns bdsta berérs av de beslut som tas, framst i
riskklassningar/riskbedémningar av foérorenade omraden. Personalen inom funktionen
anvander sig av bedomningsgrunder, riktvarden, modeller for berédkningar av riktvarden
som Naturvardsverket har tagit fram med hjélp av en rad specialister inom toxikologi

och andra berdrda vetenskaper. Barns kanslighet har beaktats i detta arbete och finns
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representerade i bedémningsgrunderna, riktvardena och berakningsmodellerna. Férutom
detta skall det goras bedémning av varje objekt betraffande hur tillgangligt det ar och
hur latt det ar att komma i kontakt med fororeningarna. Det géller forekomst/franvaro av
fysiska hinder i form av inhdgnader och likande. Gamla 6de industritomter &r spannade
lekplatser. Inom bostadomraden, lekparker m.m. skall personalen forutsétta att det finns

mycket sma barn som stoppar i sig jord.

Funktionen konstaterar om det foreligger nagon pataglig risk eller inte vilket sker med
de metoder som Naturvardsverket har utarbetat.

Naturvard
Naturvardsfunktionens arbetsuppgifter/arenden ar i huvudsak sadana dar
barnperspektivet saknar relevans, t ex handlaggning av dispenser, tillstandsarenden och
samrad  enligt  miljébalken, arbete med omradesskydd  (naturreservat,
biotopskyddsomraden, Natura 2000) samt arbete med atgardsprogram for hotade arter.
Inom ett par omraden berors dock barn- och ungdomsfragorna.

| arbetet med att bilda naturreservat & en av de stora uppgifterna att skriva
skotselplaner. | skotselplanerna behandlas b.l.a. vilka anordningar for friluftslivet som
skall finnas inom naturreservatet och en fraga som da inte far glommas é&r
tillgangligheten for barnfamiljer.

En annan verksamhet dar barnperspektivet har relevans ar lokala och kommunala
naturvardsprojekt. Flera av de projekt som Lansstyrelsen i ar har beviljat bidrag till
handlar pa olika séatt om information och utbildning inom miljéomradet, riktat till barn

och ungdomar.

Miljoskydd

Inom Lansstyrelsen finns en sarskild instution, miljoprévningsdelegationen som ger
tillstand och som reglerar villkoren for verksamheten.

Barn berors av beslut som tas inom funktion eftersom arbetsuppgifterna handlar om att
sakerstalla en framtid dar de storsta miljoproblemen ar I6sta (generationsmalet) som gar
ut pa att inte 6verlamna en omfattande miljoskuld till nasta generation.

Personalen forsoker att pa olika satt via hemsidan och informationsbladet Milj6EKstra
att fa ut en bred information till bl. a skolor.
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Gruniden ar att barn skall ha rétt till en god miljé i form av rent vatten, frisk luft, kultur-

arv, biologisk mangfald mm i enlighet med de 16 Gvergripande miljokvalitetsmalen.

Miljodvervakning

Lansstyrelsen hjalper till med radgivning i miljo- och sakerhetsfragor och kontrollerar
att de storre miljostérande anldggningarna inte slapper ut mer an de har tillatelse att
gora. Personalen vid funktionen anser att deras beslut paverkar barnen pa det sattet att
det &r barnen som skall leva i den miljo som vi lamnar déver till dem. De lagger ut remis-
ser pa hemsidan sa att alla som vill ge synpunkter kan gora det. | remisserna papekas att
miljofragorna skall ses ur ett barnperspektiv.

Sékerhet och Krishantering

Kommunernas raddningstjénst ansvarar for att leda raddningsinsatser men Lansstyrelsen
ser till att de organisationer i samhéllet som samverkar vid rdddningstjanst évar till-
sammans. Lansstyrelsen kontrollerar kommunernas raddningstjanster for att se till att de
kan fullgora sina uppgifter.

Lansstyrelsen granskar anlaggningar som hanterar farliga kemikalier och processer bade
ur risk- och miljésynpunkt. Lénsstyrelsen arbetar samtidigt med att pa sikt skapa ett
mindre sarbart samhalle som skall klara olika typer av pafrestningar och storningar.

Vid svar kris i fred eller vid hojd beredskap skall Lansstyrelsen samordna civil bered-
skap i lanet.

Funktionen anser att krisberedskapsfunktionens verksamhet berér samhallets Over-
gripande sakerhet berdrs naturligtvis barn, da det generella sakerhetsarbetet inte exklu-
derar nagra befolkningsgrupper.

Lansveterinar
Lansveterinaren handlagger arligen ett flertal drenden under rubriken Allménna veteri-
narfragor som till exempel Veterinar tillsyn, Regional samverkan och Lakemedelshan-

tering.

Veterinar tillsyn gors pa de i lanet kliniskt verksamma veterinarerna pa till exempel
distriktsveterinarstationer och smadjurskliniker i en stravan mot att samtliga veterinara

arbetsplatser i lanet skall verka i enlighet med gallande forfattningar inom omradet.

Séarskilt ansvar foreligger for att samverkan sker mellan distriktsveterindrerna, andra

veterindrer och djurhalsovard.
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Barn kan ber6ras av beslut som tas indirekt. Lagstiftningen inom djurskyddsomradet,
livsmedelshygien, veterindr verksamhet och smittskyddet avseende djur tar hansyn till
alla manniskor, vilka berdrs ur ett folkhdlso- och konsumentsakerhetsperspektiv. EX.
kan L&nsstyrelsen med stod av djurskyddslagstiftningen meddela en djurégare férbud att
halla djur. Barnen i familjen kan drabbas indirekt i och med att djuren forsvinner fran

garden eller att en hund tas ifran familjen pga. av misskotsel

Rattsekretariatet
Lansstyrelsen handlagger olika typer av Overklaganden av kommunala beslut. De storsta

grupperna ar plan- och byggarenden samt miljoarenden.
Funktionen bidrar med juridiskt stéd inom hela lansstyrelsen.

Barn berors indirekt i samband med bygglov, direkt om det handlar om tex. en skola
eller i arenden som rér miljon. Funktionen tar hénsyn till de regler som galler i Miljo6-
balken och PBL. Barns behov och rattigheter beaktas i tidigare skede, tex. vid detaljpla-

nering.

Slutsatser

Lansstyrelsen genomforde 2004 en kartlaggning vilken visade att det behdvs mer kun-
skap kring barnperspektivet och barnkonventionen framst till de funktioner som arbetar
med beslut som ror barn. Med anledning av ovanstaende pabdrjade Lansstyrelsen under
2006 ett informations - och utvecklingsarbete avseende integreringen av ett barnper-
spektiv inom de olika verksamhetsomradena.

All personal har erbjudits information av Barnombudsmannen om barnkonventionen
och hur man kan integrera ett barnperspektiv inom lansstyrelsen. BO har givit separat

information till funktionsansvariga.

Plan- och bostad, Naturum och sociala funktion har arbetet mer djupgaende med barn-
perspektivet. Plan och byggfunktionen har arbetat fram ett material “kunskapsstdd och
handlaggningsstod for integrering av barnperspektivet i fysisk planering” vars syfte ar
att ge forslag till olika metoder for att na barn och ungdomar, samt utvecklingsmajlighe-

ter for fortsatt samverkan mellan barn och beslutsfattare.
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Naturum arbetar aktivt med att gora barn delaktiga i Naturums verksamhet genom att ha
en dialog med olika skolklasser. Detta for att dels fanga in barn och ungdomars forvant-

ningar pa Naturum och dels for att hora barns asikter om Naturums forandringar.

Sociala funktionen har som ambition att i alla &renden som rér barn gora barnkonse-
kvensanalyser och i "barnuppdraget” ingdr att gora barn delaktiga och se vilket infly-

tande barnen har haft i handlaggningsprocessen.

Arbetet med att integrera ett barnperspektiv inom lansstyrelsens verksamhet ar en lang-

varig process och det kravs en langsiktig strategi och planering.

Det utvecklingsarbete som startas &r positivt och for att det fortsatta skall fa en tydlig
genomslagskraft kravs att det avsatts resurser till personalens utvecklingsarbete och att
det avsatts medel for att dven fortsattningsvis anordna utbildningsinsatser.

Lansstyrelsen har inbjudit Barnombudsmannen till olika seminarium i &mnet under
2007.
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